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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa se insere no campo so6cio ambiental, com a
finalidade de investigar o contato do idoso com o ordenamento juridico que lhe
protege, bem como examinar o grau de importancia atribuido, por estes, para
sua inclusdo social e melhoria da qualidade de vida, pontuando, acaso existente,
os motivos que justificam a auséncia de interesse no acesso de informacao. O
trabalho foi desenvolvido junto ao NUTI (Nucleo Universitario da Terceira Idade)
da FURG, sendo a pesquisa alicercada na Teoria Bioecolégica do
Desenvolvimento Humano, de Bronfenbrenner. Com o objetivo de aferir os
pontos acima suscitados, apresenta-se uma visao panoramica teérica, tracando
aspectos histéricos, doutrinarios, conceituais e legais de idoso, velhice e
envelhecimento, bem como a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano,
de Urie Bronfenbrenner. Num segundo momento enfatiza-se a interligacéo idoso,
direito e Educacdao Ambiental, salientando para as caracteristicas norteadoras de
formagdo da Educagdo Ambiental, as quais direcionam para estabelecer um
novo cidadao. Na terceira etapa aborda-se o método investigativo aplicado, bem
como os direcionamentos eleitos para coleta de dados. Abordado o método e
procedida a coleta foi realizada a analise, e para o fechamento, com a
formalizacdo de indicacbes de pontos de reflexdao e propostas de acéao.

Palavras-chave: [doso. Ambiente. Cidadania.




ABSTRACT

This work is part of research in the social environment, in order to investigate the
contact of the elderly with the legal system which protects the participation in search
of that knowledge, and examine the degree of importance ascribed by them, for
social inclusion and improved quality of life, pointing out they existed, the reasons for
lack of interest in access to information. The work was developed with the NUTI
(University Center of the Third Age) in FURG, the search based on Theory of Human
Development bioecological of Bronfenbrenner. Aiming to assess the points raised
above, we present a theoretical overview, tracing historical, doctrinal, conceptual and
legal for elderly, old age and aging, and the Human Development bioecological
Theory of Urie Bronfenbrenner. Second emphasize the interconnection elderly, law
and environmental education, highlighting the features for guiding the training of
environmental education, which are directed to establish a new citizen. In the third
stage, approach the research method applied and the direction chosen for data
collection. Discussed the methods and procedures for collection, analysis and began
to close, with the formal indications of points for discussion and proposed action.

Keywords: Old Aged. Environment. Citizenship.



LISTA DE SIGLAS

CF Constituicao Federal de 1988

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
OMS Organizacdo Mundial da Saude

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social
MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

LBA Fundacgéao Legiao Brasileira de Assisténcia

Qv Qualidade de vida

SESC Servico Social do Comércio

SBGG Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia

PAI Programa de Assisténcia ao Idoso

RS Rio Grande do Sul

CPC Cédigo de Processo Civil

CEPAS Comité de Etica Médica na Pesquisa da Area da Saude
RBS Rede Brasil Sul de Comunicagdes

PAPI Projeto de Apoio a Pessoa Idosa

PRONAV  Programa Nacional de Voluntariado

PUCRS Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
DO Diario Oficial

CEl Conselho Estadual do Idoso



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 -
Percentual de pessoas participantes de pesquisa e integrantes do NUTI —
FURG /2009 ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e eseeaeeeas

GRAFICO 2 -
Percentual de integrantes com identificacdo do género predominante no

o1 (U] oo TSROSO USROURSRRPRN

GRAFICO 3 -
Percentual de integrantes, consoante a faixa etaria ........ccccccccooeeiiiiiiiiiinnnn,

GRAFICO 4 -
Percentual de integrantes, com identificacdo do estado Civil ........ccccccooiiiieeen.

GRAFICO 5 -
Percentual de integrantes, com identificacao do nivel de escolaridade ............

GRAFICO 6 -
Percentual de integrantes com identificagdo da naturalidade ...............ccccees

GRAFICO 7 -
Percentual de integrantes com identificacdo do tempo de participagédo no

[0 [(0] oo PSSRSO OSSPSR

GRAFICO 8 — Percentual de identificacdo dos integrantes com a realizagéo
de atividade laboral formal .............ueiiiiiiiiiii e

GRAFICO 9 — Percentual de identificacdo dos integrantes aposentados e
[oL=TE] (0] a1 = SO

GRAFICO 10 — Percentual de identificagdo dos integrantes que vivem sos .....

GRAFICO 11 — Percentual de identificacdo de integrantes que contam com o
apoio familiar na solug@o de problemas ...........cooeeieiiiiiiiicie e

GRAFICO 12 — Percentual dos integrantes com identificacdo do grau de
importancia no acesso a informacao e o sentimento de marginalizacao ..........

GRAFICO 13 — Percentual dos integrantes com identificacdo quanto aos
meios de acesso do idoso com o sistema protetivo .........ceeeeeeiiiiiiiieniiee

71

72

73

74

75

76

77

78

78

79

80

81

82



SUMARIO
13V 3 0T 0 11 Lo o T 10
CAPITULO |
O HOMEM E O TEMPO: CAUSA E EFEITO DE UMA CONQUISTA .............. 14
1.1 Idoso: uma Construcdo Social através da Historia ...........ccooiiiiiiiininnne. 17
1.2 Brasil: 0 tempo preparando novas conquistas .........cccoeeeviiiiiiiiiiiiieeeeeeenn. 21
1.3 Perspectiva histdrica sob a 6tica constitucional ..........cccccvvvieiiviniiiiiennnnnn. 25
1.4 Rio Grande do Sul: avanco gradual de proteGao ..........ccccceeeeeviiiiiieeeennnnns 30
1.5 A caminhada pelo Ri0 Grande ... 31
1.6 FURG — NUTI: da inspiragdo a uma utopia realizavel ..........ccccccceevvunnneen. 32
CAPIiTULOII
O SENTIDO DA VIDA ....eeeeeeeceeecmmrsesssssssss s s s s sssssssmms s s e ssssssnssnsssssssnsmssssessnsnns 34
2.1 O Ser Idoso: complexidade partindo do préprio conceito ...........oeevvveenn... 34
2.2 O Estar na Velhice: um olhar NECESSANO .....ccccuvvrrriiieiiiiiiiieeeee e e eeeeeeeenes 38
2.3 O Processo de Envelhecimento: apice de uma trajetéria ........cccccvvveeenn.. 39
2.4 Ponto de partida ou de chegada? Plenitude de direitos ou utopia? ........... 42
2.4.1 Protegao Legislativa Infraconstitucional ..........cccccccciiiiiiiiiiiiiiiiinns 44
2.4.1.1 Ambito FEderal ... 44
2.4.1.2 Ambito Estadual ... 47
2.4.1.3 AMbito MUNIGIPAI ....cecveeeeeveeeeeeeeeeeee e, 48

CAPITULO I )
O IDOSO CIDADAO ALICERGADO NOS FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO

Y1 = 4L O N 50
3.1 Ainterlocugéo do Direito com a Educagdo Ambiental ...........ccccooeiiieeeenn. 50
3.2 (Re)Construindo um novo pensar: o idoso na Educagao Ambiental .......... 51
3.3 Politicas Nacionais de INSer¢do do 1d0SO .......cooiuiiiieeiiiiiiiieee e 53
CAPITULO IV
METODOLOGIA ......ceeiiiiinismnsssssssssssms s sssss s s s s sssmms s s s sn s s sammns sesssssasnmmnnns 60
4.1 O Idoso e a Abordagem Ecolégica do Desenvolvimento Humano ............ 60
4.2 O Nuti como contexto de educacgao e desenvolvimento ..........ccccccceeeeeennee 64
4.3 Insercdo ecoldgica na comunidade: uma metodologia para o estudo de
desenvolvimento em CONTEXIO .......uuuiiiiiiiiiiiiiiieeee e 67
4.4 Coleta e Analise de DadOS ......cccccuiriiiiiiiiiiiiieeeie e 70
CONSIDERAGOES FINAIS ....cceeeuiiceeeeiinecaesssessnsssesssssessssssessssssesssssassnsans 92
REFERENCIAS ...ttt 95
ANEXOS ... s s nanrrna e 99
Anexo 1 — Tabuas Completas de Mortalidade — IBGE — 2000 .................... 100
Anexo 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido .............ccccvunnnnee. 101
ANEX0 3 — QUESHIONANO ..oieiiiii e 102
ANEX0 4 — LeQISIACAD .uniiiiiiei e 104

ANECXO 5 — CartilNa oot 134



10

INTRODUCAO

Na atual fase da humanidade, cada vez mais, busca-se formas de atingir a
plenitude e a satisfacdo pessoal, através da conquista individual, em um menor
espaco de tempo possivel. O individuo, nao importa a idade cronolégica que esteja
vivenciando, busca a emergéncia das solucdes e a plenitude de realizagcdes em
tempo “recorde”, de forma a canalizar o egocentrismo e ter sempre a satisfacdo

individual em primeiro lugar.

Neste pensar, e analisando o verdadeiro sentido da vida, da importancia do
outro e da responsabilidade de, conjuntamente, operacionalizar e (re)criar um novo
“paraiso”, essencial despertar no aqui e agora e avangarmos na proposta de
alteridade, buscando para além do outro a razdo de um viver e conviver com

fraternidade.

Perquirindo sobre o viver da humanidade, encontra-se na Educagao
Ambiental o verdadeiro sentido para possibilitar a transformacédo, o educar
compreende criar estados de liberdade e propiciar alternativas para irmos além de
tais condi¢des, com participacao social e exercicio da cidadania, com compromisso
e intransigéncia — “compromisso com a transformacéao societaria e intransigéncia na
defesa dos valores, atitudes individuais e acbes coletivas condizentes com a
emancipacao”. (LOUREIRO: 2006, p. 142)

Na realidade, para compreender o homem e estabelecer a sua interagao
com 0 meio em que vive, imperioso questionar e (re)pensar a estrutura social
existente e o reflexo direto desta no contexto. Na atual sociedade e na andlise
histérica dos mais diversos grupos sociais, percebe-se a avaliacao que € feita pelo
grupo em relagdo aos seus individuos e, principalmente, em relacdo aos idosos,
quer sob as marcas da respeitabilidade e reveréncia, quer sob os estigmas da nao

inclusao e rejeicao.
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A intencdo, ao propor um trabalho envolvendo o idoso, era buscar formas
de, dialogicamente, perceber, fazer pensar, (re)criar e (re)inventar uma férmula
magica em que as pessoas melhorassem o sentido de vida. Trata-se de um
contingente etario cuja quantificacado é cada vez mais expressiva, 0 que torna o

sentido do coletivo muito mais importante.

Analisando a situacao de vida atual, percebe-se que o quadro social é
composto por grande contingente de pessoas em situacao de desemprego e que,
por certo, fardo da terceira idade situacdo ainda mais complexa. Sao diversos o0s
estudos que abordavam, e abordam, a longevidade e qualidade de vida do idoso sob
enfoque psicoldgico, médico, farmacéutico, terapéutico, filoséfico, etc., como formas
de adaptar e conscientizar a populacdo da Segunda Idade para um futuro melhor na
Terceira Idade.

O contato com a Terceira Idade iniciou ap6s a conquista da graduacao
quando, naquela época, recém iniciando a atividade advocaticia, passei a atuar
como credenciada junto ao ex-INPS, cuja atividade precipua era defender
judicialmente os interesses do Ente Publico. Durante este percurso, passaram-se
mais de 25 anos, refletindo e analisando-se as dificuldades e apreensdes da
Terceira |dade no ambiente judiciario e constatando as adversidades existentes
entre as polaridades contrapostas, as quais basificam a estrutura processual

vigente.

Em que pese o Judiciario estar sendo contemplado com Juizes, Promotores,
Defensores e Advogados cada vez mais jovens, depara-se, também, com a
auséncia maior de vivéncia, a qual, por vezes, redunda em decisbes distorcidas.
Neste sentido, a titulo de exemplo, cito a decisdo exarada nos autos de processo,
cujo cidadao octogenario pleiteia a correcdo dos chamados Planos Econémicos na
sua caderneta de poupanca. A Magistrada, analisando a defesa do Banco Instituidor,
cuja alegacado direcionava-se para fundamentar que a Defensoria ja havia
ingressado com pedido em nome de todos 0s poupadores, assim decidiu:
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As razbes para tanto sdo objetivas e insofismaveis, pois (a) ha
prejudicial externa (letra’a”, inciso IV, do artigo 265 do CPC) na
medida em que a acgao civil publica trata da mesa matéria e de
conteudo mais amplo, (b) evitar-se-& decisdes conflitantes entre essa
lide e a agdo noticiada,com imenso descrédito do Poder Judiciério,
(c) prejuizo algum tera a parte autora, quando podera obter titulo
executivo para simples liquidagcdo e posterior execucdo, 0 que
abrevia seu pleito, (d) o processo € de natureza instrumental e
desmerece processar e julgar mesma lide que esta albergada na
acao civil publica, o que leva a ilégica do sistema processual patrio,
malferindo o principio constitucional da economicidade, (e) o
principio da proporcionalidade também estad a demonstrar que a
parte que se mostrou complacente, tendo deixado transcorrer quase
vinte anos para pleitear direito que nédo lhe é fundamental a sua
manutengao podera aguardar o desfecho da agao civil publica (grifo
nosso), e (f) ocorrendo a sentenca de mérito nesta, bastara, aqui,
simples emenda a inicial para fins de liquidacao de sentenga, quando
todos terdo a pertinente jurisdicao reclamada.

A.rquive—se com baixa... (Processo n°. 023/1070005129-2)

Assim, o que se vislumbra na deciséo é o distanciamento do poder decisorio
em relacdo ao homem-idoso-cidadao que buscou o Judiciario a fim de ser reparado
no direito que entende deter. O fato de ter esperado um dia ou dez anos ou vinte
anos nao lhe retira a capacidade, a responsabilidade e respeitabilidade do Estado na
analise do seu pedido. Por outro lado, vislumbra-se, também, a sua condicdo de
idoso, cuja prerrogativa legal ndo foi respeitada.

Portanto, impde-se incentivar e aproximar o direito do homem-idoso-
cidadao, principalmente daquele que, ao longo de uma vida, lutou fortemente pelo

seu espaco e apostou nas relagdes sociais.

N&o basta estudar, planejar e estruturar mudancas. E preciso trazer o outro
para esta mudanca, fazendo com que o seu falar tenha muito a dizer e um

incomensuravel modelo de vida.

Direcionando o foco do trabalho a ouvir o idoso (ndo s escutar), a presente
investigacdo buscou a interligagdo do idoso e seu envolvimento e conhecimento
sobre as prerrogativas estabelecidas pelo texto legal, buscando a compreensao, os
significados, crencas, valores e acdes que apontam para uma analise profunda das
interacdes e dos processos entre as pessoas e 0s ambientes. (Minayo, 1994)
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Para a realizacdo da pesquisa, com utilizacdo da abordagem qualitativa, foi
escolhida a Metodologia da “Insercédo Ecoldgica” (Cecconello & Koller, 2004) no
ambiente a ser estudado, o que revela o entendimento do desenvolvimento no

contexto (Bronfenbrenner, 1979/1996) e dos processos implicados.

Diante disso e apds analise de dados obtidos em campo através de métodos
qualitativos, apresenta-se a presente dissertacdo neste Programa de Poés-
Graduacao em Educagdo Ambiental, vinculada a linha de pesquisa da Educacao
Ambiental Nao-Formal e Informal.

Importante registrar que a presente pesquisa teve seu projeto encaminhado
ao Comité de Etica Médica na Pesquisa da Area de Saude (CEPAS), conforme

determinacao legal para pesquisas com participacao de seres humanos.
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CAPITULO |

O HOMEM E O TEMPO: CAUSA E EFEITO DE UMA CONQUISTA

Muito se tem assistido nos meios de comunicagao, e presenciado nos féruns
e encontros de pesquisa, estudos envolvendo a longevidade do homem, avaliando a
supremacia de sua conquista no dominio do tempo e revelando a grande

preocupacao de sua superacido na duracao de vida cada vez maior.

As referéncias mais antigas sobre longevidade remontam os tempos
biblicos, e a propria Biblia conduz a esta viagem no tempo, em que a vida humana
era enaltecida e prolongada por periodos que nao conseguimos traduzir para a real
duracao, face ao carater figurado do seu conteudo.

O avanco da longevidade, ou seja, vida longa tem sido crescente gracas as
melhorias nas condigdes de saude, nutricdo, imunologia, evolugcdo das ciéncias, com
direto reflexo na elevacao da expectativa de vida, ou seja, no nimero de anos que,
em média, uma pessoa tera probabilidade de viver. O calculo da expectativa de vida
€ obtido com base nos nascimentos e obituarios, no acesso a saude, educacao,
cultura, lazer, violéncia, criminalidade, poluicao e situacdo econémica do lugar em

questao (IBGE — Anexo 1).

No mundo temos povos cuja longevidade constitui modelo a ser copiado,
como é o caso do Japao, com expectativa de vida de 82 anos. Por outro lado,
deparamo-nos com a Suazilandia, na Africa, em que a expectativa é de 33 anos
(IBGE.Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/7ai12/vocé sabia/curiosidades/curiosidade.php.?id curiosidad
es=100 — Acesso em marc¢o, 2008).
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Nas regides brasileiras a maior expectativa de vida é na regido sul, onde a
média é de 74,7 anos; no nordeste a média fica em torno de 69,7 anos, no sudeste

74,1 anos, no Centro-oeste de 73,7 anos e no norte de 71,6 anos. (IBGE, 2000)

Em maio de 1981, a Revista Geografica Universal apresentou matéria
envolvendo os leitores na discussdo da longevidade, mencionando os celeiros da
longa vida pelo mundo, com referéncia aos locais considerados como auténticos
redutos de gente idosa. Despertou, com isso, ao leitor, o fascinio da tentativa do
homem na busca de alternativas para desvendar o mistério do poder viver mais.
Naquela oportunidade foram citados como locais préprios para uma vida longeva:
Veranépolis (RS), a Republica Socialista da Geérgia (Unido Soviética), as
montanhas de Kamoram em Caxemira (Paquistdo), Aldeias localizadas ao sul da
Italia e o Vale de Vilcabamba, nos Andes no Equador.

Assim, o envelhecimento populacional constitui marco forte e fator de
extrema importancia no cenario global, pelos altos contingentes estatisticos em
relacdo a Terceira Idade, os quais assumem patamares crescentes de elevagao. Por
projecdo, o ano de 2050 os idosos atingirdo um quinto da populacdo mundial, sendo
que o numero de homens e mulheres com mais de 80 anos podera superar o de
jovens de 20 a 24 anos e até o de criancas abaixo de 14 anos. A expectativa prevé
34,3 milhdes de brasileiros com 70 anos ou mais. (IBGE, 2000)

Por sua vez, a OMS atribui que, até 2025, o Brasil sera o sexto pais no
mundo em numero de idosos e a populagdo com mais de 60 anos representara

quase 15 milhdes de pessoas, ou seja, 8,6% de toda a populacéo brasileira.

Assim, a longevidade é por todos buscada, mas, infelizmente, ndo é por
todos alcancada. O homem busca a integragdo de viver mais, mas invoca e pugna
que dita existéncia seja atingida com a chamada “qualidade de vida”.

Por ser um termo polissémico onde cada area do conhecimento tem
buscado estimular de forma diferenciada, a Qualidade de Vida tem sido valorizada
em parametros nos mais diferentes aspectos, quer sejam eles: fisico (integridade
fisica), psicolégico (bom humor), social (relacionamentos na familia, no trabalho e no
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lazer), ambiental (seguranca, conforto e integracdo com o ambiente), religioso
(sentido da vida), legal (reconhecimento da sua cidadania), etc.

A OMS, para fins de conceituacdo da qualidade de vida, contempla duas
concepcoes importantes, quais sejam: 12) subjetividade: interessa o conhecimento
sobre as condigOes fisicas, emocionais e sociais relacionado ao tempo, cultural e
social, como sdo percebidos pelo individuo; e 22) Objetividade: interessa a posicao
do individuo na vida e as relagdes estabelecidas na sociedade. (Gongalves: 2004, p.
33)

Para os idosos, a qualidade de vida é diretamente condicionada aos
sentimentos e experiéncias ja vivenciados. Gongalves reforga esta idéia
expressando que “Manter a qualidade de vida da idade adulta é sinénimo de
envelhecer com sucesso”. (GONCALVES: 2004, p. 31) Portanto, constitui um
desafio social a luta por efetivacao de medidas que levem o individuo a acreditar nas
suas potencialidades de desenvolvimento, e delas usufruir, independentemente do

setor etario em que se encontra.

Dentro de um cenério de desenvolvimento industrial presencia-se uma
politica que sempre esteve voltada para a assisténcia infantii e aos jovens.
Analisando, percebe-se que os incentivos sociais e que o investimento, na crianga e
no jovem, tém um potencial de retorno, enquanto que os cuidados com o idoso nao

podem ser encarados como investimento.

Face ao vertiginoso crescimento de integrantes da Terceira Idade,
percebemos que a logica do capital tem comecgado a interessar, constituindo classe
lucrativa e gerando um quadro econdmico de emprego e necessidades,
acompanhantes, consumo elevado de medicamentos, consultas, internagdes, etc.,
enfim, atendimento de carater pessoal e assistencial, atingindo e atribuindo ao

sexagenario um valor de mercadoria.

Considerando o reflexo da sociedade capitalista a qual estamos
inseridos, onde a escala produtiva é vista como de extrema relevancia, os idosos
constituem-se marginalizados pela sua auséncia de capacidade de geragcao de

producao. A valoracdo do homem pelo que ele é (ou foi) ndo assume significado
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condizente com a sua existéncia. A sociedade de consumo imprime significados
mercadoldgicos para um viver com qualidade, n&do identificando o outro pelo

outro, acima de sua representagao.

Imperioso, pois, buscar a construcdo do eu (identidade), do outro
(alteridade) e do mundo para perceber uma nova concepg¢ao e transformacéao do
planeta que estamos inseridos.

Para contemplar idéias simples de melhoria de qualidade de vida,
normalmente atribuimos a educacao a responsabilidade de solucdo de todos os

problemas sociais, principalmente aqueles que dizem respeito ao convivio social.

Aqui, coloca-se a educacdao como proposta transformadora e
emancipatoria, capaz de estabelecer um processo continuo pelo
qual os individuos perceberiam, reflexiva e criticamente, os
mecanismos sociais, politicos, econdmicos. Logo, uma Educacao
Ambiental Transformadora ndo é aquela que visa interpretar,
informar e conhecer a realidade, mas que busca compreender e
teorizar a atividade humana, ampliar a consciéncia e revolucionar
a totalidade que constituimos e pelo qual somos constituidos.
(LOUREIRO: 2002, p. 118)

Contemplar e vislumbrar o idoso dentro da acepcao educacional significa
conceber o sujeito de forma plena, apto e agente de desenvolvimento.

1.1 IDOSO: UMA CONSTRUGAO SOCIAL ATRAVES DA HISTORIA

Abordar um contexto histérico sobre o idoso é deveras complexo, visto que
as comunidades deixavam e deixam transparecer a analise que é feita do idoso, do
envelhecimento e da velhice, pela maneira e pela concepcado que dispensam ao
mesmo. O grupo social nem sempre respalda e fortifica a figura do anciao, em que
por momentos era valorizado e, por outros, destituidos do poder sem que a
sociedade atribuisse maior significacdo para sua existéncia.
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Simone de Beauvoir (1990: p. 15) explicita:

(...) a velhice como todas as situagées humanas, tem uma dimensao
existencial: modifica a relagdo do individuo com o tempo e, portanto,
sua relagdo com o mundo e com sua prépria histéria. Por outro lado,
o homem nao vive nunca em estado natural; na sua velhice, como
em qualquer idade, seu estatuto Ihe € imposto pela sociedade a qual
pertence.

Até os dias atuais, percebe-se que, por vezes, o adulto servia-se, e serve-
se, da memoria e da experiéncia do idoso para aprendizado entre geragdes. Quando
a competicdo e o poder eram (ou sdo) o objetivo final, a juventude e a lideranca

ficam realcadas, verificando no idoso uma completa desvalorizacao.

Buscando a expressao do idoso ao longo do tempo, encontra-se o conceito
de solidariedade que permeou nao s6 a identificacdo das sociedades primitivas, em
que os idosos deveriam receber tratamento diferenciado por preceitos biblicos
(tradicdo judaica), mas também na caracterizagdo do amor ao proOximo expresso

pela tradicao crista. (Beauvoir: 1990, p. 116)

Na cultura chinesa, a velhice nunca foi denunciada como um flagelo. Toda a
casa devia obediéncia ao homem mais idoso, ndo diminuindo a autoridade do
patriarca em razao da idade. Verificava-se que, culturalmente, se valorizava mais a
experiéncia do que a forga. Venerava-se o ancestral. Conflcio justificava
moralmente essa autoridade, associando a velhice a posse da sabedoria:

Aos 15 anos, eu me aplicava ao estudo da sabedoria; aos 30,
consolidei-o; aos 40 nao tinha mais duvidas; aos 60, ndo havia mais
nada no mundo que me pudesse chocar; aos 70, podia seguir 0s
desejos do meu coragdo sem transgredir a lei moral. (BEAUVOIR,
Simone de. A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p. 113).

Até os nossos dias, estudos avancam no campo da medicina tentando
encontrar uma justificativa que indique o motivo de maior longevidade do povo

oriental.
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No ocidente, o primeiro texto dedicado a velhice encontra-se no Egito,
escrito em 2500 a.C. por Ptah-hopet, filésofo e poeta, cujo teor expressa o quadro

triste em referéncia ao assunto:

Como ¢é penoso o fim de um velho! Ele se enfraquece a cada dia;
sua vista cansa, seus ouvidos tornam-se surdos; sua forca declina;
seu coragdo nao tem mais repouso; sua boca torna-se silenciosa e
ndo fala mais. Suas faculdades intelectuais diminuem, e lhe é
impossivel lembrar-se hoje do que aconteceu ontem. Todos 0s seus
ossos doem. As ocupagdes que até recentemente causavam prazer
sO se realizam com dificuldade, e o sentido do paladar desaparece.
A velhice é o piro dos infortinios que pode afligir um homem. O nariz
entope, e ndo se pode mais sentir nenhum odor. (BEAUVOIR,
Simone de. A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p. 113).

Na cultura egipcia também encontra-se papiros, 0s quais registram uma das
primeiras representacdes graficas do envelhecer ligado a debilidade, a qual se
encontra no hierdglifo que significa velho ou envelhecer encontrado a partir dos anos
2.800 — 2.700 a.C. e que representa uma imagem humana deitada, com ideograma
representativo de fraqueza muscular e perda déssea. (NETTO, Matheus Papaléo
(Org.); LEME, Luiz Eugénio Garcez. Gerontologia (A Gerontologia e o problema do

Envelhecimento). Sdo Paulo: Visao Histérica, 2002, p. 14)

Em Israel, o povo judeu parte do respeito pelo idoso seguindo o preceito
maximo de seu principal livro — Biblia. Do ponto de vista legal e politico a velhice era
valorizada. Maltratar os pais era um crime que podia chegar a ser punido com a
morte. O Sinédrio, 6rgdo maximo do povo hebreu, era composto por 70 “anciaos do
povo”, homens ilustres, cujas filhas poderiam casar-se com sacerdotes. (BEAUVOIR,
Simone de. A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p. 113)

Na india, o Tratado Sushruta Samhita, escrito em 400 d.C. por Sushruta,
grande médico hindu, abarca uma grande parte da ciéncia médica, referindo-se ao
rejuvenescimento e ao prolongamento da vida. O prolongamento da vida é também
considerado como uma possibilidade de melhor preparo espiritual para o nirvana. A
crenca direcionava-se ao poder de reduzir o processo de envelhecimento através do
controle de influéncias desarmoniosas, associado ao uso de medicamentos

especificos, como os feitos através de algumas plantas alucinégenas. (NETTO,
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Matheus Papaléo (Org.); LEME, Luiz Eugénio Garcez. Gerontologia (A Gerontologia
e o problema do Envelhecimento). S&o Paulo: Visao Historica, 2002, p. 14)

Para os gregos, na antiguidade, a idéia de honra era ligada a velhice. Gera,
géron: as palavras que designam a idade avancada significam o privilégio da idade,
o direito da ancianidade. Encontram-se, na histéria e na literatura grega, inUmeros
ecos de conflitos que opuseram os jovens e os ancidaos. Na Idade Média, a idéia de
velhice era expressa também pela falta fisica da forca, quando a propriedade néo
era garantida por instituicbes estatais, mas defendida pelas armas, os velhos eram
relegados e os jovens passaram ao poder. O envelhecimento era odioso, uma vez
que representava uma perda da juventude e vigor, 0os quais eram altamente
valorizados pela cultura helénica. No entanto, havia demonstracéo de respeito pelos
antigos vencedores e suas passadas vitorias, bem como por seus velhos estadistas
e filésofos. (BEAUVOIR, Simone de. A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990,
p. 119)

A expressao de respeito advém da antiga Roma. Nao se chega as altas
magistraturas sendo numa idade bastante avancada. O voto dos velhos tem mais
peso que dos outros cidadaos. A situacao privilegiada dos velhos é confirmada no
seio familiar no poder do paterfamilias, tendo 0 mesmo direito sobre as pessoas do
gue sobre as coisas: matar, mutilar, vender. Esse poder s6 se extingue com a morte
ou com a capitis diminutio, que eliminava o cidadao da vida civil. A mais importante
instituicdo do poder, o Senado, deriva 0 seu nome do senex (idoso), o que
demonstra a valorizacdo da experiéncia destes cidadaos. (BEAUVOIR, Simone de.
A velhice. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990, p. 142)

Assim, do historico desde o antigo Egito, vislumbra-se com um quadro de
velhice tratado de maneira estereotipada, sendo este resultado reflexo de um
contexto social. As limitacdes fisicas impostas implicam em referéncia negativa, as
quais sao renovadas desde as antigas civilizacbes até os dias atuais. Ditas
caracteristicas, normalmente, limitam e auxiliam na configuracdo do momento a
partir do qual a pessoa pode ou nao ser considerada idosa (declinio de
determinadas caracteristicas fisicas). Por sua vez, a experiéncia e maturidade sao

esporadicamente relevantes, desde que interessante para a grande maioria.
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Este reflexo do contexto social é percebido ndo s6 através da Histéria, mas
percebido através do tempo, vez que a “quantidade” de idade de uma pessoa e sua
provavel inclusdo na faixa de velhice esta diretamente condicionada ao juizo de
valor que a mesma sociedade atribuiu para o envelhecimento. O idoso néo se refere
a uma pessoa isoladamente, mas diretamente relacionado a sociedade em que ele

vive.

1.2 BRASIL: O TEMPO PREPARANDO NOVAS CONQUISTAS

Se no mundo, nos mais diferentes povos e culturas, existe completa
diferenciacdo com o tratamento dispensado aos mais velhos, inclusive com rituais e
cultos realizados aos antepassados, no Brasil, ndo é diferente. Com uma
diversidade de etnias e climas, percebe-se que, internamente, os Estados convivem
e expressam, uns mais do que os outros, reconhecimento maior aqueles que se

encontram coroados na chamada Terceira ldade.

Em nivel nacional, € bem recente a atencao voltada ao idoso. Grande parte
deste incentivo e consideracdao partiu do SESC — Servico Social do Comeércio,
entidade privada criada em 1946 pelo Decreto Lei n®. 9853, mantida e administrada
pelos empresarios do comércio, com objetivo principal de valorizar e promover a
pessoa, tendo as primeiras iniciativas educacionais brasileira de atendimento aos

idosos com introducao de programas de lazer e convivéncia.

Em 1963, o SESC Séao Paulo langa o programa inédito destinado aos
comerciarios aposentados, sendo portanto, o primeiro trabalho de
interveng@o em gerontologia social que se expandiu para diferentes
setores governamentais e ndo governamentais (SESC — Disponivel
em: www.sesc-rs.com.br/maturidade - Acesso em: 16/09/2009)

Em 1961 é fundada a Sociedade Brasileira de Geriatria, posteriormente
denominada Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia SBGG (NETTO,
Matheus Papaléo (Org.); LEME, Luiz Eugénio Garcez. Gerontologia. Sao Paulo:
Etheneu, 2002, p. 24), tendo como fundador e primeiro presidente o Dr. Roberto
Segadas, do Rio de Janeiro e, por volta de 1975, apareceu o0 primeiro servigo
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universitario na Universidade Catdlica do RS, sob a direcdo do Prof. Yukio
Moriguchi. A este viria juntar-se na década de 1980 o Servico de Geriatria da
Universidade Federal do Rio Grande, sob a orientagdo do Prof. Jorge Silvestre.
(NETTO, Matheus Papaléo. Conhecimentos da area de geriatria e gerontologia. Sao
Paulo: Etheneu, 2002)

Assim, vislumbra-se luta de sociedades civis organizadas em defesa da
populacao idosa:

« SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E GERONTOLOGIA -

(http://www.sbgg.org.br) Entidade cientifica filiada a Associacdo Médica

Brasileira, busca através da realizacdo de seminarios, cursos, congressos

a difusao dos conhecimentos da area de Geriatria e Gerontologia.

e SESC - (http://www.sesc-rs.com.br) Pioneira no trabalho com idosos

desde 1946, o SESC tem sistematizado um programa de atendimento a
terceira idade, propondo reflexdo sobre o envelhecimento e mantendo
uma rede de servicos, por meio de desenvolvimento integrado de

informacao, pesquisa e ensino.

. ASSOCIAQAO NACIONAL DE GERONTOLOGIA -
(http://sites.uol.com.br/anj-ri/) Entidade de natureza técnico-cientifica de

ambito nacional, voltada para a investigacao cientifica em acdes relativa
aos idosos. Congrega estudiosos de diversas areas interessados em
difundir as pesquisas referentes a terceira idade.

« PASTORAL DA TERCEIRA IDADE DA CONFERENCIA NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL — (CNBB) Realiza acompanhamento e visita
domiciliar aos idosos, fazendo o encaminhamento para rede de saude e

para outras entidades.

No plano governamental, a primeira iniciativa do Governo na prestagdo da
assisténcia ocorreu quando o extinto Instituto Nacional de Previdéncia Social,
realizou acdes executivas em centros sociais e, mediante acordos com instituicdes
da comunidade, procedia ao auxilio na internagao custodial restrita a aposentados e
pensionistas do INPS. A admissédo em instituicoes era feita considerando o desgaste
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fisico e mental dos idosos, a insuficiéncia de recursos préprios e a inexisténcia da
familia ou o abandono dado, por ela, ao idoso. (Relatério Nacional sobre o

Envelhecimento da Populagao Brasileira, ltamaraty, 2008.p. 50)

Em 1976, a atencao publica em relacao a velhice vem através do chamado
PAl — Programa de Assisténcia ao ldoso e que consistia na organizacao e
implementagdo de grupos de convivéncia para idosos previdenciarios. (Relatorio
Nacional sobre o Envelhecimento da Populacao Brasileira, Itamaraty, 2008,p. 51)

Criado o SINPAS — Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social,
no ano seguinte, o programa passou a ser executado pela LBA — Fundacgéo Legiao
Brasileira de Assisténcia, por determinagdo da Portaria do MPAS 838/77, Circular
01, de 21/10/77, que se tornou responsavel pelos atendimentos aos idosos em todo
territério nacional. (Relatério Nacional sobre o Envelhecimento da Populacao
Brasileira, Itamaraty, 2008, p. 51)

Em 1987, a LBA e o PAIl foram transformados em PAPI — Projeto de Apoio a
Pessoa Idosa, com acbes voltadas ao idoso e sua insercao. Posteriormente novos
projetos foram criados (CONVIVER, PRONAV, PROGRAMA MINHA GENTE, etc.)
estimulando a convivéncia até 1990. (Relatério Nacional sobre o Envelhecimento da

Populacao Brasileira, ltamaraty, p. 51)

No sentido de despertar ao Mundo, em 1999, no ano dedicado ao “Ano
Internacional do ldoso”, o Papa Joado Paulo Il escreveu uma carta referenciando o
idoso e reconhecendo que esses auxiliam a contemplar os acontecimentos terrenos
com mais sabedoria: “Eles sao guardides da memdria coletiva e, por isso, intérpretes
privilegiados daquele conjunto de idéias e valores humanos que mantém e guiam a
convivéncia social”. (ARAUJO: 2005, p. 3)

No ano de 2003, no Brasil, a Campanha da Fraternidade foi direcionada ao
idoso, ressaltando para a importancia e necessidade de maiores olhares para esse

segmento.

Aos poucos se percebe que a sementeira esta langcada e, a cada dia, novos
olhares para a velhice sdo exaltados, buscando fortalecer e dimensionar valores nos

jovens de hoje, a fim de que a futura Terceira ldade usufrua, com maior
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respeitabilidade e consciéncia, e possa num verdadeiro “pacto de geracdes”

estabelecer situagdes e vivéncias vindouras ainda melhores.

No ensino formal, varias sdo as iniciativas que evidenciam a preocupacgao
com o processo de envelhecimento do individuo. Neste ano, alunos da faixa etaria
de 8 a 10 anos do Colégio Marista Sdo Francisco — Rio Grande/RS desenvolveram
trabalhos envolvendo o idoso, partindo do estudo do livro denominado “Uma
velhinha de éculos, chinelos e vestido azul de bolinhas brancas”. As atividades
realizadas pelos discentes foram diversificadas e permitiram aos pré-adolescentes o
reconhecimento e a oportunidade de enxergarem os avés com um cabedal de
conhecimento e experiéncia. Por sua vez, os avos — reforgando o elo com o0 mundo
infantil, sentiram-se Uteis e lisonjeados por participarem e serem reverenciados.
Idosos e criangcas praticaram ginastica, montaram livro de receitas, fizeram

entrevistas, apresentagdes, bem como um estudo envolvendo o Estatuto do ldoso.

De igual forma, a Revista infanto-juvenil intitulada “Nosso Amiguinho”
(Edicdo agosto 2008, p. 34 — texto de Giovanna Scheavolin) também dedicou
capitulo especial chamando atencado da importancia dos idosos para conservacao
cultural de um povo e para a prépria valorizacao do idoso.

No cenario cinematografico, filmes como “O Curioso caso de Benjamin
Button” (Paramount Entertainment, 2008, ISBN 1-4157-4861-6) tem merecido ponto
de destaque, com recorde de exibicbes, buscando o despertar do individuo, da
sociedade e do mundo para a complexidade do envelhecimento e a necessidade de

maturagao.

Contrastando com toda a iniciativa educacional e positiva em referéncia ao
idoso, deparamo-nos, ainda, com parte de nossa sociedade em que a Visao
encontra-se, ainda, distorcida. Na Radio Atlantida FM (Porto Alegre, 2009)
atualmente esta veiculando uma campanha contra a dependéncia quimica do
“Crack”, promovida pela Rede Brasil Sul de Comunicacdes — RBS, cujo teor inicial
da propaganda enfatiza que: O Crack faz mal a saude... O Crack envelhece... O
Crack mata. Assim, neste espaco, a idéia de envelhecimento é transmitida como

sendo sinénimo do ruim, equivalente, talvez, a morte, o que é deveras lamentavel.
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Na proposta de (trans)mudar idéias como estas, distorcidas, € que originam
e justificam, sempre, um avancar nao s6 na escalada social, mas na imersao que
deve ser feita na sociedade para que rotulos e estereétipos, como esse, sejam
quebrados.

1.3 PERSPECTIVA HISTORICA SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

No Brasil, pela afericdo feita através da analise dos textos constitucionais,
percebe-se que a preocupacado legislativa de garantia de direitos aos idosos €
bastante recente.

Analisando historicamente a protecdo constitucional, constata-se uma
preocupacao de normatizacdo, com avancos muito vagarosos frente a velhice, cujo
reconhecimento inicial restringia-se unicamente ao ato de aposentacdo, esse

visualizado como sin6nimo de incapacidade.

Por outro lado, ao longo dos textos, percebe-se a preocupacéao do legislador
constituinte em atribuir o reconhecimento de igualdade perante a lei, buscando a
outorga de nao discriminagdo em razao de idade.

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL DE 1824:

Dom Pedro |, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil,
ofereceu e jurou a Carta de Lei de 25 de marco de 1824, ndo havendo qualquer
previsdo de amparo a pessoa com idade avancada.

Algumas garantias expressas no diploma da época resumiam-se a pontuar,
tendo por base a liberdade, seguranga e a propriedade e, no artigo 13, traduzia a
igualdade dos cidadaos nestes termos:

“13) A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara

em proporcao dos merecimentos de cada um”.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1891:
Com a Proclamagdo da Republica, a Nova Carta assinala um marco
importante, reconhecendo a possibilidade de aposentadoria aos funcionarios
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publicos, mas com restricdo a inviabilidade de prestacao laboral, ou seja, para o
caso de invalidez no servigo da Nacao:
“Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em
caso de invalidez no servi¢co da Nacao”.
Quanto a igualdade, permanece a previsibilidade de igualdade perante a lei,
nos seguintes termos:
Art. 72 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 2° -
Todos sdo iguais perante a lei.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1934:

Diploma legal que serviu de marco histérico e referencial basilar quanto a

previsdo de direitos protetivos ao trabalhador, principalmente reconhecendo e
criando o sistema de previdéncia a favor da velhice.

Artigo 121 — A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢coes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do pais.

& 12 - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condicbes do trabalhador: h)
assisténcia meédica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicao de previdéncia, mediante
contribuigdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente de
trabalho ou de morte [...]

Inovou, também, traduzindo ndo s6 a garantia de igualdade, mas pontuando

as distingdes, com omissao ao fator etario.
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CAPITULO Il

DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 113 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
1) Todos sao iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢cées, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes préprias ou dos pais, classe

social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1937:
A Constituicdo Getulista manteve a previsibilidade de amparo a velhice e

manteve a igualdade perante a lei.

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

19) Todos sao iguais perante a lei

Art. 137 - A legislagédo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de acidentes do trabalho;

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1946:

Nesta Carta ndo houve inovagdes, sendo mantida a previsdo legal da

previdéncia em favor da doenca, da velhice, da invalidez e da morte.

Art. 157 - A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicao
dos trabalhadores:

II - proibigdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho por motivo de

idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do

empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte;
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Dos Direitos e das Garantias individuais

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 12 Todos sao iguais perante a lei.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967:

Esta Constituicdo, promulgada em 24 de janeiro de 1967, manteve
praticamente a mesma redacao da anterior, apenas com pequenas alteracdes no
texto legal que nada acrescentaram ao amparo a velhice.

A igualdade perante a lei permanece nos termos ja expostos.

CAPITULO IV

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de sexo, raca, trabalho,

credo religioso e convicgoes politicas. O preconceito de raga sera punido
pela lei.

Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua
condigao social:

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e

do empregado, para seguro-desemprego, protecao da maternidade e,

nos casos de doencga, velhice, invalidez e morte;

EMENDA CONSTITUCIONAL N ¢ 1/ 1969:

Embora nominada de Emenda Constitucional, acabou consistindo em
verdadeira Constituicio e mantendo a igualdade legal e a protecdo ao idoso,
assegurando a previdéncia social em caso de velhice.
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CAPITULO IV

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos séao iguais perante a lei, sem distincao de sexo, racga, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito
de raca.

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua
condigao social:

[l - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo
de sexo, cor e estado civil;

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protecédo da
maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988:

A Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicdo que se preocupou em
garantir a ndo-discriminagcdo em razdo da idade. O artigo 230 traduz e impde a
familia, a sociedade e ao estado o dever de amparar a pessoa idosa, defendendo a
sua dignidade, bem estar e direito a vida.

A Constituicdo Cidada contempla os idosos nos artigos 14, 40, 201, 203, 229
e 230, ressaltando a preferéncia de execucdo de programas de amparo aos idosos,
determinando a gratuidade dos transportes coletivos urbanos, o direito a assisténcia
social, garantindo a percepcao de um salario-minimo mensal ao idoso que comprove
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por seus
familiares, bem como a previsdo de facultatividade do voto para os maiores de 70
anos, dentre outros.

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
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CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta

Constituicao;

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 12 - Os programas de amparo aos idosos serdo executados

preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

Assim, perante tais disposicdes, percebe-se o comprometimento do direito
como reflexo social que cada etapa historica representa, bem como a avaliacdo da
sociedade na formacao e concepcao do idoso. Ponto extremamente importante para
as politicas publicas foi a Constituicao Federal/88, também denominada Constituicao

Cidada, que introduziu a idéia de protecionismo de forma mais consolidada.

1.4 RIO GRANDE DO SUL: AVANGCO GRADATIVO DE PROTECAO

No Rio Grande do Sul, o trabalho do SESC com os idosos se efetivou na
década de 1980, quando surgiu o trabalho social com os idosos, baseando-se nas
atividades de integracdo como bailes, passeios, reunides, oficinas, palestras,
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programas de preparacao para o envelhecimento saudavel. (SESC — Disponivel em:
www.sesc-rs.com.br/maturidade - Acesso em: 10/09/2009)

A realizagdo dos Seminarios Estaduais do ldoso assume importancia muito
grande na historia do idoso. Em 1985 foi realizado o primeiro semindrio pela
PUCRS, sob tema “Alternativas de Participacao do Idoso e do Aposentado”, com a
intencao de comemorar os festejos do quadragésimo aniversario da Universidade.

Considerando o éxito do evento seguiram-se a realizacao de varios outros,
inclusive com a participacdo de segmentos da sociedade com comprometimento

constante de revisar a realidade vivenciada pelo idoso na comunidade.

Em 1993, o Conselho Estadual do Idoso promoveu agao envolvendo 14
universidades gauchas, dentre elas a FURG, juntamente com o Governo do Estado
e com o Ministério do Bem Estar Social, para o fim de elaborar, desenvolver e avaliar
uma pesquisa em torno do tema “envelhecimento”. O estudo assumiu caracteristica
interinstitucional e transdisciplinar, tendo abrangido as multidimensdes da vida dos
idosos ndo institucionalizados do RS, cujo perfil permitiu, e permite, um olhar mais
preciso, e precioso, para definicdo de politicas publicas que beneficiem a terceira
idade. (Relatério de Pesquisa, 1997, 123 p). O relatério foi publicado em 1997.

Ao longo desses anos, surgiram acbes governamentais e nao-
governamentais, divulgando o tema “idoso” e incorporando a respeitabilidade tao

merecida.

1.5 A CAMINHADA PELO RIO GRANDE

O municipio do Rio Grande, situado no extremo sul do Estado do Rio
Grande do Sul, com area de 3.338 Km? e contando com uma populagdo de 193.789
habitantes, possui um nimero expressivo de idosos, o que representa 10,8% de sua
populacao. (IBGE, 2004)

O atendimento as necessidades dos idosos constitui desafio permanente

para os governantes na formulagcéo e execucao de politicas publicas.
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O municipio ndo conta com programas e agdes especificas de atendimento
ao idoso em numero suficiente para atendimento a demanda, mas luta pela insercao

do sexagenario procurando minorar a sua deficiéncia.

O comprometimento do atual governo é a criacdo de um Centro de Atencao
ao ldoso que integre politicas publicas nas areas de saude, educacgao, assisténcia
social, entretenimento, entre outras. (Pronunciamento do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal — Fabio Branco, na Abertura da Semana do ldoso, 2009, no Clube Social
Aguia Branca — Rio Grande - RS)

1.6 FURG / NUTI: DA INSPIRACAO A UMA UTOPIA REALIZAVEL

O Nducleo Universitario da Terceira Idade — NUTI, da Universidade Federal
do Rio Grande — FURG, realiza desde 1994 o Programa de Lazer, Educacao e
Cultura para ldosos da Comunidade do Rio Grande/RS, desenvolvendo estudos
interdisciplinares e interinstitucionais sobre envelhecimento, analisando a questao

social do idoso e oferecendo subsidios para uma politica de resgate a sua cidadania.

Nesses 15 anos de plena atividade e de total interacdo com a comunidade
riograndina, percebe-se a grande sensibilidade da sua Coordenadora, Prof?. Dr2.
Ivalina Porto, que desde entdo incorporou e implantou o programa, promove o
resgate de vida de inUmeras pessoas.

O programa contempla acdes de ensino, pesquisa e extensao,
desenvolvendo projetos nos grupos de convivéncia, ioga, aulas de espanhol, inglés,
educacao fisica, hidroginastica, informatica, teatro, canto, coral, alfabetizagdo, danca
de saldo, artesanato e outros.

O Nucleo tem como objetivo promover atividades educativas, socioculturais,
de lazer e de agcao comunitaria visando a mudancga do conceito e das preocupacdes
que se tem sobre velhice e ser idoso, assim como proporcionar o estabelecimento
de novas politicas sociais voltadas para a melhoria das condicbes de vida deste.
(Porto, I. NUTI/ FURG. Rio Grande, 2005, p. 02)
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Constituem metas do programa: fornecer orientagcoes objetivas a idosos nas
diversas areas do conhecimento, instrumentalizando-os para atuarem como
produtores e transformadores de seu proprio envelhecimento, com a adogado de
atitudes mais seguras e positivas de vida; implementar espacos de estudos e
pesquisas na area de educacado de idosos; bem como ampliar espacos para 0s
idosos nos diferentes projetos oferecidos pelo programa, implementando na
comunidade agdes educacionais, culturais e de lazer. (Porto, I. NUTI/ FURG. Rio
Grande, 2005, p. 02)

Assim, percorrendo a linha do tempo, percebe-se que nao importa a patria, o
espaco, a cultura... o envelhecer apresenta-se para além do fator biolégico,
constituindo, sobretudo, fator histérico e social.
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CAPITULO I

O SENTIDO DA VIDA

2.1 O SER IDOSO: COMPLEXIDADE PARTINDO DO PROPRIO CONCEITO

Para compreender o homem e estabelecer a sua interagdo com o meio em
que vive, imperioso questionar e (re)pensar a estrutura social existente e o reflexo

direto dessa no contexto.

Utilizado em variada referéncia terminolégica, o termo de idoso, terceira
idade, melhor idade, velho, ancido, idade maior, feliz idade, adulto maduro, pessoa
idosa, idade ativa, boa idade, idade “legal”’, maturidade, idade da razdo, meia-idade,
idade avancada, etc., tem sido escutado pela sociedade indiscriminadamente. A
sociedade tem revelado suas preferéncias, o que deve ser olhado com certa
reserva, em face da possibilidade de mascarar preconceitos, apenas para aparentar
postura social e politicamente correta.

O termo idoso surgiu no final da década de 1960, para quebrar os conceitos
negativos pré formalizados que adotavam, enquanto que Terceira Idade passou a
ser um termo utilizado com o fim de designar a pessoa que se apresenta na faixa

etaria entre a vida adulta e a velhice. (Néri & Freire: 2000, p. 13)

Zimermann (2000, p.19) conduz a definicdo de que “(...) o velho é aquele
que tem diversas idades: a idade do seu corpo, da sua histéria genética, da sua
parte psicoloégica e da sua ligacdo com a sociedade”. Assevera que, na realidade,
permanecemos na velhice portando a mesma individualidade e caracteristicas da
crianga, do adolescente e do adulto que fomos, carregados de maior experiéncia,
mais vivéncia, mais anos de vida, mais doencas crbnicas, mais perdas, mais

preconceitos e mais tempo disponivel.
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Os conceitos estabelecidos sobre idoso ndo sdo unanimes.
Economicamente definimos o idoso a partir do momento em que deixa 0 mercado de
trabalho; intelectualmente quando comeca a ter lapso de membéria, dificuldade de
aprendizado, orientacdo e concentragdo; socialmente com caracteristicas variaveis
de cada sociedade, alterando de acordo com o quadro cultural, transcorrer de
geragbes, condicdes de vida e tratamento. Biologicamente nas manifestacoes
fisicas, onde aparecem as rugas, algumas manchas na pele, mudanca de cor do
cabelo para cinza ou branco, diminuicao da capacidade visual e auditiva. Sob olhar
comportamental enxergamos o idoso alheio ao tempo, sentado a porta da casa
esperando a morte chegar, resmungando muito das diferencas de situagdes, falando
pouco, vivendo os momentos do passado que, por artimanhas do tempo, ja ndo mais

retornarao.

A sociedade moldura a pessoa com o fator etario de que é portador. Néri e
Freire (2000, p. 10) enfatizam a previsdo comportamental esperada para o idoso “[...]
0 adulto maduro é experiente, prudente, paciente, tolerante, aceitador e bom
ouvinte; gosta de ensinar o que aprendeu ao longo da vida e preocupa-se com 0
bem estar dos outros”. Assim, a marca registrada e o perfil tragado, ao idoso, impde
certo desconforto e prejuizo, visto que, muitas vezes, as aptiddes diferentes do
protétipo apresentado geram atritos desnecessarios.

A conceituacao de velhice vem sofrendo transformagdes ao longo do tempo
e a postura do préprio idoso vem sendo também modificada. De um ser passivo e
com atividades substitutivas (o velho era tomado como alguém que poderia fazer,
quando o titular estivesse impossivel de praticar) passou a ter crédito e auto
confianca de que fazem parte do mundo e que possuem vida prépria. Ha situacdes
em que os idosos com idade bem avancada ainda preservam a crianca interior,
buscando o sentido positivo das complicagdes que se deparam durante a vida,
acreditando fielmente que dali para frente € paz, tranquilidade e felicidade. No
aspecto fisico, cada vez mais a Medicina, a Farmacologia, a Estética (odontélogos,
cirurgides plasticos, clinicas, Spas, etc.), os bioquimicos tentam buscar o

rejuvenescimento e a longevidade como condigdes essenciais do homem.
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Goldfarb (1998, p. 23) enfoca que “(...) a dificuldade principal para
categorizar a velhice, em que ela nao é unicamente um estado, mas um constante,
sempre inacabado processo de subjetivacdo”. E mais: “(...) assim, podemos dizer

que a maior parte do tempo néo existe um ‘velho’, mas um ser em envelhecimento”.

Considerando a diversidade de visdes para a mesma expressao nominal de
idoso (visao bioldgica, psicolégica, sécio-cultural, legal, etc.), buscamos caracterizar
esta identificacao, com intuito de melhor qualificar este referencial, inclusive para fins
e apresentacdo da presente pesquisa. Considerando que o grupo, enquanto ente
associativo possui como caracteristica homogeneizadora a idade cronoldgica, bem
como o fato de que a disposicao legal estabelece a idade cronolégica como Unico
requisito para determinacao de novos direitos e deveres, adotamos 0 marco etario
para servir de referencial como ingresso na velhice. (Lei n°. 8842/94, que disp6e
sobre a Politica Nacional do Idoso diz no seu artigo 2° que “considera-se idoso, para
todos os efeitos desta Lei, a pessoa maior de 60 anos de idade” e a Politica
Nacional de Saude do ldoso, sancionada pelo Ministério da Saude, publicada no DO
de 13 de dezembro de 1999, que define a idade a partir dos 60 anos para designar
idoso); portanto, idoso € a pessoa que possui idade igual ou superior a 60 anos. Dita
definicdo encontra-se empregada no Estatuto do ldoso, Lei n®. 10.741, de 01 de
outubro de 2003, em seu artigo 39.

A Organizagdo Mundial da Saude — OMS, define idoso como aquela pessoa
de idade avancada. Classifica cronologicamente como idosas as pessoas com mais
de 65 anos de idade em paises desenvolvidos e com mais de 60 anos de idade em

paises em desenvolvimento.

Novaes (2000, p. 26) destaca outra divisdo em que distingue o “velho jovem
(65-75 anos), o velho médio (75 a 85 anos) e o velho (a partir de entéo),
considerando uma tipologia totalmente diferenciada de um grupo para outro, com
necessidades, problemas e caracteristicas distintas.

A ONU divide ainda os idosos em trés categorias: os pré-idosos (entre 55 e
64 anos), os idosos jovens (entre 65 e 79 anos ou entre 60 e 69 para quem vive na
Asia e na regido do Pacifico) e os idosos de idade avancada (com mais de 75

anos).
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Imperioso, entretanto, afirmar que a doutrina ndo é unanime na adocao do
marco etario e, por diversas explanagcdées encontramos, inclusive, enfoque critico

com referéncia a tal categorizacao, ou seja, fator etéario.

Na realidade, a auto avaliacdo que o individuo faz de si e de sua condigéao
fisica e mental faz com que dito requisito ndo seja vital para admitirmos o acesso na
condicdo de idoso. Lembro-me que minha mae, por diversas vezes, afirmou
convincentemente que nao era idosa porque nao se sentia idosa. Hoje, faltando
pouco tempo para atingir a minha condicao de cinquentenaria, admito que também
nao sinto os anos vividos e acredito-me na mesma juventude de anos atras, em que
pese fisicamente surgirem sinais visiveis deste tempo. Nesta situagao, é reforcada a
idéia expressa no livro de Debert (1999, p. 29) em que, para os homens, idoso é o

outro.

Explorando a afirmacao de Kaufmann (1986) que a idade cronolégica nao é
marcador importante na vida das pessoas entrevistadas, ele faz uso da expressao
“the ageless self”, ou seja “a auto idade” caracterizando e abrindo espaco para as
diversas concepcgoes do sentir o estagio da vida e, principalmente, reforcando a idéia
exposta por minha orientadora em uma palestra no NUTI em que ela frisa: “(...) a
melhor idade é aquela que vivenciamos o aqui e agora (...), sem o qual nao teriamos
nenhuma perspectiva de, sob a experiéncia do ontem, atingir o amanha saudavel e
sereno”. (PORTO, Ivalina. Nucleo Universitario da Terceira Idade: programa de
lazer, educacao e cultura para idosos da comunidade do Rio Grande. Rio Grande
(RS): Salisgraf, 2005, p.26)

Zimermann (2000, p. 16) enfatiza que:

Nao se deve ter preconceitos de que a juventude € tudo de bom e a
velhice uma completa depressao. Deve-se preparar pois em todas as
etapas da vida existem momentos bons e maus. Com o passar do
tempo, ndo somos mais os galhos ramificados, mas o tronco do qual
surgirdo os filhos, netos e bisnetos.

Nesta corrente de significacbes em busca de uma sé caracterizacao,
retomamos que, para a presente proposta, adotamos o referencial de idoso, velhice

e envelhecimento conforme transcrevemos abaixo:
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A adocdo de designacdes-fantasia para tratar do que pertence ao
dominio dos anos mais tardios da vida é sinal da existéncia de
preconceitos. Sejam eles positivos ou negativos, as palavras que o
denunciam sao ilusérias do ponto de vista do que ocorre na realidade

s

social. Por esses motivos, € melhor utilizar as palavras “velho” ou
“idoso” para designar pessoas idosas, “velhice” para falar da ultima
fase do ciclo vital, e “envelhecimento” para tratar do processo de
mudancas fisicas, psicolégicas e sociais que se acentuam e que se
tornam mais perceptiveis mais ou menos a partir dos 45 anos. (NERI
e FREIRE, 2000, p. 14)

2.2 O ESTAR NA VELHICE: UM OLHAR NECESSARIO

Classe estigmatizada, a chegada a velhice ¢é vista diferentemente para cada
um de nés. A pluralidade de individuos faz com que tenhamos um “acervo enorme

de biografias”, onde cada ser humano escreve, magistralmente, a sua etapa.

A velhice, caracterizada com aspectos positivos, e por vezes negativamente,
constitui reflexo dos diferentes saberes, conquistas, frustracdes, vivéncias e
experiéncias, onde ndo pode ser enxergada como etapa terminal, mas base para
novos olhares. Atores de sua proépria histéria, muitos solidificam a sensacéo de
impoténcia e incapacidade para iluminar o cotidiano, reforcam uma mentalidade
magica e fatalista, um sistema de valores e significados obstaculizando as acdes de

transformacao.

Sob enfoque bioldgico, a velhice é a etapa da vida caracterizada pela queda
de forca e degeneracdo do organismo. Nela, as habilidades regenerativas do
individuo tornam-se mais limitadas, com ocorréncia de mudancas fisicas e
emocionais que poderdo ou ndo comprometer a qualidade de vida na Terceira
Idade.

Ramos (2002, p. 50) ressalta, com muita eloqténcia, a igualdade de direitos
e o tratamento que devem ser dispensados ao idoso, vez que sado seres humanos
como os demais, portadores dos mesmos direitos dos quais todos os outros séo

titulares:
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Tornar-se velho é um direito humano fundamental, ja que é a prépria
expressao do direito a vida, que precisa ser garantida até quando a
natureza biolégica indicar. Ademais, a velhice é decorréncia de
condi¢coes sociais favoraveis de existéncia ou dos avangos da
tecnologia médica ou ainda de ambos. Se for resultado de condigcdes
favoraveis de existéncia, 6timo, o Estado cumpriu seu papel, se nao,
a dignidade humana esta sendo aviltada, porque em modelo social
tendo permitido que as pessoas vivam mais, precisa assegurar-lhes
condicbes minimas de existéncia, dentro das conquistas
incorporadas ao patriménio comum da humanidade.

Ao perquirirmos sobre a percepcao de velhice, deparamo-nos com um
quadro de estigmas representados por uma perda de autonomia, pobreza, invalidez,
morte, transferéncia do mundo amplo para o mundo restrito e privado, etc.,
traduzindo uma depreciacado e desvalorizagdo do individuo. Tal referencial negativo
deve-se a sociedade capitalista que, sob o juizo de valor, ndo confere producéo

neste segmento social.

Nao existe um modelo fiel de velhice, pois é algo que nao é perceptivel, que
ndao chega de forma plena e total e que ndo expressa ao individuo qualquer

supressao abrupta de sua vivéncia.

Afirmamos que ndo é o avango da idade que marca as etapas mais

significativas da vida: a velhice é, antes de tudo, processo continuo de reconstrucao.

2.3 O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO: APICE DE UMA TRAJETORIA

Envelhecer constitui renovagcdo e recriacdo — e porque nao dizer
(re)construcao de novos objetivos na sequéncia das etapas da vida. Envelhecemos
desde o momento em que nascemos, pois a partir dai estariamos caminhando para
atingir o dltimo ciclo vital do homem, que é a velhice. Hoje, mais do que nunca,
percebemos que o homem nao esta preparado para atingir este patamar, uma vez
que ele proprio ndo reconhece em si a forca e o potencial do qual é portador.
Laborou e potencializou uma vida inteira de atividades e valores e, quando atinge a
velhice, percebe-se que no meio de tantos afazeres o préprio homem esqueceu o
outro no pacto de geragées.
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No envelhecimento ndo nos deparamos somente com as transformacdées do
fisico (as bochechas enrugam e embolsam; aparecem manchas senis, a pele perde
o tébnus, aumenta a quantidade de pelos nas orelhas e no nariz; os 6rgaos internos
atrofiam-se, reduzindo o funcionamento; a digestao fica mais dificil; ha diminuicao na
visdo, olfato e paladar, aumento de insbnia, etc.), mas também do psicolégico
(baixas na auto-imagem e auto-estima, dificuldade de adaptar-se a novos papéis,
falta de motivacao e dificuldade de planejar o futuro, depresséo, somatizagao, etc.) e
do social (falta de papel social, mudanca de papéis, perdas diversas, diminuicdo dos
contatos sociais, etc.), que, carregados de marcas, definem a identidade da pessoa
e a unidade de sua vida. (SINESIO, Neila Barbosa Osério. Universidade da Melhor
Idade: Uma proposta salesiana para idosos. Campo Grande (MT): UCDB — MS,
1999)

Do ponto de vista demogréafico, segundo Carvalho e Andrade (2000),
envelhecer significa aumentar o nimero de anos vividos. Paralelamente a evolugao
cronolégica, coexistem fendmenos de natureza psiquica e social, importantes para

percepcao da idade e do envelhecimento.

Envelhecer implica fazer elaboragdes sociais partindo de novos dispositivos
histérico-sociais na determinacdo das diferencas. E o processo de maturagdo. Ndo
existe somente um envelhecer, mas processos de envelhecimento variados pela
cultura, classe social, género, etc., determinados pela sociedade. As desigualdades
surgem porque as situacdes de vida sao desiguais.

Néri & Cachioni (1999, p. 121) classificam o padrdao de envelhecimento
como primario, para as mudancas intrinsecas ao processo, progressivas e universais
(cabelos brancos, rugas, etc.); secundario, para as mudancas causadas por doencas
dependentes de idade e terciarias, para aqueles em declinio temporal, aumento de

perdas.

Assim, em que pese 0s motivos que nos impdem na referida classificacao,

importante ressaltarmos que nada nos retira a fungdo de construtores do mundo.

Devemos contribuir para que seja tragada a linha do tempo de forma a

assegurar ao homem, desde o seu nascimento, condicdes dignas de vida. Estas
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condicdes devem ser preservadas durante o seu envelhecimento, com permanéncia

na respeitabilidade por sua condicdo de ser humano.

O homem, assim como nas etapas de desenvolvimento humano, também

tem na velhice o seu processo de evolugéao.

Nos mais diversos ramos da ciéncia (Psicologia, Sociologia, Biologia,
Genética, Medicina, etc.) encontramos muitas teorias sobre o envelhecimento, todas
analisando e buscando fundamentar a complexidade do ser humano e sua interacéo

homem/meio/tempo.

Em que pese ndo ser o foco do presente trabalho, mas ressaltando a
importancia do campo teorico para o carater cientifico no processo de investigacao,
registramos algumas teorias correlatas com o respectivo campo de observacao, a

saber:

v' As teorias Biologicas explicam o envelhecimento como fendmeno
bioldgico, ou seja, as causas do envelhecimento celular e do
aparecimento de perturbacées de saude. O organismo dispde de um
tempo limite de vida. A causa do envelhecimento advém das alteragdes
moleculares e celulares que resultam em perdas funcionais e

progressivas do organismo.

v Na Psicologia, o envelhecimento é visto como parte do processo de
desenvolvimento humano. Tem-se preocupado com a descricdo das
diferentes maneiras de envelhecer relacionada com a inteligéncia,
membdria, personalidade, motivacao, habilidades, etc., tudo isto quando
exercitado contribui para qualidade de vida.

v A Sociologia destaca trés geracées de conceituacées envolvendo o
envelhecimento. Na primeira geracdo temos a Teoria da Atividade
(quanto mais ativo o idoso, maior sua satisfagdo de vida - 1968); Teoria
do Desengajamento (baseia-se no afastamento do idoso da sociedade,
perdas de papéis e status - 1961); e Teoria da Modernizagcao
(transformacao de uma sociedade do estado tradicional para o moderno -
1972). Estas teorias destacam o individuo como a unidade de analise no
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seu esforco de explicar padrbes 6timos e padrdes nao funcionais de
ajuste. Na segunda geracao adotou uma abordagem macro, enfatizando
as condicdes de troca existente entre o processo de envelhecimento e o
idoso, considerado aqui como categoria coletiva. As pessoas
envelhecem como reflexo social, como a sociedade se organiza, etc. O
foco é a circunstancia estrutural. Na chamada terceira geragdo (década
de 1990) busca uma posicdo mediana. Preocupa-se com uma
estruturacao com distribuicdo de recursos, aspectos econémicos, mas
reconhece a importancia das pessoas interferirem na estruturacdo. O

envelhecimento é baseado em experiéncias e ndo ocorre isoladamente.

Assim, considerando o crescimento da populacdo considerada idosa em
dimensao com a significativa participacao relativa no total da populacao, temos um
envelhecimento populacional alarmante, o que revela a importancia e relevancia do

tema.

2.4 PONTO DE PARTIDA OU DE CHEGADA?
PLENITUDE DE DIREITOS OU UTOPIA?

Na realidade, sempre que buscamos reconhecer, proteger e/ou garantir o ser
humano em toda a sua plenitude existencial, categorizamo-lo como portador de
direitos e obrigagcdes. Do nascer ao morrer, deparamo-nos com uma trajetoria
infindavel de atos, normas, ligagdes e efeitos juridicos, os quais, em grande parte,
sequer s&o conhecidos. Assim, ouvir 0 idoso para avaliar a conexao idoso/direito €
justamente a proposta do presente trabalho que busca oportunizar canal de
comunicacao que acolha as falas e pontue as falhas neste processo, na esperanca
de vislumbrar um idoso cidadao.

Para compreender cidadania € necessario refletir sobre a consciéncia de si
(individual) e da consciéncia da classe, pela construcdo de uma democracia mais
justa e igualitaria. Ser cidadao é compreender e saber situar a prépria existéncia e,
junto com seus parceiros, lutar pelo coletivo e pela melhoria da qualidade de vida de

toda uma populacao.
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Em 16 de dezembro de 1991 a Assembléia das Nacbes Unidas aprovou os

Principios das Nacdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (Resolucao 46/91),

cuja analise nos conduz a reflexdo de que o direito a velhice reafirma todos os

direitos do ser humano, aludindo a:

v

independéncia, que significa ter acesso a alimentacdo, agua, moradia,
vestuario, saude, apoio familiar e comunitario, oportunidade de trabalhar
ou outras formas de geracao de renda; determinar 0 momento em que se
afastard do mercado de trabalho; acesso permanente a programas de
qualificacdo e requalificacdo profissional; poder viver em ambientes
seguros adaptaveis a sua preferéncia pessoal; poder viver em sua casa

pelo tempo que for viavel,

participacdo, que significa participar das politicas publicas; transmitir
conhecimentos aos jovens; atuar, se for de seu interesse, como
voluntario, de acordo com suas capacidades; poder formar associacoes

de idosos;

assisténcia, que significa beneficiar-se da assisténcia e protecdo da
familia e da sociedade, ter acesso a saude mental, fisica e emocional; ter
acesso a servigos juridicos, desfrutar os direitos e liberdades

fundamentais;

auto-realizacdo que significa oportunidade de desenvolvimento de
potencialidades, acesso aos recursos educacionais, culturais, espirituais
e de lazer da sociedade, e

dignidade, que significa ndo ser objeto de exploracdo e maus tratos
fisicos e mentais; ser tratado com justica, independentemente de idade,

sexo, raga, etnia, deficiéncias, condigbes econémicas ou outros fatores.
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2.4.1 Protecao Legislativa Infraconstitucional

A protecao infraconstitucional constitui corpo legislativo fragmentado e
esparso que estabelece no ambito federal, estadual e municipal, ensaios de

protecionismo ao idoso.

Em nivel nacional, destaco marco legislativo importante no reconhecimento
de politicas, por parte da Administracdo Publica, no amparo e reconhecimento ao
idoso através da aprovacao da Lei n®. 8842/94, que versa sobre a Politica Nacional
do Idoso. A abordagem referente a tal diploma legal sera contextualizada em
capitulo préprio.

Considerando o momento histérico em que foi aprovado, o referido diploma
legal expressa a intencionalidade na busca e respeito ao tratamento da Terceira
Idade.

Assim, considerando a preocupacao social de estabelecer um novo cenario
e criar uma nova disposicao de amparo ao idoso, inumeros diplomas legais surgiram
contribuindo com a possibilidade de inicio de uma nova perspectiva. Ditas
legislacbes, nao contemplam toda a necessidade de protecionismo que a sociedade
merece e clama, mas, com certeza, traduz os primeiros passos para (re)vitabilizacao
de um segmento que faz parte de cada um e que formaram a construcédo de cada
histéria.

2.4.1 1 Ambito Federal

Citamos, pois, no ambito federal:
ESTATUTO DO IDOSO:

A Lei n% 10.741/03 — Estatuto do Idoso - buscou estabelecer a garantia de
conquista e fruicdo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,

intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.
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Neste sentido, o avanco legislativo, embora lento, vem auxiliando a
concepcao e formacédo para o despertar de novo olhar, culturalmente respeitado

pela sociedade e alvo e conducao de uma nova sociedade: plena, justa e igualitaria.

A velhice é uma das fases da existéncia. Convencionou-se trata-la como a
fase derradeira, de conclusdo de potenciais evolutivos. E légico que o homem
nasce, cresce , amadurece e morre. Entretanto, a morte ndo se da necessariamente
na velhice, muito embora nela se especialize em sociedades com grande

contingente de pessoas em idade avancada.

Por outro lado, a vida é apenas uma, o seu valor € o mesmo do inicio ao fim.
Por conta disso, a velhice nao pode ser vista como etapa da vida em que o ser
humano vale menos pelo simples fato de nao ter mais futuro dentro da perspectiva
da producao. O velho continua sendo um ser vivo e, como tal, continua desejando e
elaborando projetos.

Os velhos nao devem ser vistos como seres de outro tempo. O tempo a que
pertencem é o tempo de sua existéncia. O tempo de quem esta vivo é o agora, o
hoje. Para que se sintam parte do momento em que vivem, precisam participar
ativamente das decis6es mais importantes da sociedade [...] Os velhos tem em suas
maos a possibilidade de contribuir decisivamente para a construcdo de um novo
modelo societario, demonstrando que suas conquistas serdo conquistas de toda a
sociedade [...] A afirmacédo da velhice como direito humano fundamental parece ser
a saida para a afirmacao dos direitos humanos fundamentais, porque exige que o
homem nao seja tratado com dignidade apenas na velhice, mas durante toda a sua

existéncia para que tenha o direito de viver o maximo possivel.

7

Diante disso é possivel afirmar que o que define o sentido e o valor da
velhice é o sentido atribuido pelos homens a sua existéncia, é o sistema global de
valores. (Ramos: 2002, p. 119/120)

Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988:
Dispbe sobre a isencéo do pagamento de imposto de renda, os rendimentos

percebidos por pessoa fisica provenientes de aposentadoria e penséao, transferéncia
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para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lein® 8.213/91:

Dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, o qual, mediante
contribuicdo, assegura aos tutelados, pagamento de beneficios, inclusive em
decorréncia de idade avangada.

Lein® 8.742, de 07 de dezembro de 1993:

Dispde sobre a Assisténcia Social, a qual dispensa contribuicdo e
contemplando protecéo a velhice, outorga a todos aqueles que, portadores de idade
avancada, ndo tém condi¢des de atendimento as necessidades basicas.

Lei n® 8.926, de 09 de agosto de 1994:
Tornou obrigatéria a inclusao, na bula dos medicamentos, de adverténcias e

recomendacgdes sobre seu uso a pessoas com mais de 65 anos.

Lei n® 9059, de 13 de junho de 1995:

Dispde sobre a protecado e estimulo a pesca, isentando de pagamento de
taxa aos aposentados e idosos que tenham o exercicio da atividade pesqueira,
desde que ndo importe em atividade comercial.

Lei n® 9.490, de 04 de junho de 1997:
Dispde sobre a execucao penal, em que o idoso sera recolhido em
estabelecimento prdprio e adequado a sua condicao pessoal.

Lei n® 10.048, de 08 de novembro de 2000:

Estabeleceu a prioridade de atendimento aos idosos maiores de sessenta e
cinco anos, em reparticdes publicas e empresas concessionarias de servicos
publicos, bem como instituicdes financeiras. Ainda, estipulou que as empresas
publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo deverao reservar

assentos devidamente identificados aos idosos.

Lei n® 10.173, de 09 de janeiro de 2001:
Dispbe sobre a tramitacdo preferencial dos processos judiciais em que figure
como parte pessoa com idade igual ou superior a 65 anos.
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Lein® 11.551 de 19 de novembro de 2007:
Institui o Programa Disque Idoso, com a finalidade de atendimento a

denuncias de maus-tratos e violéncia contra idosos.

Lei n® 11.720, de 20 de junho de 2008:

Dispde sobre procedimento e tratamento que deve ser dispensado, com
observancia no Estatuto do Idoso, e que envolva a Previdéncia Social e que tenha
como destinatario segurado com idade igual ou superior a 60 anos.

2.4.1.2 Ambito Estadual

No ambito estadual temos algumas referéncias legislativas, a saber:

Lei n® 8.103, de 18 de dezembro de 1985:
Estabeleceu prioridade de atendimento, em todas as reparticbes publicas
estaduais, a pessoas idosas, evitando que sejam obrigadas a esperar em filas.

Lei n® 9.796, de 30 de dezembro de 19/92:

Assegurou aos idosos o atendimento preferencial em sociedades de
economia mista, empresas publicas, autarquias, fundacgdes, reparticbes publicas e
instituicdes financeiras, hospitais, laboratérios de analises clinicas e unidades
sanitarias, todas estaduais.

Lei n® 10.982, de 06 de agosto de 1997:

Determina a concessao de descontos no valor das passagens rodoviarias
intermunicipais no Estado, concedendo desconto de 40% aos aposentados e
pensionistas que comprovem ter idade igual ou superior a 65 anos e renda mensal

igual ou inferior a trés salarios minimos.

Lei n® 11.497, de 04 de julho de 2000

Instituiu o Programa Estadual de Assisténcia ao ldoso, visando atendimento
as pessoas de terceira idade, através de programas que visem a formacdo de
grupos sociais, instituindo associagoes representativas nos municipio do Estado.
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Lein® 11.517, de 26 de julho de 2000:
Cria a Politica Estadual do ldoso.

Lein® 11.822, de 11 de julho de 2002:

Estabelece prioridade de tramitagdo aos processos e procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual
ou superior a 65 anos.

Lein® 12.132, de 22 de julho de 2004:
Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento, por parte de shopping
centers e similares, de cadeira de rodas para utilizacdo de idosos.

Lei n® 12.599, de 19 de setembro de 2006:

Dispde sobre a instituicdo do Programa Centro Dia para Idosos.

Lei n® 12.885, de 04 de janeiro de 2008:
Torna obrigatério, nos estabelecimentos bancarios, para uso preferencial de
pessoas idosas, a instalacao de caixas.

2.4.1.3 Ambito Municipal

No ambito municipal, em que pese a desenvoltura do nosso municipio € 0

contingente populacional, temos:

Lei n®. 4.080/86:

Concedeu o beneficio de transporte gratuito as aposentadas com mais de 60
anos que percebessem até um saldrio mensal. Esta Lei foi posteriormente alterada
pela Lei n®. 5.106/97, incluindo os homens com mais de 65 anos.

Lei n® 5.286/99

Determinou ao Poder Publico que visasse a integracdo do idoso na vida
social e cultural do Municipio, isentando-o de pagamento de ingresso para eventos
culturais e esportivos, desde que promovidos ou subvencionados pelo Poder

Publico.



49

Lei n°. 5.446/00:
Instituiu o Gltimo domingo do més de marg¢o de cada ano como sendo o dia

municipal da vacinagao do idoso.

Assim, longe de constituir contexto fechado de expressado legislativa, o
referencial citado apenas traduz alguns dispositivos que, por serem normas gerais,

deveriam fazer parte da vida dos idosos.

O avancar nesta normatizacdo traduz um amadurecimento no individuo e
uma preparacao para, dentro de sua comunidade, ser agente condutor de um novo

ambiente.
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CAPITULO Il

O IDOSO CIDADAO ALICERCADO NOS FUNDAMENTOS
DA EDUCACAO AMBIENTAL

3.1 AINTERLOCUGCAO DO DIREITO COM A EDUCAGAO AMBIENTAL

Analisando o contexto em que constituimos e somos constituidos, percebe-
se o0 ordenamento juridico vigente, o qual constitui reflexo da sociedade que
possuimos e do corpo legislativo que outorgamos, pela voz e pelo voto, o direito de,
partindo de nossos anseios, elaborar os estatutos normativos que vigorardo e

determinarao os ditames da convivéncia e do bem estar social.

Neste sentido, denota-se que o sistema normativo existente reflete,
exatamente, as normatizacdes basicas e aspiracdes de uma sociedade capitalista

na qual estamos inseridos.

O Direito, portanto, esta diretamente ligado a Educacdo Ambiental e
vocacionado para estabelecer novo pensar. Pensar de responsabilidade e
amadurecimento, onde novos valores sociais sejam conquistados € novo ambiente

seja edificado.

Analisando as normas protetivas de dignidade da pessoa humana extrai-se
dos diplomas legais o ideario de suprimir todas as formas de desigualdade, inclusive
a decorrente da idade. Cautela, entretanto, deve ser tomada, visto que a adjetivacao

de cidadao pode estar sendo utilizada meramente como um discurso politico.

Nessa perspectiva, os direitos humanos passaram a representar a afirmacgéao
da razdo, do bom senso, do que seria razoavel numa comunidade de seres
humanos que sonham e tém necessidades, mas que, acima de tudo, compartilham
uma constante e ininterrupta batalha pela superacdo de todas as adversidades

impostas pela natureza, que muito embora vencidas ndo lhes garantiram uma
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condicdao de vida melhor, porque os proprios homens, os outros homens, lhes
impuseram barreiras ainda mais intransponiveis para viverem com dignidade, ou

seja, liberdade, igualdade e fraternidade. (Ramos: 2002, p. 38)

Pretende-se adotar o novo idoso cidadao, nao referindo ao cunho
paternalista do Estado, cujo sentido protecionista faz com que o cidadao seja visto
como aquele que, em contraponto a protecao, cumpre o dever, cala e nao exige.
Pugnamos para que a cidadania seja vista no sentido libertario, qual seja,
identificando o individuo como portador de conhecimento e que zela pela igualdade
e por seu espaco: “Cidadania pressupde igualdade de direitos, sendo que um dos
mais importantes € o direito de viver a propria vida e ser Unico e diferente dos
demais.” (SAWAIA: 1994, p. 148)

A Educacdo Ambiental Transformadora preconiza altera¢des radicais nas
relacbes de producdo e nas relagbes sociais, criticando, fortemente, o modelo
capitalista tradicional que busca, incessantemente, o fator produtivo. Assim,
observando que o foco do presente estudo reside, exatamente, na parcela em que a
forca exploratéria de producéao ja se encontra atingida, imperioso reforcar os anseios
e preceitos educacionais e ambientais, a fim de que dita parcela, hoje excluida,
consiga, com isso, inverter uma escala de valores imposta pelo mercado

consumista.

Busca-se, portanto, conhecer a realidade, ampliar a consciéncia e
revolucionar o mundo em que estamos inseridos. Imprescindivel sermos porta-vozes
e ouvintes da solidariedade, respeito, qualidade de vida e sustentabilidade,
responsabilidade coletiva e pessoal, etc., enfim, travar as relagdes sociais entre eu,

outro e mundo num verdadeiro ambiente planetario equilibrado.

3.2 (RE)CONSTRUINDO UM NOVO PENSAR: O IDOSO NA EDUCAGAO
AMBIENTAL

Para contemplar idéias simples de melhoria de qualidade de vida,
normalmente atribuimos a educacao a responsabilidade de solugcdo de todos os

problemas sociais, principalmente aqueles que dizem respeito ao convivio social.
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Aqui, coloca-se a educagdo como proposta transformadora, capaz de
estabelecer um processo continuo pelo qual os individuos perceberiam, reflexiva

e criticamente, 0s mecanismos sociais, politicos, econémicos.

Loureiro (2006, p. 142), ao citar Morin (1999), faz referéncia ao enfoque
emancipatério e transformador da Educagdo Ambiental, constituindo-se naquela em
que a dialética, forma e conteldo, realiza-se de tal maneira que as alteracbes da
atividade humana, vinculadas ao fazer educativo, impliquem mudancgas individuais e
coletivas. Reafirma que a dimensédo politica da educacdo seja a arte do
compromisso e da intransigéncia — compromisso com a transformagao societéaria e
intransigéncia na defesa dos valores, atitudes individuais e agbes coletivas

condizentes com a emancipacao.

A dialética ndao compreende somente a exposicao entre os diferentes, mas
permite conhecer os significados do que é vivido por cada pessoa e, a partir dai,
possibilitar um agir com criacao de estados de liberdade.

Assim, visando aos ditames de convivéncia e qualidade de vida,
imperioso qualificar e atribuir ao idoso esse novo ambiente, reconhecendo a sua

condicdo de cidadao.

A Educacao Ambiental é uma praxis educativa e social que tem
por finalidade a construgdo de valores, conceitos, habilidades e
atitudes que possibilitem o entendimento da realidade da vida e a
atuacao lacida e responsavel de atores sociais, individuais e
coletivos, no ambiente. (LOUREIRO: 2002, p. 69).

Assim, o (re)pensar o idoso como portador de conhecimento, outorgara a
este uma maior consciéncia de si mesmo e capacidade de intervir de modo
qualificado no ambiente em que esta inserido. Se o saber técnico é parte do
controle social e politico de uma sociedade, imprescindivel que avaliemos este
saber dentro de um segmento desta sociedade que, por sua propria natureza e
fragilidade produtiva, ja se encontra rejeitada.

Essa concepcao do direito a ter direito passa a ser analisada no presente
trabalho, pontuando, sobretudo, a prerrogativa de todo ser humano ser respeitado
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como pessoa. Este respeito € visualizado e analisado na forma como a pessoa
percebe e lida com seu ambiente, cujos resultados auxiliam numa nova construcao

social, com politicas publicas que possam influenciar a vida das pessoas.

Nao se pode pensar em Educacdo Ambiental sem adentrar nas
comunidades, sem sentir o entrelacamento das aspira¢cdes comuns do meio social,
seus fundamentos, suas aclGes e suas perspectivas, para, a partir dai,
comprometidos com esta comunidade, propor a valorizagcao do saber local, a difuséo
da sua histéria, a identidade, o fortalecimento e a compreensao critica, enfim...

resgatar a democracia participativa.

No momento em que propde na educagdo, independentemente de sua
adjetivacao, como proposta possivel para o0 melhor conviver, no qual se estabeleca
o0 respeito, a solidariedade e a alteridade, reforcamos cada vez mais ©
entrelacamento do idoso/ambiente, visualizando a Educacdo Ambiental ndo como
proposta ecoldgica, no qual as regras naturais respondem gradativamente aos
estimulos e desestimulos provocados pelo homem, mas no sentido pleno de sua
concepcao. No dizer de Sauvé, a educacao deve objetivar o desenvolvimento ideal
da humanidade, com énfase na autonomia e no pensamento critico. (SAUVE.
Educacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: uma andlise complexa.
Disponivel em: cecae.usp.br/recicla/lucie_sauveé.pdf,2007 - Acesso em: 01.06.2009)

Por sua vez, a Educacdo Ambiental é a educacdo da consciéncia, pela
consciéncia e para a consciéncia. Assim, a tomada de consciéncia, constitui a
primeira etapa de um processo em desenvolvimento, sendo que o aspecto critico

surge no desenrolar de uma conscientizagao.

3.3 POLITICAS NACIONAIS DE INSERGCAO DO IDOSO

Na realidade, sempre que nos é permitido adentrar nos mais diferentes
grupos sociais, nossa visao contempla uma leitura diferenciada dos que estao
imersos naquele convivio social. Nossa meta, no presente programa, nao é

estabelecer novas diretrizes, propondo respostas emergentes e total modificacdo
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daquilo que ja existe. Assim procedendo, quebrariamos a hegemonia e a

continuidade de uma convivéncia que ja foi iniciada.

Nossa proposta, assim, respeitando a solucdo de continuidade que deve
existir, vem justamente sentir a vivéncia individual e grupal, enquanto coletividade,

para auxiliar no despertar de um sentido critico.

Portanto, considerando que a Educacdo Ambiental deve objetivar a
intervencao dos sujeitos para, pela imersdo no grupo social, despertar novo sentido
no homem e, através dele, modificar e aprimorar a qualidade de vida da
humanidade, deparamo-nos, neste momento, com o encontro da esfera humana,

juridica, social, etc., enfim com a consecucao dos objetivos da Educacao Ambiental.

As diferencas sociais existem e é, justamente, pelos contrapontos,
experiéncias e vivéncias que deve ocorrer a intervencao nos mais diferentes grupos
e, sO entdo, estabelecer uma acao. S6 efetivamos a intervencdo quando somos
conhecedores daquele grupo que estamos observando, deixando claro a delimitacéo

dos lugares, papéis, posicdes e funcdes de cada um.

Em nivel social e juridico propagamos sempre a busca, formacdo e
construcdo de um cidadado pleno, imbuido e consciente de seus direitos,
fundamentais, ou seja: direito a vida, a dignidade, a liberdade e a igualdade. Neste
trabalho, propomos mais: buscamos um conhecimento maior do idoso imerso nesta

sociedade de consumo que nos deparamos na atualidade.

Para tratarmos de politicas sobre insercdo do idoso, imperioso partirmos da
prépria Constituicdo Cidada/1988, a qual traduziu de forma mais expressiva 0s
avancos em termos de protecdo, e buscarmos uma traducao para este exercicio de
cidadania.

Propagamos e ouvimos, com frequéncia, principalmente pela classe politica,
que somos “cidadaos plenos”, temos o exercicio da cidadania. Na busca pelo
conceito de cidadania, encontramos o sentido etimol6gico derivado do latim “civita”
que significa cidade. Correlato a palavra grega “politikos” que significa “aquele que
habita na cidade”.
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Pensar em cidadania significa reviver os tempos gregos em que eram
considerados cidadaos aqueles que viviam nas cidades e, nas pragas, escolhiam
seus governantes e o destino da “polis”. Com essa possibilidade de intervencao,
ficavam excluidas as mulheres, os escravos e 0s estrangeiros, demonstrando que
era privilégio de alguns e, por tal situacdo, estes eram mais valorizados. Havia

dicotomia cidadao e nao-cidadao.

A cidadania grega era compreendida apenas por direitos politicos
identificados com a participacdo nas decisdes sobre a coletividade, sobre os rumos

da vida da cidade, bem como a possibilidade de viver em territério grego.

As diversas cidades-estado da Grécia conservavam debaixo do seu jugo
tantos barbaros vencidos ou escravos comprados que o numero destes era igual ao
séxtuplo do numero de cidadaos. (CANTU, Cesare. Historia Universal. Vol. 1., 1964,
p. 364)

Ressalte-se, portanto, que tanto a cidadania grega quanto a romana, tinha
como caracteristica basica o fato de serem preponderantemente excludentes de um
namero consideravel de pessoas. Nas pracas percebia-se a supremacia do Estado,
vez que, qualquer assunto poderia envolver a regulagdo, inclusive fatos da vida
privada. (BIRNELFD: 2006, p. 23)

Na evolugcdo da concepcao de cidadania que acompanhou a Revolucéo
Francesa, conduz a uma abrangéncia que levou Marshal (BIRNFELD apud Marshal,
TH. Cidadania Ecoldgica. Pelotas: Delfos, 2006, p. 30) a vislumbrar trés dimensdes

distintas: a civil, a politica e a social. Essas dimensdes séo:

v’ cidadania civil — englobaria direitos essenciais a liberdade
individual, como o direito de propriedade, o direito de ir e vir, 0
direito de liberdade de expressao, etc.

v’ cidadania politica — englobaria o direito de participar no exercicio
do poder politico;

v’ cidadania social — englobaria todos os direitos desde o minimo
bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar na
heranga social e usufruir a vida de acordo com os padrdes.
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Birnfeld (apud Marshal) atribui o periodo de formagéo da vida de cada uma
dessas dimensdes a um século diferente: os direitos civis do século XVIII; os direitos
politicos do século XIX e os direitos sociais do século XX.

Concebendo a nogéo historica vislumbramos uma visdo de cidadania passar
pelo estado de liberdade, de oportunidade e no convivio social, mostrando que nao
basta a no¢do de autonomia do homem frente ao Estado, mas também a concepgao
de que o individuo faz parte de um todo social e € por este também responsavel.

Assim, na crescente evolucao, deparamo-nos hoje com atitudes individuais e
coletivas que expressam o posicionamento do homem participativo da gestdo dos
negécios publicos e de interesse coletivo, bem como exigindo respostas e definicdes

do Estado ou do bloco de nacdes (transnacionais) frente aos anseios sociais.

O foco histérico de cidadania demonstra que a concepgcdo mostra-se em
permanente construcdo. A cidadania ecoldgica € analisada ndo sé envolvendo a
crise ambiental, mas também pela intensa capacidade de exclusao que podera ser
avaliada em quatro focos distintos (BIRNELFD: 2006, p. 83):

v' exclusdo dos frutos do processo produtivo — é a mesma que
gerou a reacgao criadora da cidadania social.

v' exclusdo do préprio processo produtivo — diz respeito a quase
completa dispensabilidade do trabalho humano para o sistema
produtivo.

v' exclusdo do pensar — estimula o individualismo, fomentando o
consumo, induzindo a competitividade e a cada vez mais
alienagao.

v exclusdo do proprio futuro — diz respeito a viabilidade do sistema
produtivo para lidar com o Planeta Terra, devastamento e ao
esgotamento dos recursos terrestres, contaminacao e risco para
todas as espécies do planeta.

Portanto, a cidadania ecolégica emerge para conscientizar o homem de sua
condigdo, posicdo, num pensar e agir coerente com a necessidade de qualidade de
vida, e, no dizer de Birnfeld (2006, p. 84), despertar para:
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(...) a barbarie faminta e desempregada que venha a contentar-se
com as migalhas de um tirano qualquer, seja porque cinco ou seis
técnicos passarao a decidir absolutamente tudo enquanto uma
multiddo amorfa assistira pela televisdo o enterro da criatividade, ou
seja, mesmo porque, nas trilhas da escassez que se avizinha, ndo
haja mais multidao, nem técnico, nem humanidade e, evidentemente,
nem cidadania.

Martinez (2004, p. 26) concebe cidadania pela qualificacao dos participantes
na vida do Estado, o reconhecimento dos individuos como pessoa integrada na
sociedade estatal Portanto, significa possuir e/ou usufruir direitos politicos, sociais e

civis, quando bem aprouver.

A Lei Federal n?. 9795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a Educacao
Ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA (Brasil,

1999), sendo que no seu primeiro artigo expressa que:

(...) o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A proposta é conscientizar, buscar mudancas de comportamento e estimular
novas acoes na relacao ser humano/meio ambiente, ndo sé no enfoque naturalistico
e ecoldgico, mas, sobretudo nas relagbes sociais. Para buscar mudancas, 0 homem,
partindo do seu sentido individual, tem que estabelecer com seus pares uma

consciéncia coletiva voltada ao seu papel na sociedade.

Assim, (re)pensar o idoso, fortalecer o seu papel dentro do contexto social e
reconhecé-lo como portador de experiéncias, o0 que denomina-se paradigma de
geracoes, expressa o referencial educativo que este é portador, a fim de justificar a

total conexao que deve ser buscada nas duas esferas de agao.

A Lei Federal n° 8842, de 04 de janeiro de 1994 (Brasil, 1994), dispde,
justamente, sobre a consideracgao e insercdo do idoso no contexto social. A Politica
Nacional do ldoso dispde sobre a sua finalidade alicergada no artigo 12, no seguinte
teor: “Art. 12 - A Politica Nacional do lIdoso tem por objetivo assegurar os direitos



58

sociais do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integracdo e

participacao efetiva na sociedade”.

Neste corpo legislativo encontramos a previsdo nao s6 dos principios (art.
39) protetivos e assecuratorios, 0os quais estabelecem e reconhecem o idoso como
pleno cidaddo, mas também acerca das diretrizes da Politica Nacional do ldoso,
constituindo-se em direcionamento para a integracdo com as demais geragoes,
participacdo nas politicas a serem implementadas, atendimento pelas préprias
familias, capacitacdo de recursos humanos para atendimento, apoio as pesquisas,
priorizacdo do atendimento em 6rgaos publicos e privados e implementagdo de
mecanismos de divulgacdo de politicas, de programas governamentais e de

informacdes educativas sobre envelhecimento.

O primeiro principio que a lei define, orienta para que “a familia, a sociedade
e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e
o direito a vida; o segundo também expressa essa responsabilidade social para com
os idosos: “ll — o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacéao para todos”. (TEIXEIRA: 2008, p.
268)

Oportuno destacar o marco de distincdo estabelecido, concebendo
diferentemente o idoso do incapaz. Nas referéncias histérico-constitucionais alertou-
se para a concepc¢ao que era formada em fungdo do idoso, concebendo-o como
alguém que por ter atingido o fator etario restava comprometido na sua capacidade
plena (aposentadoria por velhice), principalmente em funcdo de sua presumida
incapacidade de gerar produgéo. Desta forma, a Politica Nacional do Idoso constitui
marco decisivo para nova visdo atribuida ao idoso, lutando pela sua né&o-

discriminagao.

Os principios da Educacdo Ambiental estdo baseados na democracia, na
participacao da populacdo em geral e na visdo sobre meio ambiente. Ouvir o idoso e
trazer o seu referencial é extremamente importante para vislumbrar novo portal. No

Direito busca-se sempre o texto legal como expressdao que se traduz do social.
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Ocorre, entretanto, que ndo ha uma analise do distanciamento do conhecimento e

aplicabilidade da lei em relacédo aquele para o qual a disposicao legal foi criada.

Machado, Velasco e Amim (2006) fazem expressa referéncia ao idoso e a

importancia que deve lhe ser atribuida, in verbis:

Pode-se dizer que o idoso é um privilegiado em relagdo ao tempo.
Ele € o Unico que experimentou o passado e experimenta o presente.
E a autoridade histérica que ndo podemos desperdicar, portanto, a
transmissdo de seus erros e acertos em relacdo ao meio ambiente
pode trazer para 0s mais jovens experiéncias que contribuam para a
formacdo de uma consciéncia critica sobre a realidade em que
vivem. [...] Guatarri (1999) apresenta-nos uma apreciagdo sobre a
necessaria articulagdo que deveremos formar em um futuro urgente
para a sobrevivéncia da humanidade. Fala-nos de uma articulagao
ético-politica, a qual da o nome de ecosofia, que abrange trés
registros ecoldgicos: meio ambiente, rela¢des sociais e subjetividade
humana. S6 haverd um novo conceito ecolégico se houver uma
profunda mudanca nas relagdes politicas, sociais e interpessoais,
como também no mundo subjetivo, mudancgas na forma de pensar e
agir.

Sintetizando: se pretendemos um mundo melhor, temos que buscar e avaliar
os significados da Terceira Idade, detectar as possiveis falhas e buscar agir e

transformar.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

A transformagao do envelhecimento em saber cientifico contempla série de
dimensdes como o0 desgaste fisiolégico, prolongamento da vida, desequilibrio
demografico e o custo de politicas sociais. Nossa preocupacdo na presente analise
€ justamente “olhar” e “ouvir’ o nosso sujeito de forma que venha a dimensionar a
necessidade de trabalho voltado exclusivamente aos interesses e anseios por eles
demonstrado. O desafio ndo é sé lutar para viver bem e ter ambiente saudavel, mas
sim intervir para integrar, discutir e lutar com esta sociedade, buscando uma

qualidade do coletivo e de vida.

41 O IDOSO E A ABORDAGEM ECOLOGICA DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

A interacao da pessoa com o ambiente é caracterizada pela reciprocidade. A
pessoa em desenvolvimento transforma o meio no qual se encontra. O meio, por sua
vez, influencia diretamente o desenvolvimento da pessoa, sendo esse processo de
mutua interacao. Assim, a presente proposta de pesquisa tera, como base, a Teoria
Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano (TBDH), de Bronfenbrenner e Morris
(1998), a qual revela a importancia e a influéncia dos ambientes ecol6gicos no
desenvolvimento humano. Na abordagem, Bronfrenbrenner destaca que nao importa
o0 ambiente como se apresenta objetivamente, mas conforme ele é percebido pelas
pessoas e a influéncia direta deste, considerando o momento histérico que é
analisado.

Mais do que analise em qualquer segmento etario, denota-se que
historicamente o idoso é reflexo social, quer na concepcgao positiva concebida como
“conselheiro das tribos”, quer no aspecto negativo onde o grupo social repele pela
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sua improdutividade. Portanto, encontramos na Teoria Bioecolégica do

Desenvolvimento Humano a base para a presente pesquisa.

O ambiente ecolbgico é concebido como série de estruturas encaixadas uma
dentro da outra, observando como o processo € influenciado pelas relagdes entre

ambientes e pelos contextos mais amplos.

O modelo bioecolégico propde que o desenvolvimento humano seja
estudado através da interagdo de quatro ndcleos inter-relacionados: o processo, a
pessoa, o contexto e o tempo. Neste modelo, o processo é destacado como principal
mecanismo responsavel pelo desenvolvimento, que é visto através de processos de
interacdo reciproca progressivamente mais complexa de um ser humano ativo,
biopsicologicamente em evolugdo com as pessoas, objetos e simbolos presentes no
seu ambiente imediato (Bronfenbrenner e Morris, 1998). Estas formas de interacéao
no ambiente imediato sdo denominadas, no modelo bioecolégico, como processos

proximais.

De acordo com a forma, a forga, o conteldo e a direcdo dos processos
proximais, que produzem o desenvolvimento, variam sistematicamente como uma
funcdo conjunta das caracteristicas da pessoa em desenvolvimento, do ambiente
(tanto imediato como remoto) onde eles ocorrem, da natureza dos resultados
evolutivos, das mudancas e continuidades sociais que ocorrem ao longo do tempo
durante o periodo histérico em que a pessoa viveu. (Cecconello e Koller, 2004)

Processo
Constitui a relagdo do ambiente e das caracteristicas da pessoa em

desenvolvimento. Rela¢do sujeito/conhecimento.

Pessoa

As caracteristicas das pessoas sao tanto produtoras como produto do
desenvolvimento. Constitui-se no sujeito que esta construindo e interagindo no
processo. A pessoa é analisada através de suas caracteristicas determinadas
biopsicologicamente e aquelas construidas na sua interacdo com o ambiente.

(Bronfenbrenner e Morris, 1998)
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Contexto

Considera a natureza e o foco que o trabalho sera realizado. O contexto é
analisado através da interacdo de quatro niveis ambientais: microssistema,
mesossistema, exossistema e macrossistema. Estes sistemas estdo organizados
como um encaixe de estruturas concéntricas, cada uma contendo a outra,
compondo o que Bronfenbrenner denomina de meio-ambiente ecologico. O
microssistema € o ambiente ecoldgico mais préximo da pessoa em desenvolvimento.
Trata-se de padrdoes de atividades, papéis e relacido interpessoais vividos pela
pessoa em desenvolvimento nos ambientes que ela frequenta e estabelece relagdes
face a face. E no contexto dos microssistemas que operam os processos proximais,
produzindo e sustentando o desenvolvimento, mas a sua eficacia em implementar o
desenvolvimento depende da estrutura e do conteudo dos mesmos (Bronfenbrenner
e Morris, 1998); mesossistema consiste hum conjunto de microssistemas que uma
pessoa frequenta e nas inter-relacbes estabelecidas neles. Os processos que
operam nos diferentes ambientes frequentados pelas pessoas sao
interdependentes, influenciando-se mutuamente; exossistema, aquele em que a
pessoa nao frequenta ativamente, mas tem influéncia indireta e o macrossistema
que envolve o padrao global de ideologias, valores, formas de governo, culturas e
subculturas presentes no cotidiano que influenciam seu desenvolvimento. Assim, a
cultura na qual foram educados, os valores e as crencas que lhes foram impostos no
decurso de toda uma vida, bem como a sociedade atual onde eles vivem, interferem
na maneira direta de atuacao (ou ndo) do idoso no seu espaco social.

Tempo

Permite examinar a influéncia sobre o desenvolvimento humano de
mudancas e continuidades que ocorrem ao longo do ciclo da vida. O tempo é
analisado em trés niveis: Microtempo que sdo pequenos episddios proximais, ou
seja, formas particulares de interacao entre o organismo € o ambiente. O modelo
bioecoldgico condiciona a efetividade dos processos proximais a ocorréncia de uma
interacdo reciproca, progressivamente mais complexa, em uma base de tempo
relativamente regular, ndo podendo este funcionar efetivamente em ambientes
instaveis e imprevisiveis (Bronfenbrenner e Morris, 1998). Em um nivel mais
elevado, o Mesotempo refere-se a periodicidade com intervalos maiores de tempo,

como dias e semanas, pois os efeitos cumulativos destes processos produzem
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resultados significativos no desenvolvimento. O Macrotempo abarca eventos em
mudancas através de geracdes e a maneira como estes eventos afetam e séo
afetados pelos processos e resultados do desenvolvimento humano dentro do ciclo
de vida.

Na andlise do elemento tempo é fundamental levar em conta ndo s6 as
mudancas que ocorrem em relagdo a pessoa, mas também em relacdo ao ambiente
e a dinamica entre estes dois processos. Permite focalizar a pessoa em relagdo aos
acontecimentos presentes em sua vida, desde os mais préximos até os mais

distantes.

O modelo bioecolbgico, através de sua proposta de interacdo dos seus
principais componentes, constitui um referencial te6rico adequado para a realizagao
de pesquisas sobre o desenvolvimento no contexto, pois permite incluir varios niveis
de andlise, possibilitando examinar a influéncia do ambiente para o desenvolvimento

das pessoas.

Outro construto extremamente importante para estabelecer o carater
cientifico da presente pesquisa é a validade ecoldgica. Bronfenbrenner utiliza este

termo para:

(...) referir-se a extensdo em que o meio ambiente experienciado
pelos sujeitos em uma investigacao cientifica tem as propriedades
supostas ou presumidas pelo investigador. Com este conceito,
ressalta a importancia de levar em consideracao a maneira pela qual
a situacdo de pesquisa foi percebida e interpretada pelos
participantes do estudo, evitando a possibilidade de interpretacées
errdneas pelo pesquisador. (CECONELLO e KOLLER, 2004, p. 24)

s

Mais importante € estabelecer ao experimento a orientacdo ecologica,
através da analise das caracteristicas dos ambientes que influenciam na direcéo dos
resultados. A terceira idade pode ser melhor ou pior do que as outras. Depende da

relacao do sujeito com o meio, com a familia e com ele mesmo.

Assim, da investigacdo operacionalizada dentro do ambiente natural, extrai-
se a compreensao dos comportamentos que acontecem neste momento historico e

neste contexto social.
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4.2 O NUTI COMO CONTEXTO DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

O trabalho foi desenvolvido na cidade do Rio Grande/RS, com idosos
integrantes da Universidade da Terceira Idade, especificamente do Nucleo
Universitario da Terceira Idade (NUTI) da Universidade Federal do Rio
Grande/FURG/RS.

O Programa de Lazer, Educacao e Cultura para idosos da comunidade de
Rio Grande, criado e coordenado pela Prof?. Dr2. Ivalina Porto, é realizado desde
1994 através do Nucleo Universitario da Terceira Idade. O Nucleo desenvolve
estudos interdisciplinares, interinstitucionais e interdepartamentais sobre o
envelhecimento, analisando a questao social do idoso e oferecendo subsidios para
uma politica de resgate a sua cidadania. No desenvolvimento das atividades,
contempla agcdes de ensino, pesquisa e extensao, cujo atendimento é feito por
professores, bolsistas, estagiarios e voluntarios que desenvolvem varios projetos.

O Programa tem como objetivo a integracdo do idoso na familia e na
comunidade, promovendo debates e reflexbes sobre a terceira idade, oferecendo
uma educacgao continuada e atividades educativas, socioculturais, organizativas, de
lazer e de acdo comunitaria, bem como proporcionar o estabelecimento de novas

politicas sociais voltadas para a melhoria das condigdes de vida do idoso.

O NUTI foi escolhido porque, além de possibilitar o conhecimento para
novas propostas de acdo, o Nucleo é totalmente desvinculado de qualquer
motivagdo que justifique o referencial associativo, a ndo ser a vontade de o idoso
fazer parte da sua comunidade e, sobretudo, a vontade de ser feliz. Registre-se,
também, a seriedade e exceléncia do trabalho que vem sendo desenvolvido no
mesmo, desde a sua criagdo, constituindo, em nivel municipal, um importante

referencial associativo direcionado ao idoso.

No NUTI, os participantes possuem todas as atividades oferecidas de forma
gratuita, ndo sendo efetivada nenhuma espécie de cobranga, quer financeira,
comercial, ideoldgica ou obrigacional (com apresentagdes, frequéncias, aplicacao de
penalidades, etc.), razdo pelo que, em contraponto com qualquer outro referencial
associativo, a pesquisa assumiu evidente realidade e autenticidade. Além disso, os
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grupos e universidades da Terceira Idade sé&o responsaveis diretos pela melhoria da
qualidade de vida, autonomia e independéncia dos idosos, diminuindo os efeitos do

envelhecimento.

Os idosos interessados em integrar o grupo, preenchem ficha de matricula e
assumem o compromisso de frequentar as reunides de terca-feira, as quais
constituem encontros envolvendo palestras (assuntos variados), pesquisas,
comparecimento a eventos, reunides administrativas, etc. Nos demais dias da
semana, o idoso escolhe a aula que deseja patrticipar, consoante os dias e horarios

assim determinados:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
NUCLEO UNIVERSITARIO DA TERCEIRA IDADE - NUTI

HORARIO 2009

DIA DA
SEMANA

ATIVIDADE

LOCAL

HORARIO E SALA

Segunda-feira

EDUCACAO FISICA

Campus Carreiros

14 h. Centro
Esportivo - FURG

INFORMATICA Campus Cidade Sala do NUTI. (toda
manha)

IOGA Rua Domingos de 16h30m. Academia

Almeida da Yane.
Terca-feira ALFABETIZACAO C. Cidade 9has 11 h. Sala

DE IDOSOS do NUTI.

REUNIAO C. Cidade — CCMAR 14 h. Anfiteatro

COORDENADORA

GRUPO DE C. Cidade — CCMAR 14 h. Anfiteatro

CONVIVENCIA

ENTRE-AJUDA C. Cidade — CCMAR 14 h. Anfiteatro

PALESTRAS E C. Cidade — CCMAR 14 h. Anfiteatro

PESQUISAS

OFICINA DE C. Cidade —todas as 15h30m. Sala do

ESPANHOL tercas. NUTI ou CCMAR
Quarta-feira | ALFABETIZAGCAO DE Campus Cidade 14 h as 16 h. Sala

IDOSOS

do NUTI

EDUCACAO FISICA

Campus Carreiros

14 h. Centro
Esportivo — FURG.

CORAL Campus Cidade 16 h. Sala do NUTI
Quinta-feira | ALFABETIZACAO DE Campus Cidade 14 h as 16 h. Sala
IDOSOS do NUTI
ARTESANATO NO CAIC | Campus Carreiros 13h30m. CAIC
INFORMATICA Campus Cidade Sala do NUTI (toda
a manha)
DANGCA SESI 14h30m. SESI -
Centro Esportivo.
Sexta-feira TEATRO Sala do NUTI 14 h
INFORMATICA Campus Cidade 14 h. Sala do NUTI.

Por opcéo, os idosos podem escolher uma ou todas as op¢des oferecidas,

conciliando os respectivos horarios. Nos encontros, normalmente, estdo presentes

aproximadamente 40 integrantes.
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4.3 INSERCAO ECOLOGICA NA COMUNIDADE: COLETA E ANALISE DE
DADOS

Os dados aqui apresentados seguem a ordem na qual a pesquisa foi
realizada. A insercao ecolégica teve inicio na reuniao de abertura do NUTI, no més
de marco do corrente ano, no CCMAR — FURG, onde a Coordenadora expds o que

seria realizado neste ano letivo.

A insercado desenvolveu-se em mesotempo através de encontros semanais
(reunides realizadas todas as tercas-feiras, as 14 horas no CCMAR - FURG),
buscando contatos individuais e conversas informais com o0s seus integrantes
(processo proximal), as quais serviram, de forma impar, para auxiliar na traducao
dos significados expressos pelos participantes. Os registros informais foram
efetivados no Diério de Campo.

Considerando o objetivo da presente pesquisa, importante individualizar
cada encontro efetivado com identificacdo estrutural (data, tema, objetivos e
desenvolvimento), o qual culminou com a analise e discussao dos dados coletados,
adotando a vertente da Educacao Ambiental. Ditas analises permitiram a construcao
dos encontros posteriores, com a intencdo de, paulatinamente, vislumbrar o

entendimento das questdes manifestadas pelo grupo e a superacao destas.

O primeiro encontro do ano ocorreu em 31/03/2009 e contou com a

presenca de 46 pessoas.

ENCONTRO DO DIA 31/03/2009
TEMA: OUVINDO IDOSOS

OBJETIVOS

1. Proceder a apresentacdo do plano de pesquisa abordando, principalmente, o
foco do trabalho.

2. Investigar e compreender os significados que o0s sujeitos possuem com

referéncia aos direitos dos quais sao portadores.
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3. Investigar e promover a atuacdo dos sujeitos integrantes do grupo, com
perspectiva de se tornarem parceiros na Educacdo Ambiental e atuantes no

cenario social.

DESENVOLVIMENTO

Nessa data, a pauta foi flexibilizada de forma a permitir a participacéo e a

liberdade de expressdo dos seus integrantes. A expectativa e, porque nao dizer,
ansiedade dos direitos propagados pela midia e direcionados a Terceira Idade, bem
como grande preocupacao dos integrantes (e certa descrenga) no que fazer e como

fazer para preservar a respeitabilidade conduziram a reuniao.

Assuntos diversos foram trazidos para comentarios, destacando-se, por
preferéncia, os maus tratos (aqui exposto por varios integrantes nas mais diferentes
situacdes de respeito que a populacao deveria possuir frente ao idoso) e o problema
que envolve o transporte coletivo. Buscou-se, neste dia, alertar que a busca do
direito esta diretamente associada ao saber-responsavel e da forma como este sera
exigido, bem como direcionar para o cenario que nos rodeia e a forga individual de
responsabilidade para conquistar um coletivo melhor. A existéncia de o6rgaos
responsaveis pela guarida e tutela dos direitos fundamentais atinentes aos idosos

estao estabelecidos para garantir a possibilidade de amparo e protegéo.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
A surpresa nesta interagdo é que, na qualidade de pesquisadora, acreditava-

se que um dos assuntos que surtisse maior efeito para os presentes fosse o enfoque
previdenciario, tanto que, por opcao, foi lancada a possibilidade de abordagem em
trés propostas diferenciadas: previdéncia, assisténcia e saude. Macicamente os
integrantes optaram pela saude, ndo demonstrando quase nenhum interesse pelo
amparo fornecido pelo Estado, quer em nivel de previdéncia social, quer em nivel de

assisténcia social.

Como a motivacao foi outra, até para tornar mais interessante o despertar
pela abordagem, foram estabelecidas conversas informais sobre o sistema legal de
protecao ao idoso, bem como questdes gerais sobre saude.
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Desta reuniao ficou evidente a necessidade que o idoso tem de expressar-
se, bem como de ser ouvido. Poucos integrantes qualificam-se no extremo oposto,
ou seja, deles s6 conseguimos escutar a voz quando nos colocamos ao seu lado,

em face de timidez e baixa-estima.

Varias sdo as necessidades com referéncia a aplicabilidade dos textos
legais, principalmente pela auséncia direta de um 6rgao de controle e fiscalizagao,
visto que a sociedade, de maneira geral, ndo respeita os idosos. A gama de
reclamacdes cinge-se aos maus-tratos compreendidos estes nas filas de espera, no
uso de transporte coletivo regular, nos atendimentos, no desrespeito pela condi¢ao
humana de sua limitacao fisica (audicao, rapidez de movimentos), etc.

Este quadro de dimensao existencial € diretamente reflexo do mundo onde o
sistema de computacdo tem sido o ponto alto da convivéncia, os atendimentos
gravados (disque 1, 2,3...), as secretarias eletrdnicas, os sistema de monitoramento
gue agora nao atingem somente os programas televisivos (p.ex. Big Brother), mas
também as casas, 0s bancos, o comércio e, extrapolando as quatro paredes de um
imovel, até nas ruas; levam-nos a crer que os relacionamentos e as conversas
pessoais sdo esquecidos. Por acreditar na humanizagdo das pessoas, e que estas
detém possibilidades de desenvolvimento como qualquer outro ser humano,
independentemente do setor etario, € que se deve levar o idoso a cuidar de si, do

outro e do ambiente que esta imerso.

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO

Ao encerrar, a Coordenacao programou com 0s integrantes os proximos

encontros — motivando-os e enaltecendo-os pelo privilégio de se tornarem parceiros

na construgcao de um mundo melhor.

ENCONTRO DO DIA 28/04/2009

TEMA: IDENTIFICANDO O PERFIL DO GRUPO

OBJETIVOS
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1. Identificar o perfil do grupo, buscando harmonizar os interesses e tendéncias
com o grau de importancia atribuido por estes para sua inclusao social e plena
qualidade de vida.

2. Investigar e compreender os saberes e significados que os idosos possuem com
referéncia aos direitos dos quais sdo portadores.

3. Identificar o grau de importancia atribuido pelos idosos ao conhecimento da
legislacado que lhes é pertinente, buscando as causas que geram o desinteresse,
caso este seja existente.

DESENVOLVIMENTO
Dando continuidade ao trabalho, imprescindivel esclarecer ao grupo as

razbes de avancgo na pesquisa em prol do idoso, explanando o foco do trabalho, os
objetivos, métodos e finalidades da pesquisa, 0os quais constituem fatores decisivos
e facilitadores na interacdo e reciprocidade entre a pesquisadora e os participantes

(processo proximal).

Foi, igualmente, salientada a importancia da compreensado da pesquisa, 0
carater voluntario de participacao e do sigilo de informagdes. Assim, foi aplicado o
questionario envolvendo o binébmio idoso/ordenamento juridico (abordagem
qualitativa), cujo instrumento constituiu meio facilitador na busca de subsidios de
realidade e informacdes ao estudo das vivéncias oportunizadas aos integrantes da

Terceira ldade.

Importante registrar que, para realizacdo do questionario, somente os
participantes interessados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, bem como concordaram com os procedimentos que foram adotados.
(Anexo 2)

4.4 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Nesta data estiveram presentes 43 integrantes, sendo que destes dois nao
quiseram participar, ndo fundamentando a negativa, o que foi plenamente

respeitado.
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GRAFICO 1 — Percentual de Pessoas Participantes da Pesquisa e Integrantes do
NUTI - FURG, 2009.

Percentual de Pessoas Participantes da Pesquisa e
Integrantes do NUTI - FURG - 2009

B PARTICIPANTES = 41
ONAO PARTICIPANTES = 02

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nducleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.

No preambulo do questionario foram coletados dados gerais de
identificacdo, envolvendo género, idade, escolaridade, ocupacao, naturalidade,
aposentadoria, domicilio (localizacdo geogréfica), os quais contribuiram para a
caracterizacdo das pessoas e definicio do perfil do grupo. Como refere
Bronfenbrenner & Morris (1998), é importante a caracterizacdo das pessoas, vez
que estas sdo analisadas por suas distingbes biopsioldgicas e por aquelas

construidas na sua interagdo com o ambiente.

Assim, vejamos:



72

PERFIL DO GRUPO
GENERO

O grupo objeto da presente pesquisa €& formado por sujeitos
predominantemente do sexo feminino, atingindo o percentual de 95%. A chamada
feminizagcédo da velhice, em que pese nédo ser objeto do presente estudo, € analisada
em varios estudos cientificos, dentre eles o promovido pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo. Este excedente de mulheres idosas (feminizacédo da velhice) em relacao
aos homens de idade avancada é justificado pelo fato de que as mulheres vivem
mais que os homens, ha maior propor¢ao de vivas (a mulher tende a se casar com
homens mais velhos do que ela, o que associado a uma mortalidade masculina
maior, aumenta a probabilidade da mulher em relacdo ao cénjuge), os homens na

condicao de vilvos voltam a se casar novamente.

Desta forma, na maioria das comunidades quer integrantes do
microssistema, mesossistema ou macrossistema, em especial e considerando 0s
efeitos da presente pesquisa, o NUTI, faz com que a maioria das pessoas de idade

avancada sejam do sexo feminino.

GRAFICO 2 - Percentual de integrantes, com identificacdo do género predominante
no grupo.

@ Masculino = 2

@ feminino = 39

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em reunido do dia 28/04/2009 junto ao
Nucleo Universitario da Terceira ldade — CCMAR — FURG, 2009.
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IDADE

A ONU divide os idosos em trés categorias: os pré-idosos (entre 55 e 64
anos), os idosos jovens (entre 65 e 79 anos ou entre 60 e 69 para quem vive na Asia
e na regiao do Pacifico) e os idosos de idade avancada (com mais de 80 anos ou 70

anos).

Na presente avaliacdo consideramos o desmembramento acima, concluindo
que 0 grupo apresenta maior numero de integrantes na faixa etaria entre 65 a 79

anos.

GRAFICO 3 - Percentual de integrantes, consoante a faixa etaria.

O < que 55 anos
B Entre 55 anos e 64 anos

O Entre 65 a 75 anos
O> que 75 anos
B Abstengao

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em reunido do dia 28/04/2009 junto ao
Nucleo Universitario da Terceira ldade — CCMAR — FURG, 2009.
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ESTADOQO CIVIL
As mulheres sozinhas sdo uma realidade cada vez maior na sociedade de

um modo geral, 0 que vem a recair na populacao idosa também este percentual. O
contingente de vilvas (46%) torna-se elevado para o total de divorciadas/separadas
(22 %), solteiras (7%) e casadas (17%).

GRAFICO 4 - Percentual de integrantes, com identificacdo do estado civil.

ESTADO CIVIL

B casado =7

O solteiro = 3
@vidvo =19

O separado = 5
B divorciado = 4
O abstencédo = 3

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em reunido do dia 28/04/2009 junto ao
Nucleo Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.
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ESCOLARIDADE

Muito embora a estatistica demonstre um distanciamento entre as realidades

em nivel de escolaridade, (27% de seus integrantes possui primario e 27% possui 2°
Grau completo), nao existe qualquer problema quanto ao desnivelamento
aparentemente apresentado. A capacidade de aceitacdo dos sujeitos transplanta as

fronteiras do ensino formal.

GRAFICO 5 - Percentual de integrantes consoante o nivel de escolaridade.

ESCOLARIDADE

@ 12 Grau Incompleto = 05
M 12 Grau Completo = 06
022 Grau Incompleto = 05
022 Grau Completo = 11
B Primério = 11

O Graduagéao = 01

B Abstengéo = 02

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em reunido do dia 28/04/2009 junto ao
Ndcleo Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.
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NATURALIDADE

Considerando que a proposta de insercdo é regionalizada, o ponto em

destaque nao altera o direcionamento da pesquisa, envolvendo tdo somente para
fins de conhecimento dos sujeitos.

Portanto, temos quase que, equitativamente, pessoas nascidas em Rio
Grande num percentual de 49% e 44% de pessoas que adotaram nossa terra como
berco natal.

GRAFICO 6 — Percentual de integrantes com identificagcdo da naturalidade.

NATURALIDADE

@ Rio Grande = 20
B Outros = 18
O Abstengédo = 03

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Ndcleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.
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INTEGRANTE DO NUTI

A insercao ecoldgica provoca o conhecimento para além das fronteiras do

préprio grupo envolvido. Assim sendo, o tempo de permanéncia no grupo nao altera
a dindmica do trabalho, posto que os préprios participantes direcionam os trabalhos
a serem realizados. Existe um contingente muito pequeno que é considerado
iniciante, sendo que a grande maioria encontra, no Grupo, 0 apoio e prazer na

realidade das atividades artisticas, culturais e educacionais oferecidas.

Assim, embora o tempo ndo modifique nem qualifique diferentemente os
integrantes para fins de participagcdo nas atividades propostas, vislumbra-se uma
interacdo mais efetiva daqueles processos proximais que perduram num mesotempo

€ num macrotempo.

Aqueles que se encontram na primeira reunidao (microtempo), 0os novatos,
possuem maior dificuldade para estabelecer o processo proximal e, por via de

consequéncia, a interacgao.

Na realidade, este tempo é essencial e nele encontramos a importancia
deste construto afirmado por Bronfenbrenner & Morris (1998) com referéncia ao

ambiente vivenciado pelos sujeitos.

GRAFICO 7 - Percentual de integrantes com identificacdo do tempo de participacdo
no grupo.

TEMPO DE PARTICIPACAO NO GRUPO

27%

OAté 1 ano = 06
ODe1ab5anos =11
EDe6ai0anos =11
@ De 11 a 14 anos = 09
@ Mais de 15 anos = 01
B Abstengéo = 03

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nucleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.
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TRABALHO

Percebemos que a grande maioria dos sujeitos ndo desenvolve atividade
laboral formal (78%), mas salientam para a permanéncia na realizacao dos trabalhos
domésticos (mulheres) ou atividades prazerosas e de entretenimento (p.ex.

fotografias, homens) que o tornem, ainda, elos com a sociedade.

GRAFICO 8 - Percentual de identificacdo dos integrantes com realizacdo de
atividade laboral formal.

TRABALHO

O Sim = 06
B Nao = 32
O Abstencao = 03

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Ndcleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.

GRAFICO 9 - Percentual de identificagdo dos integrantes aposentados e
pensionistas.

APOSENTADO PENSIONISTA

BSim=24 Bsim =18
ENzo = 07 % HNzo =09
D Abstengao = 10 O Abstengéo = 14

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nucleo Universitario da Terceira
Idade — CCMAR — FURG, 2009.
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HISTORIA FAMILIAR

Abordando a dimenséao teorizada por Bronfenbrenner (1998), imprescindivel

avancar e entender o comprometimento daquelas pessoas na formacédo do grupo e
na busca de complemento por uma qualidade de vida. Constituido de 49% de
riograndinos e 44% de co-irmdos que adotaram Rio Grande como berco de
desenvolvimento, o grupo interage, cresce e se desenvolve pela diversidade. Na
troca de saberes, nas diferencas, entre os seus sujeitos, € que existe maior

crescimento.

GRAFICO 10 - Percentual de identificagdo dos integrantes que vivem so.

RESIDE SO ?

@ Sim =13
mNao = 27
0O Abstengéo = 01

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nucleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.

Em que pese suas histérias estarem representadas por vinculos solitarios,
percebemos que a grande parte dos integrantes dispde de auxilio da descendéncia
direta em 12 Grau (filhos), dividindo com estes o ambiente familiar.

Assim, além das diferencas especificas e individuais, percebe-se o elo
comum que liga a todos (entre ajuda), bem como a respeitabilidade velada entre os
integrantes e a propria coordenacao. Destaca-se que o respeito observado nao se
refere a obediéncia cega e formal, mas a postura de respeito ao ser humano, foco

direcionado do projeto em desenvolvimento.
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AUXILIO NA RESOLUGAO DE PROBLEMAS
Complementando a quesitacdo acima, a identificacdo do elo direto que liga e

auxilia o idoso na solucao dos seus problemas domésticos, médicos, legais, enfim —

rotineiros constituiu ponto .

GRAFICO 11 - Percentual de identificacdo dos integrantes que contam com o apoio
familiar na solucéo dos problemas.

AUXILIO NA RESOLUGAO DE PROBLEMAS

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Ndcleo
Universitario da Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.

Conforme se visualiza no quadro acima, os integrantes do grupo — para fins
de apoio na rotina diaria, contam com o apoio e auxilio dos descendentes diretos
que, segundo percepcgdes colhidas na insercdo, nao refletem tdo somente aqueles
vinculos sanguineos, mas também por pessoas que, inexistindo parentesco legal

direto, assumem dita condig&o.

O procedimento de insercdo ecologica permitiu entrar no ambiente de
investigacdo, buscando compreender a realidade de forma contextualizada e ampla
(Cecconello & Koller, 2004).
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ACESSO A INFORMACAO
Neste primeiro senso, contempla-se um universo de 100% dos entrevistados

julgando importante o acesso a informacao e conhecimento dos seus direitos, mas o
indice recai para 68% referindo a marginalizacao que se sentem atingidos pela falta

de acesso a mesma.

GRAFICO 12 - Percentual de identificacdo dos integrantes, identificando o acesso a
informacéo e o sentimento de marginalizagao.

IMPORTANCIA AO ACESSO A INFORMAGAO SENTIMENTO DE MARGINALIZAGAO

5%
27%
68%

0Sim BNZo O Abstengdo 0 Sim @Nao O Abstengao

100%

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nucleo Universitario da
Terceira Idade — CCMAR — FURG, 2009.

Macicamente a televisdo é o meio mais utilizado para o acesso ao
conhecimento (87,8%). Partindo-se desta afirmacéo, foi indagada a sugestdo de
cada um para melhoria desta acessibilidade a dito conhecimento, ficando assim

pontuado:

e exigir da autoridade competente ................... 6
* realizacao de SemIiNArios .......ccccccvvvvvveeeeennnn. 6
* mais informagéo viajornale TV .........cccccee. 4
* realizagcao de um jornal informativo ............... 2
* realizacdo de reunifes .......ccccceveeeeiieeeeeeeenienen. 2
» disponibilizar atendimento ao publico ............ 1
* ter 0800 para idOSOS ...cccccvvvmrreiriiiiieeeereeeeeeean 1
e cumpriro Estatuto .......cooveeiiiiiiiiie 2

LI 101 (=] [o7= o JN SRR 17
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GRAFICO 13 - Percentual de identificacdo dos integrantes, quanto aos meios de
acesso do idoso com a norma protetiva.

ACESSO AO CONHECIMENTO DE SEUS DIREITOS

. e

Jornal Rédio Televisao Outras Internet Profissional ~ Estatuto do
Pessoas habilitado Idoso

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em 28/04/2009 junto ao Nucleo Universitério
da Terceira Idade — CCMAR - FURG, 2009.

A insercao ecoldgica permite avaliar e auferir informagdes sobre as formas
de organizacdo das rotinas vivenciadas pelos idosos, expressando o passado,
presente e as perspectivas que atingem o futuro destes sujeitos.

O QUE GOSTARIA QUE FOSSE FEITO EM PROL DO IDOSO

Na resposta ao questionamento sobre o que gostaria que fosse feito em prol

do idoso, as respostas demonstram algumas falas que expressam o0s sentimentos

dos entrevistados, a saber:

“Melhorar o atendimento em todos os locais, para melhorar nossa vida...”
* “Melhorar a saude e ter mais hospitais na cidade...”

* “Plano de saude que facilite a rapidez, acesso ao atendimento...”

* “Mais informagéo sobre seus direitos...”

* “Que as pessoas cumprissem o que esta no Estatuto do Idoso...”

* “.. muitas coisas, temos que construir todos juntos...”
e “ ... mais palestras e mais cursos...”
e “.. mais atencao, quando estamos no 6nibus e criancas e jovens nao nos dao o

lugar que é nosso direito...”
* “..respeito, reuniées de convivéncia...”

e “ .. melhorasse nossos salarios...”
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e “ .. voluntariado...”

* “..aUnido desse mais atencéao...”

Observando as respostas acima e repetidas por sujeitos, percebe-se que o
idoso clama n&o s6 pelo conhecimento, mas principalmente por atencao, respeito e
consideracao. Observa-se, também, que a postura daqueles sujeitos que ja vinham
participando do grupo por mais tempo é totalmente diferenciada dos que estao
integrando o grupo mais recentemente. Os novos idosos possuem uma imediatidade
na solucdo, na busca e na postura. Os antigos sao tranquilos e confiantes, vivem

paulatinamente e aproveitam melhor os momentos.

O construto tempo, dentro da Teoria Bioecoldégica do Desenvolvimento
Humano, assume vital importdncia, vez que o0 processo €& caracterizado por
experiéncias e sucessivas transicoes nas relagdes pessoa-ambiente, tendo na
temporalidade a possibilidade de visdo do desenvolvimento de forma

contextualizada e coerente.

Perquirindo sobre o verdadeiro significado deste construto, vislumbra-se
uma diversidade de éticas que representam a maneira do ser humano tentar
entendé-lo. Caracterizado, por vezes, através de aspectos fisicos (dia/noite,
chuva/seca,...), ou pelos aspectos naturais (nascimento, crescimento,
envelhecimento) ou por seus aspectos emocionais (saudade, alegria...)
socioculturais (festas...), a conjugacdo destes fatores tenta permitir ao homem
desvendar o mistério que envolve a percepcado da passagem do tempo (Koller &
Silva & Alves: 2004, p. 147) e a busca da compreensao do significado de presente,
passado e futuro da humanidade. O tempo confere, ao homem, a configuracao de
sua vivéncia, a dimensdo de sua convivéncia, como ser social, e a sua interacao e

reflexo com seu ambiente.

Retrocedendo ao aspecto histérico, vislumbramos o “rel6gio” como o
instrumento que faz parte do ser humano, independentemente de sua classe,
postura, figura ou posi¢do social. Desde o nascimento o homem atribui significacdo
ao preciso horario da nossa “chegada”, buscando estudos na astrologia, astronomia
e tentando, forcosamente, compreender e desvela o verdadeiro mistério do tempo. A

biologia do envelhecimento menciona os reldégios metabdlicos, relacionando as
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trocas de energia entre o individuo e o0 ambiente, cuja tendéncia € se deteriorar com

a idade por influéncia de fatores genéticos. (Néri: 1993, p. 20)

Assim, as formas de contar o tempo se modificam de acordo com o
referencial adotado. Remontam a propria existéncia do homem, que utiliza o
“Chronos” (tempo cronoldgico) para atingir o “Kairos” momento certo de sua
trajetdria e conquistar o dogma da felicidade.

Buscando, portanto, contribuir e desvelar este 0 complexo desenvolvimento
humano, por ultimo, nesta primeira etapa, foi questionada acerca da possibilidade e
interesse na montagem de uma cartilha elaborada pelos integrantes, com o fim

precipuo de divulgar e intervir no meio social ,chamando a atengdo do segmento.

Com 58,5%, os integrantes acataram a idéia de participar, 0 que vem sendo
construido pelos idosos em prol dos mesmos e para sua difusdo. (ldosos falando

para idosos).

A Educacdo Ambiental vem sendo observada como situagdo viavel de
comprometimento do individuo para conquistar transformacdes sociais, econémicas
e ambientais (Loureiro, 2002). Assim, o perfil do grupo permitiu tracar um olhar
individual e grupal reconhecendo-os com plena capacidade de serem agentes de
mudanca. A escolha, feita pelos préprios idosos, do seu objeto de estudo, viabiliza e
torna possivel acées a serem realizadas, bem como desperta 0 engajamento com a

proposta.

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO

Dizem que, na vida, devemos plantar uma arvore, ter um filho e escrever

um livro. Na realizacdo da presente pesquisa, buscamos inspiracdo para possibilitar

e tornar verdadeiro e Util este manual.

No decorrer da insercao ecolégica, foram sendo paulatinamente, tracados os
pontos abordados nos respectivos encontros e, por via de conseqiéncia, 0s
conteudos da cartilha.
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ENCONTRO DO DIA 05/05/2009

TEMA: SENTINDO O IDOSO

OBJETIVOS

1. Investigar quais os fatores que prejudicam e/ou impedem o acesso do idoso no
conhecimento de seus direitos, bem como o grau de importancia atribuido por
este para sua inclusdo social e plena qualidade de vida.

2. Investigar e promover a atuacdo dos sujeitos integrantes do grupo, com
perspectiva de se tornarem parceiros na Educagdo Ambiental e atuantes no

cenario social.

DESENVOLVIMENTO

Nesta data, a proposta foi efetivar os registros no Diario de Campo, vez que

o tempo chuvoso, e muito frio, fez com que os integrantes comparecessem em

numero muito reduzido.

Considerando que na reunido anterior houve a preocupacado de extrair uma
posicdo de formacdo enquanto “grupo”, a avaliacdo individual frente ao mesmo

grupo seria por demais interessante.

Assim, buscando “ouvir os idosos” foram coletadas informagdes sobre a
relacdo do idoso com o préprio grupo e as expectativas destes na inclusao social,
partindo de uma entrevista com as seguintes indagacdes, e procedidas as seguintes

respostas, as quais foram gravadas:

Pergunta 1: No livro de Debert (1999, p. 29), o autor coloca que o asilo e as
associacoées de velhice sdo espacos privilegiados para a nega¢do da
velhice. Vocé acredita que nosso grupo tenha esta idéia de repelir ou
negar a velhice?

Sujeito A: Nao, nao, nao... ndo acredito. Eu penso que a nossa idéia €, juntos,
unidos no nosso grupo fazermos uma velhice mais saudavel, uma velhice
mais feliz.

Sujeito B: Nao. Nos juntamos como as outras pessoas também o fazem.

Sujeito C: Eu me sinto muito jovem e com muito gas para realizar tudo o que quero.
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Pergunta 2: O que vocé acredita que o NUTI traga para vocé?

Sujeito A: Muito bem. Eu penso que todos 0s grupos que formam a nossa idade que
€ a idade acima dos 60 anos que sermos que é a Terceira Idade nos da
prazer, nos da satisfacdo para que noés levamos uma vida melhor, uma
vida mais tranquila, mais feliz, ... ... prazerosamente. Com isso, 0 que eu
digo nés unidos, nds da Terceira Idade, faremos tudo de bom com o
tempo e, com certeza, nos da um prazer muito mais feliz.

Sujeito B: Felicidade.

Sujeito C: Chance de fazer coisas que nao fiz durante minha vida inteira. Como
dancar, por exemplo. Meu marido ndo gostava de mdusica, de danga e
eu... ndo saia.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Pelas respostas dadas, percebe-se que o grande foco do trabalho realizado

pelo NUTI é a socializagédo, a qual contribui, sobremaneira, para aceitacao individual,

aumento de auto-estima.

Os sujeitos nao percebem nem valorizam a velhice, de forma distorcida ou
pejorativa. Pelo contrario, sdo incisivos ao afirmar que nao percebem a quantidade
de anos de vida, o que, de certa forma, evidenciam o dinamismo do qual séo

portadores.

Pelos relatos e por confidéncias firmadas por alguns integrantes durante a
insercao ecoldgica (narragdao de suas historias de vida), percebe-se que a situacao
marcante e traumatica no ingresso da terceira idade é o isolamento que a sociedade
faz com seus individuos que passam a situacdo de aposentado — com o
afastamento do setor produtivo, via de consequéncia, marginalizado. Neste
momento, verdadeiro resgate € feito pelo NUTI que propicia e acolhe dando novos

direcionamentos para os sexagenarios.

Imperioso repensar o verdadeiro sentido da marginalizagdo, vez que esta

mesma sociedade clama por inser¢des... clama por “acolher”, “inserir” e “respeitar”.

A convivéncia com o grupo oferta, a cada integrante, uma revitalizacéo; e
desperta um sentimento de pertencimento e participacdo comunitaria, elementos

basicos da Educacao Ambiental.



87

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO

Ao final, os presentes reforcaram a idéia de que o grupo, hoje, faz parte da

sua vida como a familia, constituindo um microssistema por eleicao.

Encontro do dia 02/06/2009

TEMA: TRANSPORTE PUBLICO

OBJETIVOS

1. Investigar o contato do idoso com o ordenamento juridico patrio que lhe ampara,
analisando direitos e prerrogativas e sua aplicabilidade pratica.

2. Investigar quais fatores que prejudicam e/ou impedem o acesso do idoso no
conhecimento de seus direitos.

3. Promover acbes voltadas aos idosos que venham a influenciar na formacao de
agentes sociais mais participativos.

DESENVOLVIMENTO

Dando seguimento, nesta reunido foi procedida a explanacao das normas

referentes ao transporte publico, utilizando o tema para inquirir 0s sujeitos sobre o
conhecimento, utilizagdo e respeito as regras protetivas direcionadas ao idoso. Os
registros efetivados através dos Diarios de Campo, cujo acervo de impressdes e
notas sobre as diferenciagdes entre falas, comportamentos e relacées tornaram

mais verdadeira a pesquisa de campo. (Minayo: 2006, p. 295)

Na oportunidade foram coletadas manifestagdes, como:

 “E preciso que o jovem respeite mais o idoso para que tenhamos um mundo mais
fraterno. Entre outros...”

* “O idoso deve ser respeitado pelos jovens, principalmente nas poltronas dos
onibus que ja estao reservados para o idoso”.

* “Eu gostaria que o 6nibus encostasse na beira da calgcada para os idosos
poderem subir e descer melhor. Que os motoristas olhassem melhor para os
idosos...”

* “Eu queria mais respeito para os idosos. Que respeitassem mais as filas dos
Onibus...”

* “Eu gostaria que a juventude entendesse mais os idosos...”



88

* “Eu quero que a mocidade respeite mais os idosos...”

A perspectiva em campo é a observacao dos modos de vida, das praticas de
classe e de cenas dos objetos de estudo. Os registros constituem impressdes
pessoais que vao se modificando com o tempo, resultado de conversas informais,

observacdes de comportamentos, manifestacées dos interlocutores.

Nesta reunido procurou-se coletar as manifestacbes expostas pelos
integrantes e, na mesma oportunidade, repassar os dados informados nas préprias
concessionarios do servico de transporte publico sobre o idoso. Por derradeiro,
ocorreu orientacdo sobre as disposi¢cdes normativas, bem como a versao pratica

destes preceitos.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Considerando que a grande parte dos participantes necessita, e usa, o

transporte publico regular para o deslocamento de/para suas residéncias, percebeu-
se que as ocorréncias sdo inUmeras e que as pessoas nao estdo acostumadas a
respeitar este segmento etario. O mais simples e elementar direito de viajar sentado
(inclusive porque € medida de seguranga), na maioria das vezes € suprimido por

terceiros que se acomodam e ndo enxergam a prerrogativa legal.

Varias situacdes foram explanadas; partindo destas ocorréncias, foi
consultada a Camara Municipal do Rio Grande, através do Vereador Julio Martins
(2009), questionando a ocorréncia e atuacdo do legislativo frente aos problemas
envolvendo a linha de transporte publico urbano regular. Este informou varias
intervencdes dos idosos na busca de solugbdes para minimizar tal problema. A titulo
de amostragem, referido Vereador expdée que uma das formulacdes foi de que o
6nibus nao encostava no meio fio para o acesso das pessoas no coletivo. A
empresa responsavel, por sua vez, explicou que ndo havia possibilidade de encostar
devido a existéncia de uma frondosa arvore que impedia, com seus galhos, que o

veiculo efetivasse tal manobra.

Assim, perquirindo o grupo sobre propostas de atuagdo, surge acao
conscientizadora, onde nao basta pensar pelo outro, para o outro € sem o outro,

mas assumir compromisso reforcando atuacdo da Educacdo Ambiental.
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ENCERRAMENTO
Este encontro foi bem polémico e proveitoso, com grande parte dos

integrantes firmando indagacdes sobre o agir € o despertar do povo para o sentido
educativo e responsavel. Para concluir € imperioso “comecar” e “avancar”, s6 assim

havera respeito futuro pela Terceira |dade.

Ao final, a compilacado e/ou resumo pratico destas normas deveriam constar
da cartilha, como forma de divulgar e possibilitar aqueles para além do grupo, o

conhecimento e a utilizagao.

ENCONTRO DO DIA 16/06/2009

TEMA: LAZER

OBJETIVOS

1. Promover acdes voltadas ao idoso que venham a influenciar na formacao de
agentes sociais mais participativos.

2. Investigar e promover a atuacdo dos sujeitos integrantes do grupo, com
perspectiva de se tornarem parceiros na Educagdo Ambiental e atuantes no

cenario social.

DESENVOLVIMENTO
Nesta data foi desenvolvido o trabalho no NUTI, enfocando a tematica de

LAZER. Como o assunto converge para a aplicacao de técnicas, na abertura do
encontro foi realizada a dindmica “baldo quente, pergunta inteligente” — associando-
se a tematica do dia (forma mais prazerosa de inquirir a postura dos integrantes
junto ao grupo) com a busca de expressdes sobre o foco da terceira idade e lazer.

Antes de realizar a técnica, foi estabelecido com o grupo uma conversa de
estimulo para a importancia do trabalho que eles estdo realizando (acesso as leis),

bem como para constatarem o que eles realmente sabem e pensam a respeito.

Dita dinamica, ja com os integrantes dispostos em circulo, consistiu em
passar, de mao em mao, um baldo onde dentro foi colocada uma pergunta, ao som

de uma musica. No momento em que a musica parava, a pessoa que estivesse com
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o baldao o estourava, lia a pergunta e respondia. Dentro dos baldes estavam
dispostas as seguintes perguntas:

1. O que vocé acha que é mais importante ter na vida?

2. Se vocé tivesse o poder de mudar o mundo, as pessoas, as leis, qual a primeira
coisa que vocé alteraria?
O que vocé acredita que é mais dificil de conquistar?

4. O que vocé gostaria de dizer ao grupo e nunca disse?

Algumas das respostas foram diretas, mas independentemente do teor, o

grupo acolheu muito bem a manifestacdo de cada um:

a) Mais importante é ter paz de consciéncia.

b) Eu faria que todo mundo tivesse saude. Eu mudaria o ritmo de cada um. Eu
mudaria o respeito dos filhos para com os pais.

c) Dificil é ter acesso, na nossa idade, a tudo. Eu acho que € o respeito. Eu
acredito que é a liberdade para fazer o que quiser. E dificil conquistar a
educacéo da rapaziada. E uma falta de respeito com a Terceira Idade.

d) Tudo que eu gostaria de dizer ja disse, as vezes, ofendi, mas foi tudo na

brincadeira.

Ao trabalhar cada questdo procurou-se compreender quais eram as
percepcoes dos idosos sobre os questionamentos e sobre o tema. Como pergunta
final foi questionado ao grupo: - “Qual era o lazer preferido?”, como forma de
canalizar para a tematica do dia.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Observando as respostas acima, percebe-se que, no fundo, o idoso precisa

ser escutado, observado, visto... carece de atencéo e clama por esta atencao, pois a
maioria das queixas sao traduzidas na falta de percepcéao do outrem para com ele...

Eles querem patrticipar e dizer que fazem parte do mundo.

Na continuidade do encontro foram explanadas algumas informagdes sobre
0 acesso do idoso ao lazer (disposi¢cdes encontradas no Estatuto do ldoso, lei
estadual e lei municipal), principalmente ao que tange ao pagamento de entrada nos
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eventos que integram o calendario turistico da nossa cidade, cuja abordagem era

essencial para os sujeitos presentes.

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO

Por fim, foram colhidos subsidios para a formatacdo dos assuntos que seréao

compilados na cartilha, na perspectiva de provocar uma mudanca e auxiliar na

construcao de uma sociedade prudente e justa.

Os encontros reforcaram a importancia dos temas solicitados pelos sujeitos
participantes da pesquisa e constituem em subsidios valiosos para formacao da
cartilha.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos esta caminhada, tragcamos como meta a investigacédo e o

contato do idoso com o Direito, sob olhar da dimensao sécio-ambiental.

A insercdo da pesquisadora no grupo permitiu, aos idosos, uma fala mais
despretensiosa e desvinculada de estigmas e dogmas daquilo que seria mais

agradavel ou desagradavel mencionar.

Todos os assuntos foram discutidos com e a partir do idoso, levando-o a
questionar-se enquanto ser no mundo, vivo e atuante. A insercdo ao grupo foi
fundamental para buscar e perceber a identidade que entrelaca os participantes,
bem como ratificou a importancia individual da existéncia do Nucleo para o viver de

cada um.

Dos diversos encontros, os idosos apresentaram uma série de aspectos
que devem ser repensados pela coletividade, tais como: descrédito da acéo
individual, auséncia de 6rgaos destinados exclusivamente a registrar denudncias
feitas por eles, auséncia de respeitabilidade pela sociedade. Acreditamos que a
reflexdo deve estar afeta a toda a coletividade e ndo somente a atuacao da esfera
publica. Imprimir tal responsabilidade ao Estado, estariamos reforcando a
reproducdo meramente bancaria de ensinamentos e o exercicio de cidadania
fragmentado, no qual o poder permaneceria na tutela de uns em detrimento de
outros (seria estabelecido de quanto era a informacédo, como informar e o que

informar).

Dos aspectos apontados, denotamos que o idoso valoriza o conhecimento e
se sente fortalecido quando entra na discussdo matéria envolvendo as prerrogativas
de que sao portadores. Entretanto, justificam que o abismo existente é a auséncia
de consciéncia social, a fim de que as pessoas venham a respeitar o que ja foi
consagrado.
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Percebemos que o NUTI detém compromisso com a comunidade,
promovendo a valorizacdo do saber local, com difusdo de sua histéria e com

fortalecimento das individualidades.

Partimos do que o grupo exterioriza — 0 que pensa, 0 que considera
importante, 0 que quer, 0 que aspira, e apos delineamos o0 que eles estdo
preparados para fazer e a importancia demonstrada por eles. Finalmente partimos
para o aplicar, promover, difundir. Neste difundir, aplicamos para além de nossas
fronteiras materiais e promovemos a 12 Cartilha Idoso/Direito (Apéndice D),

denominada “Construindo um mundo melhor”.

Nesta cartilha pontuamos o que foi discutido, o que eles acreditavam que
deveria ser inserido e como deveria ser feita esta apresentacao. Por l6gica, faltaram
muitos topicos a serem tratados, mas entendemos ter sido uma primeira resposta
pratica, direta, reflexa e simbolo da alteridade do grupo, com intuito ndo sé de
envolver novos participantes para esta caminhada, como também para servir de
porta-voz para aqueles que, por motivos outros, ndo conseguiram, e nao

conseguem, se fazerem presentes.

A utilizagcdo da metodologia eleita permitiu a mediacao, acompanhamento,
encorajamento, criacao de oportunidades para o diadlogo e acao coletiva. Muito mais
do que guia, fomos alvo da sabedoria dos participantes e, com eles, aprendemos a
olhar o mundo com outros olhos. O produzir conhecimento s6 adquire saber quando
sistematizamos, aplicamos e circulamos o conhecimento util. Os topicos abordados
nos seminarios foram debatidos pelos participantes, que trouxeram situacoes e
vivéncias pretéritas e que justificavam a necessidade e projetavam acoes futuras. A

meta constante dos encontros foi sempre “fortalecer”.

Nado se pode pensar em Educacdo Ambiental sem a presenca das
comunidades e estas devem ser metas diretas de acdo educativa. O Nucleo
Universitario da Terceira ldade — NUTI, como comunidade formadora, integradora e
promotora deve ser visto ndo em razao de sua existéncia no espagco e no tempo,
mas principalmente pelo sentimento de pertencimento, de integracéo e de aceitagao
deste coletivo.
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A busca da educacdo emancipatéria, objetivo da Educacdo Ambiental, € um
caminho para fazer acontecer e, dessa maneira, esse trabalho fornece subsidios
para nova reflexdo... para o pensar coletivo. Os integrantes que participaram deste
projeto acreditam que o trabalho realizado serviu, e serve, de patamar para nova
postura: consciente, racional, intergeracional, intercultural e canalizado ao bem

comum.

Estamos conscientes de que a presente pesquisa, longe de ser etapa final,
constitui uma sinalizagdo para que novos trabalhos e novos avangos sejam
efetivados, ndo sé em prol dos idosos, mas de toda a sociedade, vez que, pelos
estudos demograficos, a massa humana tera elevados contingentes neste segmento

etario.

Aprender a aprender sdao processos permanentes e complexos, que
transcendem os sistemas de escolarizacdo. A conexdo educacao-ambiente vem
ratificar a necessidade do ser humano olhar 0 mundo, os outros e a si mesmo com
maior responsabilidade... responsabilidade esta caracterizada nao s6 pela
preservacao do nicho ecol6gico, mas também por todas as outras formas de
convivio: social, politico, cidadania... Cidadania esta que se constroi
permanentemente, constituindo-se ao dar significado de pertencimento ao individuo

a uma sociedade.
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ANEXO 1 — Tabuas Completas de Mortalidade

80 anos

1980 1990 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 ;
ou mals

BRASIL: Populacio de 80 anos ou mais de idade por sexo
1980 - 2050

2

139

1580

3.000.000 TF.000.000 5000000 FO000000 1000000 1000000 3000000 5000000 VOO0.000 @ S000

Populagio

Fonte: IBGE. Disponivel em: www.ibge.gov.br — Acesso em: 01/03/2008
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ANEXO 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL - PPGEA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pelo presente termo, venho solicitar sua colaboracao através de entrevistas
gravadas e escritas, permanecendo sua identidade reservada. A pesquisa sera
desenvolvida pela Mestranda Claudete Rodrigues Teixeira Gravinis, com intuito de
realizar junto a Universidade Federal do Rio Grande — FURG, a pesquisa intitulada
(RE) CONSTRUINDO UM NOVO PENSAR: O IDOSO NA EDUCACAO
AMBIENTAL, que tem como objetivo investigar o contato do idoso com o
ordenamento juridico que lhe protege, a participacdo deste na busca de dito
conhecimento, bem como examinar o grau de importancia atribuido, por estes,
para a conquista de uma plena qualidade de vida, pontuando, acaso existente,
0os motivos que justificam a auséncia de interesse no acesso de informacéo.
Comprometo-me a utilizar estes dados para fins académicos e a nao divulgar sua
identidade .

Tendo a certeza de vossa colaboragao, agradeco

Atenciosamente,

Mestranda: Claudete R.T. Gravinis

EU ACEITO COLABORAR COM A DA PESQUISA
DE LIVRE E ESPONTANEA VONTADE.

Consentimento do Integrante do NUTI — Participante da Pesquisa

Em caso de duvida, entrar em contato: 3
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL

MESTRANDA ORIENTADORA
Claudete Rodrigues Teixeira Gravinis Prof2. Dr2. Ivalina Porto - FURG

Endereco: Avenida ltalia, km 08 — Campus Carreiros
96201-900 / Rio Grande — RS
Telefone: (53) 3233.6615
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ANEXO 3 — Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE — FURG
NUCLEO UNIVERSITARIO DA TERCEIRA IDADE

DADOS DE IDENTIFICAGAO

NOME:
ENDERECO: TELEFONE:
SEXO:( )M ( ) F IDADE: ESTADO CIVIL:

ESCOLARIDADE : ( ) Ensino primario
()12 Grau completo ( ) 12 Grau Incompleto
() 2°Graucompleto ( )2°Graulncompleto
() Outros :

Local de Nascimento :

1. Quanto tempo vocé faz parte do NUTI?

2. Trabalha? ( )Sim ( )Nao Onde?

3. E aposentado? ( )Sim ( )Nao
4. E pensionista? ( )Sim ( )Nao
5. O Sr.(a) mora sozinho ? ( ) Sim ( ) Nao

6. Quantas pessoas moram com vocé (mesmo endereco)?

7. Estas pessoas auxiliam vocé na solucao dos problemas que aparecem no
dia a dia (referente aos seus direitos)? ( ) Sim ( ) Nao

8. Com quem vocé conta para tal auxilio? ( )filho(a) ( )irmdao ( )nora/
genro ( ) neto(a) ( ) outros

9. Como vocé toma conhecimento dos seus direitos? ( )jornal ( ) televisao
( )radio ( ) pessoas:

10. Vocé ja freqlientou algum grupo/palestra/associacao que fornecesse
informacoes sobre os direitos que vocé possui? ( )Sim ( )Nao

11. Quem mais frequentemente auxilia vocé sobre os seus direitos? ( ) filho(a)
( )irmao ( )nora/genro ( )neto(a) ( ) Outros
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12. Vocé acha importante para a sua vida ter acesso a informacao sobre seus
direitos? ( ) Sim ( ) Nao

13. Vocé acredita que o idoso encontra-se marginalizado no acesso as
informacoes de que necessita? ( ) Sim ( ) Nao

14. Vocé exige seus direitos? ( ) Sim ( ) Nao () Algumas vezes

15. O que vocé acredita que poderia ser feito para melhorar este canal de
acesso de informacoes, a fim de auxilia-lo na conquista com seus direitos?

16. O que vocé gostaria que fosse feito em prol do idoso?

17. Vocé gostaria de participar de um grupo para montagem de uma cartilha?
( )Sim ( )Nao
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ANEXO 4 - Legislacéo

Lei n2. 9795/ 99 — Politica Nacional da Educacao Ambiental

#£4%  Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional

Mensagem de Veto . Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI _
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 12 Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito & educagao
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educac¢do ambiental
em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservagao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacao ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

[ll - aos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acbes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservacao,
recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagcao de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e
incorporar a dimensao ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitagéo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussées do processo
produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a
prevengao, a identificacao e a solugao de problemas ambientais.
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Art. 4° Sao principios basicos da educagédo ambiental:

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

I - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

[l - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacao entre a ética, a educacgao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagéo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIl - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informagdes ambientais;

lll - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacao entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcao de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragcdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO Il 3
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 7° A Politica Nacional de Educagcdo Ambiental envolve em sua esfera de acéo,
além dos érgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacbes nao-
governamentais com atuacao em educag¢ao ambiental.

Art. 8% As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educacao em geral € na educagao escolar, por meio das seguintes
linhas de atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitagéo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;

[l - producéo e divulgagdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagao.
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§ 12 Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
serao respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacao e
atualizagdo dos educadores de todos 0s niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formacao, especializagéo e
atualizagcéo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparagéo de profissionais orientados para as atividades de gestédo
ambiental;

IV - a formagéo, especializacdo e atualizagao de profissionais na area de meio
ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problematica ambiental.

§ 3° As agdes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-&o para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporagdo da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questao
ambiental;

[l - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulagdo e execucao de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de capacitagdo na
area ambiental;

V - o0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
producdo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acoes
enumeradas nos incisos | a V.

Secao Il
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. 9° Entende-se por educagdo ambiental na educagéo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicées de ensino publicas e privadas, englobando:
| - educacao basica:
a) educacéo infantil;
b) ensino fundamental e
¢) ensino médio;
Il - educagéo superior;
[l - educacao especial;
IV - educacao profissional;
V - educacgao de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 12 A educacédo ambiental nao deve ser implantada como disciplina especifica
no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacgdo, extensédo e nas areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educagdo ambiental, quando se fizer necessério, é
facultada a criacéo de disciplina especifica.

§ 3% Nos cursos de formacgdo e especializagdo técnico-profissional, em todos
0s niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.
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Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacdo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo uUnico. Os professores em atividade devem receber formacgéao

complementar em suas é&reas de atuagcdo, com o proposito de atender

adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de

Educacdao Ambiental.

Art. 12. A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituicées de ensino e de
Seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts.
10 e 11 desta Lei.

Secao Il
Da Educacido Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Puablico, em niveis federal, estadual e municipal,

incentivara:

| - a difusédo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagbes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagbes nao-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a
educacao ambiental ndo-formal;

[l - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes nao-governamentais;

IV - a sensibilizagcdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populac¢des tradicionais ligadas as unidades de
conservacao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

CAPITULO Ill_ ] 3
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacao da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ficara a cargo
de um 6rgao gestor, na forma definida pela regulamentagao desta Lei.

Art. 15. Sao atribuicées do 6rgao gestor:

| - definicéo de diretrizes para implementagcao em ambito nacional;

Il - articulagdo, coordenagao e supervisao de planos, programas e projetos na area
de educacao ambiental, em ambito nacional;

[l - participag@o na negociac¢édo de financiamentos a planos, programas e projetos
na area de educacao ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdi¢cao, definirdo diretrizes, normas e critérios para a
educagao ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental.
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Art. 17. A eleicao de planos e programas, para fins de alocacdo de recursos
publicos vinculados a Politica Nacional de Educacao Ambiental, deve ser realizada levando-
se em conta os seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Ambiental;

Il - prioridade dos 6rgdos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de
Educacéo;

[Il - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e
o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na eleicdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser

contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes

regides do Pais.

Art. 18. (VETADOQO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente
e educacgao, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acoes de
educacao ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua
publicacdo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de
Educacao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
José Sarney Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.4.1999
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Lei n2. 8842/94 — Politica Nacional do Idoso

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Regulamento Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria 0 Conselho
Mensagem de veto  Nacional do Idoso e da outras providéncias..

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na
sociedade.

Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento e informagao para todos;

[l - 0 idoso ndo deve sofrer discriminacao de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econ6micas, sociais, regionais e, particularmente, as contradices
entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e
pela sociedade em geral, na aplicagéo desta lei.

Secéo |l
Das Diretrizes

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:
| - viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupagcao e convivio do
idoso, que proporcionem sua integragao as demais geragoes;
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Il - participacdo do idoso, através de suas organizagdes representativas, na
formulacao, implementagao e avaliagao das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos;

[ll - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excegédo dos idosos que ndo possuam condi¢cdes que
garantam sua prépria sobrevivéncia;

IV - descentralizagéo politico-administrativa;

V - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagao de servigos;

VI - implementagdo de sistema de informagdes que permita a divulgacdo da
politica, dos servigcos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de
governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagédo de informagdes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em Orgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

Paragrafo uUnico. E vedada a permanéncia de portadores de doengcas que

necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em instituicbes

asilares de caréter social.

CAPITULO Ill
Da Organizacao e Gestao

Art. 52 Competirda ao érgao ministerial responsavel pela assisténcia e promogao
social a coordenacgao geral da politica nacional do idoso, com a participagdo dos conselhos
nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso
serdao 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes dos érgaos e entidades publicas e de organizagbes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a superviséo, o
acompanhamento, a fiscalizagéo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas. (Redacao dada pelo Lei n®. 10.741, de 2003)

Art. 8 A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promogao social, compete:

| - coordenar as agoes relativas a politica nacional do idoso;

Il - participar na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da politica nacional do
idoso;

[l - promover as articulagbes intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementagéo da politica nacional do idoso;

IV - (Vetado;)

V - elaborar a proposta orcamentaria no &mbito da promog¢éao e assisténcia social e
submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.



111

Pardgrafo dnico. Os ministérios das dareas de saude, educagéo, trabalho,
previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orgamentaria,
no ambito de suas competéncias, visando ao financiamento de programas
nacionais compativeis com a politica nacional do idoso.

Art. 92 (Vetado.)
Paragrafo unico. (Vetado.)

CAPITULO IV
Das Acoes Governamentais

Art. 10. Na implementagéo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgaos e entidades publicos:
| - na area de promogao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso,
como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares,
oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simposios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicagbes sobre a situagao social do idoso;

e) promover a capacitagdo de recursos para atendimento ao idoso;

Il - na area de saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento
do Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicbes geriatricas e
similares, com fiscalizagao pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperagdo entre as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de
Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos
publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldégico de determinadas
doencgas do idoso, com vistas a prevengao, tratamento e reabilitagdo; e

h) criar servigcos alternativos de saude para o idoso;

[Il - na area de educacéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal,
conteudos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicagdo, a fim de informar a populacdo sobre o processo de
envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condi¢des do idoso;
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f) apoiar a criagcdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de

universalizar o acesso as diferentes formas do saber;
IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacao do idoso quanto a sua
participagao no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparagdo para
aposentadoria nos setores publico e privado com antecedéncia minima de
dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacdo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de
condi¢cdes de habitabilidade e adaptagdo de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomog¢ao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacao
popular;

d) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas;
VI - na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando agbes para
evitar abusos e lesbes a seus direitos;

VIl - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participagdo no processo de producédo, reelaboracao e
fruicao dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional;

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da meméria e a transmissdo de informagbes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participagdo na comunidade.

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos,
pensbes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente
comprovada.

§ 2° Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens,
ser-lhe-4 nomeado Curador especial em juizo.

§ 3° Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente
qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V

Do Conselho Nacional
Art. 11. ( )
Art. 12. ( )
Art. 13, ( )

Art. 14. (Vetado.)
( )
( )

Art. 15.
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CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 19. Os recursos financeiros necessarios a implantacao das acgdes afetas as
areas de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
serdo consignados em seus respectivos orgamentos.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias, a
partir da data de sua publicagéao.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Leonor Barreto Franco
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.1.1994
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Lei n%. 10.741/2003 - ESTATUTO DO IDOSO

Informamos que os textos das normas deste sitio sdo digitados ou digitalizados, nao
sendo, portanto, "textos oficiais". Sao reproducgdes digitais de textos originais,
publicados sem atualizacdo ou consolidacao, Uteis apenas para pesquisa.

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

LEI Ne. 10.741, DE 12 DE OUTUBRO DE 2003.
Dispée sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposicées Preliminares

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢gdes de
liberdade e dignidade.

Art. 3¢ E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il preferéncia na formulagcdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

[ll destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo ao idoso;

IV viabilizagao de formas alternativas de participacdo, ocupacgao e convivio do idoso
com as demais geragoes;

V priorizagdo do atendimento do idoso por sua préopria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condigdes de
manutencao da propria sobrevivéncia;

VI capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagdo de servigos aos idosos;

VIl estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacao de informacdes
de caréater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.
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CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgao,
violéncia, crueldade ou opresséao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaca ou violagao aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigagbes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade a
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violacao a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do
Idoso, previstos na Lei n°. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos
direitos do idoso, definidos nesta Lei.

TiTULO I
Dos Direitos Fundamentais

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito
social, nos termos desta Lei e da legislagéo vigente.

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e & salde,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel
e em condicdes de dignidade.

CAPIiTULO Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| Faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

Il opinido e expressao;

[l crenga e culto religioso;

IV pratica de esportes e de diversoes;

V participagao na vida familiar e comunitaria;

VI participacao na vida politica, na forma da lei;

VIl faculdade de buscar refugio, auxilio e orientacao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.
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CAPITULO Il
Dos Alimentos

Art. 11. Os alimentos seréo prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 12. A obrigacdo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os
prestadores.

Art. 13. As transagbes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante o
Promotor de Justica, que as referendara, e passardao a ter efeito de titulo executivo
extrajudicial nos termos da lei processual civil.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes econdémicas de
prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da
assisténcia social.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15. E assegurada a atencdo integral & saude do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das acdes e servigos, para a prevengao, promogao, protecdo e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevencao e a manutengao da saude do idoso serao efetivadas por meio de:

| cadastramento da populagao idosa em base territorial;

[l atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios;

lll unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV atendimento domiciliar, incluindo a internagéo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e
acolhidos por instituicdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente
conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducao das sequelas
decorrentes do agravo da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.

§ 3? E vedada a discriminacado do idoso nos planos de saude pela cobranga de
valores diferenciados em razdo da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢des adequadas para a
sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo unico. Caberda ao profissional de saude responsavel pelo tratamento

conceder autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de

impossibilidade, justifica-la por escrito.

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é assegurado
o direito de optar pelo tratamento de saude que Ihe for reputado mais favoravel.
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Paragrafo unico. Nao estando o idoso em condigdes de proceder a opgao, esta

sera feita:

| pelo curador, quando o idoso for interditado;

Il pelos familiares, quando o idoso n&o tiver curador ou este ndo puder ser
contactado em tempo hébil;

[ll pelo médico, quando ocorrer iminente risco de vida e nao houver tempo habil
para consulta a curador ou familiar;

IV pelo préprio médico, quando n&o houver curador ou familiar conhecido, caso em
que devera comunicar o fato ao Ministério Publico.

Art. 18. As instituicbes de salude devem atender aos critérios minimos para o
atendimento as necessidades do idoso, promovendo o treinamento e a capacitagdo dos
profissionais, assim como orientagdo a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra idoso seréao
obrigatoriamente comunicados pelos profissionais de salde a quaisquer dos seguintes
orgaos:

| autoridade policial;

[I Ministério Publico;

[l Conselho Municipal do ldoso;
IV Conselho Estadual do Idoso;
V Conselho Nacional do Idoso.

CAPITULO V
Da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condi¢do de idade.

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacéo,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele
destinados.

§ 12 Os cursos especiais para idosos incluirdo conteudo relativo as técnicas de
comunicagdo, computacdo e demais avangos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida
moderna.

§ 2° Os idosos participardao das comemoracoes de carater civico ou cultural, para
transmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geragoes, no sentido da preservagao
da meméria e da identidade culturais.

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serédo
inseridos conteudos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagéo do
idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquienta por cento) nos ingressos
para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.

Art. 24. Os meios de comunicacdo manterdo espagos ou horarios especiais
voltados aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico
sobre o0 processo de envelhecimento.
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Art. 25. O Poder Publico apoiara a criacdo de universidade aberta para as pessoas
idosas e incentivara a publicagdo de livros e periédicos, de conteudo e padrao editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural redugdo da capacidade
visual.

CAPITULO VI
Da Profissionalizacao e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condigoes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissao do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacao e a fixagao de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados
0S casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a

idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il preparagé@o dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

[l estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
Da Previdéncia Social

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observarao, na sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribui¢cdo, nos termos da legislagao vigente.

Paragrafo unico. Os valores dos beneficios em manutencao seréao reajustados na

mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas

respectivas datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual

definido em regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei n°. 8.213,

de 24 de julho de 1991.

Art. 30. A perda da condigdo de segurado nao sera considerada para a concessao
da aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de
contribuicao correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do
beneficio.

Paragrafo unico. O célculo do valor do beneficio previsto no caput observara o

disposto no caput e § 2° do art. 32 da Lei n®. 9.876, de 26 de novembro de 1999,

ou, ndao havendo salarios-de-contribuicdo recolhidos a partir da competéncia de

julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei n°. 8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo
compreendido entre 0 més que deveria ter sido pago e o0 més do efetivo pagamento.



119

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, é a data-base dos aposentados e
pensionistas.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na
Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social ¢, Loas.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos

termos do caput nao sera computado para os fins do céalculo da renda familiar per

capita a que se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servicos com a pessoa idosa abrigada.

§ 12 No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a cobranga de
participagédo do idoso no custeio da entidade.

§ 22 O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participagéo prevista no § 1°, que ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situagdo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.

CAPITULO IX
Da Habitacao

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia
de recursos financeiros préprios ou da familia.

§ 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislagao
pertinente.

§ 3° As instituicbes que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter padrdes de
habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentagao
regular e higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes, sob as
penas da lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia prépria,
observado o seguinte:



120

| reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais para atendimento aos
idosos;

Il implantagé@o de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pensao.

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faga prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

§ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacao local dispor sobre as condi¢cdes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacao especifica:

| a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

I desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo Unico. Caberda aos érgdos competentes definir os mecanismos e os

critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverao ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42. E assegurada a prioridade do idoso no embarque no sistema de transporte
coletivo.

TiTULO NIl
Das Medidas de Protecao

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por ag&o ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

[Il - em razdo de sua condicao pessoal.
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CAPITULO Il
Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 44. As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderdo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam
e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43, o Ministério Publico
ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

Il orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[ll requisigéo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

IV inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e tratamento
a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao prdprio idoso ou a pessoa de sua
convivéncia que |lhe cause perturbacao;

V abrigo em entidade;

VI abrigo temporario.

TITULO IV
Da Politica de Atendimento ao Idoso

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado
de agbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de acédo da politica de atendimento:

| politicas sociais basicas, previstas na Lei n®. 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

[l politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
gue necessitarem;

[l servigos especiais de prevencgao e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao;

IV servico de identificacdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO I
Das Entidades de Atendimento ao Idoso

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execu¢cao emanadas do 6rgao
competente da Politica Nacional do ldoso, conforme a Lei n°. 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de

assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgao

competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em
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sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, especificando

os regimes de atendimento, observados 0s seguintes requisitos:

| oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

[l estar regularmente constituida;

IV demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacao de longa
permanéncia adotarao os seguintes principios:

| preservagao dos vinculos familiares;

[l atendimento personalizado e em pequenos grupos;

[l manutengéo do idoso na mesma instituicao, salvo em caso de forga maior;

IV participagao do idoso nas atividades comunitérias, de carater interno e externo;

V observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI preservagédo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso

respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso,

sem prejuizo das sang¢des administrativas.

Art. 50. Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:

| celebrar contrato escrito de prestacéo de servico com o idoso, especificando o tipo
de atendimento, as obrigagdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com os
respectivos pregos, se for o caso;

Il observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

[l fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacao suficiente;

IV oferecer instalagbes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade;

V oferecer atendimento personalizado;

VI diligenciar no sentido da preservagao dos vinculos familiares;

VIl oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIl proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

IX promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

Xl proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIlI comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de idoso portador
de doengas infecto-contagiosas;

Xl providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nao os tiverem, na forma da lei;

X1V fornecer comprovante de depdsito dos bens méveis que receberem dos idosos;

XV manter arquivo de anotagbes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderegos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuices, e suas alteragdes, se houver, e demais
dados que possibilitem sua identificagéo e a individualizagdo do atendimento;

XVI comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situagdo de
abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII manter no quadro de pessoal profissionais com formagao especifica.

Art. 51. As institui¢des filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servico
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.
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CAPITULO Il
Da Fiscalizacao das Entidades de Atendimento

Art. 52. As entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao
idoso serao fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e
outros previstos em lei.

Art. 53. O art. 7° da Lei n° 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a supervisédo, o
acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas." (NR)

Art. 54. Sera dada publicidade das prestagdes de contas dos recursos publicos e
privados recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinagdes desta
Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou
prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| - as entidades governamentais:
a) adverténcia;
b) afastamento provisério de seus dirigentes;
c) afastamento definitivo de seus dirigentes;
d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa;
Il - as entidades ndo-governamentais:
a) adverténcia;
b) multa;
) suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas;
d) interdicdo de unidade ou suspensao de programa;
e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relagéo ao
programa, cabera o afastamento provisério dos dirigentes ou a interdicdo da unidade e a
suspensao do programa.

§ 2° A suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera quando
verificada a ma aplicacao ou desvio de finalidade dos recursos.

§ 3° Na ocorréncia de infracdo por entidade de atendimento, que coloque em risco
os direitos assegurados nesta Lei, serd o fato comunicado ao Ministério Publico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensao das atividades ou dissolucéo da
entidade, com a proibi¢cdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo
das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria.

§ 4° Na aplicagao das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes da entidade.

CAPITULO IV
Das Infracoes Administrativas

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinacdes do art. 50
desta Lei:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se o
fato nao for caracterizado como crime, podendo haver a interdigao do estabelecimento até
que sejam cumpridas as exigéncias legais.
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Paragrafo unico. No caso de interdicao do estabelecimento de longa permanéncia,
0s idosos abrigados serdo transferidos para outra instituicdo, a expensas do
estabelecimento interditado, enquanto durar a interdi¢éo.

Art. 57. Deixar o profissional de saude ou o responsavel por estabelecimento de
saude ou instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade competente os casos
de crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinagbes desta Lei sobre a prioridade no
atendimento ao idoso:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e multa
civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.

CAPITULO V
Da Apuracao Administrativa de Infracdo as
Normas de Protecao ao Idoso

Art. 59. Os valores monetarios expressos no Capitulo IV serdo atualizados
anualmente, na forma da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposicao de penalidade administrativa por infracao
as normas de protegéo ao idoso terd inicio com requisigdo do Ministério Publico ou auto de
infracao elaborado por servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infragcdo poderao ser usadas férmulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificacao da infragdo seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este serd lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, por motivo justificado.

Art. 61. O autuado tera prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo da defesa,
contado da data da intimacao, que sera feita:

| - pelo autuante, no instrumento de autuagéo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il - por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 62. Havendo risco para a vida ou a saude do idoso, a autoridade competente
aplicara a entidade de atendimento as sang¢des regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e
das providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais
instituicoes legitimadas para a fiscalizacao.

Art. 63. Nos casos em que ndo houver risco para a vida ou a saude da pessoa
idosa abrigada, a autoridade competente aplicara a entidade de atendimento as sancoes
regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas
pelo Ministério Publico ou pelas demais instituicoes legitimadas para a fiscalizagao.

CAPITULO VI
Da Apuracao Judicial de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 64. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata
este Capitulo as disposicdes das Leis n°. 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.
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Art. 65. O procedimento de apuragao de irregularidade em entidade governamental
e nao-governamental de atendimento ao idoso terd inicio mediante peticdo fundamentada
de pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade ou outras
medidas que julgar adequadas, para evitar lesdo aos direitos do idoso, mediante decisdo
fundamentada.

Art. 67. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias,
oferecer resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 68. Apresentada a defesa, o0 juiz procedera na conformidade do art. 69 ou, se
necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento, deliberando sobre a
necessidade de producao de outras provas.

§ 1° Salvo manifestagdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo 5
(cinco) dias para oferecer alegacgdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisério ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente
superior ao afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) horas para proceder a
substituigéo.

§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar
prazo para a remogao das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o processo
sera extinto, sem julgamento do mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou ao
responsavel pelo programa de atendimento.

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPIiTULO |
Disposicoes Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes deste Capitulo, o procedimento
sumario previsto no Codigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie os prazos previstos
nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e
na execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 12 O interessado na obtencédo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia
em local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor
do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60
(sessenta) anos.

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracéo
Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e instituicbes financeiras, ao
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relacao aos Servigos de Assisténcia Judiciaria.
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§ 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres
legiveis.

CAPITULO Il
Do Ministério Publico

Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As funcdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| - instaurar o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;

Il - promover e acompanhar as agdes de alimentos, de interdi¢do total ou parcial, de
designacao de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢des de risco;

[ll - atuar como substituto processual do idoso em situacao de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV - promover a revogacao de instrumento procuratério do idoso, nas hipoteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V - instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagcdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de
nao comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem
como promover inspecdes e diligéncias investigatoérias;

c) requisitar informagdes e documentos particulares de instituicées privadas;

VI - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de
inquérito policial, para a apuragao de ilicitos ou infragdes as normas de prote¢do ao idoso;

VIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remogao de irregularidades porventura verificadas;

IX - requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos servicos de saude,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribuicdes;

X - referendar transag¢des envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos
nesta Lei.

§ 12 A legitimacao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigcbes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuicées do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, terd livre
acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
Lei, hipbteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e producao de outras provas, usando 0s recursos cabiveis.
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Art. 76. A intimagdo do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervencdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito,
que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO I
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 78. As manifestagbes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposi¢coes desta Lei as agbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatorio de:

| - acesso as acgdes e servicos de saude;

Il - atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitacao
incapacitante;

[l - atendimento especializado ao idoso portador de doenga infecto-contagiosa;

IV - servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo Unico. As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protegéao

judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou

homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As acles previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as ag0es civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[l - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que
incluam entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizagdo estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniéao e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associagao legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 82. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, séao
admissiveis todas as espécies de acao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente

de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, que lesem direito

liquido e certo previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que se regera pelas

normas da lei do mandado de seguranga.

Art. 83. Na acédo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao-fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.
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§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagao prévia, na forma do art. 273 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do § 12 ou na sentencga, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3% A multa sé sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso,
onde houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando
vinculados ao atendimento ao idoso.

Paragrafo unico. As multas néo recolhidas até 30 (trinta) dias apds o transito em

julgado da decisao serao exigidas por meio de execug¢ao promovida pelo Ministério

Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados em

caso de inércia daquele.

Art. 85. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder
Publico, o juiz determinara a remessa de pegas a autoridade competente, para apuragao da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a acao ou omissao.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca
condenatoéria favoravel ao idoso sem que o autor lhe promova a execugao, devera fazé-lo o
Ministério Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou
assumindo o pélo ativo, em caso de inércia desse 6rgao.

Art. 88. Nas acoes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais € quaisquer outras despesas.
Paragrafo unico. Nao se imporé sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa podera, € o servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatos que constituam objeto de acéo
civil e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungbes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de acao
publica contra idoso ou ensejar a propositura de agcao para sua defesa, devem encaminhar
as pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peticao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 12 Se 0 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacdo arquivados serao
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (irés) dias, ao Conselho
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Superior do Ministério Publico ou a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico.

§ 3?2 Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacédo e Revisdao do Ministério Publico, as
associagOes legitimadas poderdo apresentar razbes escritas ou documentos, que serdo
juntados ou anexados as pegas de informagao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacao e Revisdo do
Ministério Publico de homologar a promocdo de arquivamento, sera designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da agéao.

TiTULO VI
Dos Crimes

CAPIiTULO |
Disposicoes Gerais

Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢coes da Lei n°.
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
nao ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n®. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo Penal e
do Cédigo de Processo Penal.

CAPIiTULO Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica incondicionada,
nao se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro
meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
saude, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta leséo

corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado
por lei ou mandado:

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
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Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e
cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou
inadequado:

Pena - detengao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 12 Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena - reclusédo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa:

| - obstar 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;

Il - negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

[l - recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a
salde, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem
judicial expedida na agao civil a que alude esta Lei;

V - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de
ordem judicial expedida nas agdes em que for parte ou interveniente o idoso:
Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacédo diversa da de sua finalidade:
Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por
recusa deste em outorgar procuracao a entidade de atendimento:
Pena - detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios,
proventos ou pensao do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de
assegurar recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena - detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagao, informagdes ou
imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:
Pena - detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar
procuracao para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualguer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus
atos, sem a devida representacao legal:
Pena - reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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TITULO VII
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 109. Impedir ou embaragar ato do representante do Ministério Publico ou de
qualquer outro agente fiscalizador:
Pena - reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 110. O Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 61.

.................................................................................................................. (NR)

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o agente deixa
de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3
(um tergo) se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60
(sessenta) anos.

Y P 1 SRS
L R LSRR
Il - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

"AL 140, s
§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

BV P I PR PPPRRRRRPP
IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria.

| - se a vitima é ascendente, descendente, cOnjuge do agente ou maior de 60
(sessenta) anos.

B P < RS

§ 12 Se o sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é
menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando
ou quadrilha.

B P I RS
[l - se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos." (NR)
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"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cnjuge, ou de filho
menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior
de 60 (sessenta) anos, nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:

Art. 111. O art. 21 do Decreto-Lei n°. 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das
Contravengdes Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

2 o P2 PSSR

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é

maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

Art. 112. Oinciso Il do § 4° do art. 12 da Lei n°. 9.455, de 7 de abril de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

B 2 P RSP PSURRSRN

§ A e e et e e e e aae e e aa e e e aaaeeeneeeaans

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Art. 113. O inciso Ill do art. 18 da Lei n®. 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

[ll - se qualquer deles decorrer de associa¢do ou visar a menores de 21 (vinte e
um) anos ou a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha,
por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de
autodeterminagéo:

Art. 114. O art. 12 da Lei n% 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei¢,.(NR)

Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do ldoso seja criado, 0s recursos necessarios,
em cada exercicio financeiro, para aplicacao em programas e agdes relativos ao idoso.

Art. 116. Serdo incluidos nos censos demogréaficos dados relativos a populagao
idosa do Pais.

Art. 117. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
revendo os critérios de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, de forma a garantir que 0 acesso ao direito seja condizente
com o estagio de desenvolvimento sdcio-econdmico alcangado pelo Pais.

Art. 118. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicagéo,
ressalvado o disposto no caput do art. 36, que vigorara a partir de 1° de janeiro de 2004.

Brasilia, 12 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 1152 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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BONS TEMPOS

Doéi na gente ver...

Criancas fora das escolas

Perambulando pelas ruas pedindo esmolas

Se prostituindo, cheirando cola

E parte da sociedade! Indiferente!

Déi na gente ver...

Jovens no mundo da droga

Na justificativa que agora é moda

Numa naturalidade impressionante.

Doéi na gente ver...

Idosos, gestantes e deficientes

Viajarem nos coletivos de pé

Correndo risco sem protecao

Porque os lugares a ele reservados

Sao ocupados por pessoas insensiveis ... sem coracao.
Do6i na gente ver...

Roubalheira desenfreada aos cofres da nacao

Por politicos desonestos, sem pudor, sem coracao...
E a impunidade! Continua!

Doia na gente ver tudo isso! E como doi!

Com saudades relembro das boas coisas do passado.
Da criancada todas nas escolas

A tardinha a brincarem nas calcadas

Alegres, felizes, despreocupadas.

Relembro da juventude sem droga, sadia
Obedientes aos pais a cada dia

Estudiosa religiosa.

Dos idosos, gestantes e deficientes

Viajarem nos coletivos sentados

Os lugares a eles reservados nao eram ocupados.
Mas relembro principalmente,

Da politica sem nepotismo, sem corrupcao:

Gente! Os politicos faziam um sacerdocio da profissao
Ha! Bons tempos! Bons Tempos!

Maurecy F. Garcia
Integrante do NUTI - FURG

NOSSOS PENSAMENTOS
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"O idoso deve ser respeitado pelos jovens,
principalmente nas poltronas dos 6nibus que jd
estdo reservadas para o idoso”.

(Natdlia - tntegrante do NUTI - FURG)

"Eu gostaria que os jovens, pobres ou ricos, com
instrugdo ou ndo, respeitassem os idosos".
(Delma = Integrante do NUTI - FURG)

"Quem ndo tem respeito pelos idosos...
Também ndo ama e respeita os seus pais..."
(MGUPCCY - Integrante do NUTI - FURG)

"Idoso ¢ todo aquele que se faz feliz através de
. . . 1))
sua jovialidade .

(Im‘egr'cm‘re do NUTT - FURG )

UMA SIMPLES APRESENTACAO
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A PROPOSTA DE CONSTRUCAO DA PRESENTE
CARTILHA  SURGIU DE  REFLEXOES E
PENSAMENTOS EMERGIDOS DOS ENCONTROS
SEMANAIS OCORRIDOS NESTE ANO DE 2009
ENTRE 0OS INTEGRANTES DO NUCLEO
UNIVERSITARIO DA TERCEIRA IDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE, RIO
GRANDE / RS - NUTT.

A IDEIA FOI PROPAGAR PARA ALEM DE CADA
UM E PARA ALEM DOS LIMITES DO GRUPO, UMA
MANEIRA DE DIZER O QUAO IMPORTANTE E A
EXISTENCIA, CONVIVENCIA E RESPEITO PARA
COM AQUELE QUE HOJE, POR DISPOSICAO
ETARIA E LEGAL, ENCONTRA-SE NA CONCEPCAO
DE “IDOSO".

LONGE DE PREOCUPARMOS-NOS COM A
TRADUCAO DE UMA OBRA CONCLUSIVA,
LIMITAMO-NOS A APRESENTAR ALGUNS DOS
PONTOS INVOCADOS NAS NOSSAS REUNIOES E
QUE ACREDITAMOS CONSTITUIR FOCOS DE
EXTREMA IMPORTANCIA E NECESSIDADE DE
DISCUSSAO, NAO SO EM NIVEL DE GRUPO, MAS
POR TODA SOCIEDADE.
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NO MOMENTO EM QUE BRINDAMOS OS 15
ANOS DE ENGATAMENTO DO NUTI NO SEIO DA
COMUNIDADE  RIOGRANDINA, QUEREMOS
REVERENCIAR O TRABALHO ARDUO, SILENCIOSO
E PERMANENTE DA PROF® DR® IVALINA PORTO
QUE, DE FORMA IMPAR, TEM CONDUZIDO O
GRUPO.

SEM SOMBRA DE DUVIDA, ELA E
RESPONSAVEL DIRETA PELA REVITALIZACAO DE
"NOVOS/VELHOS" VALORES, PELA CURA DE
INUMERAS ENFERMIDADES ADVINDAS DO
ESTIGMA DA “VELHICE COMO SINONIMO DE
INCAPACIDADE" E, ACIMA DE TUDO, PELO
EXEMPLO E ADMIRAVEL RESPEITO QUE TEM PELA
CONDICAO HUMANA E, EM ESPECIAL, POR CADA
INTEGRANTE DO GRUPO.

PROF®. IVALINA, NOSSO RESPEITO..
NOSSOS PARABENS... NOSSO FORTE ABRACO... E,
EM NOME DE CADA UM E DE TODA UMA
COLETIVIDADE...

OBRIGADA |
NOSSOS PENSAMENTOS
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"Eu convido a todas as pessoas que ndo tenham
entrado no grupo de Terceira Idade, venha
renovar, aprender a cultura, a juventude do
passado... a envelhecer com qualidade...”

(Jurema - Integrante do NUTT - FURG)

"A vida é uma peca de teatro, devemos rir,
cantar, dangar, amar, dar.. para receber...
respeitar sempre...."

(In‘regran‘re do NUTT - FURG)

"CONVITE:

Convido as autoridades da cidade do Rio Grande

para que venham assistir nossas reunioes”.
(Regina - 1ntegrante do NUTT - FURG)

Para nés, integrantes do NUTT,
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VOCE, Caro Leitor, é
extremamente importante...

VOCE FAZ A DIFERENCA..

ST el
NUTI - NUCLEO UNIVERSI

NOSSOS PENSAMENTOS
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"Bons amigos ndo escolhemos, conquistamos ho
nosso dia a dia, através do nosso convivio e hos
momentos dificeis".

(Lenita - Integrante do NUTT - FURG)

"A sabedoria que o idoso adquiriu durante a

trajetéria vivida é grande e ndo pode ser

substituida por quem ainda ndo chegou até la".
(Maria Dalva - tntegrante do NUTT - FURG)

"Eu gostaria de um mundo melhor... sem drogas,
sem roubos, sem crimes e sem estupros... Onde
houvesse amor, amizade e paz. Ndo houvesse
guerra... Ha como seria bom!
E tdo bom ter muitos amigos, se dar com todo
mundo... ajudar quem precisa... enfim amar e ser
amado”.

(Carmem Maria - ntegrante do NUTT - FURG )

O QUE ACHAMOS IMPORTANTE
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Importante esclarecer que os temas
abordados  surgiram  das  opinides e,
principalmente, das dificuldades das pessoas no
seu cotidiano, partindo do idoso e com o idoso, a
idéia de pontuar alguns aspectos.

As garantias legais de protecdo existem,
mas € por demais comum escutarmos
reivindicagdo por mais respeito e tolerdncia com

relagcdo ao idoso.

Assim, os pontos a seguir foram sugeridos
pelo grupo e discutidos em nossas reunioes
semanais, sendo indicados para a composigdo da
nossa cartilha.
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"E preciso que o jovem respeite mais o idoso,
para que tenhamos um mundo mais fraterno.
Entre outros..."

(In‘regran‘re do NUTT - FURG)

"0 idoso para merecer o respeito da comunidade
deve dar o exemplo, deve fazer os outros
entenderem o que fez para o bem comum
durante todos os anos que Deus lhe estd
permitindo viver”.

(Teresinha - 1ntegrante do NUTT - FURG )

"E na magia da poesia que poetas e poetisas

retratam o real sentido da vida.

Eu, como poeta, digo que a vida para mim € bela,

porque tenho uma familia e nela reina o AMOR".
(Maurecy - tntegrante do NUTI - FURG)

NOSSOS PENSAMENTOS
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"Gostaria que os idosos possam ser mais
compreendidos e fambém compreender os mais
novos, pois todos temos diferengas, uns tem
mais sabedoria e outros mais vivencia".

(Maria Luiza - Integrante do NUTT - FURG)

"Eu ndo tenho problemas com meus filhos; eles
estdo sempre do meu lado, mas vejo muitos
maltratarem seus pais”.

(Eunice - 1ntegrante do NUTI- FURG)

“Eu gostaria que o 6nibus encostasse ha beira da
calcada para os idosos poder subir e descer
melhor. Que o motorista olhasse melhor para o
idoso. Que Deus nos dé satde".

(Felicidade - tntegrante do NUTI- FURG)

AFINAL...
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PARA SER IDOSO
TEM QUE TER 60 OU 65 ANOS?

O Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003,
artigo 1°) prevé que idoso é todo aquele que
possui idade igual ou superior a 60 anos.

Assim, quando determinada lei menciona o
termo idoso, devemos considerar a faixa etdria
dos 60 anos.

Entretanto, a legislagdo, muitas vezes, ao
referir-se a determinada protegdo conferida
aos idosos, expressa uma faixa etdria
diferenciada para tal previsdo (por exemplo, 65
anos). Neste caso, deve ser respeitada a idade
fixada na legislacdo.

Portanto, mencionou :

IDOSO == 60 anos
IDADE == respeitar a idade mencionada

DIREITO DE ATENDIMENTO
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O Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003,
artigo 3°) confere a todo idoso um atendimento
preferencial.

LEMBRE-SE: A lei ndo menciona
atendimento exclusivo (sé para idosos), mas
vocé, IDOSO, detém o privilegio deste
atendimento. ..

Sua postura e exemplo no momento de
dita solicitagdo, fardo com que este respeito
passe a integrar a conduta e a cultura de uma
sociedade que venha a perceber e zelar pela
representacdo de seus pais, avos, bisavos...

SAUDE
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SAUDE ¢ direito ndo sé dos idosos, mas de
tfoda a populagdo, sendo dever do Estado
presta-la.

O Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003)
preve:

e Que o Poder Piblico tem o dever de fornecer
aos idosos, gratuitamente, medicamentos
especialmente de uso continuado, préteses™ e
orteses* e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitagdo e reabilitagdo
(Estatuto do Idoso - Lei n° 10.741/2003,
artigo 15 pardgrafo 2°).

Direito de atendimento ambulatorial de
ordem geridtrica (ramo da Medicina que se
ocupa com a salde das pessoas de idade
avangada) e gerontoldgica (ciencia que estuda
o envelhecimento) - (Estatuto do Idoso - Lei
n® 10.741/2003, artigo 15 pardgrafo 1°, inciso
IT).

PROTESE - Peca ou dispositivo artificial utilizado para substituir um membro, um 6rgao, ou
parte dele como, por exemplo, prétese dentéria, ocular, articular, cardiaca, vascular, etc.
ORTESE - Tem um significado mais restrito e refere-se unicamente aos aparelhos ou
dispositivos ortopédicos de uso externo, destinados a alinhar, prevenir ou corrigir
deformidades ou melhorar a fungao das partes méveis do corpo.

TRANSPORTE RODOVIARIO TERRESTRE
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Os maiores de 65 anos tem direito ao transporte
coletivo gratuito (Constituicdo Federal/88, artigo 203,
pardagrafo 2° - Estatuto do Idoso - Lei n°® 10.741/2003,
artigo 39). A carteira de identidade é o comprovante
exigido.

RESERVA DE ASSENTOS:

Nos veiculos de transporte coletivo é obrigatéria a
reserva de 10% dos assentos para os idosos, com aviso
legivel. (Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741/2003, artigo 39,
pardgrafo 2°).

O idoso tem direito a reserva dos assentos hos
veiculos de transporte coletivo. A Lei n° 10.048, de
08/11/2000 prevé a reserva de assentos devidamente
identificados para os idosos, gestantes, lactantes (mulheres
que estdo amamentando) e pessoas com deficiéncia.

Caso este direito ndo seja respeitado pelos demais
passageiros, quando solicitado pelo idoso, ou se o motorista
ou algum empregado da Companhia de Transporte ndo tfomar
as devidas providéncias para zelar por esse direito, o idoso
deve identificar para a Companhia de Transporte o
hordrio da ocorréncia, a trajetoria do meio de transporte
e, se possivel, o nimero de identificacdo do veiculo. Esta
reclamagdo poderd ser feita a Companhia de Transporte
responsdvel, ao proprio Conselho Municipal ou a Promotoria
do Idoso, a fim de que sejam tfomadas as devidas
providéncias.

TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL
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O idoso dispde, ho transporte rodovidrio interestadual
convencional de passageiros, de:

RESERVA DE 2 VAGAS GRATUITAS POR VEICULO
(Estatuto do Idoso - Lei n° 10.741/2003, artigo 40, inciso I)

Para conquistar tal vantagem devera:

- Comprovar renda igual ou inferior a 2 saldrios-
minimos;

- adquirir seu bilhete de viagem com antecedéncia
minima de trés horas em relagdo ao hordrio de partida .

OCUPADAS AS VAGAS GRATUITAS., O IDOSO TERA
DESCONTO DE 50%, NO MINIMO, NO VALOR DAS
PASSAGENS (Estatuto do Idoso, Lei n® 10741/2003, artigo
40, inciso II):

Para conquistar tal vantagem devera:

- Comprovar renda igual ou inferior a 2 saldrios-
minimos;

- adquirir seu bilhete de viagem com antecedéncia
minima de seis horas (se a viagem tiver distancia de até 500
km) e 12 h (se a viagem tiver distancia acima de 500 km), em
relagdo ao hordrio de partida.

Transporte Coletivo Interestadual — Aquele que transpde os limites do Estado.
Salario-Minimo atual — R$ 465,00 (Medida Proviséria n%. 456, de 30/01/2009)

COMO O IDOSO DEVE COMPROVAR...
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SUA IDADE?
Mediante apresentagdo do original de qualquer documento
pessoal que contenha foto.

SUA RENDA?
Mediante apresentagdo de um dos sequintes documentos:

Carteira de Trabalho com anotag¢des atualizadas.
Contracheque de pagamento ou documento expedido pelo
empregador.

Extrato de pagamento de beneficio ou declaragdo
fornecida pelo INSS ou outro regime de previdéncia
social pdblico ou privada.

Documento ou carteira emitida pelas Secretarias
Estaduais ou Municipais de Assisténcia Social (*)

ATENCAO: Ndo estdo incluidas no beneficio as tarifas de
peddgio e de utilizagdo dos terminais e as despesas com
alimentacdo.

Assim, se vocé pretende viajar e, dependendo do seu
destino, terd os seguintes valores:

RIO GRANDE (RS) / SAQO PAULO (SP)

VALOR DA PASSAGEM ..o, R$ 198,50
VALOR IDOSO (50%) e R$ 102,39
TARIFAS DE PEDAGIO* ..o, R$ 6,28

RIO GRANDE (RS) / RIO DE JANEIRO (RJ)




VALOR DA PASSAGEM ..o, R$ 260,50
VALOR IDOSO (50%) oo R$ 13542
TARIFAS DE PEDAGIO oo, R$ 10,34

RIO GRANDE (RS) / FLORIANOPOLIS (SC)

VALOR DA PASSAGEM oo, R$ 103,50
VALOR IDOSO (50%) oo R$ 5448
TARIFAS DE PEDAGIO oo R$ 5,47
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(*) Em Rio Grande vocé obtém a Carteirinha na sede da ATAPIRG — Rua Salgado

Filho, esg. Rua Benjamin Constant.

* As tarifas de pedagio estédo incluidas nos valores das passagens. Entretanto, as

vagas gratuitas pagam unicamente tal valor.

* Valores obtidos e praticados em novembro/2009, na Empresa Penha — Rio

Grande-RS.

TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
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Para a utilizagdo do transporte coletivo intermunicipal
convencional, o idoso terd os seguintes beneficios (limitada
a aquisigdo a dois passageiros por viagem): (Lei Estadual
n°. 10.982, de 06 de agosto de 1997, artigo 1°)

- Desconto de 40% no valor das passagens aos portadores
da Carteira Municipal de Assisténcia Social.

Assim, se vocé pretende viajar e dependendo do seu
destino, terd os seguintes valores:

RIO GRANDE (RS) / PELOTAS (RS) = DIRETO

VALOR DA PASSAGEM ... R$ 9,70
VALOR IDOSO (50%) ..ccoevererrererernee. R$ 5,82
RIO GRANDE (RS) / PORTO ALEGRE (RS)
VALOR DA PASSAGEM ....................... R$ 51,30
VALOR IDOSO (50%) ...ccooereeererrne. R$ 30,94

Transporte Coletivo Intermunicipal — Aquele que transpde os limites do Municipio.
Salario-Minimo atual — R$ 465,00 (Medida Proviséria n. 456, de 30/01/2009)
Valores praticados em novembro/2009 e obtidos no Terminal Rodoviario - Rio
Grande - RS

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL
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PRIORIDADE DE EMBARQUE:

O idoso tem prioridade no embarque no
sistema de fransporte coletivo (Estatuto do
Idoso - Lei n°. 10.741/2003, artigo 42).

Em Rio Grande, vocé poderd usufruir do
transporte coletivo urbano gratuitamente,
desde que tenha 60 anos de idade e possua a
carteirinha emitida pela Secretaria Municipal da
Assisténcia Social.

LAZER
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A participagdo dos idosos em atividades
culturais e de lazer serd proporcionada
mediante descontos de, pelo menos, 50% nos
ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como acesso
preferencial aos respectivos locais (Estatuto
do Idoso - Lei n°. 10.741/2003, artigo 23).

REGISTROS NECESSARIOS
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NOSSOS PENSAMENTOS
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"Amo e respeito meus amigos da Terceira Idade,

pois foi o que herdei de meus pais, com certeza

foi filosofia de vida de meus antepassados”.
(Tara - 1ntegrante do NUTI- FURG)

"Eu gostaria que a juventude entendesse mais os
idosos... Mas mesmo assim eu adoro a juventude.
Um dia eles vdo entender o que a vida
maravilhosa que o idoso tem..."

(Daura - tntegrante do NUTI- FURG)

"Eu queria mais respeito para os idosos. Que
respeitassem mais a fila dos onibus que a pessoa
idosa estd esperando para entrar que é um
empurra... empurra e ndo respeita ninguém".
(Noeli - tntegrante do NUTI- FURG)

VOCE SABIA QUE...
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A Lei n°. 10.173/2001 define que toda pessoa idosa tem
prioridade na tramitagdo dos processos judiciais, em

qualquer instancia ou ftribunal, bastando, para tanto,
requeré-la? (Lei n°. 10.173/2001)

E obrigatéria a inclusdo, na bula de medicamentos, de
adverténcia e recomendagdo sobre o uso por pessoas com
mais de 65 anos de idade (Lei n°. 8926, de 04 de agosto
de 1994)?

Que o Dia Nacional do Idoso, 1° de outubro, (Lei n°.
11433, de 28/12/2006) é também comemorado o Dia
Internacional do Idoso?

Aos idosos, a partir dos 65 anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 saldrio-
minimo, nos termos da Lei Orgdnica da Assisténcia Social
(LOAS)? (Estatuto do Idoso, Lei n°. 10741/2003, artigo
34)

Nenhum idoso poderd ser objeto de negligéncig,
discriminagdo, violéncia ou crueldade? Todo cidaddo tem

o dever de comunicar estas violagdes as autoridades.
(Estatuto do Idoso, Lei n°. 10.741/2003, artigo 4° e 6°)

E obrigatéria a reserva de 3% das unidades residenciais
para os idosos hos programas habitacionais pulblicos ou
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subsidiados por recursos publicos, gozando ele de
prioridade para aquisi¢do de imével para moradia propria?
(Estatuto do Idoso, Lei n°. 10.741/2003, artigo 38)

E dever dos filhos ajudar na manutengdo dos pais que
assim o necessitem? (Estatuto do Idoso, Lei n°.
10.741/2003, artigo 12 e Cédigo Civil, artigo 1696)

Segundo o IBGE, nosso municipio possuia, em 2001, um
total de 20.926 pessoas idosas residentes? (Fonte:
IBGE, Resultado da Amostra do Censo Demogrdfico 2000
- Rio de Janeiro: IBGE, 2004).

A QUEM DENUNCIAR
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MINISTERIO PUBLICO - PROMOTORIA DO IDOSO
Avenida Silva Paes, n? 191

Cep: 96.200-340 — Rio Grande — RS

Tel. (53) 3232.5044

Atendimento:

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il Sala 209
Cep: 70.084-901 — Brasilia — DF

Tel. (61) 4293598

E-mail: cndi@mj.gov.br

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DO IDOSO (RS)
Rua Miguel Teixeira, 86 / Cidade Baixa

Cep: 90.050-250 — Porto Alegre — RS

Tel (51) 3288.6618 — 3288.6688 - FAX 3288.6645

E-mail: cei@sjds.rs.gov.br

CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO (Rio Grande)
Rua Marechal Floriano Peixoto, 05

Rio Grande — RS

Tel. (53) 3035.8493

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RS
Rua Luiz Loréa, n® 283

Cep: 96.200-350 — Rio Grande — RS

Tel. (53) 3232.3148

DELEGACIA DO IDOSO (Porto Alegre)
Avenida Ipiranga, n®. 18203

Bairro Azenha — Porto Alegre

Tel. (51) 3288.2393 — 3288.2390

OAB - SUBSECAO RIO GRANDE
Avenida Silva Paes, n® 266 Sala 302
Cep: 96.200-340 — Rio Grande — RS
Tel. (53) 3231.2744

SERVICO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DA FURG -

Rua Luiz Loréa, n? 261

Cep: 96.200-350 — Rio Grande — RS

Tel.: (53) 3232.8566

Atendimento: das 8 h as 11h30min e das 13h30min as 17h30min

TELEFONES UTEIS

ACTOPONO. .ttt 3230.1316
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Brigada MilITar .........coooooii e 190
CEEE — Plantdo de emergéncia.......cccooeeveecueminiiiieiieeeeneeieveeeeeeeeeeeee 196
CEEE - e 0800999196
CEEE - e e e aaaa s 3233.7800
Camara de Vereadores. .....coooeeeeeceeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeees 3233.8500
COrpo de BOMDEINOS......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt 193
(@70] £ (= 1= 3232.8287
@7 0] £ (=1 1= 135
oo 1] | 0800531066
Hospital UNIVersitario.........ooeeeeiieiiieiiiiie e 3233.8800
Hospital Santa Casa.( Pronto SOCOI0).........uuceeiieeiieiiiieeeeeieennns 3233.7121
Hospital Santa Casa............uuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 3233.7100
Hospital de Cardiologia........ccovoeeiiiiie e 3232.0527
Pronto SOCOITO. ... .uuiiiiiie ittt ee e e e e e e e e eeeereeeeeeaaeaaaaeas 192
POlICIa CiVil..eeeiiiiieiieieieeeeeeee s 3233.4091
Policia Federal............ooooiiiiiii 3231.1313
Ouvidoria da Agéncia Nacional de Transp. Terrestre............. 0800610300
ROGOVIANA. ... ettt e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeaas 3232.8444

Aqui vocé acrescenta os telefones que sdo uteis para vocé:

CASSINO:

COrpo de BOMDEINOS.......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieieieeee ettt 3236.2371
Brigada Milltar..........oooooiiii 3236.1499
POSIO de SAUdE. .. ..o 3236.1499
Policia Civil....oooeeeeeee e 3236.1577
(@70 £57- 1 o FH PRSPPI 3236.1466
CEEE. .. 3236.1433

NOSSOS PENSAMENTOS
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"Gostaria muito que tivéssemos mais lazer como
passeios, viagens, encontros para festejar os
aniversadrios de cada um dos grupos uma vez por
més".

(Hilma - tntegrante do NUTI- FURG)

“Gostaria de ter um milhdo de amigos para me
fazer feliz e alegre, para eu viver mais de cem
anos: alegre e muito feliz!"

(Integrante do NUTI- FURG)

"Eu gostaria que ndo houvesse droga e que os
jovens respeitassem os idosos. Hd falta de
consideracdo...”

(Maria de Lurdes - 1ntegrante do NUTI- FURG)

"Eu quero que a mocidade respeite mais os
idosos, que sdo muito mal educados conosco, s6
sabem debochar de nés..."

(Marly - tategrante do NUTI- FURG)
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Meus (nossos) velhos...

Meu respeito... nosso respeito... vem,
simplesmente, pela tua condig¢do de
existéncia... e que esta seja o reflexo
direto do teu exemplo para uma sociedade
mais justa... humana... e fraterna.

Meu Carinho e
Meu Obrigada...



