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RESUMO

Esse trabalho investiga os programas, projetos e acOes de Educagéo
Ambiental solicitados como condicionantes das licencas ambientais das atividades
de exploracdo e producdo de petréleo e gas no mar do Brasil. O ponto de vista
tedrico da pesquisa foi ancorado nas categorias filoséficas “totalidade e préaxis”, na
perspectiva do materialismo historico e dialético na teoria critica. O aspecto
estudado dos programas e projetos foi a organizacdo, planejamento e o
gerenciamento das atividades no contexto do processo de licenciamento. Para tal,
foi realizado um relato reflexivo da experiéncia vivida para definir o tema e 0 objeto
da pesquisa. Os resultados obtidos levaram, por um lado, a uma teorizagao sobre a
organizacdo do Estado e das politicas publicas de gestdo ambiental na perspectiva
do licenciamento ambiental de atividades poluidoras. Também aportaram o
desenvolvimento de uma metodologia de elaboragéo e planejamento dos programas
e projetos bem como possibilidades de avaliagdo e monitoramento, tendo como base
o “Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades Costeiras” — PEAC,
realizado no Sergipe tendo como sujeitos do processo educativo os pescadores

artesanais.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Gestdo Ambiental. Totalidade. Praxis.

Exploracao de petroleo e gas. Mar do Brasil.



ABSTRACT

This study investigated the programs, projects and actions on Environmental
Education as the conditioning of environmental licenses for the offshore exploration
and production of oil and gas in Brazil. The theoretical basis of the research was
grounded in the philosophical categories of totality and praxis from the historical and
dialectical materialism in critical theory. The programs and projects were focused with
concern to: the organization, the planning, and the management activities in the
context of the licensing process. To this end, a reflective experience report was
carried out to define the subjects of research. On the one hand, the results led to a
theorization on the State organization and the public policies of environmental
management, from the perspective of environmental licensing of polluting activities.
On the other hand, they led to the development of a method for preparing and
planning programs and projects, as well as possibilities for evaluation and monitoring
them, based on the Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades
Costeiras — PEAC [Program of Environmental Education in Coastal Communities],

which was held in Sergipe with the artisanal fishermen as the subjects of education.

Keywords: Environmental Education. Environmental Management Service.

Wholeness. Praxis.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho parte do principio de que a Educacdo Ambiental deve ser
critica, transformadora e emancipatéria, de que o processo educativo deve estar
inserido no mundo que abrange o meio de vida e modo de producéo e reproducao
social dos grupos sociais envolvidos e de que o0 espacgo da gestdo ambiental publica
€ um espaco onde essa educacdo pode acontecer.

Em resumo, Pereira (2006) fez a sintese “Educacdo Ambiental com
pescadores artesanais: um convite a participacdo”. As perguntas que fiz se
direcionam a resolver como e quando acontece esse processo, quem planeja e
executa tais agdes, quais os limites e possibilidades desse processo no ambito do
licenciamento ambiental enquanto espaco de acdo do educador ambiental ndo
formal, o qual considera o ponto de vista da tensdo causada pela interferéncia da
atividade de exploracdo e producéo de petrdleo em relacdo com a pesca artesanal.

Essa constatacdo ndo se deu de forma linear, nem aconteceu naturalmente;
ela foi resultado de um processo intenso de trabalho e investigacdo que me
constituiu como pesquisadora e profissional. De fato, 0 que se apresenta fruto da
intencionalidade refletida em planejamento e projecéo desta pesquisa e de muitos
outros projetos que nao cito, mas que fazem parte de minha caminhada. No decorrer
do texto, relato a trajetoria de vida e trabalho que reflete a pesquisa na forma da
praxis como um método para vida, minha vida.

Assim, € nesse processo de acaol/reflexdo/acdo que realizo a producéo
textual. E certo que o texto é sempre menor e ndo apresenta o todo de minha préaxis,
e este ndo é objetivo. O texto que segue apresenta parte de minha pesquisa, 0
recorte em que organizo uma reflexdo teérica para contribuir, em forma de tese
académica, para que educadores, empreendedores e servidores publicos possam
usar para avancar no desenvolvimento da educagdo no processo de gestao
ambiental publica.

E importante reconhecer e ressaltar que ndo comeco essa historia; sou mais
uma dentre muitos, em especial José da Silva Quintas, que na lideranca de uma
equipe formulou os principios e diretrizes para a atuacdo do educador nesse espaco.
Me junto aos consultores e analistas ambientais do IBAMA, que no exercicio de sua

funcdo publica se colocaram a tarefa criativa e ndo alienada de constituir a
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organizacdo do Estado através do estabelecimento de principios, premissas,
procedimentos e processos que de fato possibilitam o desenvolvimento da
sociedade brasileira com base em principios de igualdade e universalidade.

A gestdo ambiental publica de que estou falando estd no ambito da costa
brasileira, no espaco de interacdo do continente com o mar. Esse espaco é onde
aconteceu grande parte de nossa trajetoria de constituicdo como nacdo, onde se
consolidaram os processos produtivos e econdmicos onde estdo situados os
grandes campos de petréleo e gas do Brasil. O Programa de Educacdo Ambiental
com Comunidades Costeiras do Sergipe e outros Programas de bacias Petroliferas
tém como conteldo e contexto as politicas publicas de gestdo ambiental publicas
nos trés entes da federacédo, constituindo o mesmo conteldo do gerenciamento
costeiro.

O texto que apresento esta organizado em quatro grandes partes, além dessa
apresentacao: aspectos tedricos e metodoldgicos; Educacdo Ambiental enquanto
politica de estado; como estdo organizados e sdo gerenciados e executados 0s
PEAs dos diversos empreendimentos de petrdleo e gas, tendo o PEAC como base e
estudo de caso e as consideragdes finais.

Cada parte se constitui em um conjunto de argumentos organizados e
estruturados para sustentar respostas ou responder questdes, ou ainda para
formular novas questdes e explicitar processos. E certo que transformar o
pensamento vivo e dinamico de quem vive 0 processo em um texto argumentativo
exige organizacdo e meétodo de exposicdo, pois todo texto € direcionado a
interlocutores; portanto, a linguagem deve ser capaz de cativar, suscitar davidas e
envolver o sujeito leitor. Essa ndo € uma tarefa simples ou menor; consiste
justamente na finalidade do curso que me constitui pesquisadora: a tese de
doutorado.

Nesse sentido, comeco explicitando minha posicéo tedrica e epistemoldgica a
partir do materialismo historico e da dialética, estabelecendo um didlogo com base
na formulacdo de Paulo Freire a partir da “pedagogia do oprimido”, o que me situa
no campo da educacdo popular. Nesse campo, levanto as categorias filosoficas de
totalidade e praxis, com base no delineamento feito por Sanchez Vazquez (2003,
2007), Mezaros (2006, 2009) e Loureiro (2004, 2006), conferindo a elas a
centralidade da analise que fiz. Além disso, realizo o movimento de situar o

entendimento do trabalho em Marx como central para a compreensao da relagéo
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sociedade e natureza, e como principio para o entendimento da estética e da ética
no contexto da praxis e da intencionalidade pedagdgica no processo educativo, no
sentido de transformar as relacbes dos seres humanos entre si e destes com seu
ambiente.

As reflexfes que seguem foram organizadas a partir do relato da trajetoria de
pesquisa, 0s quais em determinados momentos se confundem com minha trajetoria
de vida. Portanto, o relato dessas atividades demonstra meu entendimento de praxis
e de totalidade.

Nesse contexto, apresento um modelo para representar a relagdo do Estado
com as empresas capitalistas na regulacdo dos usos ambientais com base na
experiéncia vivida nos diversos aspectos dessa relacdo e nas reflexdes tedricas do
capitulo 3, em que discuto o Estado e suas relacdes. Tal modelo foi construido com
base no marco legal do licenciamento e dos procedimentos e normas técnicas do
IBAMA.

Para a discussdo do Estado apresento a sintese de Codato (2008), na
perspectiva de Poulantzas, e a confronto com Bobbio (1997) para estabelecer um
entendimento das relacdes e tensbes na sociedade, no contexto do sistema capital
em seu momento global. Para aproximar a discusséo de Estado ao caso brasileiro e
estabelecer os pontos de encontro para sustentar a tese que proponho, apresento a
sintese da Saes (1999). Cabe salientar que para esta pesquisa busquei apoio em
sinteses realizadas por cientistas politicos e nelas construi meu apoio
epistemologico a fim de suportar o delineamento do estado da arte e da conjuntura
politica que estrutura a organizagdo das politicas publicas de gestdo ambiental e dos
processos articulados entre os poderes executivos e legislativos, os Termos de
Ajustes de Conduta (TACSs), e a das punicdes previstas na Lei de crimes ambientais.

No capitulo 4, apresento o PEAC com uma descricdo do processo desde os
primeiros avangos aos resultados. Discuto algumas questdes do processo educativo
e como o planejamento das acdes refletiram na execucédo. Estabeleco as bases para
o entendimento do movimento de idealizar e realizar, no contexto reflexivo dos
resultados e da mediacdo dos interesses do IBAMA, do empreendedor e da
consultoria, em relagdo aos sujeitos do processo educativo, 0S pescadores
artesanais e as comunidades do litoral sergipano. Para apresentar essa reflexao,
identifico os momentos e suas relacbes de encadeamento no processo de

desenvolvimento do PEAC enquanto um programa.
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Por fim, falo da minha expectativa, do que vird depois do curso e que outros
cursos este trabalho me possibilitou. Espero que minha contribuicdo seja
reconhecida no mundo da Educacdo Ambiental e da gestdo ambiental publica; que
meu trabalho ajude a organizar a politica publica e possibilite aos educadores uma
referéncia. Tal fato somente podera ser comprovado no futuro e no processo de
desenvolvimento da Educagéo Ambiental e do licenciamento.

Boa leitural
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2 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

2.1 TRAJETORIA DA PESQUISA

Comecemos com um relato das atividades, encadeando-as em uma relacao
de causa e efeito para que se possa entender o processo ontologico a que me
submeti no caminho de doutoramento. Tal descricdo pode justificar e explicar as
decisbes tomadas para elaboracao da tese.

A investigacdo inicia-se na elaboracdo da dissertacdo de mestrado em
Educacdo Ambiental, ao buscar desenhar o espaco e o papel da Educacao
Ambiental no licenciamento, com estudo de caso do licenciamento ambiental dos
empreendimentos da area portuéria do Rio Grande. Essa investigagcdo resultou do
processo de sistematizacdo das experiéncias de trabalho frente a Geréncia Regional
da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental de que, dentre as diversas
atribuicoes, faz parte a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento das
condicgdes e restricdes estabelecidas nas licengas ambientais.

No decorrer da elaboracdo da dissertacdo de mestrado, o espaco e o papel
da Educacdo Ambiental no processo de licenciamento se delinearam. Esse processo
proporcionou o entendimento claro do que é o licenciamento ambiental como um
instrumento da politica nacional de gestdo ambiental publica, e de como ele se
constitui técnica e administrativamente. Aquela foi a oportunidade para uma reflexédo
tedrica de como tais questdes se estabeleceram conjunturalmente no Brasil.

O processo de me constituir como pesquisadora se da em meio as atividades
profissionais e militantes; foi assim na elaboragéo da dissertacdo de mestrado e esta
sendo assim na construcdo desta tese. Tal fato se da mais por contingéncia que por
uma escolha, pois as necessidades materiais, familiares e politicas me levam a um
processo de teorizacdo sobre a minha pratica profissional e politica, colocando a
praxis como uma categoria filosofica de fato vivenciada. Ou seja, a producéo tedrica
se d& na concretude das a¢Bes e no movimento dialético das forcas produtivas da
sociedade (SANCHEZ VASQUEZ, 1980, 2003).

Portanto, o fato de ter exercido varias funcées no ambito da execucédo das

politicas publicas de meio ambiente permitiram um olhar e uma vivéncia de multiplas
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abordagens da gestdo ambiental publica e da Educagdo Ambiental como politica
publica, as quais acompanharemos de forma breve. Explicar essa trajetéria e as
relacdes construidas com o objeto desta pesquisa (Educacdo Ambiental no
licenciamento) € necessario para estabelecer o lugar de onde falo e a perspectiva
adotada. Para tanto, o diagrama da figura 1 foi construido. A légica adotada nessa

explicitagdo gréfica da trajetéria é identificar o movimento da pesquisa e suas
relacbes de teorizacdo e intervencdo nos processos de licenciamento e de

Qngéo nos

* Militancia politica licenciamento
partidaria e ambiental « Teorizacio e producio J

Educacdo Ambiental.
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I.I

Finalizagdo do mestrado
Transi¢do FEPAM/IBAMA

Iniciodoutoradoe o
trabalhono IBAMA

Qualificagdodo doutoradoe a
perspectivado empreendedor

FIGURA 1 - Diagrama da trajetoria da pesquisa
Fonte: Elaborada pela autora.

A figura 1 pretende explicitar o entendimento do movimento teorico realizado
no fazer profissional e académico, o que contribuiu de forma decisiva para a
consecucédo da tese e dos objetivos da pesquisa. Em resumo, a figura apresenta os
momentos de transicdo entre uma e outra posi¢ao institucional, na perspectiva de
suas tarefas e atribui¢cdes. Para cada transicdo, um momento de avango na pesquisa
académica. O relato que faco, além de colocar ao leitor o contexto de
desenvolvimento da pesquisa, também objetiva contextualizar o universo da gestao
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ambiental publica; o que explico melhor na secdo 3 desse trabalho. Meu relato
apresenta as questdes subjetivas e ontoldgicas desse fazer, e assim oferece uma
perspectiva do sujeito “servidor publico” que responde, ou deveria responder, pelas

acOes do Estado.

2.1.1 Atransigao entre a FEPAM e o IBAMA

A saida da FEPAM, ao final do governo Olivio Dutra no Estado do Rio Grande
do Sul, em dezembro de 2002, proporcionou uma reflexdo sobre a estrutura ideal e
necessaria para que a geréncia regional da FEPAM cumprisse com as atribuicdes e
respondesse a demandas institucionais. Assim, a experiéncia vivida proporcionou
uma andlise critica da organizacdo e execug¢do das politicas publicas de meio
ambiente. A dissertacdo de mestrado focou o olhar nas relacbes portuarias, para
delimitacdo de uma area de abrangéncia, porém o cenario € muito maior e diverso.

A atividade de articulacdo politica com o objetivo de estruturar as politicas
municipais de meio ambiente, uma diretriz clara do governo Olivio Dutra, permitiu
que se construisse um dialogo politico regional na perspectiva da construcao do
SISNAMA, isto €, a construcao do processo politico institucional de fortalecimento do
sistema estadual SISEPRA, com a criagdo dos sistemas municipais de meio
ambiente. Esse fato colocou a atuacdo do 6rgdo ambiental para alem das acfes de
comando e controle (fiscalizacdo e licenciamento). O exercicio da fiscalizacéo
ganhou um contexto essencial, de promover a politica publica pela construcdo do
estado para além do exercicio de policia ambiental.

Para contextualizar a reflexdo, passaremos a alguns relatos sobre a
mineracdo na regido sul do Rio Grande do Sul. Nessa regido, a atividade de
extracdo mineral pode ser caracterizada do ponto de vista do mineral extraido, do
porte do empreendimento e da tecnologia empregada. Nao vou discorrer sobre a
mineracdo de carvdo e calcario, nem tampouco sobre 0s aspectos geoldgicos e
ecologicos da atividade, questdes abordadas em diagndsticos formulados dentro do
projeto de aprimoramento do licenciamento ambiental e EIAS RIMA executados.

Esta abordagem se dara nos aspectos organizacionais e da atividade em si.
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A mineracdo de produtos para a construgdo civil (granito, areia, argila e
saibro) é frequente na regido, sendo areia na planicie costeira e no leito de rios, e
argila, granito e saibro na encosta da serra e na serra propriamente dita. No sentido
de contextualizar os procedimentos aplicaveis no fazer da gestdo, passo a
caracterizar brevemente a atividade econb6mica no territorio em seus aspectos
constituintes.

Para termos idéia do universo da extracdo mineral classe Il na regiao,
classificamos os empreendimentos de acordo com o porte e tecnologia empregada,
bem como sua estabilidade juridico-financeira. Sendo assim, classificamos o0s

empreendimentos da seguinte forma:

1. Empresas de mineracéo legalmente constituidas e lic  enciadas ou em
processo de licenciamento: geralmente sdo empresas de porte médio e
grande com tecnologia que lhes permite a exploragdo em escala industrial;
geralmente fornecem material para a construcdo de obras de infra-
estrutura (Obras Publicas) e abastecem o “grande mercado da construcao
civil’; estdo licenciadas ou tramitando processo; e apresentam plano de

recuperacdo de area degradada,;

2. Empresas de mineragcdo legalmente constituidas, mas nao
licenciadas e sem processo de licenciamento: geralmente sao
empresas de porte pequeno e meédio com tecnologia que |Ihes permite
atender a uma relativa demanda, porém, tém dificuldades de se manter no
mercado; ndo possuem licenciamento ambiental; algumas tramitando
processo; atuam em varias frentes de lavra, geralmente areieiros e oleiros;

sdo alvos da demanda do Ministério Publico; e

3. Pequenos Mineradores ou Mineradores artesanais: em sua maioria nao
formam pessoa juridica; trabalham em regime familiar e sua tecnologia de
extracdo |hes permite producdo em pequena escala; atuam em varias
frentes de lavra, como pontos de assoreamento de rios, matacao e

“barreiras”.

Esse olhar se deteve sobre o universo da “pequena mineracao”, atividade
secular; os que nela trabalham sao conhecidos como areieiros, cortadores de pedra
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ou graniteiros e oleiros, e exercem um papel fundamental na organizacdo das
atividades da construcgéao civil na regiao.

Em consequiéncia da inexisténcia de procedimentos administrativos para a
regularizacdo da atividade com estas caracteristicas, ela € considerada ilegal, assim
como 0s que nela trabalham; o fruto de seu trabalho n&o é contabilizado como
producdo de riqueza; os trabalhadores ndo possuem seguridade social e ndo sao
incluidos no sistema de saude do trabalhador. E o impacto ambiental e a
degradacédo causada por essa atividade ndo tém instrumentos de controle publico
efetivos.

Como podemos perceber, a equacao desse problema vai além das questdes
ambientais; até porque, mesmo considerando o0 aspecto difuso que
empreendimentos dessa natureza apresentam, com a tecnologia empregada o
controle e a recuperagdo de areas seriam mais simplificados.

Outro problema da equacédo é o acesso a justica. Se considerarmos que esta
€ uma atividade secular, que atende a demanda da construcao civil e que como
geracdo de trabalho e renda para familias carentes € fundamental, a manutencéo
dessa atividade na ilegalidade se mostra injusta, tanto do ponto de vista social como
do acesso ao recurso ambiental, que historicamente foi um direito exercido e
adquirido por essas populagoes.

E importante também tecer um comentario sobre a elaboracdo e a
implantacdo do codigo de mineragcdo, bem como as resolu¢cées do CONAMA sobre
mineragcdo e a normatizagdo do licenciamento ambiental que visa atender a
empreendedores que tenham poder econdmico para suportar um processo de
licenciamento, tanto patrimonial quanto ambiental.

Ao exercer o papel do 6rgdo ambiental, tal questdo se apresentou com a

seguinte formulagao:

e O impedimento do exercicio da atividade, a punicdo por irregularidades
ambientais, patrimoniais e tributarias seria uma forma legitima de exercer o
papel do poder publico, que é controlar o exercicio das atividades
econdmicas, garantir a justica e assegurar o bem comum e a preservacao

ambiental?

A formulagédo desse problema encaminhou a uma demanda institucional

fundamental que consiste nas seguintes questdes:
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e Do ponto de vista ambiental, temos procedimentos para regularizar

empreendimentos com essas caracteristicas?

 Nossas politicas publicas e articulagdo intergovernamental e nossos
programas de gestdo ambiental integrada (GERCO, MAR DE DENTRO,
GABINETE DA METADE SUL, Agéncia de Desenvolvimento e outros)

respondem a essa demanda?

Cabe salientar que tal demanda foi detectada a partir da provocacao do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal, quando nos vimos
obrigados a agir, considerando que o cumprimento da lei é dever do servidor
publico. A questdo ética estava posta tanto ao MP como a Policia Ambiental e ao
orgdo ambiental. A resposta mais facil era “que se cumpra a lei ambiental”. Porém, e
quanto aos direitos individuais, a seguridade social e principalmente ao direito e
dignidade dos trabalhadores que exercem uma atividade econdmica legitima e
indispensavel a sociedade? Neste caso, podemos afirmar, com base em Velasco
(2003), que se instaura uma pergunta ética: o que devo fazer? A qual remete a outra
pergunta: como responder a essas questdes?

Partindo desse patamar, fomos investigar, nas politicas publicas estaduais,
municipais e federais, as condi¢cdes para responder a demanda. Para exemplificar,
descrevemos a seguir alguns casos concretos e as solugbes institucionais
encontradas e formuladas, bem como as articulagdes interinstitucionais necessarias

para levar a cabo os processos:

1. Proposta de Lei Municipal das Barreiras Coletivas n a Sanga Funda em
Pelotas: O caso das “BARREIRAS COLETIVAS” de Pelotas consiste em um

projeto de Lei que pretende criar uma jazida de argila publica; o executivo

municipal se responsabilizaria pela implantacdo do empreendimento e a
operacéo ficaria por conta dos mineradores. As implicacdes operacionais
ambientais, patrimoniais e fazendarias nado foram superadas. Os problemas
da responsabilidade técnica tanto para obtencdo dos alvaras e licencas
necessarios para a operacao e recuperacao de areas degradadas nao foram
equacionados e a iniciativa de criacdo de uma politica publica de mineracao
de argila ndo evoluiu. A geréncia Regional da FEPAM tomou conhecimento

do assunto devido a sua participacdo no COMPAM — Conselho Municipal de
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Protecdo Ambiental de Pelotas, em que a FEPAM faz parte da Céamara
Técnica de Assuntos Juridicos e teve a incumbéncia de relatar o processo

que tratava da analise do Projeto de Lei Municipal.

Formacdo da Cooperativa de Areieiros do Rio Santa M aria em Dom

Pedrito : Recebemos denudncia, do Ministério Publico Estadual e de
concessionarios da unido para extrairem areia do Rio Santa Maria em Dom
Pedrito, de que charreteiros estavam extraindo areia sem as devidas
autorizacdes. O conflito que originou as denuncias se radicalizou quando o
empresario que detinha os direitos de lavra para aquela regido se deparou
com a concorréncia dos charreteiros mineradores de areia. Apesar de a
tecnologia empregada ser artesanal — extracdo de areia com pa dos pontos
de assoreamento do rio — os charreteiros conseguiam abastecer o mercado

local.

Nesse caso, a organizacao dos mineradores apoiados por politicas publicas
de geracéo de trabalho e renda e de economia popular e solidaria evoluiu e
estes formaram uma cooperativa, conseguindo assegurar o direito de lavra
junto ao DNPM - Departamento Nacional de Produgdo Mineral — e
encaminhando o licenciamento ambiental junto a FEPAM e a licenca
municipal junto a Prefeitura. O ingresso na legalidade destes profissionais
trouxe para o mercado formal um conjunto de trabalhadores, possibilitou o
acesso aseguridade social, asaude do trabalhador e consolidou o

instrumento de controle ambiental do estado, a Licengca Ambiental.

Formacdo da Associacdo dos Mineradores de Granito d 0 _Capao _do

7

Ledo: O municipio do Capdo do Ledo é sede das maiores empresas
mineradoras da regido: as pedras para a construcdo, manutencao,
restauracdo e ampliacdo dos molhes da barra de Rio Grande, a construcdo da
BR 101, o substrato para a pavimentagdo de Pelotas, Rio Grande, Sdo José
do Norte e Santa Vitéria do Palmar. Os paralelepipedos, moirbes e meio-fios
da regido, todos esses sao produzidos pelos cortadores de pedra. E apesar
de sua importancia para a economia do municipio e da regiao, essa atividade

nao conta como producao de riqueza por ser do mercado informal; mesmo
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reconhecendo que o mercado do paralelepipedo é consideravel, essa mao de
obra ndo € valorizada. A legalizagdo de parte da producdo se da por
atravessadores e grandes mineradores que trabalham em forma de parceria

com 0s pequenos mineradores.

Nesse caso, outro agravante da auséncia de politicas para a mineragdo em
Capao do Ledao refletia-se paradoxalmente no problema de manutencédo do
sistema viario municipal que é impactado pelo transporte de pedra, saibro e
areia. Os graniteiros do Capdo do Ledo produzem pedras para a
pavimentagdo, mas suas ruas e bairros ndo sédo pavimentados. Outro impacto
importante no sistema de administracdo publica é o que diz respeito a saude
e seguridade social, considerando a periculosidade da atividade, por exemplo,
mutilagdo de maos, dedos e olhos sdo custos pessoais aos trabalhadores e
sociais partilhados pelo sistema publico.

Do ponto de vista do impacto ambiental a mineracdo executada pelos
cortadores de pedra causa significativo impacto, contudo nao tanto como as grandes
pedreiras, pela diferenca da tecnologia empregada. Uma atividade € manual e sem
detonacdo; outra usa maquinario e com detonagcdo, 0 que se coloca como a
diferenca mais gritante. Os impactos causados pela mineracdo “artesanal’ estdo
relacionados a supressao de vegetacdo, desestabilizacdo e desagregacao de solos,
favorecendo processos erosivos.

O processo organizativo dos mineradores do Capéo do Ledo contou com a
intervencdo direta da Prefeitura. Esta, ao ser pressionada pelo MP e pelos
mineradores organizados em uma associac¢do, contratou um gedlogo para elaborar o
mapeamento das jazidas de granito e estabelecer as bases para um plano de
exploracdo de granito de forma artesanal no municipio. Da mesma forma,
estabeleceu as bases para a regulamentacao, tanto em ambito municipal, estadual
como federal da atividade.

A FEPAM, Ministério Publico Estadual, Prefeitura do Capdo do Leéo,
PATRAM e uma comissao representativa dos mineradores acordaram um prazo de
seis meses para efetuar as seguintes tarefas: (1) criacdo de associacao ou similar,
com pessoa juridica registrada e estatuto e regimento para funcionamento

aprovados pela maioria dos componentes; (2) contratacdo de um gedlogo ou técnico
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capaz de mapear as jazidas e estabelecer os subsidios técnicos para o
gerenciamento da atividade; e (3) estabelecimento, por parte da FEPAM, de
procedimentos especificos para encaminhar o licenciamento ambiental para a
associacao.

Os casos descritos nos remetem a algumas reflexdes que partem das
formulagbes apresentadas anteriormente: a importancia social, cultural da atividade
de mineracdo artesanal como atividade tradicional destes municipios
nao é considerada como alvo de politicas publicas, tanto na area da seguridade
social quanto da saude do trabalhador, da geracéo de trabalho e renda e ainda na
area ambiental.

Dentro da sua area de atuacdo e no sentido de desconcentrar e partilhar as
acOes de controle, a FEPAM abriu um espaco de articulacdo interinstitucional,
dividindo com os executivos municipais as tarefas de controle, sem repassar
atribuicées, comprometendo as prefeituras com planejamento e controle social da

atividade®.

2.1.2 O trabalho no IBAMA

Ao finalizar a atividade na FEPAM e escrever a dissertacdo de mestrado,
comecei o trabalho como consultora do IBAMA, atuando no Nducleo de
Licenciamento Ambiental da entdo Geréncia Executiva do IBAMA no Rio Grande do
Sul. Esse trabalho me permitiu intervir em ambito estadual nas diversas discussoes
e processos de licenciamento ambiental. O trabalho no IBAMA colocou mais uma
questao na centralidade da minha pesquisa: a relagdo de competéncia constitucional
na construcéo do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

O trabalho como consultora do IBAMA pode ser caracterizado por duas
atribuicées diferentes em periodos distintos. A primeira atribuicdo foi a tarefa de
assessoria técnica a Gerencia Executiva em assuntos de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental. Essa tarefa orientou uma imersdo na gestao processual do

sistema de licenciamento ambiental do Rio Grande do Sul na perspectiva do 6rgéo

! Essas experiéncias estdo relatadas e documentadas nos processos de licenciamento na
DMIN/FEPAM.
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by

federal. A pauta das atividades estava sempre vinculada a agenda politica de
investimento publico e privado nos setores de infraestrutura de transporte e energia,
e em todos havia aspectos de conflitos de competéncias institucionais sobre a
titularidade do licenciamento. Casos exemplares foram: o Parque Eolico de
Livramento, a duplicagdo das BRs 101, 116 e 392, o Porto do Rio Grande, o Pdlo
Naval, o aeroporto de Canela, a Ponte Sédo Borja/Santo Tomé, UTE Candiota, UHE
Barra Grande, Ita, Machadinho e Pai Queré, etc.

A segunda tarefa foi o desenvolvimento de procedimentos de avaliacdo de
impactos socioambientais dos processos de licenciamento e de a¢gbes de educacao
ambiental como medida mitigadora e compensatoria nas diversas licencas emitidas
pelo IBAMA no RS. Por fim, o trabalho de consultora me colocou em condicfes de
contribuir no contexto da CGPEG, e seu desenvolvimento de acdes de educacéo
ambiental no licenciamento de petréleo e gas. Das atividades desenvolvidas nessa
segunda tarefa, destaco o acompanhamento do cumprimento das condicionantes da
Licenca de Operacdo do Porto do Rio Grande e o processo institucional de
elaboracdo das orientacbes pedagogicas para elaboracdo e implementacdo de
programas, projetos e a¢gdes de educagao ambiental no licenciamento da producao e
escoamento de petréleo e gés.

O acompanhamento do cumprimento das condicionantes da Licenca do Porto
do Rio Grande me permitiu o aprofundamento sobre o papel do analista ambiental,
como servidor publico na garantia do interesse do Estado que estd expresso na
condicionante da licenga. O dialogo técnico com sentido de discussdo politica
(sentido pleno do termo), como a que discute a polis entre Executores dos
programas ambientais exigidos, responsaveis técnicos e representantes legais do
empreendimento com o0s analistas e consultores do 6rgdo ambiental, remete ao
guanto é importante e decisivo tal momento na defesa do bem comum. O encontro
desses sujeitos pode se caracterizar como um espaco de aprendizagem e
entendimento do Estado como um ente mediador, ainda que seja particularista.

O processo que me detenho a relatar e refletir € com relacdo a CGPEG. Esse
processo comega com a participacdo na oficina organizada pela CGEAM com
analistas Ambientais do entdo ELPN e dos NEAs das diversas GEREX/IBAMA que
tinham relacdo com o licenciamento de Petréleo e gas. O grande objetivo desse
encontro (realizado em Nova Friburgo, RJ) foi a apropriacdo conceitual e

metodologica da educacdo ambiental proposta pela CGEAM e a avaliagdo de como
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essas questbes poderiam se articular com as licencas de petréleo e gas. Minha
participagcédo se deu com a apresentacdo de minha dissertacdo de mestrado e minha
experiéncia na FEPAM e no porto do Rio Grande.

A partir desse encontro de Friburgo, foi organizada uma agenda de trabalho
com o objetivo de elaborar as orientacbes pedagodgicas e as bases para a
formulagdo de um programa de educagdo ambiental para a bacia petrolifera de
Campos. Cabe ressaltar que o maior empreendedor da exploracédo e producao de
petréleo na bacia petrolifera de Campos € a Petrobras. Foram realizadas varias
reunides técnicas e preparatérias a partir das quais os seguintes produtos se

originaram:

« Orientacdes pedagogicas do IBAMA para elaboracdo e implementacdo de
programas de educagcdo ambiental no licenciamento de atividades de
producdo e escoamento de petroleo e gas natural;

+ Bases para a formulacdo do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de
Campos; e

+ Roteiro pedagogico do WORKSHOP DE EA IBAMA/PETROBRAS SOBRE A
BACIA DE CAMPOS.

Uma categorizacdo possivel é dos dois primeiros como orientadores e
referenciais e o terceiro como uma proposta de processo institucional da educacao
ambiental. O produto dessa estratégia € a de dar visibilidade as a¢6es de educacédo
ambiental incorporando critérios metodolégicos, de execucédo e avaliacdo, obrigando
aos empreendedores a contratacao de servi¢os qualificados de educagcdo ambiental,
fugindo da visdo ingénua e comportamentalista de educacéo até entdo apresentados
ao IBAMA (FIGUEIRA, 2006).

Uma questdo essencial a ser resolvida, que foi tratada nesse processo, € a
organizacdo e a gestao dos diversos projetos dos diferentes empreendimentos da
Petrobras na regido da Bacia de Campos, constituida por 12 municipios do norte
fluminense (Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacdo dos
Bazios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos
dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Sao Francisco de Itabapoana), também
conhecida como regido dos lagos. O licenciamento dos novos empreendimentos e a

regularizacado dos antigos, ou ja instalados somam aproximadamente uma centena
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de licencas, todas incidindo sobre 0os mesmos municipios, ou seja, quase uma
centena de projetos de educacdo ambiental, com uma previsdo do periodo de
execucao de aproximadamente 25 anos, tempo de duracdo dos empreendimentos.
Essa questdo apontou para a elaboracdo de um programa para a bacia, que
foi denominado PEA-BC, o qual, a partir de um diagndstico participativo,
estabeleceria a estrutura para a vinculacédo dos varios projetos, que até entdo eram
trés: Multiplicadores, NEAs e Pdlen. Assim, uma das atividades desenvolvidas nas
reunides técnicas foi a avaliacdo dos programas de educacdo ambiental
apresentados pela Petrobras nos diversos processos de licenciamento. A avaliagéo
foi feita com base nos resultados de Friburgo e tendo como critério as “orientacdes
do IBAMA”, que por sua vez consideram alguns elementos essenciais para se

pensar 0 processo participativo de construcéo do programa de educacédo ambiental:

i.Diagnostico exigido no campo da Educacdo Ambiental ndo se
resume a um inventério ou mapeamento descritivo da realidade, mas
incorpora a dimensdo critica e analitica da realidade que se quer
desvendar, identificando e reconhecendo agentes, interesses e
conflitos, e trabalhando a partir e com eles;

ii. Concretude do sujeito da acdo educativa : o0 sujeito da acdo
educativa ndo € um ser indistinto, portanto, deve ser reconhecido
como portador de historicidade, pertencente a um grupo ou classe
social, com interesses definidos; reconhecer isso implica, por sua
vez, reconhecer também que esses sujeitos pertencem a uma
determinada territorialidade;

iii. Centralidade do papel do estado na conducao do processo;

iv.Motivagdo a participagdo ,reconhecendo que as pessoas nao
participam espontaneamente, mas sim motivadas por algo;

v.Criacdo de processos de avaliacdo e monitoramento gue sirvam
institucionalmente a Petrobras e ao IBAMA, e que sirvam ao préprio
projeto, garantindo que o mesmo tenha um efeito social concreto,
efetivo;

vi.Construcdo de canais de controle social: ousar para além dos
instrumentos usuais no licenciamento e promover a discussao sobre
a constituicdo de conselhos, foéruns ou assembléias de
acompanhamento de projetos;

vii.Previsdo de mecanismos de  auto-sustentabilidade das
propostas , assumindo que a perspectiva emancipatoria deve buscar
a capacidade dos grupos com o0s quais se desenvolve o trabalho de
se tornarem autbnomos para conduzir os projetos que foram
implementados, apds cessar a exigibilidade legal que o gerou
(FIGUEIRA, 2006, p. 10).
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Resumidamente, é possivel dizer que as propostas apresentadas e
executadas eram de alguma forma inadequadas ao processo de licenciamento, pois
nao dialogavam com o0s impactos e questdes especificas do empreendimento;
constituiam-se em uma proposta prescritiva e estavam voltados diretamente a
formacdo de professores e alunos do ensino formal, sem considerar os grupos
sociais impactados pelo empreendimento. Ou seja, tinham uma visao ingénua da
Educacdo Ambiental, muito voltada ao ensino de biologia e ecologia, sem considerar
as questdes sociais implicadas. A seguir, apresento um resumo dessa avaliacéo
extraido de Figueira (2006).

Apés as apresentacgOes, foi realizado o debate sobre as linhas teméticas,
concepcao metodoldgica e resultados dos projetos. Os principais questionamentos

do IBAMA em relacdo aos projetos versaram, via de regra, sobre:

o Inexisténcia de articulacdo dos projetos de EA com a gestdo ambiental
dos empreendimentos, tal como preconiza a Politica Nacional de Meio
Ambiente;

o Inexisténcia de inter-relacdo dos projetos com as politicas publicas
reguladoras da teméatica que pretendem trabalhar (ex.. manejo e
ordenamento pesqueiro);

o Inexisténcia de diretividade metodologica,;

o Fragilidade do processo de integracdo dos projetos com 0s objetivos
politico-pedagogicos das unidades escolares, no caso das acdes
desenvolvidas junto ao ensino formal;

o Tratamento generalista da problematica ambiental nos objetivos
propostos, os quais demonstram uma tendéncia para a abstracdo da
guestdo descolando-a da causa geradora: o empreendimento e seus
impactos;

o A generalidade reflete na inadequacéao ou ineficiéncia dos conteudos
propostos para cada ator social envolvido no processo educativo que 0
projeto propde;

o Imprevisibilidade de articulagdo dos contetudos trabalhados pelos
projetos com a grade curricular das unidades escolares, no caso das

acOes desenvolvidas junto ao ensino formal.
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Essa avaliacdo subsidiou a projecédo do “Workshop de Educacdo Ambiental
Petrobras e IBAMA” realizado na cidade de Conservatéria, Rio de Janeiro. Ele
apresentou como resultado a formulacdo de um objetivo claro para o Programa de
Educacdo Ambiental dos empreendimentos da Petrobras na bacia de Campos e a
criacdo de uma agenda de compromissos entre o IBAMA e a Petrobras para a
construcdo do PEA-BC.

A estrutura do workshop foi organizada no sentido de permitir que as
experiéncias da Petrobras fossem apresentadas e valorizadas no processo, e que as
orientacdes do IBAMA fossem apresentadas e discutidas no sentido da apropriagcéo
por parte dos presentes. Cabe destacar que os acordos e entendimentos sobre a
conformidade e a pertinéncia das orientacdes e exigéncias do IBAMA na relacéo
com o que até entdo era executado pela Petrobras suscitou uma grande discusséo
sobre o papel do governo e do licenciamento na insercdo do empreendimento no
contexto das medidas mitigadoras e compensatoérias — o entendimento do significado
da EA, da atribuicdo do 6rgéo licenciador, da relacdo entre a responsabilidade social
e a obrigacao de mitigar e compensar impactos.

No quadro a seguir, a estrutura do workshop é apresentada.

Objetivos

« Nivelar os conceitos utilizados a partir da apresentacéo e discussao do
documento “Orientacdes pedagodgicas do IBAMA para elaboracéo e
implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento de
Atividades de Producgéo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural”;

» Apresentar e avaliar os projetos de EA aprovados e implementados na Bacia
de Campos;

« Apresentar e discutir as bases para elaboragédo de um Programa de EA para a
Bacia de Campos;

» Definir os objetivos do Programa de EA para a Bacia de Campos;

« Definir o cronograma de detalhamento e de implementag&o do Programa de

EA para a Bacia de Campos.
Metodologia

« O workshop contou com apresentacdes no formato de palestras e mesas
redondas, seguidas de debates e trabalhos em grupo.

« Petrobras: UN-BC/UN-RIO/UN-ES/CORPORATIVO

Continua...
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Continuagao...

Participantes:

« IBAMA: ELPN/CGEAM/ NEA-RJ/ESREG - Campos/Lucia Anello (Consultora
DILIQ) /DIGET/DILIQ

QUADRO 1 - Estrutura do Workshop de Educacdo Ambiental Petrobras e IBAMA
Fonte: Adaptado de Figueira 2006

O processo de construcdo da agenda através de um cronograma detalhado
se constituiu em uma estratégia de unificacdo e direcionamento nas ac¢bes da
Petrobras e do IBAMA. Esse direcionamento ultrapassou a Bacia de Campos e deu
inicio a elaboracdo dos programas das diversas bacias petroliferas com
empreendimentos da Petrobras; salienta-se a UN-ES, UN-BA, UN-SEAL, e a UN-
RN, além das UN-RIO e UN-BC. Tal mobilizacdo exigiu um grande esforgo por parte
do IBAMA e da Petrobras.

A agenda de compromissos, assumida pela Petrobras para a realizagdao do
PEA-BC, atende a necessidade de regularizagdo do licenciamento ambiental que
acontece na forma de termos de ajustamento de conduta (TACs), assinados no
ambito de procedimentos liderados pelo Ministério Publico Federal. Eles visam a
implementacdo das medidas mitigadoras e compensatdrias através de um processo
de implementacéo do sistema de gestdo ambiental do empreendimento.

Firmados para regularizar os processos de licenciamento da exploracdo e
producéo e petroleo, os TACs ordenam e estabelecem metodologias e prazos para
que as acdes de controle ambiental sejam efetivadas, para que os programas de
monitoramento da qualidade ambiental sejam organizados e para que as acbes de
mitigacdo e compensacgao socioambientais sejam projetadas e executadas.

Esse processo de planejamento, projecdo e execucdo € um ponto
fundamental para esta pesquisa, pois até entdo as acbes de EA sempre se
caracterizaram por propostas pontuais, voltadas a escolas e professores, em sua
maioria, desconectadas dos impactos ambientais diagnosticados. Nesse contexto,
percebemos a diferenca de quando se propde algo com intencionalidade
pedagogica, o0 que soO é possivel com planejamento didatico. Na mesma linha esta a

questdo da diretividade politica proposta por Freire (1982) na concepc¢do da
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educacdo com compromisso de classe, superando a visdo ingénua da neutralidade
da ciéncia e, por conseqiéncia, da educacao.

Nas acdes que classificamos como pontuais na EA, detectamos a influéncia
da escola rogeriana (Karl Rogers), que traz a imagem do “facilitador” na
aprendizagem. Como se o0 aprender ocorresse de forma espontanea apenas
necessitando de um ambiente adequado, muito utilizado nas ditas metodologias
“participativas”, difundidas por processos conduzidos na cooperacdo internacional
capitaneada pela Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional GTZ, durante as
décadas de 80 e 90. Ha uma linha ténue entre a diretividade na educacgéo e essas
correntes mais ligadas a psicologizacdo da aprendizagem. A visdo da educacédo
como politica com direcdo, metas e visao na busca da formacédo de massa critica
tem a contribuicdo de Paulo Freire que sempre contextualizou a educacdo no
movimento dos trabalhadores da educacéo, quando afirmou: Professora sim, tia nao!
Quando falou de base salarial, de sistema de ensino. Bem, quando nos deu exemplo
de que necessitamos pensar a aprendizagem no mundo em que vivemos na sua

totalidade.

2.1.3 A perspectiva do empreendedor

Este momento oportuniza ampliar minha visao e atuacao, pois, a continuidade
do caminho profissional me levou a exercer a fungdo de consultora do
empreendedor nos processos de licenciamentos. Ela envolveu a producdo de
estudos ambientais para subsidio de licenciamento na area portuaria, assim como a
educagcdo no licenciamento da Unidade de Negocio de Sergipe e Alagoas da
PETROBRAS, orientando a elaboragao da nova proposta do Programa de Educacgao
Ambiental com Comunidades Costeiras para a area de abrangéncia da UN-SEAL,
como um Programa para atender as condicionantes de todos os empreendimentos
da Petrobras na bacia petrolifera de Sergipe e Alagoas. O detalhamento do
Programa compde a sec¢éo 4 do trabalho.

Tal proposta elaborada se tornou objeto de estudo para formulacdo da tese e
propiciou a experiéncia e a perspectiva do empreendedor no processo, tendo como

referéncia a relacdo Estado/empreendedor/Estado. Do ponto de vista pessoal e
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profissional, a mudanca de perspectiva acontece da posicdo de fiscalizadora e
reguladora para executora e proponente das acdes educativas. Para executar e
projetar as acoes, deparei-me com questdes que considero centrais para a pesquisa:
a concepcédo, organizacdo e gestdo de projetos e programas. Essas questdes
formam, em conjunto, uma série de demandas que requer a intervencdo de
profissionais capazes de planejar o processo educativo, projetar a agcao e gerenciar
a execucao das atividades, relatar o desempenho e se relacionar com o IBAMA
(como fiscalizador da acdo, na perspectiva da finalidade do programa) e com a
Petrobras (como fiscalizador e gestor orgamentario).

O esquema relacional entre consultoria/empreendedor/IBAMA é sempre
tripartite e muito tenso, pois se trata de uma relacéo de fiscalizado/fiscalizador. Seja
IBAMA/empreendedor, empreendedor/Empresa  contratada  ou empresa
contratada/IBAMA.

Empresa de

consultoria
contratada

FIGURA 2 - Diagrama relacional IBAMA/Empreendedor/Empresa de Consultoria
Fonte: Elaborada pela autora.

Em todos os momentos e dialogos, ha o terceiro ente intervindo e regulando,
sempre em uma relacdo de hierarquia, permeada por questbes econdmicas e

financeiras, que podem ser categorizadas da seguinte forma:

* Relacdo de policia ambiental administrativa: € a funcdo do licenciador
como representante do Estado que cumpre a atribuicAio de comando e

controle previsto no instrumento de gestdo ambiental (licenciamento), como
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forma de execucao da politica publica de meio ambiente exercida pelo IBAMA
sobre o empreendedor. O exercicio do controle pode gerar sancdes e

puni¢cdes na forma de multas previstas na lei de crimes ambientais;

* Relacdo de prestador de servico: a empresa consultora é contratada pelo
empreendedor para exercer uma tarefa que é determinada e fiscalizada pelo
IBAMA (Estado) e presta contas da gestdo financeira e orcamentaria ao
empreendedor; assessora o empreendedor no diadlogo técnico com o IBAMA e

executa o processo educativo sob supervisdo do IBAMA,

* Relacdo burocréatica da administracdo publica: tempos e prazos legais,
caréncia de servidores publicos em quantidade com capacidades para
atender a demanda; e

* Relacdo de pesquisa e desenvolvimento: consiste na pesquisa e
desenvolvimento de metodologias e técnicas que atendam as orientacdes e
diretrizes do IBAMA e que proponham inova¢ées nos processos e no uso de

tecnologias aplicaveis.

O aspecto gerencial e administrativo de um programa contribui de forma
decisiva em seu desenvolvimento e desempenho na diregdo de sua finalidade. O
gestor do programa deve ter competéncia e habilidade de conduzir um processo
social. Isso parte do principio de que o produto a ser medido € um processo social, e
o indicador de resultados deve medir o avanco processual. Do ponto de vista da
gestdo educacional, essa € uma ciéncia que ainda precisa ser desenvolvida em
varios aspectos, dos quais dois merecem saliéncia. O primeiro € a formacgdo das
equipes executora das acoes, os perfis dos profissionais, a relacéo de trabalho a ser
contratada, etc. O segundo diz respeito ao carater da organizacao a ser contratada.
Essa é uma questdo que esta relacionada a disponibilidade de expertise no cenario
local (empresas, ONGs, OSCIPs, Universidades, etc.) que tenha capacidade e
experiéncia para realizar as acfes. Na maioria dos casos, é necessario estabelecer
um processo de formacdo continuada da equipe para que possa desenvolver as
técnicas adequadas e necessarias.

A organizacdo e estruturacdo de um programa de Educacdo Ambiental

pretendido nas orientacbes do IBAMA apresentam demandas que comecam com a
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formacdo da equipe, com o delineamento dos processos educativos e praticas
sociais exigidos. Tais exigéncias é que motivaram a escolha do PEAC para
parametro e estudo de caso.

O relato reflexivo dessa trajetoria tem por objetivo apresentar ao leitor o
contexto da pesquisa dentro da perspectiva e concepcado de mundo que me situa
como sujeito pensante e atuante na sociedade. Esse é um fator estruturante na
constituicdo do processo metodologico da tese. Assim, pode-se dizer que esta
pesquisa se da a partir de uma reflexdo tedrica construida na vida académica, e
sobretudo nas discussdes politicas ocorridas desde a adolescéncia nos movimentos
que comecaram ainda na clandestinidade, durante a ditadura militar. Por fim,
discorremos sobre a experiéncia da vida profissional que se forma durante e a partir
das atuacbes anteriores. Portanto, a praxis € a categoria tedrica com que me
identifico, e a produgdo proposta esta no campo da discusséo estrutural da politica
de EA no espaco da gestdo ambiental publica.

2.2 O MATERIALISMO HISTORICO E DIALETICO COMO METODO

O método desta pesquisa situa-se na perspectiva do materialismo historico-
dialético, considerando o processo social uma construc¢ao histérica que acontece nas
tensbes entre 0s grupos sociais opressores e oprimidos, no contexto do capitalismo
enquanto sistema socioeconémico que estrutura a sociedade. Essas tensfes séo
abordadas por Paulo Freire, que nos indica o movimento dialético na perspectiva
histérica na relacéo oprimido e opressor:

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora,
ter4 dois momentos distintos. O primeiro, em que 0s oprimidos vao
desvelando o mundo da opressdo e vado comprometendo-se na
préxis, com a sua transformacédo; o segundo, em que, transformada a
realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e
passa a ser a pedagogia dos homens em processo de permanente
libertacdo (FREIRE, 1982, p. 44).

A educacdo no mundo precisa do contexto historico para que se possa

entender o movimento de emancipacéo que se realiza no processo educativo como
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seu horizonte. Compreender a necessidade de superar a relagdo oprimido/opressor
é entender todas suas nuances, incluindo a sutileza dos mecanismos de dominacao,
bem como as perversidades de situacdes de exploracao do trabalhador.

No ambito desta pesquisa, para o pescador artesanal que sofre o impacto da
industria do petrdleo, a exploracdo acontece de duas formas. A primeira diretamente
na disputa pelo uso do espag¢o marinho, com a necessidade de zonas de exclusao
de pesca, pelo trafego das embarcacfes de apoio nos pesqueiros, na colocacéo das
plataformas de producédo de petrdleo que exercem influéncia no comportamento das
espécies pescadas e nos processos de pesquisa sismica. A segunda de forma
indireta, modificando o padrdo de uso e ocupacdo do solo nas regifes petroliferas
por conta da migracao de pessoas e trabalhadores para a industria, o que reduzindo
as areas de moradia e de portos pesqueiros Walter et al. (2005). Portanto, partindo
do fato de que a relacdo oprimido/opressor se reproduz na relagéo
educador/educando (FREIRE, 1982), o processo educativo deve necessariamente

considerar a transformacéo da realidade como um indicador desse processo.

Compreender tal premissa metodoldgica como referéncia é fundamental para
a organizacdo das acbOes em projetos e programas de educacdo ambiental no
contexto do licenciamento, em especial das medidas mitigadoras e compensatérias.

As questbes norteadoras da pesquisa foram elaboradas no movimento de
imersdo na realidade dos projetos estudados e dos referenciais teoricos
pesquisados. Elas buscam entender: (1) a importancia da mediacdo publica nas
disputas pelo acesso aos recursos naturais pesca e petrdleo, e como 0S grupos
sociais se apropriam dos instrumentos do Estado; e (2) como se organizam oS
processos educativos no contexto das politicas publicas. Essa imersao propiciou o
delineamento do método e de suas categorias filoséficas essenciais, a “totalidade” e

a “praxis”. O ponto inicial esta na busca do entendimento da totalidade,

[...] que no &ambito da tradicdo dialética, refere-se & compreensao da
realidade como um todo estruturado, ou seja, como um sistema
organizado por relacdes e fluxos, que em sua dindmica dao o sentido
de permanéncia (organizacdo e nexo légicos) e de desordem
(movimento de construcdo continua e indissociavel entre o todo e
partes, sendo que cada parte é uma totalidade inserida em outras
totalidades). Significa racionalmente compreender que o singular
ganha sentido em suas relagBes totalizacdes e que o todo € mais
gue a soma das singularidades, num movimento de mutua
constituicdo (SARTRE, 2002 apud LOUREIRO, 2006, p. 148).
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O entendimento da natureza como totalidade se caracteriza como um
pressuposto, uma premissa para a visdo de mundo. E nesse sentido é necessario
estabelecer a visdo que tenho do marco tedrico e metodoldgico do capitalismo, que
propde uma idéia de natureza que desnaturaliza o ser humano, e entendendo a
“natureza humana” no contexto existencial do individuo, sua subjetividade,
especialmente as questdes morais e éticas nas relacbes interpessoais. Mezaros
(2009) explica essa tendéncia ao formalismo cientifico da seguinte forma:

No entanto, deparamo-nos com as mais variadas manifestagdes do
formalismo, desde os fundamentos axiomaticos (seguindo o modelo
da ‘geometria analitica’) que Descartes queria conferir & sua ‘filosofia
pratica’, passando pelo postulado iluminista da ‘conformidade com as
leis formais da raz&o’, chegando até o rigoroso ‘reducionismo
fenomenoldgico’ de Husserl, sem mencionar as categorias arbitrarias
do pensamento pelo ‘positivismo l6gico’ (MEZARQOS, 2009, p. 27).

A universalidade pretendida por esse formalismo se antagoniza ao mundo
real e permite que estruturas légicas formais idealizem as relacdes da economia
politica, explicando os processos (cruéis) de acumulacao do capital, a partir da “mais
valia” e do trabalho alienado do necessario fetiche da mercadoria. Assim, tudo pode

ser transformado e quantificado.

Na verdade, a prética socioeconémica de metamorfoses formais e
redutoras, pratica perversa, porém muito real, que gera a
comensurabilidade universal — ndo como um expediente mais ou
menos fortuito para ‘para propositos praticos’, mas, pelo contrario,
como a lei dos intercambios materiais e intelectuais, inexoravel que
abrange tudo - simultaneamente faz com que as pessoas
acostumadas a funcionar com uma eficacia operacional normalmente
imperturbavel, segundo as estruturas de ‘equivaléncias’ que
efetivamente correspondem ao absurdo de se estabelecer uma
correlacdo entre notas de cinco libras e o didmetro da Terra. A Gnica
racionalidade de que o capital necessita — e evidentemente que ele
determina e impbde com éxito — € precisamente a racionalidade
operacional e ‘estritamente econémica’ dos individuos envolvidos no
processo de sua reproducdo ampliada, independente de suas
consequéncias (MEZAROS, 2009, p. 37-38).

E essa racionalidade que impde a fome e a miséria no hemisfério sul, que

coloca mulheres e criangas em situacdo desumanas de trabalho e que justifica a
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morte de milhares de seres humanos para a manutencao do “equilibrio” da economia
do petrdleo, por exemplo. Essa mesma racionalidade explica a opressdo de grupos
sociais no processo de expansdo do capitalismo e naturaliza um processo que é

social e historicamente construido.

O entendimento da estruturacdo social do método, em seus aspectos légico-
formais para a afirmacdo da subjetividade e do individualismo metodolégico como
um aspecto central, € uma premissa para o trabalho do educador ambiental.
Portanto, para o processo educativo, a questdo central ndo é definir a totalidade,
mas a forma como nos relacionamos com 0 nosso “todo” no processo em que
estamos inseridos, seja como educador, seja como educando. O “mundo”, no
entender freireano, pode ser a totalidade. Portanto, quando Freire (1982) diz que
“nos educamos mutuamente mediatizados pelo mundo”, parte do pressuposto de
gque o mundo é a nossa totalidade. Por isso, o processo educativo tem que estar
contextualizado em uma perspectiva do mundo do educando. Por exemplo, falar
que: “Eva viu a uva” ndo gera significado para um grupo de alfabetizandos que
nunca viram uma uva.

Para os grupos sociais trabalhados nos projetos de EA no licenciamento de
petrdleo e gas, que sado prioritariamente pescadores e pescadoras artesanais da
costa brasileira, a totalidade € o mundo da pesca artesanal. Assim, a abordagem dos
pescadores é sempre na perspectiva do trabalho e das rela¢cdes comerciais, em um

primeiro momento, para, em seguida, falar das questdes subjetivas e ontoldgicas.

Ou seja, se o0 mundo sensivel deve ser tomado sob a forma de
atividade humana sensivel (praxis), nele encontraremos ndo somente
a conceituacdo do mundo (os objetos), mas também a forma como
vemos este mundo (a subjetividade) e principalmente, virdo a tona, a
partir deste olhar, as relacdes entre 0 agir no mundo/o conceituar o
mundo/a visdo de mundo (LOUREIRO; VIEGAS, 2008, p.35).

Nesse sentido, o0 mundo sensivel do pescador € um todo construido e
entendido em sua perspectiva, tanto subjetiva como objetivamente. E um todo em
movimento, em continuo transformar e refazer de acordo com as condicdes objetivas

e subjetivas que oferecem as relacdes possiveis.
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A idéia de totalidade a partir da dialética marxiana vai além da
concepcéao de conjunto completo dos elementos que constituem uma
realidade (associado a um todo absoluto e/ou estatico). Como a
realidade € movimento na/da histéria, reconstruida pela agéo pratica
e transformadora dos seres humanos, a idéia de totalidade também
transborda para ‘a forma de ver/enxergar esta realidade, ou seja,
transborda para a subjetividade e para um método (no sentido de
modo pelo qual concebemos a realidade) (LOUREIRO; VIEGAS,
2008, p. 37)

E é esse método que constitui determinado sujeito, tal como o pescador
artesanal, em determinado tempo e lugar, na costa brasileira, desde meados do
século XIX até os dias de hoje. A totalidade das relacbes de trabalho e
comercializacdo da pesca pode ser entendida como cadeia produtiva ou cadeia de
valor, que engloba todas as atividades, desde o preparo da embarcagdo e dos
petrechos, o beneficiamento e a comercializacdo dos produtos. Considera ainda o
conjunto de crencas e mitos que essas populacdes e grupos sociais construiram em
suas relagbes historicas com o ambiente costeiro. Também inclui a forma como a
expansdo do capitalismo rompeu essas relagcdes sociais e como esses modos de
producdo, organizados localmente, com base nas relacbes comunitarias e
intercomunitarias, se relacionam com os sistemas econémicos do capitalismo nas

diversas escalas produtivas (regional, nacional e internacional).

Apesar da atividade da pesca ter suas origens no extrativismo e na
subsisténcia, o modelo de producdo capitalista vem ao longo da
histéria intervindo e influenciando tais relacdes de trabalho. Sendo
assim, a dialética se constitui no método de analise destas relacbes,
porque elas apresentam contradigdes inerentes a propria histéria da
humanidade, que sobreviveu, ao longo do tempo, da extracdo do
recurso natural (frutos do mar) como alimento e, por outro lado, se
aliena através do trabalho, de si mesmo e da natureza,
transformando tais frutos em mercadoria, isto é, um ‘recurso
pesqueiro’ (PEREIRA, 2006, p. 48).

A construcdo desse entendimento ndo pode ser um processo de “ascensao”
ao capitalismo, mas uma forma de apropriacdo da realidade concreta, no sentido de
transforma-la ou resistir ao avanco do capitalismo sobre as comunidades. Ou seja, 0
processo educativo ndo pode constituir novos opressores, jogar Nnovos empresarios

no mercado, mesmo que cooperativados em empreendimentos.
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O caminho, por isto mesmo, para um trabalho de libertagdo a ser
realizado pela lideranca revolucionaria ndo é a ‘propaganda
libertadora’. Ndo estd no mero ato de ‘depositar” a crenca da
liberdade nos oprimidos, pensando em conquistar sua confianga,
mas no dialogar com eles (FREIRE, 1982, p. 58).

O processo educativo possivel no contexto do licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas no mar brasileiro € um
movimento de apropriagdo dos (grupos sociais impactados por estes
empreendimentos e que nao participaram de forma efetiva nos processos de tomada
de decisao que autorizou sua operacao.

O fazer da educacdo nesse contexto parte de um entendimento de método

gue se constitui como um pressuposto basico.

O método &, na verdade (...diz o Prof. Alvaro Vieira Pinto...), a forma
exterior e materializada em atos, que assume a propriedade
fundamental da consciéncia: a intencionalidade . O préprio da
consciéncia é estar com 0 mundo e este procedimento é permanente
e irrecusavel. Portanto a consciéncia €, em sua esséncia, ‘um

7

caminho para’ algo que ndo é ela, que estd fora dela, que a
circunda e que ela apreende por sua capacidade ideativa. Por
definicdo, continua o professor brasileiro, a consciéncia €, pois,
método, entendido este no seu sentido de maxima generalidade. Tal
€ a raiz do método, assim como tal € a esséncia da consciéncia, que
sé existe enquanto faculdade abstrata e metddica (FREIRE, 1982,
p. 61).

A intencionalidade da acdo educativa vai além da relagcédo
educador/educando; ela deve estar inserida no planejamento educacional na formas
de projetos e programas, objetivando processos e praticas sociais em determinado
contexto. Esse entendimento do processo educativo estabelece um referencial para
0s procedimentos dessa pesquisa, isto é, estabelece as condigbes objetivas para
investigar o desenrolar das acfes planejadas nos projetos e programas estudados;
além disso, estabelece os objetos capazes de garantir um didlogo entre os sujeitos
do processo educativo e a pesquisadora. Desse modo, temos um caminho para a
compreensao e a conscientizacao da relacao da pesquisadora com sua pesquisa.

Nesse sentido, a centralidade do trabalho responde a esse propésito pelo o
fato de entendé-lo como o processo de mediagéo dialética entre o ser humano, em

sociedade e a natureza.
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Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o homem e a
Natureza, um processo em gue o homem, por sua propria acéo,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma for¢a natural.
Ele pde em movimento as for¢cas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita 0 jogo de suas
forcas a seu proprio dominio. Ndo se tratam aqui das primeiras
formas instintivas, animais, de trabalho. O estado em que o
trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua propria
forca de trabalho deixou para o fundo dos tempos primitivos o estado
em que o trabalho humano nédo se desfez ainda de sua primeira
forma instintiva (MARX, 1996, p. 297).

Essa definicdo de trabalho, de forma genérica, aponta para o entendimento
de natureza como totalidade, integrando de forma sistémica e organica o ser

humano como ser social e natural.

A vida genérica, tanto para 0 homem como para o animal, possui
uma base fisica no facto de que o homem (como o animal) vive da
natureza inorganica, e uma vez que o homem é mais universal do
gue o animal, também mais universal € a esfera da natureza
inorganica de que ele vive (MARX, 1975, p. 163).

O que o autor considera inorganico é a parte da natureza que nao o seu
proprio organismo, e que a capacidade de produzir cultura e criar, de forma
imaginaria, o mundo em que vive pode universalizar o mundo humano para além das
relacdes ecoldgicas, estrito senso. Portanto, a natureza humana é mediada pela
intervencao do trabalho social que a coloca de forma util a sua existéncia, e permite

sua sobrevivéncia em qualquer ecossistema.

Assim como as plantas, os animais, 0s minerais, o ar, a luz, etc.
constituem, do ponto de vista tedrico, uma parte da consciéncia
humana, enquanto objectos da ciéncia natural e da arte — séo a
natureza inorganica espiritual do homem, os seus meios de vida
intelectuais, que ele deve preparar para fruicdo e perpetuacdo —
assim, do ponto de vista pratico, formam uma parte da vida e da
actividade humana (MARX, 1975, p. 163-64).
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A fruicdo e perpetuacédo é a garantia de que o homem se humaniza e garante
a memoria social de sua producdo e de seus produtos resultados do trabalho, ndo
apenas da memoria genética, mas também e sobretudo da memodria social, da

construcdo da ferramenta como meio de producéo e trabalho.

O homem vive da natureza, quer dizer: a natureza é 0 seu corpo,
com o qual tem de permanecer em permanente intercambio para nao
morrer. Afirmar que a vida fisica e espiritual do homem e a natureza
sdo interdependentes significa apenas que a hatureza se inter-
relaciona consigo mesma, jA que o homem € uma parte da natureza
(MARX, 1975, p.164).

Essa discussdo tem uma importancia fundamental para o0s aspectos
socioeconémicos da avaliacdo de impacto ambiental e o desenvolvimento dos
programas de compensacdo e mitigacdo dos impactos. A metodologia para
identificacdo e caracterizacdo de impactos sociais influencia de forma definidora na
orientacdo para a elaboracdo dos programas de EA como medidas mitigadoras e
compensatorias. Tal influéncia envolve varias perspectivas, dentre as quais vale
destacar as premissas que as orientacdes pedagogicas do IBAMA (2006), que
considera como gQrupos sociais prioritarios aqueles impactados pelos
empreendimentos e que nado tiveram possibilidade de participar da tomada de
decisédo na emisséao da licenca.

A avaliacdo do impacto da atividade de exploracdo de petréleo na pesca
artesanal pretende essa amplitude conceitual, quando coloca no mesmo ambiente, a
partir de um enfoque sistémico, as atividades da pesca e do petrdleo, em Walter et
al. (2005). Porém, antes de discorrer de forma especifica sobre a relacéo
petréleo/pesca, é necessario entender o que é a pesca artesanal e como se constitui

a subjetividade do pescador artesanal enquanto grupo social.

O homem como ser criador, por intermédio de seu trabalho,
historicamente vai criando as condi¢cdes de um distanciamento do
seu préprio objeto, gracas ao carater social de sua atividade
produtiva. Isto é, na realidade da pesca, os trabalhadores além de
pescar vao criando a arte da pescaria, produzindo as técnicas, as
diferentes formas de redes de pesca, a0 mesmo tempo em que vao
descobrindo o funcionamento das marés, os movimentos da lua, se
apropriando de elementos da natureza. Com isso minimamente
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solucionado, aperfeicoam suas embarcacdes, melhoram suas casas,
seus jardins, suas hortas, suas festas, celebractes, praticas sociais
gue simbolizam e se comunicam com seu trabalho. Esse
distanciamento e esse carater social do trabalho € que contém em si
o sentido estético (PEREIRA; MOLON; LOUREIRO, 2008, p. 385).

Trazer o sentido estético a esta discussdo da um carater ndo economicista a
avaliacado do impacto social, pois como atividade econ6mica, no contexto capitalista
da sociedade brasileira, a pesca artesanal corresponde a uma infima parcela do PIB.
Contudo, se considerarmos o0s aspectos tradicionais, historicos e culturais que
constituem a cultura popular brasileira, a pesca artesanal € um aspecto estruturante.

Assim, as artes de pesca, vistas como mudancas provocadas no
processo de trabalho para melhor atender as suas necessidades,
estariam, ndo fossem as sociedades capitalistas, contribuindo para a
capacidade criadora do pescador, dando-lhe oportunidade de
distanciamento das necessidades béasicas e proporcionando, quem
sabe, mais preservacdo e mais dedicacdo a producdo social da
cultura (PEREIRA; MOLON; LOUREIRO, 2008, p. 385).

O que chamamos de identidade brasileira, ou nordestina, ou baiana, etc. é
sempre vinculada de forma estética, ao meio de vida e trabalho de uma populacéo
ou grupo social. E assim quando Dorival Caymmi fala do mar e coloca o pescador,
seu trabalho e seu produto associado a paisagem e a uma estética baiana,
nordestina e brasileira. Assim também sempre que ouvimos “minha jangada vai sair
pro mar, vou navegar, meu bem querer...” falamos de brasilidade, nos identificamos
e damos um significado especifico e estético. Portanto, a pesca enquanto atividade
social, econdmica e cultural deve ser considerada como relagdo ecossistémica a ser
preservada, a ter os impactos ambientais mitigados.

A pesca deve representar para o pescador 0 ente social que precisa
ser preservado. No trabalho alienado o pescador quer matar o seu
objeto social, extinguir sua prépria comunidade. Quando o pescador
‘mata’ o peixe estd matando a si mesmo (PEREIRA; MOLON;
LOUREIRO, 2008, p. 385).

Assim, os programas de EA no contexto das medidas mitigadoras e
compensatoérias devem partir de um pressuposto que aponte a priorizacdo de grupos
sociais que sejam impactados em seu modo de vida e trabalho.
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O nosso entendimento é que o trabalho do pescador constitui um
leque de significados e sentidos estéticos que precisam ser revistos
através da educacdo ambiental transformadora a luz da teoria critica
e do materialismo histérico-dialético. Acreditamos que isso sO sera
possivel se nos detivermos nos processos de trabalho como
producdo histérica buscando as formas de resisténcia da pesca
artesanal mesmo no contexto capitalista (PEREIRA; MOLON;
LOUREIRO, 2008, p. 378).

Nesse sentido, a categoria totalidade é fundamental para constituir 0 processo
educativo. No caso do licenciamento ambiental do petrleo no mar, essa totalidade é
o mundo da pesca em relacdo ao mundo do petréleo. Nos diversos encontros com
pescadores para discutir essa relagcdo, foi possivel ouvir relatos que trazem os
diversos conflitos que se apresentam. Alguns de forma imediata, como embarcacdes
de apoio da industria do petroleo que arrebentam as redes de pesca, areas de
exclusao de pesca, etc.; outros de forma mediada por fatores inerentes a instalagéo
e operacdo de empreendimentos que envolvem o crescimento urbano, a

especulacao imobiliaria e a perda do local de moradia e de porto pesqueiro.

2.2.1 A praxis no intervir e transformar o mundo

O conceito de praxis é uma atividade préatica que faz e refaz coisas,
isto é, transmuta uma matéria ou uma situacdo. Segundo suas
etimologias gregas, explicitas em AristOteles, praxis no fenbmeno
gue se esgota em si mesmo; se engendra uma obra, € poiesis, ou
criacdo. Tal distincdo € abandonada pelo autor, porque 0 uso de
poiesis restringiu-se ao artistico, enquanto que no termo praxis
cabem todos os campos ou areas culturais e as obras, porque € o
ato ou conjunto de atos em virtude dos quais o sujeito ativo (agente)
modifica uma matéria prima dada (SANCHEZ VAZQUEZ, 1980,

p. 245).

A praxis, como uma forma de entender a intervencdo no mundo, € uma
categoria filosofica fundamental para o entendimento da proposta educativa que
enseja as orientacdes pedagogicas do IBAMA para a elaboracdo e implementacéo
da EA no licenciamento. Isto é, o entendimento da praxis para além de uma

categoria filosofica, como uma forma de atuar e entender o mundo (totalidade) no
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sentido de sua transformacéo; a transformacdo de uma realidade que na perspectiva
dos pescadores artesanais € injusta social e ambientalmente.

O movimento de intervencéo na realidade é feito a partir de uma capacidade
de idealizacdo do mundo, através de exercicios de projecdo de uma realidade
melhor e na construcdo de uma agenda de acdes que busca a adaptacdo dessa
projecdo idealizada a realidade vivida e compreendida como mundo. Sanchez
Vazquéz (2007) descreveu esse movimento como “praxis”, o qual requer um
processo de acdo-reflexdo-acdo, continuado e necessariamente coletivo, pois €&

dialégico.

A préxis é mais que pratica, ou sua unidade com a teoria, € mais,
porque ha praticas habituais, com um conhecimento limitado a certo
know-how. A préxis tenta adequar os efeitos aos ideais
antecipatorios, partindo do pressuposto de que a realidade nunca
duplica o0 modelo pensado; além disso, a pratica é subjetiva, coletiva
ou de classe: constitui-se de ‘uma espécie de corte transversal
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 297).

De acordo com Sanchez Vazquez (2003, 2007), na praxis social 0s sujeitos
agrupados aspiram mudar as relagcdes econbémicas, politicas e sociais; a historia é
realizada por individuos cujas forcas unidas em um povo sdo capazes de
revolucionar um sistema. A adequacdo aos fins € um principio que Sanchez
Vazquez (2007) coloca como central para as pessoas se movimentarem. Este
movimento a adequacdo pressupde uma idealizacdo do mundo, e esta idealizacao
pressupde um entendimento do mundo como uma totalidade. Logo, a adequacgéo ao
fim é um desejo, um querer, um sonho. Sonhamos um mundo melhor, sem
desigualdades, e nos movimentamos na sua constru¢do. E nesse movimento que o
processo educativo tem seu espaco e a pratica pedagodgica tem sua
intencionalidade; no nosso caso, a “Pedagogia do Oprimido” de Paulo Freire. Sonho
aqui é referido ndo como delirio ou coisa parecida, mas como a capacidade de
idealizar um mundo diferente. O sonho, como uma constru¢do humana, € também
inconcluso, ou seja, ndo é algo estatico, como uma quimera, mas um movimento de
imaginar a transformacdo da realidade em algo melhor para mim e minha
comunidade, meus iguais. Desse modo, o sonho do sem terras ndo € o mesmo do

latifundiario; mesmo que ambos desejem a felicidade, a felicidade de um é
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antagonica a felicidade do outro, pois um deseja a distribuicdo de terras e outro
espera a concentracao da propriedade e acredita na heranca familiar.

A pedagogia € do oprimido, considerando a consciéncia de classe , outro
principio que Sanchez Vazquez (2007) aborda. Ter consciéncia de classe é
pressuposto do entendimento que estamos em uma sociedade de classes, que
podem ser categorizadas essencialmente a partir da idéia da propriedade privada
como uma instituicdo fundante do capitalismo. Ela determina a fragmentacdo da
sociedade e, por consequéncia, dos seres humanos em trabalhadores e né&o
trabalhadores, estes organizados em classes de capitalistas, os proprietarios (nao
trabalhadores) e proletarios, campesinos, prestadores de servigos, pequenos
artesdos, etc. (todos trabalhadores). A tensdo social entre os trabalhadores e néo
trabalhadores, conhecida como luta de classes, € uma categoria fundamental para
entender o sistema capital de organizagdo da producéo e da economia mundial e
das desigualdades intrinsecas desse sistema.

Sanchez Vazquez (2007) aborda a consciéncia de classe em Marx da

seguinte maneira:

Em Marx (e Engels), como ja tivemos oportunidade de verificar no
Manifesto, consciéncia de classe significa consciéncia do proprio
interesse de classe. Essa consciéncia é indispensavel para que se
possa falar da constituicdo do proletariado em classe ou, como diz a
Miséria da Filosofia, em classe ‘para si. (SANCHEZ VAZQUEZ,
2007, p. 309).

A consciéncia do interesse de classe € um objeto da educacdo, sendo esta
entendida como pratica social; no caso dos grupos sociais afetados pela atividade
de petréleo e gas — os pescadores artesanais — 0 processo educativo proposto pelo
IBAMA no licenciamento ambiental (WALTER et al., 2005) através dos projetos
ambientais, dentre eles a EA. Os mesmos estdo contextualizados como um
processo de conscientizagcdo do interesse de classe, que € construido na
intencionalidade pedagdgica do educador estabelecida em acdes projetadas a partir
de premissas estabelecidas no documento orientador “Bases para Elaboracdo de

Programa de Educacdo Ambiental para a Bacia de Campos”, a saber:
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e Ser construido em conjunto com 0S grupos sociais direta e indiretamente
afetados pelo empreendimento, a partir de suas prioridades, tendo como base
os problemas, conflitos e potencialidades ambientais por eles identificados;

» Considerar sua interface com as Politicas Publicas relacionadas com a
problematica socioambiental das esferas municipal, estadual e federal;

* Avaliar os resultados dos Projetos de Educacdo Ambiental implementados
anteriormente, decorrentes do licenciamento de empreendimentos na Bacia
de Campos, com vistas a um possivel aproveitamento de seus resultados;

* Promover o fortalecimento institucional da Gestdo Ambiental local, articulando
as diferentes esferas do Poder Publico e a sociedade civil organizada;

* Prever mecanismos de controle social no que tange a avaliacdo do processo
de execucdao e de seus resultados;

» Dispor de equipe com experiéncia comprovada na promoc¢ao de acdes de
educacéo ambiental com jovens e adultos de grupos sociais diferenciados; e

» Utilizar metodologia que tenha carater processual, critico, participativo e

dialdgico.

2.2.2 A intencionalidade pedagodgica e a direcdo do processo ha praxis
educativa

Esse é um aspecto decisivo para nos inserirmos numa Vvisdo
emancipatoria de educacdo. Nao nos educamos abstratamente, mas
na atividade humana coletiva, mediada pela natureza, com sujeitos
localizados temporal e espacialmente (LOUREIRO, 2004, p.130).

A intencionalidade pedagdgica é um aspecto estruturante da praxis do
educador. E necessario idealizar a finalidade do processo educativo e esse idealizar
requer um posicionamento politico frente ao cenario que se apresenta, pois a
idealizacdo parte de questdes subjetivas e ontolégicas do idealizador, que no
processo educativo € o “educador” em relagdo aos educados. A horizontalidade da
relacdo educador/educando néo isenta o educador da responsabilidade pedagogica
e didatica e nem minimiza o papel de pensar e dirigir o processo pedagdgico. Séo

sujeitos diferentes, mas ndao com interesses antagonicos. As diferencas na viséo
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freireana e dialética possibilitam o dialogo, pois permitem que as subjetividades se
expressem sobre determinado objeto, em um processo de mediacdo intersubjetiva
que estabelece condigcbes para superacdo de uma situagdo que se queira
transformar. Em relacdo aos antagobnicos, existe outra questao: a desigualdade, pois
0 antagonismo de interesses politicos, econémicos sociais, etc., aliados a uma
correlacdo de forca e poder desigual, gera processos de dominacdo e de
desumanizacéao.

Portanto, a construcdo da simetria social, para compensar a desigualdade,
em um processo social de gestdo ambiental participativa (como é o caso da gestéo
compartilhada da pesca), tem que considerar os interesses de classe e as condi¢des
de grupos sociais sem acesso a informacdo e sem capacidade de dialogar com a
ciéncia formal e especializada. Isso implica em tratamento diferenciado para
construir a simetria, que, por sua vez, possibilitard aos atores sociais 0 espaco

politico adequado a justica social.

2.2.3 Alimplicagéo da ética como um pressuposto

Outro aspecto da consciéncia de classe € a discussdo da ética na
perspectiva de classe, na disputa conflituosa de interesses antagOnicos, como
latifundiarios e sem terra, pesca industrial e pesca artesanal. A ética passa a ter uma
relativizacao.

A discussado de Velasco (2003) aponta a necessidade da ética; ndo de “uma
ética”, mas da ética argumentativa, capaz de impor “obrigativos” que nao sejam do
campo da moral, e que néo se situa apenas na dimensao individual, mas também na
relacédo social, mediada pela linguagem — que comecga com a pergunta “o que devo
fazer?” e continua no “o que devemos fazer?” - discutindo as condi¢gbes para que
o(s) sujeito(s) possa(m) fazer a pergunta e buscar a resposta; por fim, coloca a
condicdo ecoldgica como Unica possibilidade de responder a pergunta o que
devo/devemos fazer. Assim, “conservar a natureza exterior” (ao corpo humano) € um

dever, pois o ser humano saudavel é natureza saudavel, e esta saude é condicéo
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para a realizacdo humana no trabalho, como atividade vital e produtiva (MARX,
1993). Portanto, condicdo de “eu sou um ser humano” é condicdo de fazer a
pergunta “o que devo fazer?”. Aqui se estabelece uma obrigagcéo inerente ao ser
humano como sujeito social capaz de formular a pergunta. “Devemos conservar a
natureza saudavel do ponto de vista produtivo porque A natureza (é) saudavel do
ponto de vista produtivo é condicdo de NOs fazermos a pergunta ‘O que devemos
fazer?” (VELASCO, 2003a, p. 61).

O autor faz a argumentacdo do ponto de vista produtivo, pois considera a
producdo do ponto de vista ecolégico e do trabalho humano. Nesse entendimento,
um ecossistema equilibrado € produtivo nas suas relagdes de troca de energia e da
cadeia trofica, bem como é meio para a realizacdo do trabalho. O exercicio
argumentativo da ética proposta por Velasco abre a possibilidade de compreenséo e
critica, do ponto de vista ético, as “ndo condi¢cdes” de realizagdo da pergunta que

instaura a Etica — “o que devo fazer?”.

Celebro o fato de que a solidez da terceira norma (apesar do seu
‘utilitarismo’) me permite, unida com as outras duas, extrair
importante consequéncias, que ddo um rigor argumentativo tanto a
critica socioambiental que faco do capitalismo como ao perfil
comunitario-ecolégico do ecomunitarismo, apresentado como
alternativa pds-capitalista, incluindo todos os assuntos que sao
preocupacdo na plataforma da ecologia profunda (VELASCO, 2003,
p. 99).

Voltamos aqui para os sujeitos da educagdo ambiental (cognoscente, natural
e historico) e sua formacédo como agente do processo educativo.

Portanto, a educacdo ambiental que nos referimos n&o trata da transmissao
de conhecimento como algo que esta fora do sujeito, também ndo trata da
sensibilizacdo de que o ser humano € um ser que degrada a natureza. Na verdade,
trata-se de uma educacdo emancipatoria, transformadora.

A realizacdo dessa investigacdo esta inserida nesse movimento continuado e
sincronizado de acordo com 0S processos sociais previstos nos projetos, objetos

desta pesquisa.
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2.3 O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COM COMUNIDADES
COSTEIRAS (PEAC) COMO OBJETO DE INVESTIGACAO

Dentre as varias possibilidades que a educacdo ambiental no licenciamento
ofereceu, a escolha do Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades
Costeiras (PEAC) pareceu obvia. Contudo, a obviedade, para quem esta imerso no
universo a ser pesquisado, precisa ser descrita. Comeco, portanto explicitando as
razdes que levaram as escolhas.

A primeira delas foi o licenciamento da atividade de explorac&o e producéo de
petréleo no mar. Essa € uma tipologia de licenciamento que esta centralizada no Rio
de Janeiro, na CGPEG, apesar de ser subordinada a Diretoria de Licenciamento do
IBAMA, sediada em Brasilia, e que, juntamente com a entdo CGEAM, formulou
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento de acdes, projetos e programas de
EA para os diversos licenciamentos que lhe eram atribuidos. Outro fato importante
foi a articulacdo de diversos projetos, oriundos de diversos empreendimentos de
uma mesma empresa em um mesmo territério, os chamados programas de bacia,
que sdo explicados com mais profundidade e detalhamento na se¢édo 2. Eles
permitem o planejamento de amplo espectro, tanto temporal como de espaco e de
publico. Por fim, a questédo do processo de regularizacao do licenciamento ambiental
da atividade aponta para os Termos de Ajuste de Conduta (TACs), que proporciona
ao empreendedor e ao IBAMA pensar estratégias para a bacia sedimentar e
organizar o processo com mediacdo do Ministério Publico Federal através de
acordos de prazos e produtos devidamente delimitados.

A CGPEG e a CGEAM definiram uma estratégia institucional para o IBAMA
no campo do licenciamento de petréleo e gas, conforme dito anteriormente. Essa
estratégia ofereceu a pesquisa um conjunto de parametros e critérios para
formulacdo, implementacdo e avaliacdo dos programas de EA. Isso, por sua vez,
proporcionou ao empreendedor a oportunidade e conveniéncia de apresentar as
propostas formuladas e avancar no processo de mitigagdo e compensacao dos
impactos ambientais. E nessa esteira que me encontrei com a geréncia da UN-SEAL
para formular e acompanhar a execucdo do Programa de educacdo ambiental
daquela bacia.

Portanto a escolha do PEAC né&o foi uma escolha isolada, mas um conjunto
de fatos que proporcionou as condi¢des objetivas para a realizagéo da investigacao.
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Por outro lado, ndo era a Unica op¢do. No mesmo periodo trabalhei como consultora
no licenciamento de portos, usinas hidrelétricas, termoelétricas, parques edlicos e
rodovias. Contudo, em nenhuma dessas outras tipologias havia diretrizes e
estratégias bem definidas, nem envolvimento exclusivo para EA de analistas
ambientais, e nem havia empreendedores interessados ou obrigados a propor
programas com a amplitude e profundidade que o licenciamento de petrdleo exige.

Tao importante quanto exigir uma proposta € acompanhar sua execucao.
Nesse sentido, o licenciamento de petréleo propde a pos-licenca. E nesse momento
que o didlogo entre o planejado e aprovado pelo IBAMA e sua respectiva execucao
€ acompanhado, discutido e avaliado no processo executivo, o fazer. Essa riqueza
constituiu o conjunto de condicbes objetivas para a escolha do PEAC. Esse foi um
contexto irresistivelmente adequado a pesquisa na medida em que tive a
oportunidade de planejar, propor, debater a proposta e supervisionar a execucao.
Meu objeto foi a organizacéo do programa e nao a execuc¢ao da agéao de EA.

2.4 AS QUESTOES DE PESQUISAS E SEUS ASPECTOS ESTRUTURANTES

O desenvolvimento desta pesquisa passa pela investigacao de trés questdes:
(1) o entendimento do papel e atribuicdo do Estado na gestdo ambiental publica, e
como o0s atores envolvidos se relacionam com as estruturas estatais de educacgéo
ambiental e licenciamento; (2) o entendimento de EA e como suas acdes s&o
certificadas no ambito do licenciamento ambiental, e o perfil do profissional para
trabalhar nestas acfes; e (3) como estdo organizados e sao gerenciados e
executados os PEAs dos diversos empreendimentos de petroleo e gas.

Essas questdes emergiram do processo de envolvimento com 0s programas e
projetos pesquisados e elencados atraves da participacao nas atividades educativas,
da elaboracdo dos documentos, e de reunides técnicas com o IBAMA e com o0s
empreendedores. A seguir, estdo descritas com maior detalhe estas questdes
estruturantes da pesquisa:

(1) Qual o entendimento do papel e atribuicdo do Es  tado na gestdo ambiental
publica, e como os atores envolvidos se relacionam com as estruturas
estatais de educacao ambiental e licenciamento?
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Essa questdo se relaciona diretamente com o controle publico sobre as
atividades poluidoras, fungdo na qual o Estado deve garantir a mitigacdo e
compensacao de impactos ambientais. Essa € uma questédo crucial para o debate,
pois, considerando a categorizacao feita por Acselrad (2002 apud ANELLO, 2006), a
necessidade de executar o licenciamento pressupde a existéncia de conflitos sobre
0 uso e distribuicdo dos beneficios e prejuizos decorrentes da apropriacdo dos
recursos naturais. Neste sentido, a funcdo do estado realiza-se no cotidiano do
licenciamento ambiental, quando lida diretamente com estes conflitos por meio da
licenca ambiental e suas condicionantes, que definem as agdes a serem realizadas,
as quais devem ser certificadas por um grupo de especialistas a servico do proprio
Estado. A emissao da licenca e suas condicdes sdo limitadas e orientadas por uma
politica publica, que por sua vez estad hierarquizada estrategicamente em um
programa de governo, o qual é definido em processo e politico para composicéo da
governabilidade do Estado por um periodo. Esse € um processo que se caracteriza

por extrema tensao social.

(2) Qual o entendimento de EA e como suas acfes sdo  certificadas no ambito
do licenciamento ambiental, e qual o perfil do prof issional para trabalhar
nestas acoes?

No contexto da acdo do Estado através da licenca, a educacdo deve estar
inserida no processo de gestdo ambiental do empreendimento. Suas acoes,
conteudos e processos educativos devem dialogar de forma direta com as questdes
que a instalacdo e operacdo do empreendimento ensejam. Portanto, buscamos
saber como essas acdes se desenvolvem em relacdo aos aspectos legais (Lei
9975/99), metodoldgicos e filosoficos das propostas e os critérios para avaliagcao por
parte do 6rgéo licenciador da conformidade do processo educativo na mitigacao dos
impactos ambientais. Por fim, buscamos investigar qual o perfil do profissional e o

instrumental didatico e pedagodgico necessario para o desenvolvimento das acoes.

(3) Como estdo organizados e sao gerenciados e exec utados os PEAs dos
diversos empreendimentos de petroleo e gas?

A execucéao das acgdes, projetos e programas de educacéo na escala proposta

pela unidade de planejamento, do licenciamento ambiental da exploracdo e



57

producdo de petréleo, que € a regido costeira da area de abrangéncia de bacias
sedimentares, € problemética por diversos motivos. Principalmente, esses
programas tém caracteristicas de englobar varios municipios e grupos sociais,
demandando uma equipe técnica de educadores, mobilizadores sociais, gestores,
lidando com um conjunto de ac¢des que tratam de organizacdo social e geracao de
alternativas de trabalho e renda. Do mesmo modo, é problematica a montagem das
equipes, 0 processo de planejamento, o controle da execucdo, a elaboracdo de
orcamento e os relatorios financeiros e a tomada de decisdo sobre a execucéo

orcamentaria.

2.5 O DESAFIO COMO OBJETIVO

As questbes que precisa ser encaminhadas sao: de que forma, praticas
sociais articuladas em projetos e programas de EA critica e problematizadora da
realidade (LOUREIRO, 2006) podem compor processos de licenciamento ambiental?
Como tratar de processos educativos que visam a formacgdo politica, construgédo de
novas subjetividades e de organizacdo social, e que devem ao fim e ao cabo
terminar com a expressao “item atendido” ou “condicionante cumprida’? E, ainda,
como se pode desenvolver um projeto de EA para trabalhadores de
empreendimentos que nao seja de cunho comportamentalista?

Nosso desafio — portanto, objetivo — estd focado em estabelecer as
categorias filosoficas totalidade e praxis como principio e diretriz para desenvolver
uma proposta de metodologia de avaliacdo e certificacdo dos PEAs como
condicionantes de licengas ambientais, a partir da experiéncia do licenciamento de
petréleo e gas no mar do Brasil.

Parte desse desafio se responde no entendimento de que praticas sociais sao
processos e que, assim sendo, o resultado dos programas ndo pode se expressar
como simples produto, como lembra Loureiro (2006). Deste modo, 0os parametros de
avaliacdo, como os indicadores quantitativos, relatando o numero de pessoas
envolvidas no processo educativo ou numero de palestras realizadas, apesar de
serem considerados como indicadores por alguns, ndo atendem a complexidade que

envolve a relagcéo entre o executado e o planejado.
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Na perspectiva do licenciador, toda essa discussdo se organiza em trés
guestdes. Primeiramente, como garantir que 0S grupos sociais afetados por
empreendimentos sejam efetivamente identificados e como ocorrera sua
participacdo na tomada de decisdo da viabilidade ambiental? Esse caso,
considerando os procedimentos burocréticos, remete a participagcdo na audiéncia
publica — o pré-licenca. Em segundo lugar, como serdo desenvolvidas as a¢des de
mitigacdo dos impactos sociais e como 0s grupos afetados e os trabalhadores (do
empreendimento) participardo da gestdo ambiental do empreendimento e dos
conflitos gerados a partir da operacéo destas atividades — a pos-licenca? Por ultimo,
como evitar a sobreposicdo de agbes de educacdo ou outras intervencdes
decorrentes de medidas mitigadoras e compensatdrias Nn0sS mesmos grupos sociais
em uma mesma area, ja que as licencas sdo emitidas de forma individual por
empreendimento.

O diagrama abaixo tenta expressar graficamente as relacdes entre os diversos
momentos e etapas do licenciamento e os respectivos pontos de pressédo do Estado e
do mercado, bem como as atribui¢cdes e responsabilidades do empreendedor e do 6rgéo

ambiental.

O

GESTAO AMBIENTAL Diretrizes e
PUBLICA politicas da
Federal
empresa
Estadual =
Municipal Ge_stao \ >
ambiental - S =
Pré Licenca EA /\
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Sujeitos internos
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Responsabilidade do Responsabilidade do mer_c_ado ~e
Orgéo ambiental empreendedor ce rt|f|CagoeS
voluntarias
Orientacdes para elaboragédo
Concepcéo pedagdgica e
metodoldgica para a pratica de
educagéo ambiental no Sujeitos externos
licenciamento COMUNIDADES
Processo de Pré-Licenca
Movimentos

Movimentos

ambientalistas socials

FIGURA 3 - Modelagem conceitual da Educacdo Ambiental nas empresas.
Fonte: Adaptado de Kitzmann e Anello, 2007.
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Como se pode notar, a teia de relagbes € complexa. Conforme o porte e o
impacto socioambiental do empreendimento, as relagcbes ganham influéncias
politicas e econbmicas que vao muito além das relagcbes comunitarias de carater
local. Por outro lado, o licenciador tem por tarefa e obrigacdo estabelecer os
parametros e referenciais para orientar e fiscalizar os executores do projeto para que
programas e acoes de educacdo ambiental ndo sejam usados como um marketing
para o empreendimento e ndo caracterize a cooptagdo das comunidades e suas
liderancas na disputa e conflitos que definem o processo de licenciamento e sua

respectiva licenca ambiental.

2.6 A DIFERENCA ENTRE METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método como meio de atingir metas € um entendimento e uma definicdo
para procedimentos. O método como um instrumento tedrico, que permite a leitura
do mundo, é outro entendimento e remete a uma idéia de ciéncia e da producéo do
conhecimento sobre algo. Nesse sentido, os procedimentos nado devem se
apresentar discrepantes da discussdo tedrica do meétodo. A praxis deve estar
presente em todos os procedimentos metodolégicos propostos. E por ela que os
enunciados devem se relacionar. A unidade dialética sujeito/objeto/sujeito deve estar
em constante tensdo e movimento para que 0s enunciados possam refletir a
complexidade da pesquisa.

Essa questao tem carater central quando se pretende estabelecer o problema
da pesquisa, entender o todo e seu movimento e 0s aspectos relacionais e
substantivos que lhe dao as propriedades, que séo o interesse da investigacdo. Em
outras palavras, explicar a agua e suas propriedades a partir de sua composicéo,
hidrogénio e oxigénio, ndo explica porque usamos a agua para apagar fogo. Esse
exemplo foi usado por Vigotski (2001), para chegar a seguinte formulagéao:

No fundo, a analise que nos leva a produtos que perderam as
propriedades inerentes ao todo nem chega a ser propriamente
analise do ponto de vista do problema a cuja solucéo ela se aplica.
Estamos autorizados a considerd-la antes um método de

conhecimento, método inverso em relacdo a andlise e, em certo
sentido, oposto a ela (VIGOTSKI, 2001, p. 6).
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Ou seja, se eu quiser entender porque a agua apaga fogo ndo posso estudar
as propriedades individuais do hidrogénio e do oxigénio, pois em ambos 0S casos

elas me levariam a entender, talvez, a combustao.

Porque a férmula quimica da agua que se Ihe aplica a todas as suas
propriedades, refere-se, de igual maneira, a todas as suas
modalidades, tanto ao grande oceano quanto a um pingo de chuva.
Por isso a decomposicdo da agua em elementos ndo pode ser a via
capaz de nos levar a explicacdo das suas propriedades concretas
(VIGOTSKI, 2001, p. 6).

Esse entendimento do método e de ciéncia, explicitado pelo autor aponta a
necessidade de delinear o problema da pesquisa de forma que o processo de
investigacdo ndo desemboque em “becos sem saidas” ou em enunciados que nao
formulem a solugcédo ou encaminhamento do problema.

Do ponto de vista da educacdo, que pode ser entendida enquanto campo
disciplinar da ciéncia humana ou processo social de produgdo e reproducédo do
Estado, ou ainda como uma possibilidade estratégica de transformacao societaria, o
entendimento do processo de constituicdo de um programa de educacao ambiental
€ um todo que precisa ser analisado. Assim, propomos engquanto método (o que é
uma pretensdo) explicitar as relagbes intrinsecas do substantivo “educacao
ambiental no processo de gestdo” para ir aléem da pedagogia e do processo de
ensinar e aprender, a fim de entender como esses processos se relacionam em uma
estrutura organizacional em um contexto de desenvolvimento do capitalismo e sua
expansao.

Ir além nd&o significa reduzir; pelo contrério, significa entender que educar,
ensinar e aprender, como praticas sociais, sdo partes de um todo, e esse todo deve
conter as condi¢cdes objetivas para que essa educacdo aconteca. As questdes
norteadoras buscam entender e explicar o processo de construgcdo dessas
condicbes e a organizacdo desse todo em que a subjetividade da pesquisa se
objetiva na exposicao detalhada.

Portanto, os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa se constituem em
um relato reflexivo sobre os critérios adotados por esta pesquisadora na elaboracao,
formulacdo e acompanhamento da execucdo do PEAC. Ou seja, como se deu a
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projecdo das agcbes e como os relatorios de desenvolvimento e de execugdo foram
elaborados no contexto do processo de licenciamento.

Para que o interlocutor desta pesquisa compreenda tal movimento, faremos
uma descricdo dos procedimentos metodologicos da investigacdo, que consiste no
trabalho de consultoria do empreendedor e do IBAMA, conforme relatado no item 2.1
do presente capitulo.

2.7 ELABORAQAO DA PROPOSTA DE PROGRAMA DENEDUCA(;AO AMBIENTAL
E RELATORIOS TECNICOS DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES
APRESENTADOS AO IBAMA NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

Para elaborar a proposta de PEA é importante considerar as ac¢des de
educacdo ambiental no processo de gestdo, especialmente no licenciamento como
um instrumento da gestdo ambiental publica. No contexto das medidas mitigadoras e
compensatorias, conforme Lei 6938/81, Resolu¢cdo CONAMA 237/97 e Lei 9795/99,
a EA deve estar inserida nas atividades licenciadas, atendendo aos principios
constitucionais e legais. Para tanto, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA) estabelece as diretrizes e o campo de acdo da educacao ambiental. Por
outro lado, o IBAMA, através de documentos técnicos, aponta orientacbes e
diretrizes pedagodgicas e didaticas para elaboracdo de propostas e execucdo de
atividades de educacdo ambiental, especialmente para o licenciamento de petroleo e
gés (IBAMA, 2006).

O contexto dos programas de Educacdo Ambiental no licenciamento de
petréleo e gas esta organizado por bacia petrolifera, o que visa articular e orientar os
PEAs dos diversos empreendimentos de cada empresa em determinada bacia. A
exploracdo e producdo de petroleo e gas ocorre ao longo do litoral brasileiro, do
maranhdo até Santa Catarina; sdo varias bacias, varios territorios e realidades
diversas.

As diretrizes do IBAMA sé&o aplicadas a todas as licencas nas diferentes
bacias, sendo a Bacia de Campos, no litoral do Rio de janeiro, a de maior
produtividade, atualmente. A Bacia de Santos, com a descoberta do pré-sal tem uma

perspectiva de aumentar a producao de forma substancial em futuro proximo. Cabe
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ressaltar que a Petrobras é o maior empreendedor da exploracdo e producdo de
petréleo e gas do pais.

A titulo de conhecimento e informacéo, passo a contextualizar brevemente os
projetos de EA no licenciamento de petrdleo e gas no mar. Com isso, ofere¢o alguns
elementos para estabelecer um cenario da escolha do material de pesquisa e da
avaliacado de um dos programas.

Bacia do Maranh&o : o comec¢o da exploracdo de petrdleo no Maranhao é recente,
tendo sido emitida licenca de pesquisa sismica, que originou a realizacdo de um
PCAP ancorado em um processo de educacdo ambiental para estabelecer os

processos de compensacao.

Bacia do Rio Grande do Norte e Ceara : nessa bacia, a historia de exploracédo de
petréleo € mais antiga, e ja ocorre producdo de petroleo. O licenciamento esta em
processo de regularizacdo por meio de TACs, e a realizacdo de um diagndstico
participativo estd em andamento para subsidiar a implementacdo de um Programa
de Educacdo Ambiental que atenda a demanda por projetos de EA prevista nas

condicionantes das licencas ambientais dos empreendimentos da Bacia.

Bacia de Camamu e Almada na Bahia: o0s programas de educacao ambiental e de
compensacao da pesca sao desenvolvidos na regido do reconcavo e baixo sul,

sendo a priorizacdo da compensacéo da pesca uma estratégia de desenvolvimento.

Bacia de Sergipe e Alagoas : o0 PEAC € um programa de bacia com varios projetos
focados nos pescadores e articula PEA e PCAP; ja esta em fase de execucao, tendo

passado pela etapa do diagndstico.

Bacia do Espirito Santo: estd na fase do diagnostico do PEA e tem um PCAP

desenvolvido nos municipios do Sul.
Bacia de Campos : esté na fase do diagndéstico do PEA, contudo tem varios projetos
sendo desenvolvidos, tais como o Projeto Polén, o Projeto NEA BC e o Projeto

Humano Mar.

Bacia de Santos : j4 existe um PCAP e o PEA esta em fase de preparacéo.
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Na proxima secdo, apresento um detalhamento sobre o processo de
licenciamento, contudo para o entendimento das escolhas e op¢gbes metodologicas

para a realizacéo da investigacao.

2.7.1 A escolha do objeto e o foco

No cenario descrito, a escolha do PEAC acontece sob dois argumentos
bésicos. O primeiro estd no ambito das rela¢des institucionais da pesquisa, acesso a
informacéo, capacidade de intervencéo e possibilidade de financiamento; o segundo,
em relacdo a questbes da propria acao, pois o PEAC é uma projecao de acdes
realizadas no contexto dessa pesquisa, sendo sua formulagéo inicial um produto da
praxis de pesquisadora.

No caso do PEAC, o trabalho consistiu em formular uma estrutura que
atendesse a todos os empreendimentos de exploracéo e producéo de petroleo e gas
da Petrobras na bacia petrolifera de Sergipe e Alagoas, sob gerenciamento da UN-
SEAL. O projeto aprovado pelo IBAMA em 2006 consiste no marco referencial para
discusséo de todas as questdes, sendo o0 objeto com o qual os sujeitos dialogam e
interagem. E por meio do conjunto de acdes propostas que as atividades v&o
acontecendo e as relacoes e 0s sujeitos se constituindo ou n&o. A investigacao
acompanhou cada movimento e identificou as tensdes e contradi¢cdes das relacdes
institucionais. Essa identificacdo teve como parametros as questdes norteadoras que
emergiram da observacdo e da busca da equacao das contradicdes entre o que foi
planejado e o que foi executado, seja por erro do planejar ou do executar, ou ainda
por fatos inesperados e imprevisiveis. Qualquer situacdo vivida foi pauta dos
encontros entre os consultores, analistas ambientais do IBAMA e representantes das

comunidades. Nesses encontros € que as decisdes foram tomadas.

2.7.2 Documentos do PEAC

Para cada momento planejado, acdo executada e decisdo tomada ha um
documento que concretiza o acordo e obriga a execucao das atividades, apoiando o
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fluxo do licenciamento. Os documentos exarados pelo IBAMA estabelecem o ritmo
dos acontecimentos, pois estabelecem prazos e obrigacdes. Para melhor entender a

questao, vejamos uma lista dos documentos do processo:

1. Proposta de programa aprovada em Parecer  Técnico

CGPEG/DILIC/IBAMA 319/2006;
2. Relatorio de execucdo do Programa de Compensacao da interferéncia

na Atividade da Pesca — PCAP BM SEAL 9;

3. Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA 165/2007 que trata da avaliacdo
dos estudos para a instalacdo da FPSO de Piranema;

4. Resposta ao Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA 165/2007, propondo
a integracdo do PCAP ao PEAC,;

5. Especificacdo técnica para contratacdo da empresa executora do PEAC
através de licitacao;

6. Relatorio semestral de desenvolvimento do PEAC — Revisdo 3 de
setembro 2008, contendo as atas das 55 oficinas de diagndstico
participativo, realizadas nas 80 comunidades que fazem parte do
programa; e

7. Relatorio semestral de desenvolvimento do PEAC — Revisdo 00 de
dezembro de 2008.

2.7.3 O financiamento da pesquisa e outras questdes institucionais

Essa pesquisa ndo teve um financiamento especifico, ela aconteceu no
contexto do trabalho e meio de vida de pesquisadora, que teoriza no processo de
acompanhamento e consultoria a Petrobras na implementacdo e execucdo das
acOes do PEAC.

O trabalho de consultoria realizado tem produtos especificos em assessoria
técnica a Petrobras nos processos de licenciamento de empreendimentos de
producdo e escoamento de petréleo na UN-SEAL Petrobras. Os mesmos
Estruturados da seguinte forma:

(1) Analise, avaliacdo e elaboracdo de respostas aos documentos emitidos
pelo IBAMA;
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Andlise e emissdo de pareceres relativos aos documentos produzidos
no desenvolvimento do PEAC;

Consultoria nos procedimentos de elaboracdo e implementacdo de
contratos e convénios para o desenvolvimento do PEAC,;

Consultoria na realizacdo de reunifes técnicas com os profissionais
envolvidos com o desenvolvimento do PEAC,;

Consultoria nos processos de coordenacdo e desenvolvimento das
acOes do PEAC;

Consultoria e elaboracdo de documentos relativos a assinatura do
convénio entre PETROBRAS e UFS/FAPESE.
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3 EDUCACAO AMBIENTAL COMO UMA POLITICA DE ESTADO

3.1 DE QUAL ESTADO ESTOU FALANDO?

Para a elaboracdo desta tese, o ponto de partida € a construgdo de um
entendimento sobre o Estado para que possam ser compreendidos 0s espacos
institucionais e as atribuicdes e objetivos das politicas publicas de meio ambiente e
de educacéo ambiental a qual manuseio.

De forma objetiva, buscamos estabelecer uma perspectiva do entendimento
de Estado e politica publica. Do ponto de vista filos6fico, a pesquisa se encontra
referenciada no materialismo historico e na dialética. Assim, a compreensao da
sociedade civil como a totalidade da organizacdo humana tem o Estado, governo e
organizacdes sociais e de classe (movimentos sociais) como estruturas que compde
a unidade.

No processo de apresentar conceitos e definicbes sobre o Estado, é
importante salientar, na forma de um enunciado, duas importantes visdes do
conceito e definicdo de Estado, para que possamos estabelecer maior preciséo:

Para os empiristas Hobbes e Locke, o Estado é o resultado de um
pacto entre os cidaddos para evitar a autodestruicdo através da
guerra de todos contra todos.

Na concepcdo marxista, o Estado nada mais é do que a forma de
organizacdo que a burguesia se da no sentido de garantir seus
interesses e de manter seu poder ideologico sobre os homens:
‘Através da emancipacdo da propriedade privada da comunidade, o
Estado adquiriu uma existéncia particular, do lado de fora da
sociedade civil; mas ele ndo é sendo a forma de organizacdo que 0s
burgueses se deram... com o objetivo de garantir reciprocamente a
sua propriedade e seus interesses’ (Marx - Engels). Este Estado-
nacédo se define pela fusdo entre o Estado — tal como ele se constitui
na Europa do século XVIII, como soberania e administragdo dos
homens e do territdrio que eles ocupam — e uma sociedade civil de
tipo novo, caracterizada pela propriedade privada burguesa, tendo
por fim a rentabilidade, o lucro e o crescimento das riquezas
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 90).

As definicbes de Estado e as respectivas explicacbes conceituais e
perspectivas filosoficas apresentadas elucidam algumas coisas, mas ndo explicam
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todas as relagcdes necessérias ao entendimento das atribuicbes das estruturas
estatais e suas politicas setoriais e publicas. Pois nelas estdo organizadas, através
da legislagéo, a regulagéo e a forma como a sociedade é regulada.

Para aprofundar esse entendimento de estado, Bobbio (1997, p. 164) comenta:

N&o s6 para Hegel, alias, mas para a maioria dos filésofos classicos,
o Estado representa um momento positivo na formag¢do do homem
civil. O fim do estado € ora a justica (Platdo), ora o bem comum
(Aristoteles), a felicidade dos suditos (Leibniz), a liberdade (Kant), a
maxima expressdo do ethos de um povo (Hegel). E considerado
geralmente como o ponto de escape da barbarie, da guerra de todos
contra todos; visto como o dominio da razdo contra as paixdes, da
reflexdo contra o instinto. Grande parte da filosofia politica € uma
glorificacdo do Estado. Marx ao contrario, considera o Estado como
um puro e simples ‘instrumento’ de dominio; tem uma concepg¢ao que
chamaria de ‘técnica’, para contrapor a concepcdo ’'ética’
prevalecente nos escritores que o0 precederam, entre 0s quais 0
representante maximo € certamente o tedrico de ‘estado ético’.

O autor coloca a concepcao negativa que Marx cunhou sobre o Estado
Burgués como uma forma politica a ser estrategicamente combatida no processo

revoluciondrio, ou seja, a extingdo do estado.

Em poucas palavras, os dois elementos principais da concepcédo
negativa de Estado em Marx séo: a) consideracdo do Estado como
pura e simples superestrutura que reflete o estado das relacdes
sociais determinadas pela base econdmica; b) a identificacdo do
Estado como aparelho de que se serve a classe dominante para
manter seu dominio (BOBBIO, 1997, p. 164).

Esse entendimento nos ajuda a compreender o conjunto de relagdes sociais e
econdbmicas no momento atual. Nessa concepcao, todo Estado organizado para
manter o interesse de uma classe sobre outra é ditadura. Portanto, atualmente,
podemos dizer que vivenciamos a experiéncia de uma ditadura burguesa ou
proletéria, sempre de cunho econdmico — com a diferenca de que a concepcao de
ditadura proletaria € sempre revolucionaria, pois propde a mudanca de poder politico

e econdmico.
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Uma importante fungdo do Estado em sua associagdo com a classe

z

economicamente dominante € regular a LUTA DE CLASSES e
assegurar a estabilidade da ordem social. O dominio de classe
sancionado pelo Estado e por ele defendido assume muitas formas
politicas diferentes, desde a ‘republica democratica’ até a ditadura; e
a forma assumida pelo dominio de classe tem grande importancia
para o proletariado. Em um contexto de propriedade e apropriacdo
privadas, porém, a forma politica vigente permanece como dominio
de classe, qualquer que seja ela. (BOTTOMORE, 2001, p, 135)

Para avancar nessa discussdo a luz da sistematizacdo de Poulantzas, em

Codato (2008), que trata do Estado como estrutura, como aparelho e como relacao,

na discussédo entre o Estado e Revolucdo, o quadro a seguir apresenta um resumo

da trajetéria intelectual do autor e algumas definicbes e delineamentos que

passamos a referenciar.

s T Conceito de Funcéo do Extincdo do
Periodizacéo Obras Principais Estado estado Estado
Politica:
o Coesao (dos Destruicdo do
o Poder Politico e classes e
1°fase . Estrutura niveis de uma | aparelho do
sociais (1968) ~
formacgéo estado
social)
Texto de O problema do Estado
Transi¢cado capitalista (1969) [artigo]
Politico-
ideolégica:
22 fase Fascismo e ditadura Aparelho coesdo de x
uma formacéo
social dividida
em classes
As classes sociais no Contradicio
Textos de capitalismo de hoje (1974) Aparelho/ intra e ¢
Transicéo . . relacdo : h
A crise das ditaduras (1975) interapareihos
. i Econémica: Modificacdo na
As transformacdes atuais do constituicdo (e | correlacéo de
2% fase Estado (1976) [artigo] Relagao ndo apenas forcas em favor
O Estado, o poder, 0 reproducéo) das massas
socialismo das relagdes dentro e fora do
de producédo Estado

QUADRO 2 - Evolucéo da trajetoria intelectual de Poulantzas

Fonte: Adaptado de Codato 2008
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Entender o movimento realizado pelo intelectual nos permite observar o
movimento realizado pelo Estado Burgués no periodo da guerra fria e na
efervescente Europa dos anos 60/70. Nesse momento que o Estado neoliberal se
forma e concebe a correlacdo de forcas e a centralidade da pauta politica e da
setorializacdo da gestéo estatal. Cabe salientar que a trajetoria intelectual apresenta
nao somente uma modificacdo do Estado, mas também um aprofundamento do
entendimento do autor sobre as formas de organizacdo do Estado. Ou seja, as
categorias criadas por Poulantzas coexistem; elas ndo sdo excludentes entre si ou
uma evolucdo da outra. Por isso, as categorias de Poulantzas sdo absolutamente
necessarias para entender que o carater de burgués e contraditério do Estado tem
uma dinamica proépria.

E importante entender o movimento teérico de entendimento do Estado no
periodo de 1960-1970, em que o aparato racional e l6gico dos estados burgueses e
do capitalismo central organizou-se no clube de Roma e desembocou na realizagéo
da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o meio ambiente de Estocolmo e a grande
constatacao dos limites do crescimento.

A discussao entre o entendimento do Estado como um processo relacional
entre forcas produtivas com interesses antagonicos e a perspectiva de limite a
expansdo do capitalismo industrial estabelecem uma nova forma de dominacao, o
capitalismo financeiro. Pois, do ponto de vista da base fisica (0s recursos naturais), a
expansédo estava dada. Portanto, o Estado para defender os interesses das classes
dominantes precisa estabelecer novas formas de organizacdo e de
internacionalizacdo. Dai surge a idéia do Neoliberalismo.

O entendimento do Estado como um processo relacional, com a correlacao de
forcas favoraveis ao capital, possibilita aos movimentos sociais a construgédo
estratégica de processos de controle social e gestao participativa e democratica das
politicas publicas de forma geral, com resultados que apontam para a
universalizacdo de direitos sociais e politicos e o sentido de constru¢cdo democratica
do Estado Republicano (CODATO, 2008).

3.2 O ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro se formou a partir de um Estado escravista que aceitava

gue homens fossem tratados como “coisas”, sem vontade prépria, e que o0 aparato
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estatal fosse mantido pelas classes dominantes, burguesas, através de desembolso
particular, ou seja, sem um fundo publico. Ele permitiu acesso a funcao publica de
integrantes de determinada classe com poder econdmico especifico. A revolugéo de
politica de 1888-1891 apresenta uma nova formacgdo juridico-politica, que fica

expressa no codigo civil de 1917. De acordo com SAES (1999):

Quanto ao cadigo civil de 1917, elaborado por Clovis Bevilacqua: os
seus dispositivos apenas virdo confirmar o carater burgués assumido
pelo direito brasileiro a partir da Abolicdo. E 0 modo de organizag&o
do Aparelho de Estado é desde aquela Revolugdo politica,
institucionalmente universalista e meritocratico. A saber, todos os
homens, independentemente de sua condicdo soOcio econdmica,
podem pleitear o acesso a condicdo de funcionarios do Estado; os
processos de recrutamento e de hierarquizacdo dos funcionarios
estatais implicam doravante o apelo formalizado ao critério de
competéncia (SAES, 1999, p. 115).

Nesse contexto, a formacédo do Estado estabelece o carater das politicas de
desenvolvimento social e econdmico do Brasil colénia, passando pelo império e as
republicas. Uma caracterizagdo pode ser assim entendida nas palavras de Acselrad
(2001, p. 75):

Desde a conquista colonial, passando pela ocupacdo das terras
indigenas, pela exploracdo Dos recursos naturais pela metrdpole,
pela formacao intersticial de um mercado doméstico, o trabalho de
muitos fez do territorio brasileiro um mundo para poucos.

O processo de formacdo do Estado brasileiro foi acompanhado da
conformacdo econdmica necessaria a constituicdo de um capitalismo nacional, pois
a introducdo do trabalho assalariado estabeleceu as condi¢gOes ideais para o
desenvolvimento do capitalismo e de uma burguesia brasileira.

Saes (1999) propde uma visdo panoramica da evolugéo do estado brasileiro
no periodo republicano pos-trinta até os anos 1990, na perspectiva teérica marxista

de Poulantzas:
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1931 a 1934 _Reglmg poll_tlco provisério ainda pouco
institucionalizado

1934 a 1937 Democrgc[a_ representativa e
pluripartidaria

1937 a 1945 Ditadura estadonovista

1945 a 1964 Uma nova experiéncia democratica
mais duravel

1964 a 1984 Ditadura militar

A partir de 1988 Novo_re_glme democratico a partir da

constituinte

QUADRO 3 - Evolucéo do estado brasileiro.
Fonte: Adaptado de Saes, 1999.

O quadro acima representa um aspecto central do desenvolvimento do
Estado a evolucdo do processo politico em direcdo a democracia. Estabelece-se a
vigéncia de um compromisso politico por parte das elites brasileiras com um projeto
de desenvolvimento capitalista para o Brasil; “[...] compromisso esse que se
concretiza por intermédio de uma politica estatal de apoio ao prosseguimento da
industrializacao pelas substituices de importagbes” (SAES, 1999, p. 117).

Essa estrutura racional e logica, baseada na competéncia, parte de um
principio positivista de ordem e progresso e da estruturacdo de um conjunto de
pericias e especializacdes. Estas apresentam como marco importante a engenharia
sanitaria e a saude publica higienista para dar condicbes a expansao industrial e
urbana, por um lado, e, por outro, a engenharia hidraulica e da construcao civil para
a construcdo da infraestrutura de energia e transporte; finalmente, com o
desenvolvimento da industria siderargica de base e, em seguida, com a industria

automobilistica.

3.2.1 A politica de meio ambiente

Do ponto de vista ambiental, Acselrad (2001, apud ANELLO, 2006) identificou
trés niveis de acao das politicas de meio ambiente a partir da década de 1930, que
caracterizou como politicas ambientais implicitas:

a) A administracdo dos conflitos pela apropriacdo de recursos naturais na
fronteira de expansao das atividades capitalistas. O estado participou dos

processos de integracdo do conjunto do territério “a dinamica da
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acumulacao capitalista”. Aqui se pode citar o “exercito da Borracha”
campanha de recrutamento de mao de obra para trabalhar na exploracéo
da seringa.

b) A estruturacdo “das condicbes gerais de producdo capitalista”
elementos essenciais ao processo de acumulacdo que nao se
constituem, porém, como mercadorias ou componentes do capital — tais
como o fornecimento de agua para uso industrial, regulado inicialmente
pelo cadigo das aguas de 1934, e ainda a politica de desenvolvimento da
logistica e infraestrutura de navega¢ado maritima e portuéria.

c) Ofertas de bens de consumo coletivo que fazem a mediacdo entre as
condicbes de existéncia das populacdes urbanas e meio ambiente

natural — tais como o abastecimento de agua e esgoto sanitario.

Nos anos 60, foi estabelecida uma politica de meio ambiente propriamente
dita, visando regrar e ordenar 0 acesso aos bens ambientais, dentre os quais

citamos:

Lei Delegada 10 de 1962 — Cria a SUDEPE;

Lei 4771/1965 - Cdodigo Florestal de 1965;

Decreto Lei 221 de 1967 — Ordenamento Pesqueiro;
Decreto Lei 227 de 1967 — Ordenamento da Mineracao;
Lei 5.187 de 1967 — Lei de protecdo de Fauna;

Decreto Lei 289 de 1967 - cria o Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal.

Como podemos notar, 0 movimento politico de regrar e estruturar as politicas
estatais de ordenamento ambiental, na década de 1960, articulou-se com o
movimento internacional dos Estados Na¢des, em especial, da America latina e Asia,
gue regulou o0 acesso aos recursos ambientais.

Esse processo de organizacdo do Estado no periodo da ditadura militar tem
como principal caracteristica 0 comeco da estruturacdo da politica especifica de
meio ambiente. O marco desse processo foi uma reagao da ditadura militar brasileira
que, em 1973, cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente ligada a Presidéncia da
Republica — periodo em que, na conjuntura internacional de organizacdo da ONU,
acontece a Conferéncia de Estocolmo, em 1972.
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Portanto, desde os anos 1970 até a constituicdo de 1988, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA é formado. A tarefa de desenvolvimento do
capitalismo ganha um ciclo de investimento nos processos produtivos especificos e
comec¢a uma etapa de controle da poluicdo como uma garantia da saude publica e
de regulacdo do Estado sobre o desenvolvimento e operacdo de empreendimentos
industriais e de implantacao de infraestrutura de energia e transporte.

Nesse processo é que o0s instrumentos da politica de meio ambiente se
desenvolvem, notadamente os processos de comando e controle, fiscalizacdo e
licenciamento ambiental de atividades poluidoras, instrumentos que tém como base
a avaliacao de impacto ambiental por meio de estudos ambientais.

3.2.2 Entendendo o SISNAMA: a Gestdo Ambiental Publ ica, Marco Legal e
organizacédo do Estado

A constituicdo de 1988 marca o inicio desse novo periodo democrético e
republicano, organizando o Estado como uma democracia representativa e
estabelecendo os sistemas legais como uma forma orgéanica de politicas publicas. O
preambulo da Constituicdo Brasileira coloca:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos na Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a
seguinte (BRASIL, 1988)

Tendo o sistema estabelecido em Lei, o SISNAMA organizou as relacdes
entre os entes da federagdo (municipios, estados e Unido), os 6rgdos executores da
politica, os conselhos como forma de controle social, e um conjunto de leis, decretos
e resolugdes dos conselhos para normatizar e normalizar os atos administrativos e

as regras, padroes e parametros de acesso e fiscalizagdo aos servigos publicos.
O Art. 225, que trata do capitulo de meio ambiente, estabelece uma série de

instrumentos e conceitos em seu caput:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988,
art. 225)

Para cada inciso do Paragrafo Primeiro deste artigo 225, existe um conjunto
de Leis, normas e regulacbes que propdem a efetividade dos objetivos

constitucionais.

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolbgico das espécies e dos ecossistemas.

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético.

lIl — definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem a protecéo.

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente.

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988,
art. 225, paragrafo primeiro)

Trata do manejo das espécies e, para tal, foram desenvolvidas uma série de
acOes e criadas estruturas que apresentam propostas e executam o0 manejo e
conservacao das espécies a saber: 0s centros especializados de pesca do IBAMA,
os Centros de Pesquisa e Manejo das Tartarugas Marinhas — TAMAR, o centro de
Mamiferos Aquaticos, o Projeto Peixe Boi, os Centros Especializados de Primatas, o
centro especializados de Populagdes tradicionais, entre outros. O inciso em questao
também estabeleceu os conceitos de Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) e de

Gerenciamento Costeiro.
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No Inciso Il, fica estabelecido o Conselho Nacional do Patriménio Genético e
toda a discussédo do CTNBIo, que regra 0 acesso a coleta e transporte de material
genético. Essa discussdo ficou evidenciada na discussdo dos organismos
geneticamente modificados e também na discussdo da farmacologia e fitoterapia
associada a biopirataria.

No inciso lll, ha a discussdo das éareas protegidas e das Unidades de
Conservacéo.

Fica estabelecida a lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao 9985/00 (SNUC), com regras para definicdo e criagdo dos espacos
territoriais protegidos, em especial a discussédo da protecdo dos biomas brasileiros,
Amazobnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Zona Costeira.

O inciso IV trata especificamente do tema que discute essa tese, 0O
licenciamento ambiental de atividades poluidoras.

Esse regramento € de fato onde o estado burgués cumpre seu papel de
garantir os interesses da burguesia e oferece um conjunto de regras e leis para
garantir a apropriacado dos recursos naturais de forma particular, sob o pretexto de
compensar e mitigar os impactos em nome da funcéo social dessa apropriacéo.

O inciso seguinte trata de controlar substancias que fazem parte dos
processos produtivos.

Aqui podemos citar o controle da fabricacdo e uso dos agrotéxicos, por
exemplo, a destinagcdo dos pneus usados, o controle e entrada de residuos nas
fronteiras e aduanas brasileiras, etc. O problema que surge é que, mesmo nesse
item, o Estado ndo consegue cumprir seu papel na maior parte do territorio
brasileiro, com algumas excecdes. A fiscalizacdo e controle tém sido historicamente
deficientes confirmando algumas previsdes de que no capitalismo se instaura a
barbarie e de que é praticamente impossivel, no contexto do capitalismo, fazer
gestdo com competéncia.

Entretanto, essa constatacdo ndo nos serve de justificativa para desistir e
abandonar a gestdo ambiental; ao contrario, ela explicita o grau de
comprometimento e envolvimento que se necessita para intervir nesse processo.
Aqui se descortina a questdo de que a gestdo ambiental ndo é passivel de ser
desenvolvida idealmente, de forma prescritiva, sem a consideracdo das disputas
politicas e de interesses de um Estado particularista que tem como missao

desenvolver o que deveria ser Universal — o0 estabelecimento de uma politica
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publica. Esta s6 sera possivel como produto da explicitacdo e mediac&o dos conflitos
de interesses das diferentes classes sociais que buscam 0 acesso ao recurso
natural.

Nesse interim a EA se apresenta no cenario como estratégia na relacdo com
a sociedade, mediando, por dentro do Estado, as relagdes da economia e da gestao;
assim, age num espaco de disputa e atuacdo para quem compreende as relacdes
de forcas que se estabelecem nesse contexto.

O inciso seguinte trata da EA como forma e estratégia para a conscientizacao,
ainda que voltada a preservacéo.

A Lei 9795/99 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental faz
cumprir esse inciso constitucional e acrescenta a esse objetivo uma série de
principios e atribuicdes, apresentando de forma organizada a Educacdo Ambiental
nao formal e a Educacao Ambiental formal, o que estabelece um campo de atuacao
importante.

Para a protecdo ambiental a Lei de Crimes Ambientais estabelece ao
executivo o poder de policia ambiental e estabelece a valoracdo das multas e a
tipificacdo das infracdes e irregularidades, criando as condigdes ao Estado de punir
0S Criminosos.

A constituicdo direciona e obriga ao Estado e ao governo o desenvolvimento
de estruturas que permitam que se executem e cumpram as determinacdes da
constituicdo. Para cada inciso, é estabelecido um conjunto de 6rgaos e instituicoes
com atribuicAo e responsabilidade de cumprir os objetivos e para coordenar e
planejar as a¢fes o Ministério do Meio Ambiente, com 0 seguinte organograma

mostra:
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FIGURA 4 - Organograma Ministério Meio Ambiente
Fonte: www.mma.gov.br

Lei 6938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente e cria o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) explicita os instrumentos da politica
nacional e propbde o funcionamento. Além disso, estabelece os integrantes do
sistema bem como os procedimentos para seu funcionamento.

Os Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente estdo explicitados no
artigo Art. 9° da Lei 6938/1981. A seguir procedemos a uma categorizacdo dos
incisos do artigo de acordo com suas func¢des na politica.
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Categorizacao Instrumentos da PNMA Art. 9 da Lei 6938/81

Planejamento com base
de critérios para | - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
padronizacdo da qualidade
ambiental e ordenamento
do uso do territério

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagao
Fomento ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas; (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Comando, Controle e
fiscalizacéo

Areas Protegidas

Organizacéo da

) - VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;
informacéo

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacgdo
ambiental.

X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

. - . - Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de
Divulgacéo da informacao 1989)

e estabelecimento de
padrdo ambiental
Organizacéo da

Protecéo, fiscalizacdo e
penalizacéo

XI - a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

informacdo XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; (Incluido pela Lei
n° 7.804, de 1989)
XIlI - instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo
Fomento e ordenamento ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lein® 11.284, de

2006)

QUADRO 4 - Categorizacao dos instrumentos de gestdo art. 9/ Lei 6938/1981
Fonte: Elaborado pela autora.

A organizacdo do SISNAMA esté explicitada no artigo 6° da Lei 6938/81 e

pode ser entendida da seguinte maneira:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Il - 6érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial & sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 1990)
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[Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.028, de 1990)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de
1990)

V - Orgdos Seccionais: 0os 0rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os o0rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicdo, elaboracdo normas supletivas e complementares e
padrées relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

§ 3° Os o6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados
neste artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas
e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundacdo de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA. (Redacédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

A figura 5, abaixo apresenta a relagéo hierarquica entre os diversos entes que
compdem o SISNAMA, e permite que se veja a posicdo que ocupa o IBAMA no
sistema, bem como sua funcao e atribuicdes na execucédo dos procedimentos para a

operacao e efetivacdo dos instrumentos da gestdo ambiental publica.
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FIGURA 5 - Organograma funcional e relacional do Sistema nacional de Meio Ambiente —
Lei 6938/81
Fonte: Elaborada pelo autora.

N&o é nosso objetivo tentar explicar as causas e consequéncias desse
organograma. O exercicio de entender essa configuracdo estd vinculado ao
processo metodolégico de constituir cenarios para localizar os processos de
licenciamento e EA.

O licenciamento como instrumento de gestdo ambiental publica esta
localizado em trés estruturas: no IBAMA, ICMBio e no Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais, com suas Comissdes Tripartites. Em relacdo a
EA, atualmente, ela localiza-se apenas na estrutura da Secretaria de Articulagao
Institucional e Cidadania, tendo sido extinta das estruturas executiva da Politica
Nacional de Meio Ambiente com a divisdo do IBAMA na criacao do ICMBio.

Nesse sentido, apesar de a EA estar explicitada como um inciso
constitucional, de ter uma legislacdo prépria que define EA formal e ndo formal, e de
haver constituido um orgao gestor, a estrutura executiva da EA ndo esta explicitada;
nem no Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, nem do IBAMA,

gue sao os 6rgao executores da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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3.2.3 O gerenciamento costeiro, educacdo e gestdo a mbiental um processo
integrado

E assim o Brasil foi tomando forma, expandindo-se de norte a sul,
tendo, a faixa costeira, iniciado o processo de integracdo territorial
gue resultou na grandeza da nacéo brasileira (ASMUS; MARRONI,
2005, p. 16).

A gestdo do territorio costeiro € uma preocupacdo politica e ambiental,
considerando que a zona costeira, no panorama mundial e brasileiro, € 0
ecossistema de importancia central na histéria do desenvolvimento econémico das
nacoes, seja pelas questdes portuarias e da logistica de transporte, seja pelo turismo
e veranismo. Qualquer que seja a razdo ou causas, 0 padrao de ocupacao territorial
na zona costeira tem se demonstrado um problema politico que articula questées

locais, regionais, nacionais e globais dos sistemas produtivos vigentes.

Vale lembrar que o litoral ou ambiente costeiro é mais do que apenas
uma grande praia; ‘os lugares onde as aguas dos mares encontram a
terra — a costa — sdo, de fato, lugares Unicos em nossa geografia
global'. Poderiamos dizer de forma simplificada, que a zona costeira
€ uma area de usos multiplos, localizada entre a terra e 0 mar. Nos
sistemas costeiros e areas adjacentes, desenvolvem-se diversas
atividades humanas que envolvem o uso, as vezes inadequado, dos
recursos naturais ali existentes (ASMUS; MARRONI, 2005, p. 16).

O Estado Brasileiro desenvolve um Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro de forma explicitada em Lei desde 1988, que propde um instrumento de
planejamento de ocupacédo territorial com base no Zoneamento Ecologico
Econdmico Costeiro (ZEEC), com elementos de monitoramento e avaliacdo bem
estruturados em um formalismo l6gico e técnico, apresentados em um roteiro
metodolégico que pressupbe um sistema de gestdo que pode abrigar 0s
instrumentos de comando e controle, como € o caso da fiscalizagcéo e licenciamento.

Diferente da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938/1981, que é
normativa e regulatéria, a lei 7661/1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, tem caracteristica de propor métodos e roteiros que

direcionam as acfes e estabelecem o recorte territorial. Talvez essa caracteristica
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do texto legal, ndo regulatério, tenha posto o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro em uma situagdo secundaria, 0 mesmo caso da Educagdo Ambiental. No
Brasil, as politicas de controle e comando sempre foram priorizadas na historia de
desenvolvimento institucional do Estado Brasileiro, como ja referimos.

Contudo, o PNGC, pressupde processos politicos participativos na discussao
e implementacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, com uma proposta
organizativa da mediacdo dos diversos interesses no territdrio, muitas vezes
conflituosos e antagonicos. Para superar as contradicdes € necessario um processo
politico, que gere mobilizagdo e conscientiza¢do na dire¢do da transformacao social.

O programa de educagdo ambiental no licenciamento de petrdleo e gas no
mar brasileiro, necessariamente vai desenvolver acbes que tem relacdo com o
PNGC. Seja de forma objetiva e direta, no que diz respeito as questdes da orla
maritima, tratadas no Projeto Orla, seja na necessidade de planejar 0 uso e
ocupacgdo do territério frente as demandas do desenvolvimento da inddstria do

petréleo.

3.2.4 Situando a Educacdo Ambiental e o licenciamen to

O processo técnico administrativo do licenciamento € quem suporta a Licenca
Ambiental. Esta, por sua vez, condiciona como obrigacdo do empreendedor a
execucdo de programas de EA. Dessa forma, podemos dizer que a licenca
ambiental € um dos instrumentos de gestdo ambiental publica que estabelece os
mecanismos técnicos e administrativos para garantir a “[...] sadia qualidade de vida
para as presentes e futuras geracdes”, segundo o Artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse sentido, o Estado tem um papel central. Quintas (2002, 2004 e 2006)
destaca a atribuicdo de mediacdo e o entendimento do significado da distribuicédo
dos recursos e bens ambientais e seus efeitos na sociedade, estabelecendo uma
definicdo de gestdo ambiental puablica como:

A gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre 0s meios fisico-natural
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e construido. Este processo de mediacdo define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, atravées de
suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como
se distribuem os custos e os beneficios decorrentes da agdo desses
agentes (QUINTAS, 2002, p.18).

Tal definicdo parte do principio de que o Estado gerencia a coisa publica
numa visao republicana e de um estado de direito, como € o caso do Brasil. Sendo
assim, cabe ao agente publico, em nome do Estado, tomar a decisdo para a emissao
do ato administrativo autorizatorio. No caso da licenga, a decisdo é consubstanciada
em um processo técnico administrativo baseado no posicionamento de um staff
técnico capaz de estabelecer a verdade com base em meétodo cientifico e perito,
através de pareceres técnicos.

Para prosseguirmos, é importante esclarecermos que a gestdo ambiental
pode ser: (a) Publica, quando o governo estabelece as regras para o uso e o
acesso aos recursos ambientais (Licenciamento Ambiental, Zoneamento Ecoldgico
Econbémico, Planos de Manejo, Plano Diretor ou Cddigo de Posturas e Obras do
Municipio); ou seja, o estado tem a funcéo de garantir o interesse de todos e o bem
comum em uma Visao republicana, ou garante as condi¢cdes para que a disputa pelo
acesso ao recurso aconteca dentro de regras pré estabelecidas, ou ainda garante a
burguesia a organizacdo racional e eficiente da exploracdo dos bens ambientais; e
(b) Privada, quando os processos produtivos sdo realizados visando o uso racional
dos recursos ou tecnologia ambientalmente adequada (agroecologia, Tecnologias
Limpas, Certificacdo e rotulagem ambiental), garantindo eficiéncia energética,
reducdo ou eliminagdo de residuos e subprodutos, e reducédo dos riscos ambientais,
tecnologicos e informacionais para que o empreendimento permita o maior acumulo
possivel de capital.

O uso racional dos recursos necessita de uma referéncia ou um padrao que
estabeleca um critério de verdade. Torna-se necessario que se definam padrdes de
gualidade ambiental, metodologias certificadas através de normas técnicas fixadas e
estabelecidas do ponto de vista da ciéncia tradicional® e consensuadas em
instancias deliberativas dos sistemas de politicas publicas, a exemplo do CONAMA,
CONSEMA, CTNBIO e outras.

? Ciéncia positivista dentro do paradigma cartesiano e analitico.
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Portanto, a gestdo ambiental se estrutura a partir da andlise de risco, tendo o
risco aceitdvel como plataforma para a fixacdo das condigBes e restrices dos usos
ambientais necessarios a operacao e instalacdo de atividades produtivas que usam
0S recursos ambientais. Essas questdes ficam mais claras quando tratamos de

temas ligados a saude publica.

Sobretudo a Toxicologia, Epidemiologia, a Psicologia — Behaviorista
e cognitiva — e as engenharias. Os métodos formulados por esta
abordagem foram adotados como centrais para os procedimentos
regulatérios das agéncias americanas (GUIVANT, 1998, p. 3).

Tais processos sdo os de certificagdo voluntaria e as regras e critérios para o
controle e prevencdo da poluicdo. “O seu argumento principal apontava no sentido
de que a sociedade pode estabelecer este nivel de risco aceitavel como parte de um
trade-off entre riscos e beneficios” (GUIVANT, 1998, p. 4). A mesma autora continua

tratando da questao da seguinte forma:

Nos anos 70 e 80, académicos, ambientalistas e setores industriais
diversos apresentaram varias criticas a estes métodos, dentre elas, a
falta de dados cientificos quantitativos suficientes para relacionar a
exposicao a substancias quimicas a riscos a saude e as divergéncias
graves de opinido dentro da comunidade cientifica sobre como
interpretar as evidéncias e as incertezas dos resultados (GUIVANT,
1998, p. 4).

Um aspecto importante tratado pela autora é a percepcado do risco: “[...]
estima-se que os riscos percebidos pelos leigos ndo necessariamente correspondem
aos riscos reais, analisados e calculados pela ciéncia” (GUIVANT, 1998, p. 5).
Relaciona-se a isto a questdo de como se da a distribui¢cdo dos riscos na sociedade.
No caso brasileiro, essa é uma tarefa do Estado, onde fica patente a formacgéo de
um circulo vicioso, em que os peritos definem os critérios para distribuicdo; e a
sociedade, como um todo, os leigos, néo interfere no processo.

A linha de raciocinio proposta nos insere no mundo da producdo econdmica,
situando a educacdo como um processo de constituicdo de sujeitos individuais e

coletivos capazes de intervir nas mediagfes realizadas pelo poder publico na
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distribuicdo de bens ou acesso ao uso do meio ambiente e dos riscos decorrentes.
As formas e processos que resultam dessa distribuicAo sdo considerados os
instrumentos de gestao, previstos na Lei 6938/81.

Como nosso objeto central € a Educacdo Ambiental, aprofundaremos a
discusséo entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), Lei 9795/1999,
e o0 licenciamento ambiental; este consiste no instrumento de gestdo para o
regramento das atividades econdmicas que poluem o ambiente, a exemplo da
construcéo de estradas, da lavoura do arroz irrigado, da silvicultura, do transporte de
cargas perigosas, dos portos e muitas outras.

Assim, o entendimento da constituicdo do Estado, suas atribuicdes e seu
papel na sociedade brasileira se constitui em processo investigativo fundamental
para o desenvolvimento da compreensao e investigacao da “Educacdo Ambiental no
Licenciamento ambiental de atividades poluidoras”. Quintas (2002, 2004) trata
dessas questdes e se posiciona a partir da Constituicdo Federal, reconhecendo o
Estado de Direito como o cenario em que estamos situados. Apesar disso, 0
processo historico de constituicdo do Estado no Brasil nos trouxe até a criacdo do
orgdo gestor da PNEA e a configuracdo do Licenciamento Ambiental como uma
forma de relacdo do capital com o Estado, legitimando e legalizando a apropriacao
dos recursos ambientais por parte dos grupos de capitalistas e mantendo no poder
politico grupos sociais, a exemplo do coronelismo, das oligarquias rurais, etc.

Os programas e projetos escolhidos para analise neste estudo sao
desenvolvidos por exigéncias de condicionantes especificas de licengas ambientais.
Deste modo, nosso material de pesquisa consiste nos relatérios de desenvolvimento
dos projetos, nos pareceres técnicos de acompanhamento emitidos pelo IBAMA e na
participacdo em reunibes de planejamento operacional das atividades junto as

equipes executoras.

3.3 A pesquisa, seu contexto e seu objetivo

Nosso ponto de partida esta situado no universo da gestdo ambiental publica
e no contexto do marco regulatorio e organizativo do Estado através dos Orgaos

publicos da area ambiental. Contudo, para entender nossa perspectiva € importante
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compreender que a gestdo ambiental publica se da no contexto da vida produtiva e
econdmica de grupos sociais, 0s quais sofrem as consequéncias da expansao do
sistema produtivo globalizado. Os conflitos oriundos desse processo constituem o
NOSSO universo de pesquisa.

Comecamos a reflexdo com uma sintese de Paulo Freire (1982): Ninguém
educa ninguém, nos educamos mutuamente mediatizados pelo mundo. Essa
afirmacdo de Paulo Freire coloca-se como especialmente significativa, pois nos
remete a discusséo dos objetos e contetudos das acdes de EA.

A Lei 9795/99 categoriza a EA como Formal e Nao Formal. Para o
desenvolvimento dessa pesquisa entendemos a gestdo ambiental publica e seus
conflitos como espaco da Educacdo Ambiental Nao Formal. Nessa perspectiva, a
consideramos como o lugar de desenvolvimento de uma proposta de EA no

processo de gestdo ambiental publica.

7

Por outro lado, é habitual se encontrar em documentos oficiais
nacionais e internacionais, inclusive na Lei 9.795/99, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a denominacgéo de
Educacdo Ambiental N&o-Formal para processos educativos
praticados fora do curriculo escolar. Definir galinha como a ave que
nao é pato ndo diz nada sobre ela. Pode-se saber tudo sobre patos,
mas por esta definicAo continua-se ndo sabendo nada sobre
galinhas. Do mesmo modo, pode-se conhecer bastante sobre
Educacdo Ambiental Formal, mas continua-se ignorando o que
gualifica a chamada Educacdo Ambiental Nao-Formal (QUINTAS,
2004, p. 116).

O ponto de referéncia para o entendimento do conceito de Educacao
Ambiental Nao Formal € a proposta desenvolvida na Coordenagdo Geral de
Educacdo Ambiental do IBAMA. Ela entende a gestdo ambiental pablica como um
espaco pedagdgico, onde o processo educativo ndo visa a certificacdo de seus
educandos, através de um curso com um curriculo pré-estabelecido e orientado no
sistema de ensino. A educacdo nao formal estd no contexto da construgdo da
cidadania e na constituicdo de sujeitos do processo de gestdo ambiental publica que
possam constituir os espacos de controle social. Portanto, ela traz uma ancora de
concretude a discusséo sobre os problemas “globais”, tais como o efeito estufa, a

emissdo de gases ou ainda a extincdo de espécies. Também discute de forma
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objetiva e pragmatica a intervencdo desses educandos em processos de mediacdo
de conflitos decorrentes da gestdo ambiental publica, a exemplo de licenciamento de
atividades poluidoras ou da exploracéao e producao de petréleo e gas, cujo horizonte
é a sustentabilidade do uso ambiental.

Os problemas ambientais que vivemos justificam o adjetivo ambiental da
educacdo. O avanco do capitalismo estabeleceu uma conjuntura econdémica de

concentracdo de renda, de degradacéo social e ambiental.

Com a brutal acumulacdo de riquezas, a classe dominante mundial
concentra em 946 pessoas um patriménio de aproximadamente US$
3,5 trilhdes (trés triihdes e meio de dolares), o que equivale ao
rendimento de 50% da populacdo mundial, ou cerca de 3 bilhdes de
habitantes. Mais da metade desses milionarios (quinhentos e vinte e
trés) encontram-se nos EUA, Alemanha e Russia. O Brasil apresenta
20 representantes dentre as maiores fortunas, com riqueza liquida de
US$ 46,2 bilhdes (quarenta e seis bilhdes e duzentos milhdes de
dolares), o que equivale a riqgueza de oitenta milhdes de brasileiros
mais empobrecidos (LOUREIRO, 2007, p. 16).

Essa concentracdo se organiza em um processo que transforma em
mercadoria a vida, o ar, a terra, etc. A perversidade do processo de quantificacédo e
coisificacdo do mundo se reflete na producao de alimentos e medicamentos como
uma das industrias mais lucrativas e concentradoras de renda.

Frente a essa situacdo, é importante compreender a dinamica dos
movimentos sociais, que culminam em uma agenda paralela a Conferéncia de Meio
Ambiente das Nacdes Unidas, a RIO 92, Jornada Internacional de Educacéo
Ambiental que origina o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis (LOUREIRO, 2004, p. 73) e mais adiante na realizacdo do Forum
Social Mundial, em sua primeira edicdo em Porto Alegre no Brasil, que, apesar de
ndo ter uma pauta especifica de EA, articulou as pautas dos movimentos sociais em
nivel mundial (ANELLO, 2006).

Essa constatacdo estd ancorada na sintese do processo histérico de
consolidacdo da trajetéria da EA no panorama mundial realizada por Loureiro
(2004), que faz o resgate conjuntural da consolidacdo do termo Educacdo Ambiental

e do modo como suas diversas apropriagdes foram se constituindo.
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Portanto, a contradicdo entre o avango do capitalismo sobre a base natural,
através da organizagdo dos processos produtivos e do desenvolvimento tecnolégico
e metodologico na exploracdo dos recursos naturais e do trabalho, e o avanco das
organizacdes sociais criam a tensao necessaria para que um processo de superacao
sintetize e formule um novo entendimento. Na verdade, sdo as bases para que
compreender questdes efetivas desse processo, como a precarizacado do trabalho
(ANTUNES, 2006; MESZAROQOS, 2006) e a perda do modo de vida e producéo de
grupos sociais gque nao conseguem conviver com 0 capitalismo como sistema
econdmico, por ndo terem escala de producdo ou por ndo oferecerem a
possibilidade de transformar em mercadoria o fruto de seu trabalho.

A licenca e o processo de licenciamento sao instrumentos de gestao
ambiental publica que autorizam e regulam a privatizacdo do uso dos bens
ambientais, 0s quais podem ser um recurso especifico ou um processo ecoldgico,
como um mineral, potencial energético ou a navegabilidade de um rio e a protecdo
de uma enseada ou estuario.

A avaliacdo de impacto ambiental constitui o centro da discussdo do
licenciamento ambiental, e é a partir dessa avaliacdo que o contexto das medidas
mitigadoras e compensatdérias se estabelece. Atualmente, tal avaliacdo tem ocorrido
por empreendimento, de forma individual, tendo como base os parametros e padrbes
de qualidade ambiental genéricos, sem considerar aspectos ecossistémicos
especificos. Esse fato causa dificuldade para condicionar os programas ambientais,
uma vez que estes devem estar contextualizados em determinado ecossistema para
mitigar determinado impacto ambiental.

Os parametros que referimos sdo os de qualidade da agua, do ar, de
zoneamento e ordenamento territorial — como o ZEE, planos diretores, ou ainda o
ordenamento do acesso e uso de recursos ambientais como minérios, hidrovias,
pescados, etc. A auséncia de tais regramentos e padronizacao dificulta a avaliacao
dos impactos ambientais, em especial os impactos socioecondmicos. Isso significa
que o Estado, por meio do Orgao licenciador, fica sem o0s instrumentos de

planejamento da gestdo ambiental, aqui entendida como mediacéo de conflito.

Essa situacdo oferece dramaticidade para o estabelecimento dos parametros
e padrbes que orientardo as condicionantes. Ela reflete o discurso recorrente dos
empresarios que reclamam do rigor das exigéncias do licenciamento e a insatisfacéo
das populacbes afetadas por empreendimentos licenciados, observados no
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licenciamento de barragens de usinas hidrelétricas, construcdo de estradas, polos
industriais, etc. Basta abrirmos os jornais diarios onde a disputa de opinido e
projetos se disfarcam na disputa entre aqueles que querem 0 progresso e 0s que
nao querem. Portanto, podemos dizer que o0 contexto que se estabelece na falta de
planejamento de parametros e padroes de qualidade ambiental propicia as
condicbes para a construcdo histérica de um discurso politico permeado de
interesses particulares, o qual antagoniza progresso e protecdo ambiental.

Entender esses processos € fundamental para as acdes de EA, pois sdo elas
que contextualizardo os conflitos de usos estabelecidos na implantagcdo de
empreendimentos com significativo impacto ambiental. O conceito de impacto
ambiental, que, juntamente com a metodologia de avaliacdo, orienta todo o processo
politico e social que se articula nos programas ambientais de determinado
empreendimento, esta estabelecido na legislacdo ambiental brasileira na Resolucdo
CONAMA 01/1986.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitérias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Do ponto de vista metodoldgico, a questdo €: como se estabelece o padréao
de qualidade do ambiente e como ocorre a caracterizagdo de uma comunidade
tradicional e de uma atividade tradicional e artesanal. Pois o0 impacto € medido a
partir de um referencial que, no caso dos aspectos socioecondmicos, se relativiza e

se contextualiza em aspectos culturais, estéticos, econdmicos, sociais, etc.

3.3.1 Contextualizando o licenciamento na perspecti  va da Educacéo Ambiental

O processo técnico e administrativo é a base para o ato governamental que

fica expresso na licengca, momento em que o empreendedor recebe a permissao do
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Estado para utilizar o meio ambiente, mediante um conjunto de condicdes e
restricbes organizadas e articuladas em programas, projetos e agdes que mitiguem,
gerenciem, controlem e compensem a poluicdo e impacto decorrentes de tal uso. Ou
seja, o Estado por meio da concessédo da licenca responsabiliza o empreendedor a
suavizar e compensar 0S impactos ambientais gerados por sua empresa. Tal
responsabilizagdo agrega ao custo do empreendimento a varidvel ambiental, até
entdo, ndo contabilizada.

A variavel ambiental integra o projeto executivo do empreendimento,
transformando o licenciamento no processo de certificacdo publica e obrigando o
empreendedor a considerar 0os aspectos ambientais em todas as fases da
implementacdo. Segundo Acselrad (2001), podemos entender que 0s custos
ambientais foram sempre socializados e historicamente serviram como um beneficio
do Estado para a expansao territorial capitalista no Brasil.

Essa internalizagdo da varidvel ambiental estd condicionada por varios
aspectos, 0os quais podem ser categorizados nas formas que se interconectam a
adequacao ao mercado (ISO 14000, OSHAS 8300, ISO 23000), que impde regras
de acesso, e na conformidade legal, certificada pela licengca ambiental.

As pressbes de mercado, por intermédio das certificacbes voluntarias
nascidas dentro do movimento neoliberal, sdo referenciadas internacionalmente pelo
Instituto Elmwood®. O curioso desse movimento é que a regulacdo desempenhada
pelo Estado através dos instrumentos de comando e controle ndo é reconhecida.
Assim, as empresas sédo obrigadas a buscar a regulacdo em organiza¢gées nao
governamentais de certificacdo regradas por comités internacionais. Portanto,
podemos afirmar que o custo ambiental passa a ser internalizado quando aparece
uma regra de mercado, ou seja, um devedor ambiental ndo pode estar certificado.

No caso do Brasil, as corporacbes se fragmentam em unidades, sendo que
algumas estao certificadas e outras ndo. Contudo, essa situacao nao reduz o valor

da internalizacéo da variavel ambiental.

® Eco manegement, guia para auditorias ambientais e ecogestdo de empresas, 0 que serviu
de base para as normas ISO 14000, e outras que estabelecem os quesitos minimos para
um sistema de gestdo ambiental.
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O cardter voluntario da ecoauditoria, na linha da auto-
responsabilidade e autonomia propugnada pelas organizacoes
empresariais, ainda que tenha um amplo consenso, ndo é algo
indiscutivel. O risco ambiental que a gestdo de muitas empresas
supde ter uma transcendéncia social indubitavel, ndo podendo ser
deixado ao livre-arbitrio das empresas o cumprimento das normas
ambientais, ainda que possa argumentar-se, em sentido contrério,
gue para isso existem os recursos ordindrios. Ademais, as empresas
tém pouca tendéncia a difundir espontaneamente sua situacdo se
esta revela dados negativos. Em uma pesquisa realizada entre
empresas americanas, européias e japonesas, dois tercos das
empresas consultadas manifestaram que né&o revelariam informacao
ambiental que as prejudicasse, reconhecendo 60% que a
voluntariedade era inadequada (MACHADO, 2006, p. 25).

Podemos dizer que a licenga ambiental se constitui em mais do que um “ritual
de passagem”, a exemplo das licengas e alvards de caréter tributério. Ela deve ser
entendida como um escopo minimo para a constituicdo de um sistema de gestédo
ambiental privada, a qual se pode definir como “[...] 0 uso racional do meio ambiente
através de um conjunto de procedimentos, técnicas, infra-estruturas, equipamentos e

metodologias que o condicionem”.

Sistema de gestdo ambiental — SGA é a parte de um sistema de
gestdo de uma organizacdo, utilizada para desenvolver e
implementar sua politica ambiental e para gerenciar seus aspectos
ambientais. (...) um sistema da gestdo é um conjunto de elementos
inter-relacionados utilizados para estabelecer a politica para estes
objetivos e para atingir estes objetivos. (...) um sistema da gestédo
inclui  estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € recursos.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006, p. 6)

Assim, a gestdo ambiental publica, em seu processo de mediagéo, estabelece
legalmente, portanto de forma compulséria, o escopo minimo para um SGA de um
empreendimento. E assim garante que os padrdes de qualidade sejam respeitados,
que os impactos sejam mitigados e compensados e que 0 processo tenha a
perspectiva de melhoria continua e da protecdo ambiental. Cumpre assim, o papel
constitucional de garantir a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras

geracoes.
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Este percurso realizado pela empresa, na busca da conformidade legal, esta
longe de ser considerado como responsabilidade social ou ambiental; ele decorre de
uma imposicdo do Estado. Se as condi¢cbes e restricdes ndo forem cumpridas, o
empreendedor passa a ser devedor ambiental incorrendo em crime ambiental,
passivel de processo de puni¢cdo em ambito judicial e administrativo.

Este € o contexto no qual o processo técnico administrativo acontece: a
avaliacdo de impacto é realizada com base nos estudos ambientais elaborados pelo
empreendedor e a participacdo da sociedade ocorre através de instrumentos
especificos, tais como audiéncias publicas, reunibes técnicas informativas,
programas de comunicagdo social e mobilizagbes sociais proporcionadas pelo
Estado ou por organizacées como o MAB, MST e ONGs, muitas delas mediadas
pela intervencao do Ministério Publico.

Uma questdo de fundo que se coloca nessa discussdo é o entendimento
sobre o papel ou atribuicdo do Estado. Podemos dizer que no caso do sistema de
gestdo ambiental publica, a licenca ambiental € o exercicio de poder de policia
ambiental. Ou seja, o Estado € negativo, é sua funcdo dizer ndo, pois exerce seu
papel quando limita, entra como controlador dos usos ambientais e repressor dos
maus usos, em nome da coletividade e do bem comum. Essa negativa, essa
recusa, € permeada pela conjuntura politica e econbmica que estabelece as
condi¢cbes de governabilidade e de acesso de grupos ao poder politico.

Do ponto de vista da concepc¢éao do Estado, no contexto da luta de classes,
Bobbio (1997) afirma que para Marx o melhor Estado é aquele que se auto-extingue,
aquele que estabelece na sociedade um processo social e politico na construcao de
autonomia para se gerenciar. Se entendermos o Estado como ente legitimo para
estabelecer processos de mediacdo de conflitos (licenciamento e a licenca
ambiental), o melhor Estado é aquele que garante a sociedade a simetria das
relacdes de poder para a tomada de decisédo na distribuicdo dos custos e beneficios
dos impactos ambientais. Somente a partir dessa simetria torna-se possivel a justica
social e a auto-regulacao da sociedade.

Assim, entendemos que o Estado que se auto-extingue é diferente do Estado
Minimo. O primeiro deve buscar a simetria das relagbes econémicas e sociais; 0
segundo deixa o mercado fazer a regulacdo e mediacao das relacdes de producéo.
Essa discussao leva a outro entendimento: a acdo do Estado no sentido de garantir

a equanimidade social € o maior desafio, e o desafio esta na construcao de espacos
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de gestdo compartilhada que garantam a participagdo de todos 0s grupos sociais.
Nesse sentido, a EA atua na constru¢do da simetria e, portanto, é desse contexto

que tratamos.

3.3.2 O Processo de licenciamento, o Pré e a P0s-Li  cenca

O processo técnico e administrativo do licenciamento ambiental se constitui
de trés etapas principais, que segundo a Resolucdo CONAMA 237/97 sao: Licenca
Prévia - LP, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operacao — LO.

Guardadas as diferencas entre os 6rgdos estaduais e o federal, o fluxo do
processo sempre parte de uma analise da viabilidade ambiental que considera a
localizac&o e a tecnologia utilizada — LP — seguida de uma adequacéo do projeto
executivo da obra de instalacdo do processo produtivo — LI — e finalizado por um
sistema de gerenciamento ambiental da operacdo do empreendimento — LO.

Dessa forma, o processo de licenciamento tem dois momentos diferentes e
fundamentais para a consecucédo das ac6es de EA. O primeiro € 0 que se denomina
de pré-licenca, 0 momento em que se elaboram estudos ambientais que podem ter a
complexidade de um EIA/RIMA (Resolucdo CONAMA 01/86) ou ter carater mais
simples como um Relatério Ambiental Simplificado (RAS) ou ainda um Relatério de
Controle Ambiental (RCA). O segundo momento € o referente & pos-licenca,
momento em que se elaboram o0s projetos executivos do empreendimento e 0s
programas ambientais de controle, mitigacdo e compensacdo dos impactos
ambientais. Cabe salientar que ndo se trata aqui da compensagao ambiental
prevista na politica de areas protegidas e no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, quando é definido um percentual de no minimo 0,5% do valor global
do empreendimento para a aquisi¢cao de terras a serem protegidas ou investimento
em unidades ja existentes Lei 9985/00.

Na pré-licenca é que se realizam o diagndstico e o progndstico ambiental,
estudos ambientais em que o 6rgdo ambiental se baseia para fazer a avaliacdo de
impacto ambiental. A qualidade desses estudos vai estabelecer as condicbes para
gue se considere, na avaliacdo de impacto, o conjunto de percepcdes e significados
que as populacdes e grupos afetados tém do empreendimento e do ambiente em

que estao localizados.
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E nesse momento que a participacdo dos grupos sociais afetados torna-se
fundamental para definir os reais impactos e, mais do que isso, para se definir ou
adequar as metodologias utilizadas para realizar tais diagnosticos. Podemos dizer,
portanto, que o processo de obtencdo da LP estabelece as condicbes para que se
instaure um processo educativo a partir de praticas sociais que integram a
preparacao de audiéncias publicas e a realizagdo do diagnostico ambiental. Ou seja,
a elaboracdo dos estudos da avaliacdo de impacto, a discussado na sociedade e a
emissao da licenca se constituem em um processo em si e em um marco inicial para
a gestdo ambiental do empreendimento. Portanto, além de estabelecer um comeco,
meio e fim para a discusséo da viabilidade ambiental, se estabelecem as condi¢gbes
para implementacdo e desenvolvimento do sistema de gestdo ambiental da obra de

instalacéo e da operacédo do empreendimento.

3.3.3 A pos-licenca

A pos-licenca € 0 momento posterior a emissdo da LP (ou Licenca de
Localizacdo, como € usada na Bahia) que aprova a viabilidade ambiental e
locacional do empreendimento. Ou seja, 0 empreendimento vai se concretizar, e se
passa para a elaboracdo do projeto executivo propriamente dito. Apesar de se ter a
licenga prévia, a interven¢cdo no ambiente somente é autorizada depois da emissdo

da segunda licenga, a LlI.

A Licenca de Instalagdo — LI , etapa seguinte, autoriza a instalacdo
do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condi¢des e restricées. Esta
licenca autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento,
diferente da licenca prévia, que entendemos como o produto de um
complexo processo, a licenca de instalacdo expressa efetivamente o
inicio da intervencdo no ambiente, o inicio das obras (ANELLO,
20086, p. 68).

Essa etapa tem seu inicio e fim junto com a obra de instalacdo, porém um de

seus objetivos é preparar o ambiente como um todo para acolher o empreendimento.
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Portanto, é nessa etapa que os equipamentos de protecdo ambiental da obra em si
e do empreendimento como um todo sdo instalados, preparados, testados e
calibrados. Como consequéncias, geralmente, sao previstos programas de
comunicacdo social, de Educacdo Ambiental e, quando necessario, de
reassentamento de comunidades, compensagdo ambiental e econbmica por
interferéncia em atividades produtivas tradicionais.

E na LI também que os conflitos se agravam e os processos de mediag&o tém
sua eficacia garantida pela qualidade dos estudos e das praticas sociais da pré-
licenca. A participacdo e o0 envolvimento dos atores sociais na elaboragcdo do
diagnostico, prognostico e avaliacgdo de impacto ambiental constituem os
interlocutores legitimos para negociacdo e equacao dos conflitos inerentes a
instalacdo e operacdo de empreendimentos poluidores. Um grande exemplo desta
situacao sao os conflitos decorrentes da desapropriagéo de terras na construgéo de
barragens e estradas, que quase sempre resultam em judicializacdo dos litigios e
podem implicar em atrasos ou paralisacdo no cronograma das obras. Assim, a
elaboracdo de programas de reassentamento ou adequacdo dos planos e
programas por ordem judicial obriga o replanejamento do empreendimento, o que

sempre significa custos sociais e materiais ndo previstos.

A Licenca de Operacdo — LO autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, e estabelece as medidas de controle
ambiental e condi¢cdes e restricdes determinadas para a operagéo do
empreendimento. Retomando o raciocinio anterior, a LO pode ser
caracterizada como um processo ciclico que se retroalimenta com os
resultados do “desempenho ambiental” da operacdo do
empreendimento, ou seja, a LO estabelece a pauta minima para o
Sistema de Gestdo Ambiental do empreendimento (ANELLO,
2006, p. 69).

No momento da operacdo da atividade é que os impactos cumulativos e
sinérgicos aparecem, oS empregos sao gerados e o empreendimento passa a ser
uma realidade no cotidiano.

Outro aspecto desse fluxo é o processo de regulariza¢ao do licenciamento de
atividades que ja estdo instaladas, seja por serem anteriores a legislacao, seja por

desobediéncia ou por ma fé do setor empresarial. Exemplos de empreendimentos
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gue estdo na situacao de regularizacdo sdo: parte significativa das plataformas de
petréleo em operacdo no pais, as estradas, ferrovias, portos, hidrovias, barragens
antigas, algumas mineradoras, etc. No processo de regularizacéo, os procedimentos
utilizados sdo os Termos de Ajuste de Conduta — TACs —, acdes judiciais que dispde
sobre a regularizagcdo do licenciamento. No Brasil, as acdes de EA tém sido
pautadas na equacao de conflitos crénicos, como € a pesca versus turismo e pesca
versus petréleo.

Neste contexto € que se insere a proposta da CGEAM, sugerido por Quintas

(2002) e Gomes e Uema (2006), organizando as acdes de EA no pré e pés-licenca

em trés componentes apresentados neste quadro resumo:

Componentes

Componente 0
Educacao
Ambiental como
instrumento para
intervencao de
grupos sociais
afetados nas
audiéncias publicas

Roteiro metodoldgico

Momento 1 - levantamento das

informacdes a partir de dados secundarios
(antes da apresentacéo e analise do
EIA/RIMA).

Momento 2 - identificacdo dos atores
sociais e possivel posicionamento quanto
ao empreendimento, sua capacidade de
organizacdo e mobilizacdo (apés a
apresentacéo do EIA/RIMA).
Momento 3 — Organizacdo das acfes
educativas com grupos sociais afetados e
de acordo com as suas especificidades
socioambientais, concluindo com uma
avaliacdo da participacdo dos grupos
sociais na audiéncia publica (apds analise e
avaliacdo do EIA/RIMA).

Fase da licenca

(Pré-) licenca prévia, em
processos de
licenciamento com
EIA/RIMA, Resolucéo
CONAMA 01/86

Componente |
Educacao Ambiental
no contexto das
medidas mitigadoras
e compensatorias e
dos projetos de
monitoramento e
controle ambiental

A partir dos resultados da analise do
EIA/RIMA e da audiéncia publica, ou ap6s
a avaliacao dos estudos ambientais de
processos de licenciamento ordinarios, sem
arealizagcéo de EIA/RIMA. O
empreendedor elabora um programa,
projeto ou acfes de Educacdo Ambiental
gue considerem os impactos ambientais do
empreendimento, os programas de controle
ambiental e a realidade social das
localidades e grupos sociais afetados.

Componente |
Capacitacdo
continuada dos
trabalhadores
envolvidos com a
implantacéo,
implementacéo e
operacgéo do
empreendimento

Com um caréter reflexivo e ndo
comportamental, as acGes de capacitacédo
devem incluir elementos da ecologia e do

ecossistema em que o empreendimento
esta instalado, das implicac8es legais e de
cidadania envolvidos, de saude do
trabalhador. Ndo deve ter um carater de
treinamento e adestramento, mas de
reflexdo sobre a préatica de cada um.

Pés-licenca prévia,
integrante do conjunto
de programas
ambientais solicitados
como condicionantes
para emissao da licenca
de instalacao e de
operacdo. Resolucéo
CONAMA 237/97

QUADRO 5 - Sintese dos componentes do PEA
Fonte: Adaptado de IBAMA, 2005.
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3.4 COMO DESENVOLVER PROJETOS E ACOES COM ESSAS
CARACTERISTICAS E COMPLEXIDADE

O componente zero (0) é de responsabilidade do 6rgdo ambiental, mesmo
ocorrendo atualmente a expensas do empreendedor. Os outros componentes sao
executados pelo empreendedor mediante aprovacdao dos projetos ou programas, e
com avaliagdo, acompanhamento e monitoramento do 6rgdo ambiental. Nesses
casos, as propostas devem apresentar parametros de medicao da efetividade, que
sdo indicados em Termo de Referéncia especifico®.

O projeto deve propor indicadores e pontos de monitoramento que servirdo
como objetos de interlocucéo entre o 6rgao ambiental, a equipe executora do projeto
e a comunidade envolvida. O processo de licenciamento e a respectiva licenca € a
forma como o Estado consolida o exercicio de seu poder de policia ambiental,
portanto, o processo (fisico) deve ser instruido de forma explicita entre causa e
consequéncia, dando condi¢cdes técnicas e administrativas para definir a
conformidade da execucédo do que foi proposto, ou seja, a relagdo entre o executado
e o planejado.

Neste contexto, sdo desenvolvidos os projetos e PEAs vinculados aos
empreendimentos que operam atividades poluidoras, estabelecendo condicdes e
parametros diferenciados de outros projetos e programas sociais, a exemplo
daqueles de responsabilidade social e ambiental. Além do controle e monitoramento
dos resultados em relagcdo aos objetivos propostos no projeto, existe o tramite do
processo de licenciamento. Com isso, além do empreendedor como financiador,
existe o controle do 6rgdo ambiental, que tem por funcéo fiscalizar a execucgao para
garantir a mitigacdo dos impactos ambientais. Sendo assim, os recursos utilizados
ganham um carater publico a partir de seus resultados, uma vez que executam uma
politica publica que tem a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras

geracdes por objetivo maior.

* Termo de Referéncia — TR: consiste em um conjunto de orientacbes bésicas que
estabelecem as premissas tedricas e metodoldgicas para elaboragdo e implementacdo de
projetos e acfes de educacdo ambiental vinculados a processos de licenciamento de
empreendimentos com atividades produtivas e econémicas poluidoras.
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3.5 O LICENCIAMENTO DE PETROLEO E GAS

O quadro a seguir apresenta a visdo da Petrobras sobre os campos do
petréleo no Brasil, resumindo-se em um conjunto de informacgfes e uma linha do

tempo apresentando a sua evolucao.

Em 1939, foi descoberta a primeira acumulagao brasileira de petréleo, o Campo de Lobato, no
Recbéncavo Baiano (BA), que, no entanto, foi considerado ndo comercial. Dois anos mais tarde, em
Candeias, também no Recbéncavo, foi descoberto o primeiro campo comercial de petréleo do Brasil.
Essa descoberta foi seguida por outras no Recdncavo Baiano e depois em Sergipe e Alagoas. Em
1954, em seu primeiro ano de existéncia, a Petrobras contava com uma producédo de 2,7 mil barris
por dia, 0 equivalente a menos de 3% das necessidades nacionais.

Da criacdo da companhia, passando pela exploracdo em alto-mar, com a descoberta em 1968 do
Campo de Guaricema (SE), até 1974, quando foi descoberto o campo de Garoupa, que foi o
primeiro na Bacia de Campos (RJ), a producéo subiu para 178 mil barris por dia, cerca de 29% do
consumo do pais. Dia apos dia, a Bacia de Campos tornava-se a mais importante provincia
petrolifera brasileira. Em 1984, a producao era de 500 mil barris por dia e representava 45% das
necessidades nacionais.

A partir de 1984, com as descobertas dos campos gigantes Albacora e Marlim, nas aguas
profundas da Bacia de Campos seguidas pelos também gigantes Marlim Sul, Marlim Leste,
Albacora Leste, Barracuda-Caratinga e culminando com a descoberta de Roncador em 1996, a
Companhia mudou de patamar, chegando em 1998 a 1 milhdo de barris por dia, cerca de 58% do
consumo nacional e atingindo em 2002 a producéo de 1,5 milhdo de barris por dia, ou seja, 85%
das necessidades do mercado brasileiro.

Estratégia bem-sucedida além da Bacia de campos

O expressivo sucesso exploratorio da Petrobras nos ultimos anos se deve em grande parte a
centralizacdo das decisdes na sede da Companhia e a mudanga na estratégia exploratéria, em
direcdo a novas areas além do nicleo produtor da Bacia de Campos.

O indice de sucesso exploratério da Petrobras mais que dobrou nos Ultimos trés anos. Passou de
23%, em 2002, para 55%, em 2005, bem acima da média mundial de 25%. Isso significa que a
companhia encontrou petréleo em mais da metade dos poc¢os que perfurou.

Inicialmente, a companhia seguiu para o Norte e o Sul da Bacia de Campos, que ja era conhecida,
e, depois, para as Bacias de Santos, do Espirito Santo, Sergipe-Alagoas e outras areas
exploratérias. A estratégia deu certo. As descobertas ndo demoraram a aparecer: Jubarte,
Cachalote e o Parque das Baleias, no norte da Bacia de Campos; Papa-Terra no sul; Mexilhao,
Lagosta, Cavalo-Marinho, Urugua e Tambau, em Santos; Golfinho e Canapu, no Espirito Santo;
Piranema, em Sergipe-Alagoas; Manati, em Camamu-Almada; e uma série de outros campos.
Como resultado, a Petrobras descobriu 6,6 bilhGes de barris equivalentes de petréleo (boe), dos
quais 3,1 bilh6es ja foram provados.

Além disso, a companhia abriu novas frentes exploratérias e descobriu importantes bacias
produtoras, como Santos e Espirito Santo, que terdo papel importante na manutengdo da auto-
suficiéncia nacional na producao de petréleo.

Revitalizacdo de campos maduros

A area de Exploracdo e Producdo da Petrobras possui um programa corporativo focado na
revitalizacdo de campos maduros, o Programa de Revitalizacdo de Campos com Alto Grau de
Explotacdo, o Recage, isto é revitaliza campos dos que ja passaram pelo pico de producéo, tendo
produzido por mais de dez anos. Hoje, gragas ao programa, campos como os de Carmopolis, Canto
do Amaro, Camorim, Dourado, Bonito e Albacora, que ja haviam alcancado o pico de producéo,
ganham vigor novo e, em alguns casos, podem vir a totalizar producdo ainda maior do que a
atingida em seu apice.

QUADRO 6 - Evolucédo do desenvolvimento da exploracdo e producédo de petrdleo no Brasil
Fonte: www.petrobras.com.br
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Entender o processo de desenvolvimento da exploracdo e produgédo do
petréleo estabelece as condicbes para que se compreenda 0 processo estatal de
controle ambiental da atividade, contextualizando o licenciamento.

O licenciamento ambiental da atividade de exploracéo e producéo de petrdleo
e gas no Brasil tem no acidente da baia da Guanabara em 2000, segundo Acselrad
e Mello, (2002), um marco para a gestdo ambiental da atividade. Até entdo, o
controle ambiental tinha um papel secundario, seja na perspectiva do Estado
(regularizacdo ambiental) ou na perspectiva da empresa. Do ponto de vista do
Estado, o Congresso Brasileiro aprovou a Lei n°® 9.966/2000 (também conhecida
como Lei do 6leo), que dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdicdo nacional, e da outras providéncias. Nessa lei, a discusséo
sobre o controle e fiscalizacéo ¢é indiscutivel e € partir dela que comega um processo
de regularizacdo ambiental da exploracdo e producdo de petréleo no Brasil. O
trabalho se foca na producdo e exploracdo de petrdleo e gas no mar, pois € a
competéncia institucional do IBAMA, e atinge a todo mar territorial brasileiro. O
licenciamento da exploracdo e producdo do petrdleo em terra fica ao encargo dos
orgdos ambientais estaduais. Do ponto de vista das licengcas emitidas, sdo assim

categorizadas:

Atividade Tipo de licenca

Licenca de Pesquisa Sismica (LPS) — Deve ser solicitada ao IBAMA para a
realizacdo de atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zona de
transicdo. A atividade pode ser classificada em trés tipos distintos, conforme a
Exploracdo e | sensibilidade ambiental da area. O procedimento para Classe 1 estabelece a
aquisicao de elaboracéo de EIA/RIMA e realizacéo de Audiéncia Publica; a Classe 2
dados sismicos | estabelece a elaboracao de EAS/RIAS e, caso necessario, a realizacdo de
Reunido Técnica Informativa; a Classe 3 estabelece a elaboracdo de Informacdes
Complementares e pressupde a existéncia de um Plano de Controle Ambiental de
Sismica — PCAS — aprovado.

Licenca Prévia para Perfuracao (LPper) — Autoriza a perfuracdo de pocos para
Perfuracao identificacao de jazidas e suas extensfes, mediante apresentacdo e aprovacédo de
Relatorio de Controle Ambiental (RCA).

Continua ...
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Licenca Prévia de Produgéo para Pesquisa (LPpro) — Autoriza a produgéo para
pesquisa da viabilidade econémica da jazida, mediante apresentacéo e aprovacao
de Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA).

Producéo,
escoamento e
desativacao

Licenca de Instalacdo (LI) — Autoriza a instalacdo das unidades e sistemas
necessarios a producao e ao escoamento, mediante apresentagdo e aprovagao
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de Avaliagdo Ambiental

Licenca de Operacao (LO) — Autoriza o inicio da operacao do empreendimento ou
das suas unidades, instalacdes e sistemas integrantes, mediante apresentacéo e
aprovacao de Projeto de Controle Ambiental (PCA).

QUADRO 7 - Tipologia das Licencas Ambientais do Petroleo
Fonte: Adaptado de Walter et all, 2005.

E importante salientar que para cada atividade em um tipo de licenciamento,

0s procedimentos s&o sempre estabelecidos por Lei e normatizados por Resolugdes

do CONAMA, Normas técnicas e notas técnicas. A seguir, temos a posicdo dos

técnicos do IBAMA que apresentam o entendimento dos procedimentos.

Nesse sentido, a Resolucio CONAMA n° 23/94, calcada nas
prerrogativas dos instrumentos legais superiores, disp8e sobre a
regulamentacdo especifica do licenciamento ambiental das
atividades de perfuracdo e producdo de hidrocarbonetos,
considerando-os bastantes distintos do licenciamento ambiental
usual. A partir desta normativa, sdo solicitados Relatério de Controle
Ambiental (RCA) para atividade de perfuracdo, Estudo de Viabilidade
Ambiental (EVA) para os testes de longa duracdo, Relatorio de
Avaliacdo Ambiental (RAA) para producdo em campos nos quais ja
houve produgcdo e Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para campos onde ainda ndao houve
atividade de producédo. Tais Estudos sdo considerados instrumentos
de Avaliacdo de Impacto conforme preconiza a Politica Nacional de
Meio Ambiente (WALTER et al., 2005, p. 2).

Como ja referimos anteriormente, a avaliacdo do impacto ambiental € o

subsidio para a emisséo da licenga com suas condi¢es e restricbes a instalagéo e

operacdo do empreendimento. Portanto cada estudo ambiental parte de um

diagnoéstico para realizar uma avaliacdo e fazer um progndéstico. Contudo o 6rgéo

ambiental pode estabelecer a priori um entendimento sobre determinado aspecto

desse estudo. No caso do petréleo, trata-se da posicao sobre a interferéncia desta

atividade na pesca. No quadro a seguir, extraimos do documento do IBAMA apenas
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0s impactos na atividade econdémica propriamente dita. Evidentemente, os impactos
no meio fisico e bidtico sdo importantes e se relacionam com a pesca enguanto
atividade extrativista e como organizacao da cadeia produtiva.

Os impactos ambientais originados por essa atividade tém nos pescadores
artesanais um grupo social diretamente afetado, de tal maneira que as acoes
mitigadoras e compensatérias desenvolvidas desde 2003 consideram a pesca e 0s
pescadores como um grupo social prioritario.

De forma genérica, os projetos e acbes solicitadas no processo do
licenciamento sédo o Projeto de Educacdo Ambiental propriamente dito — PEA,
Projeto de Comunicacdo Social — PCS; Projeto de Monitoramento Participativo do
Desembarque Pesqueiro — PMDP; e Projeto de Compensacdo da Interferéncia da
Atividade do Petroleo na Atividade Pesqueira — PCAP. Para cada um desses
projetos, existem diretrizes e Termos de Referéncia que orientam a elaboragéo das
propostas técnicas. As referéncias tedricas e metodoldgicas se situam no contexto
da EA no processo de gestdo (LOUREIRO, 2007; QUINTAS, 2004).

IMPACTO NA PESCA E AS ACOES DE MITIGAGAO SOLICITADA S

Atividade Licenciada - Aquisicdo de dados sismicos

O conflito pelo uso do espago maritimo € a interferéncia mais evidente
entre estas duas atividades, ocorrendo, principalmente, mas nao
exclusivamente, na aquisicdo de dados sismicos com técnicas de

levantamento 3D. Deve-se ao fato da atividade de sismica requerer uma

presa/predador, dificultando as estratégias de predagcdo, ou mesmo
tornando as presas mais suscetiveis.

No Brasil, pelo fato dessas informacfes ndo se encontrarem inteiramente
disponiveis, o processo de licenciamento atribui uma maior importancia a
sensibilidade da area, aos periodos de safra pesqueira e aos periodos de
defeso das espécies, com a finalidade de garantir a sustentabilidade da
exploracdo dos recursos pesqueiros.

apropriagdo do espago maritimo, criando uma &rea de exclusdo Ercl)or!nel'j(r)ngg %0
temporaria em relacdo a qualquer outra atividade humana, sendo a pesca Social PES
a atividade mais afetada. .

Projeto de
Impactos adicionais que venham a modificar 0s padrdes dos | monitoramento da
deslocamentos migratorios de peixes e suas presas (outros peixes, | pesca — PMDP
moluscos, organismos planctbnicos) podem alterar as relacdes | Projeto de

Compensacéo da
interferéncia da
atividade de
exploracdo do
petrdleo na pesca
— PCAP

PEA

Continua ...
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Atividade Licenciada - Perfuracédo

A principal interferéncia com a atividade pesqueira decorre da perfuracao
de pocos sobre pesqueiros importantes, principalmente quando se trata
de substratos consolidados ou, ainda, areas de pesca de arrasto de
fundo, como lamas de camardo. De maneira semelhante & atividade de
aquisicdo de dados sismicos, durante a fase de perfuracdo, é necessario
que outras atividades econdmicas ndo ocorram em areas proximas,
considerando as condicbes de seguranca necessdrias para perfuragéao.
Formam-se areas de excluséo de pesca.

Uma segunda interferéncia decorre de incidentes de derramamento. Na
fase de perfuracdo, podem ocorrer incidentes de grande porte, como os
chamados blowouts. Estes eventos séo caracterizados pela perda de
controle dos pocos. As conseqliéncias de episodios de acidentes podem
ser especialmente severas e, as vezes, dramaticas, quando ocorrem
perto da costa, em aguas rasas ou com baixa circulacdo oceanica,
podendo ocasionar, inclusive, a interrup¢cdo da atividade pesqueira,
guando a contaminacao atinge as espécies alvo das pescarias.

Projeto de
Comunicacéo
Social - PCS

Atividade Licenciada - Producdo, escoamento e desat  ivacdo

Dentre os impactos da atividade de producdo associados a atividade
pesqueira, estdo: a restricdo de acesso temporario a determinados
pesqueiros, provocada pelas rotinas de operacdo das embarcacdes
lancadoras de dutos, linhas e demais equipamentos submarinos; a
criacao de area de exclusdao de 500m ao redor da unidade de producgéo
(Norma de Seguranca — NORMAM 008); a impossibilidade de fundeio em
areas ocupadas por dutos; e o aumento do trafego marinho relacionado
ao deslocamento das embarcacBes de apoio ao empreendimento. Tais
impactos poderdo ser de maior ou menor magnitude em funcdo da
localizagdo do empreendimento (dguas rasas ou profundas) e da
interface existente entre esta localizagdo e as caracteristicas das frotas
pesqueiras (artesanais ou industriais) sediadas na area de influéncia.

PCAP

QUADRO 8 - Relagéo entre impactos e programas socioambientais.
Fonte: Adaptado de Walter et al., 2005.
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Esse é o cenério no qual foi originada a demanda de elaboracdo dos projetos

e PEAs no 6rgéo responsavel pela execucdo das acbes de comando e controle

ambiental e no contexto dos impactos e da interferéncia da indastria do petrdleo na

pesca artesanal na costa do Brasil.
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3.6 REGULARIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL — RESGATANDO O
PASSIVO

Como ja referimos anteriormente, o licenciamento de petrdleo e gas no Brasil,
€ um procedimento relativamente recente na historia, também recente, do
licenciamento ambiental brasileiro. Portanto, até o inicio dos anos 2000, os
empreendimentos de exploracéo e producdo de petrdleo ndo estavam licenciados.
Com o episddio da Baia da Guanabara (ACSELRAD; MELLO, 2002), houve o
movimento por parte do Estado brasileiro para regularizar documentalmente e
desenvolver os procedimentos de controle e protecdo ambiental contra os acidentes
com derrame de O6leo, em aguas jurisdicionais brasileiras (vide a Lei do Oleo
9966/00). Nesse movimento, é que se justifica o uso dos TACs, intermediados e
conduzidos pelo Ministério Publico Federal, com o objetivo de melhoria
procedimental e organizacional do 6rgdo ambiental e das empresas.

A seguir, vejamos alguns argumentos que foram considerados pelo IBAMA,
Petrobras e MPF para operar um periodo de regularizacdo ambiental e adequagéo
as exigéncias previstas na legislacdo, em especial a lei do 6leo, que trata do
atendimento de emergéncia, controle da poluicéo e a lei 6938/81.

Para uma apresentacdo que dialogue com os argumentos desenvolvidos
nesta tese, realizamos uma categorizacdo dos mesmos, de acordo com os diversos
aspectos que tratam e consideram os TACs. Para tal, utilizamos o TAC da Bacia de
Campos, firmado entre o IBAMA, MPF e Petrobras. Nessa -categorizacao,
apresentamos uma acao do Estado, por meio do MPF em articulacdo com IBAMA e
Petrobras, no contexto do poder judiciario. O dialogo que nos referimos esta na
configuragéo do Estado.

Aspectos constitucionais e institucionais do TAC.

CONSIDERANDO que, nos termos da Constituicdo Federal, todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, entendido
esse como o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas, conforme dispdem o artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e o art. 3°, da Lei n° 6.938/81, que
define a Politica de Meio Ambiente;
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CONSIDERANDO o interesse comum das partes em preservar a
gualidade ambiental das regibes maritimas, mantendo o
desenvolvimento  econOGmico, consoante as diretrizes do
desenvolvimento sustentdvel e de responsabilidade social
estabelecidas no artigo 170 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO as iniciativas conjuntas da PETROBRAS e do
IBAMA, visando a promocdo de acdes que objetivam o
aprimoramento dos estudos ambientais relativos as operagfes de
producdo desenvolvidas nas bacias sedimentares maritimas
brasileiras;

CONSIDERANDO que o IBAMA, nos termos do § 6°, do art. 5°, da
Lei Federal 7347/85, tem legitimidade para a celebracdo de Termo
de Ajustamento de Conduta. (BRASIL, 2006)

A decisdo de categorizar 0s argumentos no campo constitucionais e
institucionais apresenta, na forma discursiva, o Estado regulando e organizando os
procedimentos para que a empresa ndo seja considerada devedora ambiental, e
seus dirigentes técnicos e representantes legais ndo respondam criminalmente pelo
ndo licenciamento das atividades de exploracdo e producio de petréleo. E
importante entender nesse contexto, o que (POULANTZAS apud CODATO, 2008)
classificou como correlacdo de forcas, dentro das estruturas da politica publica.
Assim, entre o fato estratégico da protecdo ambiental em relacdo a necessidade da
producdo de petrdleo e de assegurar os interesses dos grupos econdmicos
envolvidos, o MPF, na funcdo de promover a justica e interesse publico, abre um
“periodo especial” (nesse periodo, os empreendimentos estardo funcionando de
forma irregular) para garantir a producéo do petroleo, desde que a empresa promova
um evidente processo de regularizagdo. Esse processo de regularizacdo tem
elementos técnicos e politicos, como podemos notar:

Aspectos que tratam da regularizacdo do licenciamento:

CONSIDERANDO que se encontra em tramitacdo no Escritério de
Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN) do
IBAMA o processo n°02022.005304/98, o qual contém o Termo de
Compromisso Ambiental firmado em 25 de margo de 1999, entre a
Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que
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objetiva disciplinar as medidas necessarias para que a PETROBRAS
regularize definitivamente o licenciamento ambiental da atividade
maritima de producao de petréleo e gas natural em curso no litoral do
Estado do Rio de janeiro, onde atuavam 19 (dezenove) plataformas
localizadas na Bacia de Campos, com suas unidades de apoio,
instalacBes submarinas, sistemas de coleta e escoamento da
producéo e dutos de interligagdo (Anexo I);

CONSIDERANDO que, das 19 (dezenove) plataformas citadas no
paragrafo anterior, a unidade maritima SS-11 foi descomissionada
(desativada), restando, portanto, 18 (dezoito) plataformas em
operacéo de producéo;

CONSIDERANDO que no decorrer do ano de 2000 foram renovadas
as Licencas de Operacdo de outras 18 (dezoito) plataformas de
producdo, também localizadas na Bacia de Campos, das quais 4
(quatro) foram descomissionadas (desativadas) (P-13, P-21, P-24 e
FPSO SEILLEAN), nos respectivos campos de producdo, restando,
portanto, neste contexto, 14 (quatorze) plataformas em operagéo
(Anexo I1);

CONSIDERANDO que foi requerida pela PETROBRAS a renovacgao
da Licenga de Operagéo referente ao FPSO SEILLEAN, no processo
administrativo n° 02002.001667/98-78, bem como que pelo
expediente UN-RIO/SMS 00004/2002 foi informado ao IBAMA a
realocacdo da referida unidade maritima no bloco BC-60, para
desenvolvimento de pesquisa no referido campo, consoante a LPpro
07/2002, vélida e vigente, obtida no processo administrativo n°
02022.000971/02-16, sem a necessidade de renovacdo da referida
LO:;

CONSIDERANDO que se encontram em tramitagdo no IBAMA os
processos de renovacdo das Licencas de Operacdo (LO) das 14
(quatorze) plataformas listadas no Anexo Il, e que, necessitam de
regularizagéo definitiva de seus licenciamentos ambientais, incluindo
as respectivas unidades de apoio, instalacbes submarinas, sistemas
de coleta e escoamento de producdo, além de seus dutos de
interligacéo;

CONSIDERANDO que se encontra em renovagao perante o IBAMA,
no processo administrativo 02001.003525/94-21, a Licenca de
Operacdo emitida para o Gasoduto Enchova-Cabilinas, bem como
gue consoante previsto no presente instrumento, as licencas de
operacdo serdo emitidas e renovadas para cada uma das
plataformas, incorporando 0s seus respectivos sistemas de
escoamento da producdo de petréleo e gas natural, instalacdes de
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apoio, instalacdes submarinas e dutos de interligacéo, justificando a
insercdo do referido Gasoduto na licenca a ser expedida para a
plataforma PCE-1, inserida no ANEXO |, sem necessidade de
renovacgédo da referida licenca de operacgéo especifica do Gasoduto;

CONSIDERANDO que se encontra, ainda, em tramitacdo no IBAMA
0 processo de renovacdo da Licenca Prévia de Producdo para
Pesquisa (LPpro) da unidade maritima FPSO Espadarte, listada no
Anexo Il, e que necessita de regularizacdo definitiva, incluindo suas
respectivas unidades de apoio, instalacbes submarinas, sistemas de
coleta e escoamento de producdo, além de seus dutos de
interligacéo;

CONSIDERANDO que recentemente a Resolucdo CONAMA n°
306/02 estabeleceu novos critérios para realizagcdo de auditorias
ambientais;

CONSIDERANDO a apresentacdo ao IBAMA dos planos de
contingéncia setoriais e locais, aplicaveis as unidades de producéo
em operacdo na Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro,
pelos expedientes E&P/ASSEMA 34/2000 e SMS 0106, de
21/05/2001, e haja vista o disposto nha Resolugdo CONAMA 293/01,
publicada em 05/02/02 e republicada em 29/04/2002, concedendo
prazo de até 2 (dois) anos para adequacdo dos planos de
emergéncia individuais as diretrizes e conteido minimo preconizados
pela norma. (BRASIL, 2006)

Esse conjunto de argumentos, visando a regularizacdo do licenciamento e o
cumprimento de sua funcédo na politica publica de meio ambiente, caracteriza-se
como de comando e controle. Ele necessita que se estabelecam, de forma clara e
objetiva, quais sdo os empreendimentos, onde estéo localizados (neste caso a Bacia
de Campos) e caracterizados por atividade. Assim, o “periodo especial de
regularizacao” fica definido no espaco e no tempo.

Os aspectos que tratam do interesse publico:

CONSIDERANDO a importancia estratégica e o relevante interesse
publico do abastecimento de petr6leo e gas natural no pais, e o
esforco que as partes vém desenvolvendo para a concretizacdo do
acordo, sem prejuizo da continuidade das atividades de producgéo da
PETROBRAS na forma da legislagcéo vigente;
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CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar as medidas
necessarias a regularizacdo definitiva do licenciamento ambiental
das atividades em curso na Bacia de Campos, com as respectivas
emissdo e renovacdo de Licencas de Operacdo (LOs) para as
plataformas constantes nos Anexos | e Il, e considerando ainda que
a partir da assinatura do presente Termo, as unidades deverdo
manter o desenvolvimento de suas operagbes de acordo com a
legislacdo ambiental vigente no pais;

Celebram o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fundamento no 8 6°do artigo
5°da Lei n°7.347/85. (BRASIL, 2006)

O interesse publico deve ficar explicitado para que o acordo possa ser
cumprido e, se nao o for, possa ser executado e a lei de crimes ambientais possa
embasar e tipificar o crime cometido contra o bem comum e o interesse publico.
Pode-se dizer, portanto, que o Estado € o depositario do interesse publico. O poder
executivo deve operar 0 processo para subsidiar tecnicamente a construcdo da
racionalidade da apropriacdo do meio ambiente (petréleo) pela industria petroleira na
producdo do bem comum, certificando-se que essa apropriagdo, apesar de causar
degradacdo ambiental, esta controlada (risco aceitavel). A funcdo social desta
apropriacdo se cumpre com a producdo de combustivel para 0 uso de todos,
obviamente com ganhos para os operadores da industria petroleira. Nao entraremos
na discussdo do mérito na estratégia de desenvolvimento e expansdo da cadeia
produtiva, e quem acumula capital nesse processo e quais nuances da injustica
social sdo produzidas nessa acumulacdo. Nao é o objeto desta tese discutir os
padrées de acumulacédo do capital.

O objeto do TAC define o escopo dos processos regulatorios e define as

obrigacdes.

Clausula Primeira — O presente instrumento tem por objetivo o
estabelecimento de obrigacBes a serem cumpridas pelas partes, na
forma e prazos fixados, visando disciplinar as medidas corretivas e
preventivas necessarias para a regularizacao definitiva, por parte da
PETROBRAS, do licenciamento ambiental das atividades maritimas
de producdo e escoamento de petréleo e gas natural, através das
unidades especificadas nos Anexos | e Il, localizadas na Bacia de
Campos, bem como suas respectivas unidades de apoio, instalacbes
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submarinas, sistemas de coleta e escoamento da produgao e dutos
de interligacdo. (BRASIL, 2006)

Por fim, como se pode notar, o Estado sai fortalecido; a apropriacdo dos bens

ambientais passa por um ordenamento e a sociedade se organiza. Esse

fortalecimento acontece no processo racional e organizado em um cronograma com

metas objetivas e bem delineadas, como no quadro a seguir, que divide por modulos

e organiza os programas, projetos e acdes por itens, dentre os quais estdo os

programas socioambientais e de EA. Cabe ressaltar que o Estado € burgués;

portanto, € a sociedade burguesa que se desenvolve. Contudo, avanca na

contradicdo interna da tensédo causada pelo movimento da correlacdo de forgas.

Esse periodo especial de regularizagdo se organiza através de uma pauta

com prazos especificos, onde estdo contidos os estudos ambientais, as avaliacdes

de impacto, os projetos de mitigacdo e controle da poluicdo. A seguir € apresentada

a pauta do cronograma em que se torna evidente o processo de regularizagao.

Modulo |

PETROBRAS: Apresentar os itens 1l.1- Identificacdo da Atividade e do
Empreendedor; 11.2 - Caracterizacdo da Atividade; 11.3 - Descri¢cdo das Atividades (de
A até a letra E e de | até a letra M); 1.7.6 - Projeto de Desativacéo.

Moédulo |

PETROBRAS: Apresentar os itens 11.3 - Descricéo das Atividades (Letras F, G e H).

Médulo 11

PETROBRAS: Apresentar os itens 1.4 - Area de Influéncia; I1.5 - Diagndstico
Ambiental; I1.5.4 - Andlise Integrada; 11.5.5 - Sintese de Qualidade Ambiental; e 11.6 -
Identificacé@o e Avaliagdo dos Impactos Ambiental.

Modulo
i

PETROBRAS: Apresentar os itens 11.7 - Medidas Mitigadoras; 11.7.1 - Projeto de
Comunicacéo Social ; 11.7.2 - Projeto de Monitoramento Ambiental; 11.7.3 - Projeto de
Controle da Poluicéo; I1.7.4 - Projeto de Educagdo Ambiental ; 11.7.5 - Projeto de
Treinamento Ambiental dos Trabalhadores; 1.8 - Analise e Gerenciamento de Riscos;
11.8.1 - Andlise de Riscos Ambientais; e 11.8.2 - Gerenciamento de Riscos.

Moédulo
v

PETROBRAS: Apresentar Plano de Emergéncia Individual apés modelo aprovado
(PEI)

QUADRO 9 - Organizacéo das acdes de regularizacdo dos procedimentos de controle e

monitoramento da poluicdo no TAC da Bacia de Campos

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2006.

O quadro seguinte apresenta a forma como é organizado o fluxo das acdes e

seu encadeamento sequenciais. Esse fluxo também é controlado no tempo; porém,

nao apresentamos todo o cronograma, pois o desejo € evidenciar a relacao entre as

instituicdes e nao o fato.
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Clausula do TAC e as acles a serem executadas pelos  compromitentes

APRESENTACAO DE DESCRITIVOS

Il-a

PETROBRAS: descrever as instalacfes de apoio, sistema de coleta e escoamento da
producéo, instalac6es submarinas e dutos de interligacdo das unidades relacionadas nos
Anexos | e Il, e das unidades de producdo descomissionadas (desativadas)

ATENDIMENTO AS CONDICIONANTES DAS LOs

I-b

IBAMA: verificar o atendimento as condicionantes das LOs de cada uma das unidades de
producéo constantes do Anexo Il, e emitindo os respectivos Pareceres Técnicos,
identificando eventuais complementacfes e esclarecimentos a serem apresentados.

IN-d

PETROBRAS: apresentar eventuais complementacdes e esclarecimentos em atendimento
aos Pareceres Técnicos a serem emitidos pelo COMPROMITENTE e sanar as nédo
conformidades detectadas, observando os prazos definidos nos Anexos lll e IV.

l-c

IBAMA : analisar eventuais complementacfes e esclarecimentos apresentados, visando a
emissado Parecer Técnico conclusivo quanto a emissdo da Licenca de Operacéo ou quanto
a necessidade de mais informacdes.

ADEQUACAO DOS PEls

II-b

PETROBRAS: adequar os Planos de Contingéncia Setoriais e Locais das unidades de
producéo identificadas nos Anexos | e Il, de conformidade com a Resolucdo CONAMA n°
293/01, na forma estabelecida no Plano de Acado, Anexo IV.

I -e

IBAMA : analisar, emitir parecer técnico, se necessario, e aprovar os Planos de
Emergéncia Individuais.

AUDITORIAS AMBIENTAIS

PETROBRAS: realizar novas auditorias ambientais legais nas instalagdes maritimas
referentes a atividade de produgdo e escoamento de petréleo e gas natural, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo IBAMA, atendendo aos requisitos
minimos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°306/ 02, de julho de 2002, consoante
previsto no Plano de Acdo, Anexo V.

ESTUDOS AMBIENTAIS

I -a

IBAMA: analisar os Relatérios de Avaliagdo Ambiental - RAAs, os Relatorios Simplificados
de Desempenho Ambiental - RSDAs das plataformas constantes do Anexo | apresentados
pela COMPROMISSARIA, e emitir Pareceres Técnicos identificando eventuais
complementacgfes e esclarecimentos a serem apresentados, segundo prazos fixados no
Anexo lll.

IN-d

PETROBRAS: apresentar eventuais complementacdes e esclarecimentos em atendimento
aos Pareceres Técnicos a serem emitidos pelo COMPROMITENTE e sanar as nédo
conformidades detectadas, observando os prazos definidos nos Anexos lll e IV.

l-c

IBAMA: analisar eventuais complementacdes e esclarecimentos apresentados, visando a
emissado Parecer Técnico conclusivo quanto a emissdo da Licenca de Operacéo ou quanto
a necessidade de mais informacdes, segundo prazos fixados no Anexo lll.

VISTORIAS TECNICAS

I -d

IBAMA: realizar Vistorias Técnicas em todas as unidades listadas nos Anexos | e |l deste
documento, objetivando verificar a conformidade das mesmas para a realizacéo das
atividades a que se destinam, segundo prazos fixados no Anexo llI.

Il-e

PETROBRAS: apresentar documentagdo comprobatoria referente ao saneamento das
eventuais ndo conformidades identificadas nas Vistorias Técnicas, observando os prazos
constantes no Anexo Il e IV.

Continua...
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Continuacao...

EMISSAO E RENOVACAO DAS LICENCAS

IBAMA: emitir LOs para as atividades de producao e escoamento executadas por meio
das plataformas constantes do Anexo | deste documento e renovar as RLOs para as
atividades de producédo e escoamento executadas por meio das plataformas constantes do

I - Anexo Il, desde que atendidos os requisitos técnicos e legais pertinentes.

IBAMA: em relagdo ao FPSO — ESPADARTE, ap6s manifestagdo formal da ANP quanto a
aprovacao dos Programas Anuais de Producao (PAPSs) e de Trabalho (PATSs) (referentes
aos anos de 2002 e 2003) do campo de Espadarte, o IBAMA, consoante o contido no
Processo Administrativo 02022.003484/99-66, renovara a Licenca Prévia de Producao
para Pesquisa (LPpro), desde que cumpridos os requisitos técnicos e legais pertinentes,
observando, ainda, os prazos definidos nos respectivos Programas (PAP e PAT).

Xl

I - IBAMA : permitir a continuidade das operac¢des de producao, durante a vigéncia do
9 presente Termo, desde que observadas as condigbes nele pactuadas

QUADRO 10 - Fluxo de ac¢0es e atividades a serem executadas no TAC da Bacia de
Campos
Fonte: BRASIL, 2006.

Portanto, um TAC estabelece ao IBAMA e ao empreendedor, nesse caso a
Petrobras, obrigacdes na producéo de resultados praticos para modificar a realidade

da gestdo ambiental da atividade de exploracédo e Producéo de petrdleo e gas.

3.6 O PERFIL DO PROFISSIONAL PARA TRABALHAR NESTE CENARIO

Historicamente os profissionais que trabalham na &rea ambiental dos
empreendimentos ou nos 0Orgdos ambientais transitam no campo das ciéncias
ambientais (biologia, oceanografia, geologia, geografia, engenharias, etc.). Esse fato
pode ser constatado do ponto de vista da formacao inicial da equipe que listou os
impactos ambientais da atividade da sismica de prospecc¢do de petréleo no meio
fisico, bidtico e socioecondmico. Aquela foi constituida de 24 técnicos, sendo 1
Advogado, 1 Cientista Social, 2 Geodgrafos, que podem ser considerados da area
das ciéncias sociais, 10 bidlogos, 4 Geodlogos, 1 Médica Veterinaria, 3
Oceandgrafos, 1 Ecélogo e 1 Engenheiro Civil. Certamente, muitos desses
profissionais podem ter buscado o conhecimento na area social e humana em sua
formacdo continuada e pods-graduacdo. Porém, o fato estd dado, e o perfil dos

profissionais esta enquadrado no campo das ciéncias biolégicas e ambientais.



111

O mesmo fato acontece nas empresas de consultoria ambiental que prestam
servicos nessa area. A maioria dos profissionais que executam ou coordenam as
acOes é biologo. Isso ndo é um problema, mas um reflexo da distancia que as
ciéncias sociais e humanas se encontram do cenario do licenciamento ambiental do
petrdleo e da realizacdo de estudos de impacto ambiental, de uma forma geral, bem
como da formulacdo e execucdo das acdes dos sistemas de gestdo ambiental, seja
publica ou privada.

Portanto, podemos afirmar que o acumulo dos aspectos sociais e humanos no
universo da gestdao ambiental ndo faz parte da formagé&o inicial dos profissionais,
considerando que estas questbes devem fazer parte da formagao continuada e da
pos-graduacao.

Para organizar essa discussdo, proponho uma categorizacdo das tarefas e
demandas aos técnicos envolvidos, considerando a relacéo
empreendedor/IBAMA/consultoria. Nesse contexto, existem tarefas e atribuicbes que
sdo comuns a todos e que pressupdem conhecimentos e caracteristicas, a exemplo
de compreender, do ponto de vista técnico e cientifico as questfes inerentes a
avaliacdo de impacto ambiental. Também envolveriam conhecimentos em:
processos sociais e 0Ss programas, projetos e acbOes que 0s projetam e 0s
estabelecem, e aspectos técnicos e institucionais das politicas publicas de meio
ambiente nas trés esferas do poder publico e seus rebatimentos nos programas de
mitigacdo e compensacdo ambiental.

Existem outras questdes que sdo especificas de cada ente dessa unidade
empreendedor/IBAMA/consultoria. A saber:

Empreendedor: o profissional que atua em nome do empreendedor, seja como
contratante dos consultores ou como organizadores e gerente dos programas,
projetos e a¢bes de educacdo ambiental;, deve conhecer, do ponto de vista técnico,
0 processo social e seus aspectos de formulacdo, planejamento, execucdo e
monitoramento e avaliacdo. Esse profissional, necessariamente, ndo ird executar 0os
projetos, porém, vai acompanhar e certificar as acdes para que possa apresentar ao
orgéo licenciador os interesses do empreendedor na condug¢do dos processos de
licenciamento.

Consultoria: o técnico especializado em EA que tem tarefa de elaborar, formular,

implementar, executar, monitorar e avaliar os programas, projetos e acoes de EA, e
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assessorar ao IBAMA e ao empreendedor na avaliagdo e tomada de decisdo para
implementacdo e execucao das acgOes. Essa tarefa compreende uma equipe de
técnicos, com numero e diversas funcdes necessarias a tarefa e adequadas ao porte
do programa. De acordo com as orientacdes pedagogicas do IBAMA (2006), a
equipe deve ter “experiéncia comprovada em educagao ambiental ndo formal com
jovens e adultos de grupos sociais diferenciados”. E a equipe de consultores que vai
estabelecer e propor e executar as acbes, como responsavel técnico do projeto
executivo.
IBAMA: ao que cabe a tarefa de orientar e dirigir o desenvolvimento dos programas,
projetos e acdes de mitigagdo e compensacao ambiental, dentre eles a EA, realiza
isso a partir de orientagcdes e normas técnicas gerais e Termos de Referéncias
especificos para cada empreendimento, ou conjunto de empreendimentos em
determinada bacia petrolifera. Tal tarefa exige do analista ambiental conhecimento
especifico sobre o empreendimento, a regido onde esta inserido, estudos ambientais
e procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental, em especial os impactos no
meio socioecondémico. O técnico do IBAMA responde pelo interesse publico e tem
obrigacao de cumprir a legislacdo com base na norma técnica.

O desenvolvimento das tarefas estabelece os objetos de didlogos e a relagéo
entre o planejado e o executado, 0 que estabelece as tensdes e contradicbes a
serem superadas no processo. Portanto, a capacidade de didlogo dos sujeitos
envolvidos é o aspecto ontologico mais importante na constituicdo do sujeito

educador que trabalha nesse contexto.
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4 COMO ESTAO ORGANIZADOS, SAO GERENCIADOS E EXECUTA DOS 0OS
PEA DOS DIVERSOS EMPREENDIMENTOS DE PETROLEO E GAS, O PEAC
COMO ESTUDO DE CASO

Este capitulo trata de uma descricdo comentada das acbes e atividades
realizadas no desenvolvimento do PEAC, desde sua elaboracdo e formulacdo a
execucao das atividades fins dos projetos e programas.

A organizacdo das acdes de Educacdo Ambiental em Programas de
Educacdo Ambiental de Bacia Petrolifera se demonstrou uma estratégia que
avancgou no desenvolvimento do licenciamento ambiental da exploracdo de petroleo
e gas. E certo que esse desenvolvimento também esta ligado a assinatura dos
TACs, fato que orientou a formulacdo de programas de acOes por bacia e por
empreendedor.

A formulacéo final do encaminhamento € a realizagdo de ac¢des de Educacao
Ambiental como um programa que atende as demandas de EA no licenciamento
ambiental dos diversos empreendimentos de determinada empresa exploradora dos

campos de petréleo de determinada bacia petrolifera.

4.1 O DIALOGO TECNICO COM O IBAMA COMO INiCIO DAS ACOES

Os estudos ambientais, a organizacdo das audiéncias publicas e toda a
mobilizacdo social que acontece quando um empreendimento de grande porte e
significativo impacto ambiental € projetado obriga o empreendedor e o 6rgéo
licenciador a comecar um didlogo técnico. Tal mobilizagdo acontece em um fluxo de
informacdes trocadas e construidas no ambito dos didlogos técnicos entre
empreendedor, 6rgao licenciador e consultores, previstos no processo administrativo
do licenciamento.

Cabe salientar que o processo de licenciamento de atividades poluidoras
é recente no Brasil. No petrdleo, a primeira norma especifica data de 1994; em 1997,
os procedimentos sao regrados de forma mais universais pela Resolucgdo CONAMA
237; em 1999, é promulgada a Lei 9795 que estabelece a PNEA; e, em 2002, é
regulamentada por decreto. Portanto, € muito recente, tanto do ponto de vista de
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desenvolver expertise técnica para desenvolvimento de projetos quanto para
desenvolver normas de procedimentos para avaliagéo e elaboragéo.

A acao finalistica foi sendo executada, as licencas emitidas e as normas e
procedimentos sendo definidos no fazer, o que proporcionou uma série de
mudancas de perspectiva, de abrangéncia e as definicées e conceituacdes se deram
no decorrer do processo. Foi nesse contexto que o PEAC evoluiu.

4.2 O PEAC — PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COM COMUNIDADES
COSTEIRAS

4.2.1 Um breve histoérico

O PEAC pode ser analisado em duas fases: de 1999 a 2006, e de 2006 até o
presente momento. Na primeira fase, a equipe da CGEAM emitiu um Termo de
Referéncia (TR), em marco de 1999, para guiar a elaboragcdo de um programa de
educacdo ambiental que fosse capaz de unificar as condicionantes das licencas
ambientais de operacdo das plataformas PGA-7, PGA-8 e Sistema de Elevacdo de
Gas Lift, Poco — Salgo 03.

Uma das questdes importantes das relacfes institucionais que se
apresentava era a falta de integragdo entre a CGEAM e o ELPN, Antecessor da
atual CGPEG. Essa desarticulacdo condicionou o desenvolvimento das acdes, em
especial na fragmentacéo das acdes, tanto do ponto de vista de sua execucdo como
do ponto de vista de sua avaliacio e monitoramento na perspectiva do
licenciamento.

Outro ponto importante foi o questionamento por parte do empreendedor,
Petrobras SMS, a respeito do retorno diante dos recursos aplicados no
licenciamento junto as comunidades; ou seja, assumiu uma postura pragmatica a
respeito dos produtos da educacéao.

Assim, os primeiros resultados desse processo foram o desenvolvimento e
elaboracdo de vérios projetos de geracao de trabalho e renda, em especial na area

de artesanato com subprodutos do beneficiamento do coco e apicultura.
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Porém, os projetos ndo foram desenvolvidos, pois ndo houve o entendimento
sobre a responsabilidade de implementacao dos projetos, em especial a destinagéo
de recursos para execucao. Esta se tornou uma questéo central a ser resolvida no
ambito do licenciamento.

No IBAMA, como o6rgéo licenciador, foi encaminhado de forma estruturante
somente em 2005, a partir da oficina de trabalho para Educacdo Ambiental no
Licenciamento de Atividades de Producéo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural.
O produto dessa oficina foi um nivelamento conceitual e uma agenda de atividades
que originaram o documento técnico “ORIENTACOES PEDAGOGICAS DO IBAMA
PARA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS E ACOES DE
EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO DE PETROLEO E GAS” e, em
seguida, o documento BASES PARA A FORMULACAO DE UM PROGRAMA DE
EA PARA A BACIA DE CAMPOS . Ambos os documentos subsidiaram a elaboracao
da proposta final do PEAC, aprovada em 2006.

Na segunda fase, aprovado pelo IBAMA, através do Parecer Teécnico
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 329/06, de 17 de novembro de 2006, com uma proposta

técnica conceitual, que tem por objetivo:

Promover a gestdo integrada e articulada das acbes de EA
vinculadas aos processos de licenciamento na Bacia de
Sergipe/Alagoas, viabilizando a participacdo qualificada dos grupos
sociais afetados por essas atividades, no contexto das medidas
mitigadoras e compensatorias. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2006¢, p. 2)

E importante entender que o PEAC em questdo esta situado em um contexto
de um programa que visa atender aos empreendimentos localizados na bacia
petrolifera de Sergipe Alagoas. Portanto, do ponto de vista do licenciamento, ele ja
se constitui como um elemento integrador das acdes de EA e de mitigacdo e
compensagao socioambiental, em especial a interferéncia da atividade de
exploracéo e producao de petroleo e gas na atividade da pesca artesanal. Podemos

notar nos objetivos especificos:

 Identificar as acdes de educacdo ambiental realizadas na zona
costeira de Sergipe;
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- Estabelecer uma agenda de prioridades com base em um
planejamento participativo para servir como plataforma para a
elaboracdo de projetos de educacdo ambiental, de geracdo de
trabalho e renda;

- Estabelecer uma rede de agentes ambientais comunitarios para a
realizacdo de um monitoramento ambiental costeiro, observando a
fauna, flora costeira, bem como as intervengdes antropicas;

« Promover e capacitar as comunidades para a gestdo das
atividades pesqueiras e turisticas através de cursos, oficinas,
estruturacdo e consolidagéo dos espacos de gestdo compartilhada
do uso dos recursos pesqueiros; e

« Oferecer as comunidades instrumentos para capacitacdo e o
desenvolvimento de competéncias para a geracao de alternativa
de trabalho e renda. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2006¢, p. 2).

Os objetivos foram formulados tendo em conta as interferéncias e os impactos
ambientais e sociais da atividade do petroleo na atividade da pesca artesanal,
especialmente no caso da pesquisa sismica e nas atividades de perfuracdo. Para
cada objetivo ou conjunto de objetivos, foi elaborado um projeto especifico,
articulando acdes; assim, dando ao PEAC um carater de Programa articulador de
projetos.

Enquanto programa que visa atender a todos os empreendimentos offshore
da Petrobras UN-SEAL, o cronograma de atividades proposto busca uma
adequacao e um nivelamento do processo educativo em todas as comunidades.
Principalmente, busca atender ao Pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA,
analisando as acfes desenvolvidas no ambito do PCAP da sismica do BM SEAL 9.
Portanto, para que o PEAC pudesse efetivamente ser considerado um programa da
Bacia Petrolifera de Sergipe e Alagoas, foi necessario uma adequacdo do
cronograma de atividades, aprovado pelo IBAMA em setembro de 2007.

O plano de trabalho apresentado ao IBAMA e que orientou a execucao das

atividades foi pensado com seguinte fluxo metodolégico:
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AVALIAGAO

AVALIAGAO EXECUGAO Plano de
Trabalho
para + dois anos

CORREGAO .

Plano Operacional 4

AVALIAGAO

AVALIAGAO

Plano Operacional 3

Plano Operacional 2

ANO 1 ANO 2

¥ Plano Operacional 1

FIGURA 6 — Fluxograma metodologico do PEAC
Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2007.

Portanto o documento tem um plano de trabalho macro, para dois anos, com
planejamentos operacionais de 6 meses, marcados por eventos de avaliacdo e
(re)planejamento. Esses momentos de avaliacdo, obrigatérios pelo fluxo do
licenciamento, devem ser relatados ao IBAMA a cada seis meses.

O momento de encontro das equipes e a obrigatoriedade de prestar contas
das decisbes tomadas no desenvolvimento das acdes ao Orgdo licenciador
explicitam a tensdo e fazem com que se identifigue e olhe os erros e acertos, as
necessidades e os inéditos, o que ndo poderia ser planejado ou que se espera ou

ainda que pode acontecer em um processo social.

A atividade humana é, portanto, atividade que se orienta conforme a
fins, e estes s6 existem através do homem como produtos de sua
consciéncia. Toda acdo verdadeiramente humana exige certa
consciéncia de um fim, o qual se sujeita ao curso de sua propria
atividade (SANCHES VAZQUEZ, 2007, p. 222).

A questdo que estava posta na formulacéo era criar o espaco e tempo para
que no encontro IBAMA/CONSULTORIA/PETROBRAS se pudesse avaliar o
desenvolvimento das ac¢fes. Cabe salientar que a avaliagdo de que falamos aqui é a
do planejamento e operacdo, ou seja, ndo é a avaliagdo do processo educativo

propriamente dito; essa avaliacdo € um processo que envolve os pescadores e deve
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ser feita com eles e relatada ao IBAMA. A participagcdo dos pescadores esta
previstas nas diversas atividades e sera explicitada na discussdo do conselho gestor
do PEAC.

4.2.2 Um programa com varios projetos

Para fins dessa pesquisa se define um programa como um conjunto de
projetos integrados em seus objetivos e que orientam e acolhem as diversas agoes.
No PEAC, enquanto um programa que atende a todos os empreendimentos de
exploracdo e producdo na bacia petrolifera de Sergipe Alagoas, houve uma
integracédo do Programa de Educacgao Ambiental (PEA), do Projeto de Compensacao
da interferéncia do Petréleo na Pesca (PCAP) e do Projeto de Monitoramento
Participativo do Desembarque Pesqueiro (PMPDP). Como se pode notar, o PEAC
vai aléem da EA, mas o processo educativo € centro do programa e sustenta todos os
projetos.

De acordo com as orienta¢gdes do IBAMA e os TRs do PCAP e PMPDP, todos
devem se orientar pelos principios e diretrizes da EA no processo de gestéo,
estruturados e sistematizados nas Orientacdes Pedagogicas.

Aqui € importante diferenciar o que é gestédo do que € educacado. A gestao se
faz através de instrumentos especificos mediados por processos sociais e politicos;
quando se trata da gestdo ambiental publica, essa mediacdo é de responsabilidade
do Estado, como no caso do PEAC o IBAMA. A EA é a pratica social que vai
mobilizar e construir ontologicamente o0s atores sociais e suas subjetividades
organizadas em grupos, comunidades ou associagdes de qualquer natureza para
participar do processo de gestdo da pesca e da interferéncia da atividade do
petréleo na pesca.

Esse entendimento denota a estrutura do PEAC e a relacdo programa e
projeto precisam de uma definicdo; no caso deste trabalho, atendera as
necessidades da investigacao, pois a discussao tedrica ndo € nosso objetivo.

Programa - Conjunto de projetos homogéneos, integrados e
temporarios com uma finalidade precipua. Os programas,
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geralmente, sdo referenciados as ag¢Bes ndo perenes, como 0S
programas sociais (chamamentos publicos as contribuicdes,

prevencbes, engajamento), educacionais (propaganda de
conscientizagdo); politicos (campanhas de esclarecimento,
autopromocao); institucionais (fixacdo da imagem, marca);

promocionais (publicidade de lancamentos) com prazo pré-
determinado de duracéo (inicio, meio e fim) e se prestam a um
intento exclusivo e singular. (HERRERA, 2008)

Projeto — Um esforgo temporario empreendido para alcangar um
objetivo especifico e tnico motivado pela demanda particular de uma
entidade. E um trabalho empreendido com responsabilidade de
execucdo e resultado esperado, com quantificacdo de beneficios e
prazo de execucdo pré-estabelecidos considerando 0s recursos
humanos, financeiros, materiais e de equipamento, bem como as
areas envolvidas necessérias ao seu desenvolvimento. (HERRERA,
2008)

Além disso, podemos dizer que o projeto tem uma caracteristica executiva. A
implementacdo do PEAC constituiu-se na execucdo das acdes planejadas para o

primeiro ano de atividades na forma de um projeto executivo na seguinte matriz:

MEIO DE VERIFICAGCAO

ATIVIDADE LOCALIDA RESPON QUANTITATI  QUALITATI
S DE -SAVEL \V/e) \V/e)
Descricéo Comuni- Descri- Periodo de | Técni-cos | Listare Propor Propor
da atividade dade ou ¢éo do tempo para | respon- descré- indicadores e | indicado-res
eo local onde plane- realiza-cao saveis ver 0s parametros e parame-
momento sera jamento | das ativida- pela meios guantitati-vos | tros qualitati-
do realizada execu- des execu- neces- para o VoS para o
desenvolvi céoe previsto no cdo da sarios sucesso da | sucesso das
mento do relatoria crono- ativida-de para a atividade atividades
PEAC da grama do conse- realizadas.
ativida-de PEAC, cucao de
organi- cada
zado por ativida-de
trimestre

QUADRO 11 — Modelo de Matriz I6gica para planejamento das agbes

FONTE: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2007.

A importancia da estruturacdo a organizacdo em forma de um programa

auxilia na gestdo e avaliacdo das acdes e do gerenciamento das atividades e da

composicao de varias acoes.
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Los proyectos se dan cuando existen actividades nuevas, incluyendo
mejoras nuevas. Tienen un inicio y fin, objetivos especificos,
entregables y son Unicos.

Los programas agrupan proyectos relacionados, que pueden ser
ejecutados de manera secuencial o paralela.

(NAKAMURA, 2008).

No caso do PEAC, ele engloba acdes do monitoramento participativo do
desembarque pesqueiro, compensacédo da interferéncia da atividade do petréleo na
pesca e a EA. Para tanto, o PEAC esta estruturado em trés linhas de acédo que se
constituem em ancoras para projetos especificos, subprojetos e agbes pontuais
necessarias. Com isso, permite-se que as demandas de cada empreendimento ou
novo licenciamento sejam absorvidas e executadas, cumprindo as condicionantes

das licencas.

1. Educacdo Ambiental na Gestdo Pesqueira: relacdo das
comunidades com 0s ecossistemas costeiros, o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros e outros usos;

2. Monitoramento Ambiental Cidadao: torna visivel para as
comunidades as atividades desenvolvidas pela PETROBRAS na
area de abrangéncia do projeto, configurando uma relacdo positiva e
proativa empresa/comunidade; e

3. Resgate Comunitario: incrementa a organizacdo social das
comunidades no sentido do compartilhamento da gestdo ambiental e
comunitaria, fortalecendo e resgatando a cultura local na construgéo
e viabilizacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2006¢, p. 10).

As linhas de acdo do PEAC tentam organizar, do ponto de vista dos sujeitos
do processo educativo, a intervengcdo no mundo; assim, os sujeitos do PEAC sé&o os
pescadores artesanais e suas organizacdes (Colbnias de Pesca, Associacdo de
pescadores, de moradores, comunidades religiosas, etc.).

Em todas as linhas, o processo produtivo e as relagbes socioecondmicas e
ambientais sdo o alvo das agbes. O processo educativo se concretiza na relagcéo
coletivizada de intervencdo no modo de vida e trabalho das populacdes e grupos
sociais trabalhados; seja na relacéo exclusiva com a gestdo pesqueira ou na relacéo

com a atividade de exploragéo e producao de petréleo.
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Organograma com estruturas e atribuicdes: Para a devida contextualizacdo deste
organograma, resgatamos o objetivo geral do Programa:

Promover a gestdo integrada e articulada das acbes de EA
vinculadas aos processos de licenciamento na Bacia de
Sergipe/Alagoas, viabilizando a participacdo qualificada dos grupos
sociais afetados por essas atividades, no contexto das medidas
mitigadoras e compensatoérias (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2006c,

p. 2).

Desse modo, para que o programa alcance a estrutura necessaria para
atender a demanda de todo o licenciamento ambiental da UN-SEAL, € necessario
que se estabeleca com clareza uma estrutura de gestdo com capacidade de
conduzir e gerenciar 0s processos educativos e sociais decorrentes das acdes
propostas. Para tanto, espacos especificos foram estruturados para coordenacao e
assessoria ao programa:

Coordenacédo Executiva : Compde-se por funcionarios da Petrobras e consultores
especializados em educacdo ambiental e licenciamento, com a atribuicdo de
conduzir e executar os procedimentos técnicos e administrativos necessarios ao
andamento do programa. Vinculados a esta coordenacao propomos duas estruturas
assessorias:

Assessoria Técnico-Cientifica e Pedagdgica: Constitui-se de um corpo técnico
capaz de produzir conhecimento especifico, sistematizar informacdes e produzir os
documentos necessarios aos processos de licenciamento. E necesséario que no
grupo estejam consolidadas relagcdes interinstitucionais, em especial com
universidades e instituicdes técnico-cientificas. Tal relacdo deve se concretizar na
forma de convénios de longa duracdo, com o0 objetivo de capacitar pessoas e
instituicdes para atender a demanda de cumprimento de condicionantes das licencas
(instrumentos da gestdo ambiental).

Entretanto, os convénios ndo resolvem as questdes técnicas executivas das
acOes propostas; estas deverdo ser contratadas em processos ordinarios conforme
legislacao vigente.

Conselho Gestor e Controle Social: O PEAC se caracteriza por ser um conjunto

de acbes na comunidade costeira, assim cumprindo os principios da legislacédo
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ambiental de acordo com as diretrizes do IBAMA. Ainda sob tais diretrizes, a
participagdo comunitaria e controle social devem estar consolidadas nos processos
de proposicéo, elaboracdo e implementacdo dos subprojetos e acbes educativas
previstas no PEAC. A composicdo desse conselho serd uma construcdo coletiva
com o0s atores sociais envolvidos no conjunto de agbes de resgate comunitario e
estruturacdo dos segmentos (PEAC, 2006). No desenvolvimento das acdes, o
processo de constituicdo do Conselho Gestor se iniciou com a realizacdo do 1°
Encontro Comunitario do PEAC. Nos seus resultados, houve um cronograma de
acOes com uma agenda de formacao continuada dos comunitarios.

O controle social e a participacdo constituem as grandes discussdes a cerca
da cidadania e do desenvolvimento social. A consolidacdo da participacdo e do
compartilhamento da gestdo na area ambiental tem se mostrado uma constante: a
realizacdo das audiéncias publicas de licenciamento, os conselhos gestores de
unidades de conservacéo e ainda os conselhos municipais, estaduais e nacional de
meio ambiente. O controle social no PEAC segue essa esteira e trata de estabelecer
a triade IBAMA/Empreendedor/Consultoria, 0 espaco da discussdo politica do

PEAC, na perspectiva comunitaria.
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FIGURA 7 - Proposta de programa aprovada em Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA
319/2006
Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2006b.

Area de abrangéncia: O PEAC abrange todos os municipios costeiros do Sergipe e
dois do Litoral Norte da Bahia, podendo ser organizado por estuarios, considerando

a territorialidade da pesca artesanal.
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Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS, 2006b.

4.3 AS ACOES PROJETADAS E SEUS MOMENTOS

As acbes projetadas no PEAC tem como objetivo a instauragcdo de um

processo educativo fundado em praticas sociais, constituindo-se em um movimento

estruturado em trés partes, as quais passamos a apresentar e comentar:

1. Estabelecer a equipe de trabalho e as condicfes técnicas e de logistica

para que as agdes possam ser executadas com a metodologia solicitada,;

2. Inaugurar o processo social em sua Ultima versao, resgatando as ac¢des

anteriormente realizadas e unificando e articulando os processos e produtos

ja iniciados; e

3. Construir a agenda de prioridades e o plano de acdes, bem como as

condicdes técnicas e de logisticas de execucao das atividades fins.
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Os quadros a seguir apresentam a estrutura das acoes do Plano Geral de
Trabalho do PEAC (2007), aprovado pelo IBAMA no Parecer Técnico, e apresentam
uma solugéo para que essas questdes sejam equacionadas no desenvolvimento das

acoes.

MOMENTO 0 - ESTRUTURAGAO E ORGANIZACAO DO PROGRAMA E DA CONSTIT UICAO DA

EQUIPE

ACAO 1 - Constitui¢éio e capacitacdo da Equipe do Pr  ograma

1. Constituicdo dos responsaveis pelo PEAC-SE nos quadros da UN-SEAL/PETROBRAS, para
fazer o controle e supervisdo das atividades e a interlocucdo com o IBAMA/CGPEG e os
executores das acoes;

2. Constituicdo e capacitacdo da equipe da organizacdo executora em articulagdo com a
CGEAM/IBAMA e a PETROBRAS

ACAO 2 — Estruturas de gestdo

1. Proposta metodolégica de gerenciamento compartihado das ac¢bes incorporando
representantes das comunidades no processo de planejamento e tomada de decisdo nas
deliberag6es técnicas e organizativas do PEAC-SE;

2. Definicdo de fluxograma e organograma do programa com o devido controle social e
comunitério;

3. Matriz légica das acdes constando os elementos qualitativos, quantitativos, indicadores de
realizacdo, meios de verificacdo e procedimentos de retroalimentacéo e correcao de rumos;

4. Construcao de um cronograma de acdes

5. Elaboracdo do Convénio com a Universidade Federal do Sergipe para o desenvolvimento da
linha de acdo 3 - Momento 2

6. Incorporacdo do GT da Petrobras constituido para o alinhamento das acgbes de projetos
socioambientais com foco no licenciamento

7. Criacdo de um site na internet para divulgacdo e acompanhamento do desenvolvimento do
programa;

QUADRO 12 - Descricao das atividades momento O - Parecer Técnico
CGPEG/DILIC/IBAMA 319/2006
Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2007.
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MOMENTO 1 — REATANDO RELACOES

ACAO 1 — Apresentacéo/validacéo do diagndstico e pl

anejamento participativo

Visita e incursdes em
todas as comunidades
para realizar:

* ReuniBes com as liderancas para agendar as oficinas de
discusséo e validacdo do diagndstico e de elaboracao de uma
agenda ambiental comunitaria, que considere o calendario de
pesca, atividades culturais e religiosas tradicionais de cada regiao;

« Formacao de comissdes Municipais para mobilizacéo e
organizacédo das atividades as quais funcionardo como pontos
focais em cada comunidade;

 Divulgar e apresentar o PEAC em todas as Comunidades.

Realizacdo de oficinas
para apresentacéo do
PEAC,
validag&o/consolidagéo do
diagndstico e elaboracéo
da agenda de prioridades.

« Oficinas de 20 horas divididas em médulos e agendadas de
acordo com o calendario comunitario (pesca);

« A metodologia serd baseada em metodologias participativas e
Trabalhos dirigidos de grupos, em metodologia adaptada de
planejamento estratégico situacional — PES - ver/pensar/agir

Realizagéo, em paralelo,
de campanha de
divulgacdo nos meios de
comunicacao locais:
emissoras de radio e
jornais regionais e locais:

» Preparacdo de material de divulgacéo

« Agendar entrevistas da equipe do projeto e da Petrobras

ACAO 2 - Consolidacdo da agenda e planejamento oper

acional

Sistematizacdo dos
resultados das oficinas e
organizacdo da agenda de
prioridades em nivel
individual (de cada
comunidade) e regional
(integrando por assunto
e/ou outras categorias que
emergirem no processo);

Estabelecer as linhas de
acédo para elaboracéo de
projetos e atividades
relacionando a agenda de
prioridades levantadas
dentro do o eixo tematico
“resgate comunitario ou
estruturagdo dos
segmentos”, observando o
gue segue:

 Articulacdo com as ac8es de Economia Popular e Solidaria,
dentro das politicas publicas executadas pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario - MDA, do Desenvolvimento Social; da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP, dentre outros;
» Articulacdo e implementacdo da pesca artesanal e de pequena
escala da SEAP;

« Desenvolvimento do turismo sustentavel;

« |dentificar as acdes de educacao ambiental, popular ou outras
acoes

« comunitarias realizadas na regiao do programa e estabelecer
acoes e atividades integradoras com a agenda e calendario do
PEAC;

« Estrutura de atencao e atendimento a Salde;

« Outros;

Continua...
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* Integracao e articulagdo com a producéo académica de
Gerenciamento Costeiro do Sergipe;

« Integracao e articulacdo com as politicas de gestdo ambiental
costeira executada pelo MMA e pelo estado do Sergipe;

« Contelido programatico;

» Equipe de educadores;

« Identificacéo dos parceiros;

 Proposta de arquitetura da rede de monitoramento ambiental
costeiro

3. Estabelecer o roteiro
metodologico e o
calendario para realizacéo
do projeto de formacéo de
agentes ambientais
comunitarios com os
seguintes aspectos:

4. Elaborar um diagndstico
institucional das B .
prefeituras, em especial as | * Qualificagdo do corpo técnico

politicas sociais, a saber:  Estrutura administrativa e arcaboug¢o municipal Legal;
Educacéo, Saude, Gestdo | « Numero de professores e escolas;

Ambiental, Assisténcia  Projetos e ag6es desenvolvidas

Social, Habitacdo e Obras | « N° de estudantes

Publicas abordando, « Estrutura de Educacéo para Jovens e Adultos-EJA;

dentre outros, os
seguintes aspectos:

QUADRO 13 - Descri¢ao das atividades no momento 1 - aprovada em Parecer Técnico
CGPEG/DILIC/IBAMA 319/2006

Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2007.

MOMENTO 2 — COM A MAO NA MASSA, O FUTURO E AGORA

ACAO 1 — Desenvolver e implementar a rede comunitar  ia de monitoramento ambiental costeiro

1. Desenvolver cursos de capacitacdo em educacdo ambiental dos agentes comunitarios de
monitoramento ambiental costeiro;

2. Propor uma agenda de encontros e eventos nas comunidades com o pessoal da SMS da UN-
SEAL;

3. Construir em conjunto com 0s agentes e as comunidades os parametros e indicadores a serem
monitorados;

4. Buscar na comunidade académica possiveis parceiros para integrar o conhecimento produzido na
comunidade com o conhecimento cientifico e académico; e

5. Integrar o monitoramento comunitario ambiental costeiro as politicas de gestdo ambiental
costeira.

Continua...
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ACAO 2 — Estabelecer uma plataforma para elaboracdo  de projetos de resgate comunitério e
estruturacdo dos segmentos

1. Definir linhas de acao, distribuidas
espacialmente de acordo com a
agenda de prioridades para
elaboracéo e apresentacdo de
projetos. Na selecdo das propostas a
serem transformadas em projetos,
serdo considerados:

« A efetiva contribuicdo na capacitacdo das
comunidades para sua participacdo na gestao dos
recursos ambientais e pesqueiros da regiao;

» A possibilidade de desenvolvimento em longo prazo,
incorporando-se ao PEAC;

« O numero de pessoas a serem envolvidas nas acoes;
« A maior possibilidade de assimilacao e continuidade
das iniciativas, por parte das comunidades; e

« A compatibilidade com a dimenséo dos possiveis
impactos com as demais a¢fes de Educacdo Ambiental
no ambito das condicionantes e/ou compensacdes
exigidas pelo 6rgéo licenciador, o IBAMA, para as
atividades offshore da PETROBRAS UN-SEAL,
considerando a abrangéncia e caracteristicas de cada
atividade licenciada.

2. A depender das propostas surgidas,
pode ser necessaria uma avaliacédo
técnico-econémica detalhada antes
da escolha final dos projetos. Neste
caso, apos o estudo, novas reunides
poderdo ser realizadas com as
comunidades para a concluséo do
processo.

» Serdo elaborados planos de execucao dos projetos
escolhidos em consenso com as comunidades; 0s
prazos para execu¢do dos mesmos dependerdo da
natureza e dimensé&o dos projetos.

3. Definir com as comissodes locais a

forma de implementacéo e gestédo das

acdes e projetos propostos.

4. Construcao de um calendario de
eventos para potencializar a
integracao e participacdo comunitaria
com a agenda das agéncias publicas
em desenvolvimento na regido.

ACAO 3 — Desenvolver espacos de gestdo compartilhad ~ a do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros de acordo com a Coordenacao Geral de Rec  ursos Pesqueiros do IBAMA

1. Articular com o Nucleo de Recursos
Pesqueiros e de Educacdo Ambiental
— NEA da Superintendéncia do
IBAMA-SE e o Escritério estadual da
SEAP em Sergipe uma agenda de
trabalho conjunto, nos seguintes
temas:

e Calendario da pesca;

» Fiscalizacao;

e Censo da pesca;

* Recadastramento e emissdo de RGPs; e
e Seguridade social e seguro defeso.

2. Fomentar a construcéo de féruns de
discusséo e deliberacéo para
assessorar as decisdes dos érgaos
gestores da atividade pesqueira e
organizar o encaminhamento das
reivindicacdes fortalecendo a
organizagdo comunitaria e regional,
considerando os seguintes aspectos:

e Organizacao dos féruns, respeitando a territorialidade
dos pescadores ou o recurso explorado, dando
identidade e unidade a acgao;

« Consistir nesses espagos a participacao de todos os
atores coletivos que interagem diretamente nas
atividades, a exemplo dos que seguem:

e Pescadores nas suas diversas formas de organizacao
— colbnias e associacdes;

e Universidades e instituicdes de pesquisa;

« Extenséo pesqueira e rural;

*  Prefeituras;

e Cémara de vereadores; e

e Outros

Continua....
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3. Realizar oficinas de capacitacdo para
a gestao compartilhada dos recursos
pesqueiros em articulacdo com o
IBAMA.

4. No desenvolvimento das atividades
serdo elaborados e implementados

pesquisa e cadastros. A pesquisa + ldentificaco e levantamento das demandas dos
devera explicitar a percepgao que o grupos sociais, direta e indiretamente afetados
publico de interesse tem em relacéo pelos empreendimentos, a partir dos problemas,
as atividades desenvolvidas e conflitos e potencialidades identificados por esses
cadastro dos pescadores, grupos na relagdo com seu ambiente.

marisqueiras e catadores de
caranguejo e relacdo dos 6rgaos
associativos, empresas e instituicdes
atuantes na regido e os que fazem
parte da cadeia produtiva da pesca.

QUADRO 14 - Descricao das atividades do momento 2 - aprovada em Parecer Técnico
CGPEG/DILIC/IBAMA 319/2006

Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2007.

4.4 O PRIMEIRO RELATORIO DE ATIVIDADES E OS AVANCOS

ApOs varios dialogos técnicos com a CGPEG/DILIC/IBAMA, a aprovacao do
plano de trabalho para dois anos e o plano operacional para o primeiro semestre, 0s
resultados foram relatados em documento técnico orientado pelo IBAMA no PT
CGPEG/DILIC/IBAMA 225/2008:

1. Discusséo sobre o alcance dos objetivos e metas propostos, com
base na avaliacdo do grau de implementacdo do projeto a partir dos
indicadores relativos a cada meta;

2. Apresentacdo e analise parcial para cada meta;

3. Avaliacdo do indicador utilizado, informando se foi (estd sendo)
representativo; deverdo ser apontados, também, os problemas e
dificuldades encontrados durante a atividade, bem como as acfes
implementadas para sua solucdo e aprimoramento; e

Fotos e/ou outras formas de documentagéo visual que ilustrem as
etapas de implementacdo das metas do Projeto. (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b).
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A relatoria das atividades revelou os primeiros problemas de ordem técnica a
medida que a equipe executora das acdes nao procedeu a uma relatoria capaz de
descrever e avaliar o processo social ocorrido, apesar de ter executado um vigoroso
processo social. Somente na terceira revisdo do relatério e um novo arranjo da
equipe técnica € que foi possivel relatar as atividades a contento, atendendo as

solicitagdes do licenciador.

O presente relatério trata de uma andlise e avaliacdo de todas as
atividades desenvolvidas pelo Instituto Gema, instituicdo executora
contratada pela Petrobras, no periodo compreendido entre setembro
de 2007 a abril de 2008.

O mesmo foi elaborado pela empresa Aquatrix Consultoria e Projetos
Ltda., que buscou incorporar as consideracdes tecidas no Parecer
Técnico CGPEG/IBAMA N° 225/08, de 27 de maio de 2008 e que
desta sorte, a mesma nao reapresentou as evidéncias conforme
expressamente solicitado no referido parecer.

Também informamos que o ponto de partida para a avaliagdo do
cumprimento das metas foi o Plano Geral de Trabalho do PEAC, de
Setembro de 2007, aprovado pelo IBAMA através do Parecer
Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n° 307/07, de 24 de setembro de
2007. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b).

O trecho transcrito do relatério reflete o problema de relatoria, que por sua vez
reflete o problema de gerenciamento das atividades e de registros das informagdes e
a capacidade de avaliar as atividades. E essa é uma questao que remete a definicdo
do perfil dos profissionais capazes de executar e coordenar um programa com as

caracteristicas do PEAC.

4.4.1 Os primeiros resultados

Os primeiros resultados, relatados no relatério semestral de junho de 2008,
apresentam um avanco qualitativo e quantitativo em especial na é&rea de

abrangéncia. A seguir apresentamos os resultados quantitativos:
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N°de
Comunidades
Proponentes

Variacao
Percentual

Variacao
Percentual

23

2007
90

291% 63 70%

QUADRO 15 - Namero de comunidades mobilizadas Proponentes no PEAC.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.

Estado Municipios Comunidades Abrangidas
Areia Branca, Atalaia Velha, Bairro Industrial, Boca do Rio,
Aracaju Coroa do Meio, Farolandia, Mosqueiro, Sdo Conrado, Sdo
José e Robalo.
Barra dos Coaueiros Atalaia Nova, Canal, Ilha de Santa Luzia, Touro, Sede,
9 Jatobda, Olhos D'Agua e Capuam.
Brejo Grande Brejao, Cabeco, Carapitanga, Saramém e Sede.
Abais, Curima, Farnaval, Massadico, Miranga,
Estancia Muculanduba, Ouricuri, Porto do Mato,Praia Real do Saco,
Tibdcio e Sede.
Indiaroba Assentamento Sete Brejos, Cajueirinho, Pontal, Preguica,
Sergipe S’aguim, Santa Terezinha,Terra Caida e Sede.
ltaporanaa D'Aiuda Agua Boa, Caueira, Costa, Ilha Mém de S&, Nova
P 9 J Descoberta, Parui e Sede.
Pacatuba Aracaré, Boca da Barra, Garatuba, Junga Maracuja,
Oitizeiro, Piranhas, Ponta dos Mangues, Tigre e Tijupares.
Pirambu Aguilhadas, Aningas, Lagoa Redonda, Santa Izabel e Sede.
. Cajazeiras, Crasto, Pedra Furada, Rua da Palha, Taboa e
Santa Luzia do Itanhy Sede
Apicum, Arames | e Il, Caipe, Carmo, Col6nia Miranda, llha
Sao Cristovao Grande, Pedreiras, Porto de Coqueiro, Rita Cassete,
Tinharé e Sede.
Bahi Conde Barra do Itariri, Siribinha, Sitio do Conde e Pogas.
ahia
Jandaira Abadia, Coqueiro, Costa Azul e Mangue Seco.

QUADRO 16 - Comunidades e municipios do PEAC
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.

N°de horas de

Oficina N°de oficinas N°de participantes -
oficina
Resgate 19 373 101
(Preparatérias)
Sistematizacao 36 437 145
TOTAL 55 810 246

QUADRO 17 - Resultados quantitativos, realizadas no periodo de set. de 2007 e a fev. de

2008.

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.
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Carga Horaria

Carga Horaria

Municipio Previ;te} por Realizada
Municipio

Conde — BA 20 30
Jandaira — BA 20 20
Indiaroba —SE 20 28
Santa Luzia do Itanhy — SE 20 20
Estancia — SE 20 20
Itaporanga D’Ajuda — SE 20 20
Sao Cristovao — SE 20 20
Aracaju — SE 20 17
Barra dos Coqueiros — SE 20 16
Pirambu — SE 20 10
Pacatuba — SE 20 20
Brejo Grande — SE 20 25

Total 240 246

QUADRO 18 - Carga Horaria Prevista e Realizada nas Oficinas do PEAC.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.

Como se pode notar, do ponto de vista quantitativo, a execucao das
atividades estabeleceram a produgcdo do conhecimento das liderancas e
comunidades envolvidas. Esse conhecimento foi obtido por meio de atividades
executadas com metodologias participativas que possibilitaram a construcédo de uma
agenda de prioridades das comunidades, a qual pauta o desenvolvimento das
proximas acoes do PEAC. A elaboracdo e implementacdo da agenda de prioridades
sdo o principal produto e processo a ser desencadeado nas comunidades (de
acordo com as orientacdes pedagogicas do IBAMA).

As aspiracfes das comunidades objetivadas em uma agenda é a condicao
para que os grupos sociais das diversas comunidades se conhegam e reconhegcam
como pescadores artesanais e possam planejar e decidir as estratégias para a
intervencao no mundo.

Portanto, a partir dos resultados quantitativos, observamos os resultados
qualitativos; porém, € importante observarmos a intencdo da equipe executora

atraves dos procedimentos metodologicos:

Seu processo metodoldgico se deu a partir da identificacdo e escolha de metodologias e
ferramentas participativas, que foram mescladas e adaptadas em funcdo do andamento dos
trabalhos e da realidade local de cada Oficina, mas, mantiveram uma mesma estrutura béasica e
objetivo.

Continua...
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Continuacao ...

Destaca-se que a metodologia participativa utilizada em todas as Oficinas de Preparatorias foi

a Visualizacdo e Moderacao, a qual tem como fundamentos:

a) instrumentalizar o planejamento e a conduc¢do de eventos grupais;

b) operacionalizar as diversas metodologias participativas;

¢) possibilitar a problematizacédo e reflexao para a mudanca; e

d) garantir o registro dos trabalhos para futuras consultas.
Enquanto as ferramentas participativas utilizadas foram:

a) Tempestade de idéias;

b) Conducédo de debates em grupo (subgrupos e plenarias);

c) Vitaliza¢des ou dindmicas de grupo; e

d) Metaplan (fichas de cartolina de cores e formas diferentes contendo as posicfes

escritas com caneta Piloto).

O resultado obtido foi: painéis com informacdes acerca das causas, problemas, solucdes e atores
envolvidos para implementacdo de processos e projetos de desenvolvimento local sustentavel;
entretanto, ao notar o grande numero de demandas direcionadas a ampliacdo do esforco de
pesca, anteriormente apontadas, a equipe técnica também achou pertinente discutir a situacdo dos
recursos naturais e da pesca (com énfase nos estoques pesqueiros) em cada localidade. E, dessa
forma, incorpora-se as oficinas, além da construcdo do painel, acima referido, uma apresentacdo
sobre o PEAC e outra sobre a situacao da pesca estadual e local.

QUADRO 19 - Descri¢ao dos procedimentos metodoldgicos,
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.

A intencdo da equipe executora parte de um proposito de estabelecer as
condicdes de didlogo, o que esté explicitada na descricdo dos procedimentos das
oficinas, os quais buscam uma equacéo para resolver os problemas apresentados,
tanto da articulacéo dos diversos produtos e processos que compdem as atividades
como garantir o “com” e evitar o “para”. Tal procedimento mostra as diferencas dos
resultados obtidos e explicam as estratégias utilizadas para dialogar coma as
realidades percebidas pelas comunidades.

Destaca-se que apesar da base metodologica adotada em cada
oficina ter sido a mesma, a qualidade das respostas obtidas foram
bem distintas. Isso se deu ndo s6 em fun¢do do nivel de experiéncia
dos participantes (alguns ja havia participado de dindmicas
semelhantes, até mesmo no ambito do PCAP), seu grau de
percepcdo e compreensdo da problematica local e do préprio nivel
de organizacao e representatividade dos grupos presentes. E que em
funcdo destes aspectos, foram necessarias pequenas readequacdes
e ajustes das estratégias e duracdo de algumas programacdes das
oficinas, sem que comprometesse o seu resultado. (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b, p. 236).
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As adequacdes e ajustes na programacao estdao descritos no item VI.1.1 -
Acdo 1 — Apresentacdo/Validacdo do Diagnoéstico e Pl anejamento Participativo

da revisdo 3 do relatorio semestral do PEAC.

4.4.2 Os resultados qualitativos e as bases paraa  construgdo de uma agenda
de prioridades

A necessidade de apresentar ao IBAMA um periodo de estruturacdo e
mobilizacdo da equipe se deve a necessidade de compor e planejar a operacdo das
atividades. A mobilizacdo da equipe, no histérico do PEAC, se mostrou um problema
para o desenvolvimento das ac¢les, tanto no cumprimento dos prazos quanto no
periodo de adaptacédo dos técnicos a uma relacéo tripartite de gestdo de projeto —
IBAMA/CONSULTORIA/PETROBRAS. O entendimento da atribuicdo do IBAMA
como fiscalizador da execuc¢ao das agbes em relagdo a sua finalidade no contexto
das medidas compensatorias e mitigadoras do processo de licenciamento, e da
atribuicdo da Petrobras como contratante do servico, requer uma competéncia
técnica de todos para monitorar a execugao das atividades. Assim, a mobilizacdo da
equipe ganha importancia, por isso sempre é planejada uma atividade de formacéo
inicial e um processo de formacédo continuada da equipe.

A primeira contratacdo da equipe executora do PEAC se deu por um processo
licitatério, cujo critério de avaliagdo das propostas foi 0 de menor preco. Esse é o
procedimento recomendado pela administragdo publica e uma praxe na Petrobras. A
empresa contratada apresentou uma proposta financeira inexequivel; ou seja, o
processo foi iniciado e ndo pode ser finalizado. A equipe formada nao tinha expertise
para executar as atividades; ndao havia o entendimento que o grupo prioritario era 0s
pescadores artesanais.

Na tentativa de resolver o problema da falta de expertise, a empresa
vencedora da licitacdo, fez uma subcontratacdo de uma empresa especializada em
desenvolvimento de projetos na area de desenvolvimento local e extenséo
pesqueira. A atuacdo dessa nova equipe melhorou a qualidade da execucao e
trouxe os primeiros resultados que sdo comentados no decorrer desse capitulo.

Ao mesmo tempo em que as ac¢Oes eram executadas pelas empresas

contratada e subcontratada, 0 comeco a aproximacao com a Universidade Federal
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de Sergipe — UFS quando foi apresentando uma saida para a continuidade das
acoOes, visto que a perspectiva de tempo de desenvolvimento das agbes é de 20
anos.

Quando da rescisdo do contrato com a empresa vencedora da licitacao,
houve a contratacdo emergencial de outra empresa para a continuidade das agoes.
A necessidade da contratacdo foi justificada devido ao atraso no cronograma das
atividades propostos pela Petrobras, por meio de consultoria especializada e
aprovado pelo IBAMA. Uma vez aprovado 0 cronograma, 0 atraso da execucao e
desenvolvimento das atividades somente ¢é justificado por razdes técnicas
processuais finalisticas; e ndo por atividades meio, de carater administrativo.

Todo esse imbroglio administrativo institucional, apesar de nao ser
considerado pelo IBAMA como uma justificativa pelo atraso das acoes, reflete a falta
de preparo do setor de SMS e de licenciamento da empresa para equacionar essas
guestdes administrativas e lidar com programas socioambientais. Pois, todos os
programas ambientais das medidas mitigadoras e compensatérias tém uma
perspectiva idéntica ao tempo de vida (til dos empreendimentos, ou enquanto a
empresa estiver operando na bacia.

Se por um lado a Petrobras ndo esta preparada, do ponto de vista
administrativo, para atender as demandas dos projetos de EA, por outro, as
empresas de consultoria também apresentam deficiéncias, considerando que o
preco dos servicos € estabelecido pela empresa. A vencedora da licitacdo do PEAC
afirmou que poderia desenvolver as atividades no prazo e afirmou 0S recursos
necessarios.

Como ja relatamos anteriormente, o retorno do PEAC as atividades nas
comunidades ndo é um processo que comeca do zero, mas a partir de um trabalho
comecou em 1999 e seguiu com o Projeto de Compensacao da Interferéncia da
atividade do Petroleo na pesca artesanal, decorrente do desenvolvimento das acdes
de aquisicdo de dados sismicos no BM SEAL 9. O fato de ainda ndo haver
estabelecido um programa que atendesse a todas as demandas dos licenciamentos
da Bacia de Sergipe-Alagoas levou a situacdo de fragmentacdo das acdes, o que
agravou os problemas de suas descontinuidades.

A fragmentacéo das acles de que falamos € a seguinte:

Projeto de Comunicacao Social — PCS

Projeto de Monitoramento do Desembarque Pesqueiro — PMDP
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Projeto de Compensacgéo na Atividade da Pesca — PCAP

Projeto de Educagdo Ambiental — PEAC

Agentes ambientais para trabalhar no contingenciamento de
Emergéncias Ambientais - PEI

Todos incidem na mesma area de abrangéncia, com 0os mesmos atores, mas
com metas, atividades e equipes diferentes. Tal questdo coloca-se como uma
irracionalidade, do ponto de vista dos recursos, um desrespeito com as comunidades
e um descrédito institucional, pois sequer os cronogramas das acdes estavam
eficientemente articulados.

A primeira decisdo foi articular de forma objetiva as ac¢des voltadas as
comunidades de pescadores, excetuando as a¢des do PEI. Essa a¢cao consistiu na
integracdo ao PEAC do PCAP e PMDP, que passou a chamar-se de Projeto de
Monitoramento Participativo do Desembarque pesqueiro — PMPDP.

Essa primeira integracdo deu corpo ao PEAC e um contexto objetivo e
consistente as acdes de EA. Elas seriam uma estratégia para as comunidades de
pescadores estabelecerem um plano de acdo para conhecerem melhor a
organizacdo regional de sua atividade e sua produtividade, como também
desenvolver as condi¢gbes para que fosse estabelecido um plano de aplicagdo das
acOes de compensacao da interferéncia do petréleo na pesca.

Destacamos que para que se atingisse tal resultado, houve uma
importancia inconteste da realizacéo de reunides de mobilizacdo com
as liderancas, pois a partir delas pudemos considerar o calendario
préprio de cada micro-regido, respeitando a atividade de pesca, as
atividades culturais e religiosas e demais agendas locais
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b, p. 249).

A maior dificuldade que se encontra no trabalho de organizacédo social dos
pescadores é a falta de uma interlocucao que seja de fato representativa, a questao

das colbnias e das associacgoes.

No que se refere a uma andlise qualitativa do cumprimento da Meta,
suas deficiéncias sempre estiveram ligadas a baixa organizagéo
coletiva e a falta de experiéncia dos participes com trabalhos em
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grupo. As quais podem ser referendadas pela visdo presente, em
todos 0os municipios, de que um dos maiores problemas enfrentados
€ o distanciamento dos pescadores de suas associacdes de classes
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b, p. 251).

A falta de organicidade e de um movimento social que unifique as pautas e
faca a interlocucdo com o Estado, no sentido do desenvolvimento social e
econdmico da pesca artesanal, se reflete em declaragbes dessa natureza. Em
resumo, o0 processo politico reduziu-se a questdes de assistencialismo e seguridade

social.

Declaracbes de que os pescadores s6 procuram as Colbnias, quando
precisam da Carteira de Pescador Profissional, ou seja, para se
aposentar ou para receber o seguro defeso (desemprego), foram
freqientes. Assim como aquelas que buscam as associacles,
somente quando querem financiamento. (INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b, p. 253).

O modelo de organizacdo da representacdo de classe através do Sistema
Colbnia de Pesca esta para ser ressignificado, pois ndo atende aos pescadores e
aprofunda o carater de dependéncia politica e social do pescador. Esse ndo é um
instrumento da organizacdo social dos pescadores, mas mais uma forma de

dominacéao.

Certamente o distanciamento da maioria dos pescadores de suas
organizacdes esta relacionado ao modelo de gestéo vigente, em que
h& baixissima alternancia de poder, com a consequente apropriacdo
de organizagdes de muitos, por muito poucos. No entanto, a atuacdo
individual é muito incipiente, quase ninguém comparece as
assembléias e muitos sequer ficam sabendo das mesmas, que séo
conduzidas por pequenos grupos, que se utilizam do discurso dos
interesses coletivos, em prol de interesses particulares.

Também €& importante destacar que ao longo dos trabalhos
encontramos varios pescadores que sequer possuem Carteira
Profissional, ou seja, sem nenhum acesso aos beneficios sociais
legais, previstos para a categoria. (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2008b, p. 259).
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O caminho apontado pelo relatdrio ao processo educativo estabelece que as
condi¢cbes de indicadores e objetivos de processo sejam construidas de forma clara

e fundamentada nos resultados do processo social.

Dessa sorte, deve ser desenvolvida, na busca do amadurecimento
da consciéncia critica e da importdncia do seu empoderamento e
protagonismo dos atores locais para a mudanca da realidade.
Entretanto a boa compreenséo e qualidade das visdes apresentadas
nos painéis ‘Problemas, Causas, Solu¢bes e Atores Envolvidos’,
surpreenderam a equipe técnica, ainda que tenha ficado evidente
gue o discurso segue muito a frente das praticas individuais e
coletivas cotidianas dos participes (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2008b, p. 259).

A construcdo dessa agenda de prioridades foi e tem sido a tarefa mais
complicada do PEAC. De fato, verificamos que o processo social de busca-la € um
processo educativo intenso que possibilitou as comunidades enxergarem-se como
um grupo social, percebendo que sua forma de organizacéo e producéo social local
estd em risco com a expansdo do capitalismo; ndo ameacada pela industria do

petréleo propriamente dita, mas pelo sistema da pesca industrial.

A mobilizacdo de uma comunidade em prol de uma atividade coletiva
se constitui em uma pratica social complexa, em especial quando
esta tem uma relagéo direta com o seu meio de vida e trabalho. Para
0 seu sucesso, tal pratica deve respeitar e interagir com o0s
elementos culturais, socioldgicos, antropoldgicos e econdmicos, que
resultam nas préprias caracteristicas dessa comunidade. Uma vez
gue a grande maioria das comunidades do PEAC esteia-se na pesca
artesanal, atividade que historicamente se estruturou, por todo Brasil,
em sistemas locais de producdo, com caracteristicas tdo peculiares,
gue alguns estudiosos do tema, caracterizam certas relacbes na
pesca como pré-capitalistas, ha que se tratar este tema com a devida
particularidade, j& que, para essas comunidades, a sua relacéo
econdbmica ndo é equanime com o0s sistemas de: producéo,
armazenagem, distribuicdo e comercializacdo mundiais, nacionais e
até mesmo regionais. Pois nelas sempre existe a figura do
intermediario ou atravessador, que atua como um mediador entre os
sistemas externos e o local (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b,
p. 243).
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Essa discussao entre a reducdo da produtividade e o aumento da demanda
de captura é um processo tenso nas comunidades, que leva a disputas fratricidas
entre as comunidades na hora da comercializagcdo do pescado. Quase sempre 0
processo de compra e venda tem um mediador externo ou interesses diversos da
sustentabilidade dos pescadores artesanais.

Ressalta-se que a denominacdo “atravessador” € sempre pejorativa,
podendo, com algumas variacdes ao longo da costa brasileira, ser denominado:
picareta, comprador, patrdo, etc. Mas eles sempre representam a mesma coisa:
quem, além de fazer a comunicacdo entre a comunidade e o sistema econdmico,
mantém as condi¢cbes de exploracdo e dependéncia social e econémica de certos
grupos e até mesmo de comunidades inteiras.

Cabe salientar que o grande poder destes atravessadores, advém do fato de
gue eles se constituem, muitas vezes, em quem controla o capital (fazem a armacéo
das pescarias) e 0os meios de producao (as embarcacdes e os apetrechos). Assim
como intermediam o0 acesso a insumos (combustivel e gelo) e servicos essenciais
(saude, transporte, comunica¢do, manutencdo de embarcacdes, enterros, velérios,
dentre outros). (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b).

O processo de desenvolvimento das a¢cdes do PEAC deve contribuir de forma
decisiva para que as contradicoes e tensdes possam ser superadas em processos
sociais que encaminhem questdes basicas. Dentre elas, destacamos o
desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca artesanal em confronto com o
avanco da pesca industrial e a necessidade de trabalhar a gestdo compartilhada da
pesca do ordenamento territorial da regido costeira, tendo em vista o avango do

turismo e da carcinocultura.

Portanto, sem o conhecimento aprofundado das relagcbes e inter-
relacbes comunitérias, ao invés de se desenvolver acées e projetos
gue fortalecam a organizacdo e proporcionem a emancipacéo e a
autonomia comunitaria, pode-se viabilizar exatamente o oposto,
proporcionar a apropriacdo das benfeitorias e dos investimentos
pelos atravessadores e suas ramificacdes. E assim, transformar-se a
intencdo de empreender um processo de desenvolvimento social e
comunitario, no aprofundamento da dominacgéo e das desigualdades
sociais. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008b, p. 238).
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Como resultado qualitativo das oficinas, o relatdrio apresenta uma tabela que
organiza as demandas por municipio, por prazos de acordo com as discussdes
realizadas nas oficinas. Em seguida, foi produzido outro quadro das demandas
identificadas como de curto prazo, quantificado por municipio e por numeros de

recorréncias por municipio.

Propostas a serem Propostas a serem Propostas a serem
analisadas (curto prazo) analisadas (médio prazo) analisadas (longo prazo)

» Barco Pesqueiro (9m)
equipado para pesca de:
dentdo, badejo, lagosta,
camardo e cacao.

» Capacitacdes em:
associativismo e
economia solidaria e
informatica.

» Aquisicao de quatro freezers

» Aquisicdo de equipamentos
para as embarcacdes (GPS e
Eco-sonda).

» Construcdo da sede e >
compra de trés freezers.

Cursos de alfabetizacéo
para os pescadores.

» Capacitacdes em:

» Caminh&o de pequeno porte
para transportar gelo,
apetrechos de pesca, isca e
pescadores do Sitio do Conde
para o Povoado de Pocas.

» Construcdo de uma sede.

beneficiamento de
pescado,
associativismo,
cooperativismo,
informatica e educacao
ambiental.

» Limpeza das lagoas e da
passagem do salgado da
Lagoa da Barra Nova.

» Aquisicdo de apetrechos
de pesca (rede de malha,
boia, chumbo, etc.) para a
pesca artesanal.

» Capacitacdes em:

navegacao,
associativismo e
cooperativismo,
beneficiamento de
pescado, educacéo
ambiental, manutencao e
conserto de motores,
turismo e informatica.

» Embarcacédo com
casco de fibra para
pesca em alto mar com
9m.

Capacitacfes em:
correto manuseio de
apetrechos de pesca e
navegacao.

> Implantacdo de um
Centro Comunitario
gue apoie as atividades
de turismo, pesca,
artesanato e sirva de
local para realizagcdo de
CuUrsos.

> Auxilio na
regularizacdo da
documentacao das
embarcacdes.

» Material de pesca para
as marisqueira (jereré,
canoa, rede de galdo,
etc.).

» Capacitacdes em:
associativismo,
educacdo ambiental e
informética.

» Projetos de Educacao

Ambiental na Pré-
escola.

Continua....
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Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

analisadas (longo prazo)

Propostas a se rem

» Implantacdo de um

» Apetrechos de pesca e

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

para a Col6nia.

3. Indiaroba

Propos tas a serem
analisadas (médio prazo)

. materiais e equipamentos >
entreposto pesqueiro. de escritério
> REPETE A ANTERIOR » Construcdo de uma sede >

analisadas (longo prazo)

Propostas a serem

» Barco de pesca oceanica

mao-de-obra para atuar no
setor.

familiares com a oferta de
cursos para inclusédo
digital.

» Fabrica coletiva de gelo. ; >
equipado.
» Criacéo e ou construcdo
» Criacdo de um Centro de um infocentro para uso
Turistico e qualificagdo de dos associados e seus >

» Construcdo de viveiros
escavados comunitarios
para piscicultura, com
capacitacao e assisténcia
técnica aos beneficiérios.

» Realizacéo de cursos
profissionalizantes de:
pedreiro e refrigeracéo.

» Realizagdo de
capacitacdes e assisténcia
técnica para a fabricacao
de doces caseiros.

» Melhoria e ampliacdo de
viveiros de piscicultura
estuarina e de agua doce
com capacitacdes e
assisténcia técnica
sequencial.

» Investimentos em
tecelagem artesanal
(crochés, bordados e
tricds) tanto na infra-
estrutura fisica
(equipamentos e matéria-
prima), quanto em
capacitacdes e
consultorias técnicas e
gerenciais.

Continua....
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4. Santa Luzia do Itanhy

Propostas a serem analisadas Propostas a serem Propostas a serem

(curto prazo)

analisadas (médio prazo)

analisadas (longo prazo)

» Capacitacao e

camboa por malhas maiores que
30.

(curto prazo)

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

» Cursos profissionalizantes de: » Construcdo de uma sede assisténcia técnica em
eletricista e mecanico. para os pescadores. ostreicultura e
piscicultura.
» Criagdo e ou construcao » Cursos de: artesanato,
. . de um infocentro para uso associativismo,
» Fabrica de doces artesanais . -
~ dos associados e seus beneficiamento de
(manga, mamao, banana, coco, o . o
) : familiares com a oferta de pescado, informatica,
jaca e goiaba). : ~ ~ .
cursos para inclusao educacdo ambiental e
digital. culinaria.
» Construcdo de pequenos
entrepostos de pesca acoplados
a fabricas de gelo nas
comunidades (Crasto, Rua da
Palha, Pedra Furada,
Cajazeiras, etc.)
» Projeto para o cultivo de tilapia,
Insumos e assisténcia técnica
em viveiros escavados e
implantac&o de uma linha de
beneficiamento.
» Substituicdo das redes de

Propostas a serem analisadas

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Cursos profissionalizantes.

» Infra-estrutura:

construcdo de sede para
as associacdes dos
pescadores com area de
beneficiamento de
pescado.

» Capacitacdes nas areas
de: informética e
educacéo sexual e
associativismo.

» Aquisicdo de

» Capacitacdes e

(redes, tarrafas e etc.)

» Incentivar e criar infra-estrutura Embarcacdes e assisténcia técnica em:
turistica. Apetrechos de pesca cultivo de ostras e
(redes, tarrafas e etc.). peixe, artesanato.
» Aquisicdo de Embarcacgfes > Implantaco de um local
. e Apetrechos de pesca
» Implantar uma casa de farinha. para festas da
(redes, tarrafas, barco de ;
Comunidade de Farnaval.
7m, etc.).
. A » Construcdo de sedes para > Cap ac |ta_<;oe,s ©
> Investimentos e assisténcia - assisténcia técnica nas
f . as associagfes de 8 . o
técnica para cultivo de ostras, areas de: associativismo,
. pescadores e para : !
peixe e artesanato. o cultivo de ostras e peixe e
Colbnia.
artesanato.
» Reforma de Embarcacbes | » Capacitacdes nas areas
» Revitalizacdo do Porto da Areia e Apetrechos de pesca de: informatica e

educacéo sexual.

Continua....
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6. Itaporanga D’Ajuda

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Infra-estrutura (local e
equipamentos) para
armazenamento de
pescado.

» Construcdo de uma Sede.

» Capacitagbes na area
de: educacdo ambiental,
associativismo.

» Construcao de um ‘Termo
de Ajuste de Conduta —
TAC’ para combater a
pesca predatéria e
substituir as redes de
camboa de malha fina por
outras de malha maior.

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

» Criacdo e ou construcao
de um infocentro para uso
dos associados e seus
familiares com a oferta de
cursos para inclusao digital.

7. Séo Cristovdo
Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

» Capacitacdes e
assisténcia técnica em:
aquicultura, novas
tecnologias para a
pesca artesanal e
beneficiamento de
pescado e auto-gestédo.

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Construcdo de uma
estrutura (prédio e
equipamentos) para
armazenar pescado.

» Criacdo de uma
cooperativa.

» Capacitacdo em:
educacdo ambiental,
associativismo e
cooperativismo.

» Construcdo de um ‘Termo
de Ajuste de Conduta —
TAC’ para combater a
pesca predatoria e
substituir as redes de
camboa de malha fina por
outras de malha maior.

» Criacdo e ou construcao
de um infocentro para uso
dos associados e seus
familiares com a oferta de
cursos para inclusao
digital.

» Capacitacdes e
assisténcia técnica em:
manuseio e
beneficiamento de
pescado, criacdo de ostra
e piscicultura.

» Investimento para criacao
de ostra e piscicultura.

Aquisicdo de um barco
(para transporte da
producdo de mariscos).

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

Propost as a serem
analisadas (longo prazo)

» Cursos
profissionalizantes.

» Renovacéo dos
apetrechos de pesca de
alto mar (redes e
espinhéis dentre outros).

» Capacitacdo e
assisténcia técnica
em: auto-gestao.

» Cursos
profissionalizantes
de carpintaria naval
e outros.

» Melhoria da infra-
estrutura fisica das
Associacdes.

» Capacitacdes em:
informatica, educacao
ambiental e
associativismo.

» Construcdo de uma
fabrica de gelo.

» Construcdo de uma sede
e um pier.

» Apoio a realizacao do
Primeiro Encontro dos
Pescadores do Estado
de Sergipe.

» Aquisicdo e manutencao
de barcos a vela para
pesca em alto mar.

» Capacitacao e
assisténcia técnica em:
novas tecnologias de
pesca, comercializacéo
de pescado e auto-
gestao.

Continua....
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» Aquisicdo de apetrechos
de pesca (redes, anzéis,
tarrafas, cordas, etc.)

» Capacitacdes em:
informatica, educacao
ambiental e
associativismo.

» Dragagem do Rio
Poxim.

» Construcao de areas
de lazer para as
comunidades.

Propostas a se rem
analisadas (curto prazo)

» Dragagem do Canal
Santa Maria.

9. Barra dos Coqueiros

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

>

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Curso profissionalizante
de carpintaria naval.

» Renovacéo dos
apetrechos de pesca e
melhoramento das
embarcacgdes.

» Capacitacdo e
assisténcia técnica na
area de: associativismo
e auto-gestao.

» Articular a reativagéo

» Aquisicdo e equipagem

profissionalizantes.

do Hidroviario ‘Zé de embarcacdes de » Cursos de alfabetizacao
Menino’ transformando- pequeno e grande porte dos pescadores.
0 em atrativo turistico. para pesca de alto mar.
» Dragagem da Barra do
> Implantagdo de um Rio Japaratuba e poda N _
local para e supressio da > Capacn?goes em:
armazenamento, vegetacao no Rio gducagqo ambiental e
beneficiamento e Pomonga na altura do informatica.
comercializagdo de Canal do Touro.
pescado.
» Aquisicdo e equipagem
» Cursos de embarcacg0bes. de

pequeno e grande porte
para pesca estuarina.

» Implantacéo de cultivos
coletivos de peixe e ostra.

» Capacitacdo e
assisténcia técnica nas
areas de: piscicultura,
ostreicultura e
artesanato com
produtos locais.

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

10. Pirambu

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

Y

Capacitacbes em:
educacdo ambiental,
navegacao e
informatica.

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Reforma do Entreposto
de Pesca de Pirambu,
com proposta de
aproveitamento dos
residuos.

» Diversificacao das artes
de pesca e das pescarias.
>

» Criar um comité gestor
para os Royalties.

> Aquisicdo de maquinas e
equipamentos para
Beneficiamento da casca
do coco.

Continua....



Continuacao....

145

» Fortalecimento do
artesanato local (bordado,
junco, casca do coco e
palha de coco).

Fortalecimento da Apicultura
local, através da ampliacédo da
atividade, com aquisicdo de

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

equipamentos e materiais
11. Pacatuba

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Implantacao da fabrica de
gelo no Povoado de
Ponta dos Mangues.

» Construcdo de Sedes.

» Aquisicao de caixas de
isopor, de 80 a 120 litros,
para armazenamento e
conservacdo de pescado.

» Aquisicao de apetrechos
de pesca e embarcacdes
com motor de rabeta.

» Construcdo de um Centro
de comercializacdo e
divulgacdo do artesanato.

» Incluséo digital para toda
comunidade de Pacatuba.

» Aquisicdo de quatro
maquinas semi-industrial
para costura reta, para
confeccdo de artesanato.

» Construcdo de uma
fabrica para
beneficiamento da fibra do
COCoO.

» Fortalecimento e
estruturacdo da apicultura
local, por meio da
aquisicdo de EPI's, e
colméias padrao
Langstron.

» Programa de doacgédo de
mudas de plantas
nativa (Sabia de
preferéncia).

Propostas a serem
analisadas (curto prazo)

12. Brejo Grande

Propostas a serem
analisadas (médio prazo)

Propostas a serem
analisadas (longo prazo)

» Construcdo de unidade
de processamento de
poélen e beneficiamento
do mel, dentro das
normas do SIF.

» Incluséo digital para toda
comunidade de Brejo
Grande.

» Capacitacdo:
beneficiamento de
pescado, beneficiamento
de produtos apicolas,
educacdo ambiental,
autogestdo, confecgéo e
manutencéo de
apetrechos de pesca e
artesanato.

Continua....
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» Construcdo de um Centro | » Reforma de embarcacdes

para comercializacéo do
artesanato.

e renovacdes de
apetrechos de pesca.

» Implantar projetos
coletivos nas areas de
piscicultura (viveiros
escavados e tanque rede)
e ostreicultura.

» Construcéo/reforma de
Sede prépria.

» Implantacdo de uma
Fabrica de Polpa de
Frutas.

» Construcdo de uma
Unidade de
beneficiamento e
comercializacéo do
pescado.

» Implantacdo de galpbes
de apoio a pesca.

QUADRO 20 - Demandas identificadas como de curto prazo, quantificando por municipio e
por nimeros de recorréncias por municipio.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

RENOVAVEIS, 2008b.

Propostas demandadas, classificadas

para o primeiro momento (Verde)

Municipios

. . Santa Luzia do Itanhy, Estancia, Aracaju e
Cursos profissionalizantes 21 .
Barra dos Coqueiros
Entreposto de Pesca/ U_n_ldade para Jandaira, Santa Luzia do Itanhy, Pirambu,
armazenamento, beneficiamento e 14 : .
RS Barra dos Coqueiros e Brejo Grande
comercializagdo de pescado
N . . . Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy, Estancia,
Implantacéo de cultivos coletivos de peixe ~ A !
14 Sao Cristévao, Barra dos Coqueiros e
e ostra .
Brejo Grande.
Reforma e/ou aquisicao de barco para 1 S0 Cristovao
transporte de marisco
Aquisicdo de caixas de isopor, de 80 a 120
litros, para armazenamento e conservagao 7 Pacatuba
de pescado
Aquisigao de_ equipamentos e insumos 5 Pirambu, Pacatuba e Estancia
para fortalecimento do artesanato local
Limpeza das lagoas 1 Conde
Construgo de uma fabrica de gelo 4 Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy, Aracaju
e Pacatuba
Troca dos apetrechos de pesca 3 Conde e Santa Luzia do Itanhy
Apicultura 3 Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande
Tunsmo: criacdo de um Centro Turistico, 3 Indiaroba e Barra dos Coqueiros
Investimento em Turismo

Continua....
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Construcdo de um Termo de Ajuste de 2 Sao Cristovao e Itaporanga D'Ajuda
Conduta — TAC

Aquisicdo d_e_ maguinas e equipamentos 5 Pirambu e Pacatuba
para Beneficiamento da casca do coco

Aguisicdo de equipamentos para 1 Indiaroba

tecelagem artesanal

Fabrica de doces artesanais 1 Santa Luzia do Itanhy
Implantar uma casa de farinha 1 Estancia
Revitalizacdo do Porto da Areia 1 Estancia

Aquisicdo de freezers 1 Conde

Aquisicdo de equipamentos para as 1 Conde

embarcacdes (GPS e Ecossonda)

Pro_grama de doacédo dg m_udas de plantas 1 Pacatuba

nativa (Sabié de preferéncia)

Aquisicdo de Caminhdo 1 Conde

Implantacdo de uma Fabrica de Polpa de 1 Brejo Grande

Fruta

TOTAL 89

QUADRO 21 - Propostas classificadas como Verde e agrupadas por demanda.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008b.

4.5 O AVANGO DA PESQUISA — ESTABELECENDO CATEGORIAS E DEFININDO
CRITERIOS E INDICADORES

Com base nas reflexdes realizadas no acompanhamento das ac¢des do PEAC
como pesquisadora e consultora da Petrobras, o primeiro passo para aproximar as
guestdes de pesquisa aos resultados de campo foi definir categorias, critérios e
indicadores que possam dialogar com a realidade vivida pelos executores das
acoes.

Assim, o exercicio de reflexdo foi organizar as demandas em categorias que
se orientam nos objetivos dos programas ambientais apontados no licenciamento
(PMDP, PCAP, PEA etc.) e na forma como foi construido o dialogo nas
comunidades. Tal procedimento estabelece as condicdes para atender as questdes
estruturantes dessa pesquisa, em especial de como se organizam e gerenciam as
atividades e como se da o processo de certificacdo das agbes no ambito do

licenciamento.
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Essa categorizacdo estabelece os conteudos e 0s objetivos dos processos
formativos necessarios a consecucao dos objetivos do PEAC. Ela € necessaria ao
planejamento e operacdo das atividades subsequentes. Os critérios para definir as
categorias foram baseados em duas diretrizes. A primeira € que 0 processo
educativo deve estar direcionado a construcdo da autonomia dos grupos e
comunidades, com o fortalecimento dos processos de organizagdo coletiva e
fortalecimento dos sistemas locais de producdo, e ao ordenamento pesqueiro. A
segunda diretriz aponta para a formacdo do sujeito pescador artesanal com
processos educativos ndo formais e formais que concernem a alfabetizacao,
capacitacdo e formacgao continuada. A seguir, apresentamos um resumo das

categorias encontradas:

e Formacdo - area de Educacdo Ambiental, organizacdo comunitaria e
profissionalizacéo:

o0 Associativismo e economia popular e solidaria: cooperativismo;
economia e sistemas locais de producdo; gerenciamento de negdcios;
gestao de pessoas; aspectos legais e administrativos da gestao financeira
e orcamentaria; e inclusao e alfabetizacéo digital,

0 Alfabetizacdo e escolarizagdo — EJA: a Ifabetizagdo — MOVA Brasil; e
Ensino supletivo e pds-médio

o Profissionalizacdo: oferta de cursos certificados p elo sistema de
educacdo profissional: cursos de artesanatos; mecanica; navegacao;
construgdo e carpintaria naval; pintura manutencdo de embarcacoes;
construcdo civil; saude e seguranca do trabalho e meio ambiente;
ecossistema costeiro e marinho e sua relagdo com a producéao da pesca
artesanal; gerenciamento de residuos — coleta, transporte e destinacao; e

reciclagem e reutilizac@o de residuos da pesca e mariscagem.

 Gestdo pesqueira — co-gestdo, qualificagdo da pesca e producédo do
conhecimento como suporte a gestao e melhoria da in fraestrutura.

o Gestdo pesqueira: Organizacdo para a co-gestdo atraves de foruns ou
comissoes; e Subsidios e mobilizacéo social para a construcao de acordos
de pesca, portarias de controle e TACs para a adequacdo de artes de
pesca, petrechos e calendario.
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0 Producdo do conhecimento e desenvolvimento tecnoldg ico e
cientifico: monitoramento do desembarque e o ESTATPESCA com
carater participativo; monitoramento da qualidade ambiental com
integracdo das comunidades e universidade; articulacdo do PEAC ao
processo de criagdo da RESEX e do ordenamento da pesca no entorno de
REBIO; articulagcdo do PEAC ao Processo de ordenamento pesqueiro do
Sergipe, sob responsabilidade.do IBAMA/SEAP; pesquisas pontuais para
subsidiar os processos de gestdo dos recursos naturais; e pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias para desenvolvimento de produtos e
subprodutos para agregacéao de valor a atividade da pesca.

o Melhoria da infraestrutura e equipamentos: C onstrucdo e
aparelhamento de sede de associa¢cfes e organizacdes; construcdo de
fabrica de gelo com unidades de producdo; embarcacdes e petrechos;
compra de novas embarcagOes e melhorias nas existentes; adequacao

dos petrechos; e melhorias em atracadouros e trapiches e dragagens.

Essa categorizacdo estd fundada na natureza das acgbes e propicia uma
organizacdo dos parceiros e do tipo de projeto e plano de agdes que devem ser
construidos com as comunidades. A solugdo é como estabelecer o processo de
construir “com”, evitando o “para”. O passo seguinte foi definir os critérios para o
desenvolvimento das proximas acoes.

Cada movimento e decisdo tomada tém por referéncia as orientagbes
pedagogicas do IBAMA, os resultados das oficinas e atividades com o0s sujeitos da
acao e o plano de trabalho do PEAC.

4.6 RETOMANDO AS QRIENTAQC)ES PE~DAGOGICAS DO IBAMA PARA
FORMULAR OS CRITERIOS DE AVALIACAO E MONITORAMENTO

O processo de estabelecimento de critérios e indicadores para avaliar e
monitorar o processo esta vinculado diretamente ao entendimento de praxis, ou seja,
a idealizar a finalidade, e buscar o ajuste do ideal a realidade em um processo
dindmico de repensar o0 mundo que temos em relacdo ao mundo que desejamos,

sob certos critérios que manifestam a intencionalidade politica do ato educativo.



150

O resultado real, que se quer obter, existe primeiro idealmente, como
mero produto da consciéncia, e os diferentes atos do processo se
articulam ou estruturam de acordo com o resultado que se da
primeiro no tempo, isto €, o resultado ideal. Em virtude dessa
antecipacdo do resultado real que se deseja obter, a atividade
propriamente humana tem um carater de consciéncia (SANCHES
VASQUEZ, 2007, p. 221).

No caso do PEAC, essa relacdo entre o ideal e o real € mediada pelas
premissas e pressupostos basicos das orientacbes pedagodgicas do IBAMA como

diretriz da intencionalidade necessaria. Continua o autor:

Sua caracteristica é que, por mais que o resultado real diste do ideal,
trata-se em todo caso de adequar o primeiro ao segundo. Isso nao
significa que o resultado do obtido tenha de ser uma mera duplicacdo
real de um modelo ideal preexistente. Ndo; a adequacédo ndo tem
porque ser perfeita. Pode assemelhar-se pouco, e ou mesmo nada,
ao fim original, j& que este sofre mudancas, as vezes radicais, no
processo de sua realizagdo. Desse modo, para que se possa falar de
atividade humana € preciso que se formule nela um resultado ideal,
ou fim a cumprir, como ponto de partida, e uma intencdo de
adequacdo, independente de como se plasme, definitivamente, o
modelo ideal imaginario (SANCHES VASQUEZ, 2007, p. 221).

As orientagBes pedagogicas orientaram a formulagdo do PEAC e seu plano
de trabalho, que consiste no conjunto de ac¢des intencionalmente articuladas para
chegar a um fim. Este, no caso do PEAC, é a participacdo cidadd na gestdo e
ordenamento da pesca artesanal do Sergipe e do fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, no contexto dos municipios costeiros.

Esse € o mundo ideal, poréem, no caso do Sergipe, o governo estadual e
federal, considerando a SEAP e o préprio IBAMA, ndo ofereciam a cidadania um
processo de ordenamento e gestdo da pesca que pudesse ser de fato participativo;
nao havia um monitoramento do desembarque pesqueiro que pudesse estabelecer a
producdo das comunidades. Ou seja, a atividade estava completamente

desorganizada e a mercé dos atravessadores e exploradores dos pescadores

artesanais.
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4.6.1 Estabelecendo os critérios para projetar asa  ¢oes

A guestédo central dessa agenda de prioridades é a execugdo das demandas,
pois 0s problemas levantados no diagnostico participativo vdo muito além dos
impactos ambientais e sociais da atividade do petréleo na atividade da pesca. Assim,
a decisdo de continuidade dos financiamentos das acdes na forma de projetos
executivos requer um processo de co-responsabilidade e de compartilhhamento da
gestdo. A categorizacao dos critérios apresenta uma forma de valoracao do vigor da
organizacao social através de indicadores qualitativos desses critérios. A discusséo

dos critérios € central para o avanco do processo e sua avaliacdo. Portanto, €

importante que trabalhemos com uma definicdo de critério:

Critério (Gr. Kriterion: aquilo que serve para julgar) 1. Sinal gracas
ao qual reconhecemos uma coisa e a distinguimos de outra.

2. Sinal gracas ao qual reconhecemos a verdade e a distinguimos do
erro. Ex.: a evidéncia (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 59).

A construcdo do critério € uma exigéncia do processo, ou seja, um resultado e
ao mesmo tempo condicdo para sua continuidade em um sistema de avaliacdo. O
critério como “sinal”, “signo” ou “simbolo” é fundamental para o planejamento do
processo educativo ambiental, pois condiciona a constru¢ao do significado, que por
sua vez constitui 0 sujeito e sua subjetividade. Assim, os critérios sdo condi¢do para
distinguirmos o processo educativo que constitui 0 sujeito “pescador artesanal”
autbnomo e livre diferente do sujeito pescador artesanal oprimido pela expanséao do
capital na condicdo de trabalhador alienado.

O critério é a base do didlogo entre os trés entes que executam PEAC: o
IBAMA como fiscalizador, o empreendedo r como 0 agente que causa o0 impacto e
deve mitiga-lo, e a empresa de consultoria que executa as acbes com 0s sujeitos
do processo educativo, as comunidades costeiras do Sergipe.

A seguir, apresentamos os critérios e suas categorizagoes.

Governabilidade: Este critério trata da autonomia para gerenciar o “negocio”. Os

resultados das oficinas mostraram uma visdo ingénua quanto aos aspectos do
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gerenciamento comercial e institucional da atividade da pesca, em especial na
relacdo do sistema local de produgdo com o sistema nacional da pesca. Ou seja, 0
caranguejo, 0 sururu ou o camardo saem das comunidades como produtos que
podem ser comercializados pelos supermercados, restaurantes locais e serem
distribuidos para os mercados maiores como Salvador, Recife ou até serem
exportados.

Sabe-se, por meio de diagndésticos da pesca no Sergipe, que muitos produtos
sao retirados das comunidades de pescadores artesanais por atravessadores de
forma “clandestina”, isto €, escondidos em meio a cargas de peixes, burlando a
fiscalizacao tributaria e sanitaria.

Portanto, estabelecer a governabilidade do préprio negocio € um passo
importante em direcdo a autonomia em relacdo ao atravessador e ao sistema
regional e nacional de producao.

Outro aspecto é a questdo da propriedade da terra. Em geral, as
comunidades ndo possuem propriedade das instalacbes; as areas em que estédo
localizadas ndo estdo urbanizadas ou estdo sob dominio da Unido por serem area
de influéncia de maré, também denominados terrenos de marinha. Certamente, essa
questdao tem sido um dos maiores empecilhos para a construcdo de sedes,
entrepostos, portos ou outras instalacdes de prédios ou outras infra estruturas. Além
disso, ha a discussado sobre a documentacdo e legalidade da gestdo politica e
administrativa das col6nias e associacdes, que refletem a autonomia e capacidade
em gerenciar conta bancaria, prestagcdo de contas, contabilidade, etc. Portanto os
critérios de governabilidade estabelecidos sdo: O povoado deve ter uma associacao
ou colbnia devidamente legalizada; a associacdo ou col6nia ter a documentagdo em
dia (ata da diretoria, CNPJ ativo, livro caixa, etc.); quantidade de pescadores
legalizados; periodicidade e registro das atividades e reunides; existir projetos e
parcerias; existir sede propria e propriedade ou uso esta legalizado e competéncia

juridico-institucional para implementacédo da demanda.

Organizagao e mobilizagéo social: A capacidade que as comunidades, colonias e
associacOes tém de se organizar em processos demonstra a intensidade do
processo social e o movimento de coletivizagdo. Assim, liderangas centralizadoras e

que fazem da interlocucdo e intermediacdo somente um processo de acumulo
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politico individual sdo postas em “cheque” e tendem a retomar os processos de
representacdo politica de forma democratica ou saem do processo por conta do
movimento das bases. Assim 0s critério sdo: a comunidade ter capacidade de
mobilizacdo e as liderancas estarem articuladas com programas governamentais ou
outros projetos sociais; participacdo de mulheres e jovens; numero de pescadores e
pescadoras que estdo em dia com a ColGnia; participagdo da comunidade nas
discussbes em agendas que envolvem o ordenamento pesqueiro e a gestao
ambiental; nimero de pescadores que recebem seguro desemprego e ter um

processo eleitoral e de constituicdo do grupo gestor transparente e participativo.

Infraestrutura: De certa forma, a infraestrutura e a producéo e comercializagao

responde a capacidade de organizacdo social e do negdcio, como atividade
produtiva. Contudo, para o desenvolvimento das acdes, a infraestrutura €
fundamental, em especial pelas demandas surgidas nas atividades; portanto, na
visdo dos pescadores, esse conjunto critérios € essencial e dialoga de forma
imediata com as comunidades. Os critérios para infraestrutura séo: existir transporte
préprio; existir equipamentos de apoio: computador, geladeira, fax, etc.; e existir
embarcacdes e equipamentos de pesca (quantidade e situagédo). Para producao e
comercializacao foi definido: existir pontos de comercializacdo propria; 0s grupos
produtivos trabalham ou ja trabalharam em parceria com outras Coldnias ou
Associacfes ou Governo (rede); viabilidade econdmica, se a producao € suficiente
no minimo para manter o investimento, relagcdo custo/beneficio; numero de

pescadores beneficiados/nimero de pescadores da comunidade; e numero de

pescadores beneficiados com acesso ao crédito e financiamento publico.

Ambiental : As questbes ambientais s&o0 essenciais na implementacdo da
infraestrutura de beneficiamento de pescados, embarque e desembarque de
pescados, na discussao dos residuos do beneficiamento dos pescados, ou ainda na
discussdo sobre a capacidade de suporte dos estoques pesqueiros e dos
ecossistemas costeiros. Por fim os critérios ambientais: As atividades desenvolvidas
estdo em conformidade com a legislacdo ambiental e viabilidade técnica e ambiental,

capacidade do ambiente assimilar o incremento da demanda solicitada.
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Esse conjunto de critérios ajuda a estabelecer a capacidade de
governabilidade da comunidade ou grupo social em se administrar e estabelecer
seus proprios interlocutores e mediadores com o0s sistemas governamentais locais,
regional e nacional, bem como com os sistemas produtivos regionais e nacionais.
Também estabelece a legitimidade e legalidade para captar e gerenciar recursos
orcamentérios e financeiros.

O reflexo da organizagéo social e da governabilidade de determinado grupo é
sua capacidade de construir infraestrutura de producédo e de trabalho coletivo.
Também apresenta a possibilidade de decidir sobre o nivel e vigor da organizacéo
social. O exemplo da participacdo das mulheres e dos jovens apresenta a
capacidade de mobilizagéo e transversalidade da organizacéo social.

A questdo central para programas como o PEAC se constitui no fato do
sucesso do programa nao estar vinculado de forma direta aos resultados do
processo de estruturacdo de geracdo de trabalho e renda, mas processo de
emancipacao e autonomia dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Ou seja, 0
sucesso das iniciativas de estruturacdo de processos produtivos deve ser
consequéncia do processo educativo. Portanto, os indicadores do processo
educativo na perspectiva da educacdo ambiental no licenciamento podem ser

definidos a partir da organiza¢cdo comunitéria.

4.7 O RELATQRIO SEMESTRAL Il E O AVANCO DA INSTITUCIONALIZACAO DA
EXECUCAO DO PROCESSO

A definicdo dos critérios a partir dos resultados das atividades ofereceu ao
terceiro plano operacional um realinhamento das atividades por meio da avaliacao a
partir da qual surgiu quadro a seguir para apresentacdo da situacdo executiva do
programa. No exercicio de comparar o desenvolvimento das a¢des entre o planejado
e o realizado, podemos estabelecer as condi¢cbes para avaliar e entender o estado

da arte dos projetos propostos.
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Previsto e
Realizado
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2008 2009

set out nov dez‘jan fev mar

Levantamento documental e da Previst
infraestrutura atual de uma revisto
organizacéo social de
representacéo dos pescadores .
em cada um 12 municipios Realizado X
abrangidos pelo PEAC
Andlise da situacao juridica e Previsto
doc_ur_nental das organizagoes Realizado X | X | X | X
sociais de representacéo dos
- A ser
pescadores selecionadas - X
finalizado
Auxilio na regularizacao ~
L Nao
documental das organizacdes .
L ~ prevista e X
sociais de representacdo dos ;
- Realizada
pescadores selecionadas
Elaboracg&o de projetos para Previ < | x| x
dotacao de infraestrutura de revisto
apoio aos projetos
Monitoramentos Ambiental AI,SE;
Cidadéo e Participativo do realizado
Desembarque Pesqueiro para as s€ X | X | X
L o aprovado
organizagdes sociais dos pela
pescadores selecionadas CGPEG*
_Or(;amentos para dot.agao de Previsto x| x| x
infraestrutura de apoio aos
projetos Monitoramento A ser
Ambiental Cidadéo e realizado
Participativo do Desembarque se
Pesqueiro para as organizacoes | aprovado XXX
sociais dos pescadores pela
selecionados CGPEG*
Previsto X | X | X | X
Elaboracgéo de Planos de Gestéo :
para as organizacdes sociais dos | Realizado X | X
pescadores selecionadas A ser
L X | X
finalizado
Oficina para Geracéo
Participativa de Planos de N&o
Gestéo para as organizacdes prevista e X
sociais de representacdo dos Realizada
pescadores selecionadas
Acompanhamento da
!mplementa(;éo dos projetos de Previsto X | x| x
infraestrutura de apoio aos
Projetos Monitoramento
Ambiental Cidadao e
Participativo do Desembarque _
Pesqueiro nas organizagdes Realizado X | X | X | X
sociais dos pescadores
selecionadas
Inicio da |mplerr1entagao dos Previsto x | x
Planos de Gestéo nas
organizacfes sociais dos A ser % | x
pescadores selecionadas realizado

Continua ...
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Projeto de Monitoramento Participativo do Desembarq

ue Pesqueiro

Selec¢édo e georeferenciamento Previsto X X
dos pontos de monitoramento e
desembarque Realizado | X (X X
Cadastro de Pontos de Previsto | X [X
Monitoramento de Desembarque
Pesqueiro Realizado | X |X X
Selecéo e cadastramento dos Previsto | X [X
coletores de dados Realizado | X |X X
Selegﬂao.e capacitacao de o Previsto X
académicos para suporte técnico
ao Projeto de Monitoramento
Participativo do Desembarque .
Pesqueiro Realizado X | X [ X
Selec¢édo e capacitacdo de Previsto
digitadores para o Projeto de Realizado X | X | X
Monitoramento Participativo do A sor
Desembarque Pesqueiro T
a q finalizado X
Treinamento teérico dos Previsto X
coletores de dados selecionados | Realizado X
Treinamento pratico dos Previsto %
coletores de dados selecionados .
Realizado X
Realizacéo e analise de um teste Previsto XX
piloto do Monitoramento ]
Participativo do Desembarque Realizado X
Pesqueiro nos municipios
abrangidos pelo PEAC ~Aser X
finalizado
Formacao de Liderancas Ambientais Comunitarias
Realizac&o do | Encontro do Previsto X
PEAC Realizado X
Reallza(iao do _Curso de Previsto X
Formacdao de Liderancas
Ambientais Comunitérias — Realizado X
Litoral Norte
Realizag&o do Curso de Nao
Formacao de Liderancas Previsto
Ambientais Comunitarias — A ser
maodulo Litoral Norte — Médulo |l realizado X
Reallza(iao do _Curso de Previsto X
Formacdao de Liderancas
Ambientais Comunitarias — .
. Realizado X
Litoral Sul

Continua ...



157

Continuacao ...

Realizagdo do Curso de Nao

Formacdao de Liderancas Previsto

Ambientais Comunitarias — A ser

maodulo Litoral Sul — Médulo 11 realizado X

Eixo tematico: resgate comunitario ou estruturacao dos segmentos

Levantamento dos pontos fortes | Previsto X | X | X
e fracos e ranqueamento das
principais cadeias produtivas

identificadas no primeiro A ser X | x| x
semestre do PEAC realizado

Eleicdo de pelo menos trés Previsto X | X | X
projetos produtivos piloto, um por

cadeia produtiva, com suas A ser

respectivas justificativas realizado XXX

QUADRO 22 - Cronograma executivo mensal das metas previstas e realizadas no periodo
de julho a dezembro de 2008 e daquelas a serem finalizadas ou realizadas
de janeiro a marco de 2009.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008c.

Como podemos perceber, a relacdo entre o IBAMA/Consultoria/
empreendedor fica explicitada em suas atribuicbes de execugdo técnica,
fiscalizacdo, supervisdo e administracdo. Também podemos notar que, do plano de
trabalho *“original” para este quadro situacional, as acbes ganham mais
encadeamento e concretude; o movimento do ideal para o real vai se configurando e
as acbes vao acontecendo. Ainda, evidenciamos que 0s critérios e categorias
definidas no semestre anterior serviram de base para avaliar as organizacfes sociais
e originaram uma matriz de avaliacdo multicritérios dos aspectos juridicos

institucionais.



Santa Sao
Jandaira Pacatuba @Pirambu Luzia do Cristovao
Itanhy

Barrados  Brejo A . Itaporanga
Coqueiros  Grande Conde Estancia Indiaroba D'Ajuda

Documento Aracaju

Ata da
Fundacado
Ata eleicdo
diretoria - X X X X X X X X X X
vigente

Estatuto X X X X X X X X X X X

CNPJ X X X X X X X X X X X

Certiddo
Negativa de X X X X X X X X X
Débito Municipal
Certiddo
Negativa de X X X X X X X X X X X
Débito Estadual
Certidao
Negativa de X X X X X X X X
Débito Federal
Certidao
Negativa de X X X X X
INSS
Certidao
Negativa de X X X X X X X X X X X
Débito de FGTS
Regimento
Interno

Ata das cinco
Ultimas eleicbes X X X X X X X X X X
da diretoria

Continua ...
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Ata das reunides
ordinarias e
extraordinarias
ocorridas nos
anos de 2007 e
2008

Listas dos
associados com
nome RG, CPF,
data de
nascimento e
filiacédo

Alvara de
funcionamento

Comprovantes
de pagamento
do IPTU dos
anos de 2007 e
2008

Copia dos livros
de caixa dos
dois dltimos
anos

Comprovante de
declaracdo de
IR, referente a
2006 e 2007

Cépia da RAIS

Comprovante de
pagamento
energia de junho
de 2008

Continua ...
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Comprovante de
pagamento agua
de junho de
2008

Cépia da
escritura do
terreno

Cépia da(s)
planta(s) do
terreno e da
edificacao

Cépia do
documento de
regularizacdo da
construgao

N°pendéncias

4

6

7

2

12

5

10

9

23

12

16

QUADRO 23 - Relacéo de documentos disponiveis e pendentes por organiza¢édo social de cada municipio.

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008c.
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4.8 ENCONTRO COMUNITARIO DO PEAC
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Para dar continuidade e fortalecer o processo social iniciado, a equipe

executora decidiu organizar e propor ao IBAMA a realizacédo do | Encontro do PEAC.

O movimento aconteceu devido a ndo equacao do processo comunitario, o que

refletiu na reivindicacdo e protesto das liderangas comunitérias sobre o atraso das

acOes, principalmente daquelas que previam investimentos em infraestrutura de

producdo ou predial. O IBAMA criou tensdo no processo, emitindo um parecer

técnico em que colocou o Empreendedor em situacdo de multa, dando um prazo

para solucionar a questdo. A solucéo proposta foi a realizacdo de um encontro entre

os representantes de todas as comunidades envolvidas, incluindo os coletores de

dados, os representantes da UFS, o Governo do Estado, as prefeituras e outras

instituicoes.

Categoria Numero de Participantes

Poder Publico Federal 11
Poder Publico Municipal 11
Técnicos da Petrobras 14
Professores e Académicos da UFS 14
Técnicos da Aquatrix 9
Outros 5

QUADRO 24 - Namero de instituicbes participantes, por macro-categoria
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008a.

Comunitarios e Organizagdes Numero de Numero de Percentual de

Sociais

Convidados Participantes Participagéo

gglst?:r:g(s)ree) SAssocia(;(”)es de 15 12 80%
Organizacdes Sociais Comunitarias 21 17 81%
Coletores de Dados 48 47 98%
TOTAL 83 75 90%

QUADRO 25 - Percentual de comparecimento de comunitarios costeiros tradicionais e suas
organizacoes sociais.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008a.
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O esforco para a realizacdo desse encontro, do ponto de vista organizacional
e administrativo, teve dois momentos importantes. O primeiro junto a coordenacéo
do PEAC para realizar um evento que ndo estava planejado no orcamento do
programa — o fato da comunidade protestar e reivindicar junto ao IBAMA sobre o
atraso das acdes. A reagdo por meio de parecer técnico, cobrando a solugdo sob
pena de sancdo administrativa, acelerou o processo de decisdo e deu a
coordenacdo do PEAC a justificativa institucional de realizar o ndo planejado,
orcamentariamente falando.

O segundo momento foi a aprovacédo pelo IBAMA da proposta técnica do
Encontro, desde seu mérito até questdes operacionais de agenda, perfil dos
facilitadores e moderadores, assim como o roteiro pedagdgico de cada atividade,
além de opinar sobre os convidados e participantes. No relatorio do encontro, esse
aspecto ficou claro.

O principal ponto evidenciado é o anseio pelo inicio de intervencdes
concretas nas comunidades, compreensivel em decorréncia dos
diversos atrasos e interrupcdes gerados ao longo da existéncia do
programa. Tema que, ao longo do evento, foi discutido, rediscutido e
justificado, por parte da Petrobras e do proprio IBAMA (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008a, p.12).

Um dos resultados mais importantes para o PEAC foi um conjunto de
entendimentos sistematizados, em que a intencionalidade pedagogica da equipe
executora se mostrou necessaria e fundamental para o avanco do entendimento do
que significa o PEAC, e como o processo de apropriagdo do programa pode dar

nova forma e objetivo as acoes.

Dentre as visGes coletivas geradas, a partir da reflexdo do que se
quer do PEAC, destaca-se que, além das demandas anteriormente
feitas a Petrobras, basicamente de infra-estruturas para melhoria das
condicbes de vida e trabalho, também se apontou para solucbes
emancipatorias, como aquelas que visem incrementar e potencializar
um coletivo social para encaminhar propostas e denuncias das
comunidades e analisar e propor modelos de alternativas de renda,
gue considerem a realidade e a cultura de cada local (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008a, p. 12).
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O fato de abrir 0 espaco para a discussao e encontro de atores sociais leva a
discussbes, questionamento e ddvidas saudaveis e necessarias para que todos
possam delinear os objetos e se posicionar diante deles de forma clara. Isso &
essencial ao dialogo, pois, sempre que uma empresa de petrdleo chega a uma
comunidade, o sentimento € de desconfianca de ambas as partes.

Também se registraram algumas ressalvas e discordancias dos
papéis de cada organizacao e das prioridades a serem atendidas nas
comunidades e muito se discutiu sobre a idéia de que o PEAC é um
programa para as comunidades, porém, que 0 seu gerenciamento
ainda ndo esta nas maos das mesmas. Pontos que foram debatidos
e lancados como desafios norteadores, para os grupos de trabalho
para formacdo do Conselho Gestor do PEAC (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008a, p. 15).

A formacéo do conselho Gestor do Programa é, portanto, um desafio maior do
processo, considerando o imediatismo que permeia o discurso dos pescadores
artesanais (PEREIRA, 2006) e do desgaste do PEAC, devido aos atrasos repetidos.

Quanto & ampla e democrética participacdo vivenciada pode-se
afirmar que ela apresenta uma conquista para 0s atores sociais e
possibilita a acdo interativa entre forcas que se complementam e se
contrap6em numa realidade vista como totalidade (ACSELRAD, 2001
apud PEREIRA, 2006). Pois a nado participacédo, de qualquer ator
social que seja, principalmente dos mais antagonizados pelos
problemas ambientais, decompfe a realidade, reduzindo-a e
simplificando-a. N&o dando conta da compreensdo de sua
complexidade e somente possibilitando intervencbes parciais e
fragmentadas. Foi com essa preocupacdo de trazer os atores mais
fragilizados (movimentos populares) para o processo de negociacao
(relacbes desiguais de poder) e considerando que o0s setores
publicos e privados tém maior capacidade de ocupar o espaco de
participacdo no processo de gestdo, que se norteou O processo
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008a, p. 16)

O encontro foi organizado numa dinamica que orientou as discussofes, que se
iniciavam em plenaria, seguiam para trabalho em grupo e retornavam para plenaria
novamente. Essa forma propiciou grande movimentagédo, interacdo entre 0s
participantes e condicdes para aprofundamento das discussdes. Estas sao
relatadas, de forma sistematizada, no quadro a seguir:
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01

Atividade

O que é 0 PEAC?

164

Resultados

O PEAC é um projeto de educacgdo ambiental que exerce a funcéo de
apoio ao pescador de uma forma geral e de todas as comunidades,
inclusive os povoados, para que mais tarde podemos ter um retorno
melhor do projeto e também uma condicdo melhor para 0s nossos
filhos, para que no futuro nos tenhamos o que pescar. Também se
destina a um grupo de pessoas para discutir e tratar relacdes de
modo com que haja a aprendizagem e o conhecimento de todos.

E, concluindo, que este projeto tenha como se desenvolver, que
envolva a familia e filhos de pescadores como um todo. O PEAC
precisa apoiar as nossas comunidades para melhor conhecer as
causas de cada municipio ou comunidade e juntos trabalharmos em
parcerias com o desenvolvimento em toda a area que beneficia essa
classe carente que séo os pescadores.

02

O que os
pescadores e
comunitérios

querem do PEAC?

Melhorias nas condi¢des de trabalho, capacitacdo profissional,
promover a fiscalizacdo educacdo ambiental, projetos que tragam
empregos e renda para os pescadores, combater a pesca predatéria,
apoio a educacdo e a salde e que as solicitacbes e acordos
estabelecidos com a Petrobras sejam cumpridos, ndo fique apenas no

papel.

03

Quais sao as
principais acdes do
PEAC?

- Formacéo e informacdo ambiental para pescadores e comunidades
pesqueiras;

- Cursos profissionalizantes para pescadores, marisqueiras e seus
filhos ligados a pesca sustentavel e outras atividades que possam
gerar renda para os pescadores;

- Valorizar o saber fazer das populacdes, fortalecendo o
cooperativismo e o0 associativismo;

- Criar novas alternativas de trabalho e renda, considerando a
realidade local e vocacional de cada comunidade, sem querer fugir
das tradi¢8es culturais;

- Solucionar as denuncias ambientais dos pescadores; e

- Participacdo dos pescadores na administracdo do PEAC.

04

Quem deve
gerenciar o PEAC?
(Representatividade)

Grupo de pescadores, com participacdo da Petrobras, IBAMA,
Universidade, Prefeituras, Adema e outras instituicées.

05

De quem é o PEAC?

Dos pescadores.

O PEAC é um programa construido pelo IBAMA, criado a partir das
compensac¢des ambientais da Petrobras para representacdes de
pescadores.

06

O que é gestéo
participativa?

E o conjunto de 6rgios governamentais e ndo governamentais,
administrando junto com os pescadores o meio ambiente com o
interesse de promover e organizar projetos sociais e ambientais. Tem
por objetivo promover a melhoria da qualidade de vida significativas
da populacao, geracdo de renda para sua comunidade e educar
ambientalmente seus moradores para a preservacao de seu bem
maior: A NATUREZA.

07

O que é um
conselho gestor?

- Um grupo de pessoas que oriente com clareza a gestdo ambiental
costeira,;

- Uma equipe disposta a orientar, estudar e encaminhar os projetos
expostos pela comunidade para que possa gerar bons resultados
para pesca artesanal; e

- Espaco onde as comunidades e pescadores possam cobrar e
reivindicar solu¢6es para os problemas ambientais que afetam a
pesca artesanal.

Continua....
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GT ‘ Atividade ‘ Resultados ‘
08 - Realizar reunifes na parte administrativa do PEAC;
- Deliberar as prioridades dos projetos a serem liberados e
executados nas comunidades pesqueiras;
Quais as atribuic6es | - Acompanhar as decisfes, acordos, definicdes e projetos acordados
de um Conselho entre os pescadores/comunitarios e os 6rgaos participantes do PEAC;
Gestor? - Gerenciar os trabalhos apresentados e em execucao;
- Fiscalizar as acdes; e
- Gerir, fomentar, planejar e monitorar as a¢des de educacao
ambiental com participacdo popular.
- Verificag&o e atualizacdo das demandas e produtos;
- Monitoramento de variaveis ambientais e monitoramento de
desembarque pesqueiro;
- Planejamento das atividades (cronograma da execuc¢éo);
Quais acdes - Definir a capacidade de execucédo de analises laboratorial;
ouals acoe - Estruturar banco de dados Gnico dos projetos e acées no PEAC
técnicas sédo : ; ol
09 - (sistema de informacdes);
estratégicas para o . I N ~ . )
PEAC? - Rgahzar analise técnica da V|ab|[|da(_je de execucao de projetos;
' - Criacdo e execucao de uma ouvidoria, para ajustes nos planos e
determinacéo de prioridades técnicas comunitarias;
- Elaborar projeto de capacitagao técnica para os pescadores (as) e
comunitarios (as); e
- Determinar critérios de avaliagdo dos resultados do PEAC.
Instituicdo | Funcdo /atividade Potencialidades Limitacdes
- Iniciativa
fiscalizadora,;
- Executar os
instrumentos de
licenca ambiental;
- Utilizar os
instrumentos
. ; . Poucos
ambientais Fazer cumprir a e
compensatorios legislacdo do funcionarios
IBAMA : . ' para o
para apoiar o licenciamento
. . tamanho da
desenvolvimento ambiental
. demanda
das comunidades
pesqueiras;
Quais as - Acompanhamento
contribuicdes do PEAC; e
institucionais do - Aprovagao final
IBAMA/CGPEG/RJ das compensacdes
10 ) .
para o PEAC ambientais.
Interlocucéo; IBAMA - Apoiar o turismo
local litordneo e o
CGPEG/RJ artesanato;
. - Disponibilidade
- Realizar
. P de recursos
diagnostico das .
. hidricos nos
comunidades N
costeiras e da municiplos, €
. - Possibilidade de ..
. pesca; e Técnicas e
Prefeituras desenvolver a . .
- Implementar financeiras
o e aquicultura e
politicas publicas .
apoiar o
com o -
. extrativismo
compromisso da (mangaba
qualidade de vida. | \Man9aba,
piacava e
Ouricuri) —
projetos de
apicultura.

Continua....
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Atividade Resultados
Petrobras . - Cumprir Acles
- Proporcionar as r
e condicionantes de | demandadas

condicdes para o : L
. Licenca de sujeitas a

desenvolvimento do ~ . N

Operacao da fiscalizacéo

programa PEAC. Petrobras no mar. | do IBAMA.

QUADRO 26 - Compreensdes e anseios da plenéria durante o | Encontro do PEAC.
Fonte: Adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2008a.

O comentario que segue a respeito dos resultados e encaminhamentos do
encontro ndo entra no mérito do processo educativo propriamente dito. Também néao
sera avaliado se a conducdo do moderador foi adequada. Essa avaliacdo foi
realizada pelos técnicos e educadores do IBAMA que participaram e acompanharam
0 encontro e suas atividades. Aceito os comentérios e a avaliacdo da equipe
executora, considerando que minha proposta € entender a importancia do evento
para o gerenciamento do PEAC e como o planejamento e operacéo das atividades &
importante para que as acgdes resultem em produtos e na evolugéo do processo.

Esses resultados foram frutos de um processo de planejamento e da
participacdo de consultores especializados em metodologias participativas com
experiéncia de trabalho em eventos com participantes de origem, escolaridade e
interesse diferentes. Essa competéncia fortalece e reconhece o trabalho de
organizacdo e mobilizacao social da equipe executora.

Também cabe destaque, o refor¢co dos lacos da equipe técnica com
os participantes, oriundo da transparéncia na consulta e devolugéo
de informacdes e resultados. Isso pbéde ser evidenciado pelos
elevados indices de comparecimento, principalmente dos atores mais
recentemente envolvidas. E como nesse processo também se
respeitou os conhecimentos e as vontades tradicionais, criaram-se
efetivas bases para uma futura gestdo participativa do PEAC.
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2008a, p. 6 ).

Nesse sentido, para o PEAC, o encontro colocou a formacédo do Conselho
Gestor como uma prioridade, seja para 0s comunitarios, seja pelo empreendedor,
seja pelo IBAMA ou pela consultoria. O aprendizado que ficou € que a mobilizacao

social para o encontro, a possibilidade de intercambio entre as comunidades e o
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reconhecimento dos participantes como integrantes do processo superou a tensao
institucional causada pela possibilidade de sancdo administrativa por nao

cumprimento das condicionantes das licencas.

4.9 A FORMACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS COMO CONSEQUENCIA DO
ENCONTRO DO PEAC — UM PROCESSO SOCIAL INTEGRADOR

Uma tarefa que resultou do encontro do PEAC foi a necessidade de
reformular a proposta da formacdo dos agentes comunitarios. A pesquisa-a¢ao foi o
principio e metodologia utilizada para atender a expectativa gerada no encontro, em
especial na capacidade de promover a superacdo das tensdes e contradicdes da
relacdo IBAMA/Consultoria/lempreendedor. A mobilizacdo comunitaria, no sentido da
autonomia e emancipag¢ao, aproxima a ac¢ado da finalidade do programa e seus
planos de trabalho e operacionais, bem como da finalidade da condicionante da
licenca.

O processo proposto pelo Departamento de Servico Social da Universidade
Federal do Sergipe — UFS é o primeiro movimento institucional projetado e
concretizado na forma de um convénio. Essa relacdo foi uma pretensdo desde o
inicio do processo e que, finalmente, se constituiu.

O projeto proposto tem o0s seguintes objetivos:

Objetivos do Projeto .
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL JUNTO AS
COMUNIDADES COSTEIRAS ABRANGIDAS PELO PEAC.

GERAL:
Desenvolver processos de mobilizacdo e formacdo de liderancas comunitarias para a
fundacdo do Conselho Gestor do PEAC.

ESPECIFICOS:

« Mobilizar e organizar as 98 comunidades afetadas pelo PEAC para a criacdo dos
féruns locais de discussao;

e Impulsionar o processo sistematico de educacdo ambiental como mediacao
fundamental do conjunto das atividades do PEAC;

e« Dialogar com o PMPDP (Programa de Monitoramento Participativo de
Desembarque Pesqueiro), utilizando-se dos dados produzidos por esse programa
para subsidiar o Conselho Gestor;

Continua...
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e Produzir conhecimentos acerca da realidade socioecondbmica e cultural das
comunidades, dialogando com a extensdo pesqueira e os dados j4 acumulados no
PEAC;

e Contribuir para a “mobilizacdo e envolvimento dos pescadores e pescadoras na
construcdo de um processo de gestdo pesqueira a ser desenvolvido pelo
IBAMA/SE e SEAP”, conforme explicitado na PMPDP;

»  Produzir coletivamente conhecimentos sobre o papel histérico e atual da estratégia
conselhista;

« Debater minuciosamente e fazer aprovar o regimento interno do Conselho Gestor
do PEAC;

e Assessorar e assegurar as condi¢cdes para o processo de eleicdo da direcao do
Conselho Gestor do PEAC;

« Formar novos pesquisadores em iniciagao cientifica; e

e Assessorar a direcao eleita do Conselho Gestor do PEAC no planejamento das
atividades com vistas a assegurar o cumprimento das prioridades definidas pelas
comunidades.

QUADRO 27 - Objetivos do projeto social do PEAC para implementacéo do Conselho
Gestor
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2008c.

O conjunto de reivindicagbes, demandas e prioridades das comunidades
requereu um processo social e educativo especifico, pois o PEAC como programa
tendo o PCAP como um projeto especifico, criou uma confusdo no significado e
razao de ser do PEAC, dando uma percepcao de compensacao financeira somente.

O processo social com seus objetivos tem a tarefa de dirimir a duvida, cabe
salientar que esta duvida ndo é s6 na comunidade, mas da equipe executora

também.

4.9 MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DO DESEMBARQUE PESQUEIRO
COMO ESTRATEGIA DE PRODUCAO DO CONHECIMENTO

A discusséo dos projetos voltados ao desenvolvimento local, com foco em
melhorias de infraestrutura, na formagéo continuada e no incremento do esfor¢o de
captura (renovagdo ou aquisicdo dos petrechos de pesca, novas embarcacdes ou
motores mais potentes) depende da capacidade de producdo do ecossistema. Isto €,
a produtividade da pesca tem um limite. Esse limite € uma contingéncia, um fato que
varia de acordo com o nivel de degradacdo —desmatamento, pesca predatdria,

qualidade da agua e outros fatores que interferem na saude do ecossistema.
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Nesse sentido, conhecer o que se desembarca e produz nos diversos portos
€ uma necessidade imprescindivel, pois a viabilidade técnica e econémica dos
diversos projetos produtivos esta diretamente relacionada a produtividade pesqueira.

O carater participativo do monitoramento é o foco que interessa a educacao
ambiental. A idéia da propria comunidade produzir o conhecimento da sua
produtividade, entender a espacializagdo da producgéo e trocar experiéncias com as
outras comunidades oferece uma possibilidade de autonomia para a comercializacéo

e negociacao da pescaria.

No caso do PEAC, o PMPDP tem a fungéo de subsidiar todas as

discussdes relacionadas a gestdo pesqueira; para tanto, as
estratégias adotada foram:

* Realizar a coleta de dados por meio de comunitarios indicados
pelas organizacbes dos pescadores do municipio e das
comunidades;

* Realizar a selecéo de portos a partir das indica¢cdes do IBAMA e
das organizacfes dos pescadores;

» Priorizar como coletores aqueles que fossem estudantes e filhos
de pescadores(as), ndo s6 por dominarem as terminologias e 0s
processos, mas por conhecerem bem o0s portos e os pescadores
locais e por possibilitar uma maior replicabilidade dos
conhecimentos e informagBes geradas, na propria area de origem
dos dados;

* Iniciar as discussbes de territdrio pesqueiro e areas de uso
comum; no caso de Sergipe, foram considerados como unidades
de planejamento e monitoramento 0s seus estuarios;

» Formar técnicos com base nestas visdes e orientagdes; para tal,
conta-se com a atuacdo de oito estagiarios do curso de
Engenharia de Pesca da UFS;

» Discutir as metodologias de coleta e processamento de dados de
forma socializada junto aos coletores e técnicos da UFS e do
IBAMA, por meio de capacitacdes conjuntas; e

» Fortalecer as organizacdes dos pescadores de abrangéncia
municipal por meio do seu envolvimento nas indicacdes e
discussbes e da sua estruturacdo para atuacéo na replicacdo dos
dados e atuacdo em rede (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
2008c, p. 23-24).

Na perspectiva da finalidade, que é a participacdo dos pescadores, 0
monitoramento do desembarque € simultaneamente um desafio e uma necessidade.
Sem o monitoramento compartilhado pelas comunidades, o conhecimento sobre o

desembarque e seus resultados, de fato, ndo sera de todos. Outro aspecto a
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ressaltar € a insercdo comunitaria que o PMPDP oferece ao programa; 0 movimento
de estar nas comunidades e trabalhar com jovens é uma forma de manter a

mobilizacdo e dar visibilidade as ac¢des do projeto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 A SINTESE NECESSARIA

Esta pesquisa se desenvolveu a partir da reflexdo tedrica de minha
experiéncia profissional e na continuidade de minha investigacdo de mestrado. O
estudo tedrico se direcionou ao materialismo historico e a dialética, focando em duas
categorias centrais: a totalidade e a préxis.

Essa escolha, além de ser uma opcéo pessoal, estd ancorada na categoria
trabalho como um aspecto central para o0 entendimento da relagao
sociedade/natureza. A centralidade do trabalho define os critérios na configuracdo
do grupo social para a priorizacdo dos sujeitos do processo educativo, os conteldos
a serem trabalhados e os objetivos a almejados dentro do contexto da mitigacdo dos
impactos da industria do petroleo.

O PEAC permitiu tal radicalidade a medida que conseguiu estabelecer com
clareza questdes especificas, tais como a caracterizagdo de (a) a organizacao
produtiva, econémica e social, (b) do recorte territorial e (c) dos conteudos a serem
trabalhados com os pescadores artesanais. Ao empreendedor, o programa
possibilitou um processo objetivo de planejamento e segurancga institucional para a
emissao das préximas licencas, originando um processo de acumulo institucional no
desenvolvimento de técnicas e metodologias de organizagdo dos processos de
relacdo comunitaria, sem ser uma proposta assistencialista e unidirecional. Por fim,
permitiu ao IBAMA um ponto de vista para avaliacdo da mitigacdo dos impactos
socioambientais no territdrio impactado. Esse resultado emerge na definicdo da
centralidade do trabalho e na caracterizacdo do grupo social impactado. E isso
somente € possivel no materialismo histérico e dialético na tradicdo marxiana.

O desenvolvimento do PEAC, em especial a sua institucionalizacdo no
processo licenciamento ambiental no contexto da mitigagdo dos impactos
socioambientais na zona costeira do Sergipe, demonstrou sua forga argumentativa e
metodoldgica.

Para fazer esse desenvolvimento, foi preciso estabelecer como parametro a

discussdo da totalidade e da praxis, o movimento entre idealizar, adequar a
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realidade e realizar, para que, nesse movimento, pudesse transformar a realidade e
estabelecer novas condi¢des objetivas para a superagcao de determinada situacao.

A sintese ver/julgar/agir, ou diagndstico/avaliacdo/desenvolvimento, € uma
marca da educacédo popular, em uma tradicdo inaugurada no movimento da teologia
da libertacdo nas comunidades eclesiais de base, com inspiracdo no método Paulo
Freire. No entanto, a questdo da avaliacdo e do monitoramento das acées em
relacdo aos objetivos e metas, por um lado, e a relacdo a “razao de existir” de um
PEA, por outro, ndo estdo equacionados de forma definitiva. Ou seja, para cada
campo de atuagdo ou carater do projeto a ser desenvolvido, é necessério apresentar
uma metodologia de avaliagéo.

5.2 DE VOLTA AO INICIO

O fato gerador desta tese e dos PEAs no licenciamento € a mitigacdo dos
impactos socioambientais originados na instalacdo e operacdo da exploracdo e
producado do petréleo no mar. Essa mitigacdo acontece no contexto do licenciamento
ambiental como um instrumento de gestdo ambiental publica, categorizado como
instrumentos de comando e controle do Estado sobre a expansédo da atividade
econdmica, neste caso a industria do petroleo.

No exercicio de elaborar e planejar as acdes, sejam elas educativas ou de
fiscalizacdo no exercicio da funcéo publica, as perguntas que orientam 0 processo
sdo: “qual o impacto e a interferéncia do petréleo na pesca artesanal?”, “porque a
pesca artesanal?” Essas sdo perguntas sem respostas definitivas; apenas nos
orientam.

A primeira abordagem é a perspectiva do impacto ambiental, propriamente
dito. Certamente o0s pescadores ndo sao 0 Unico grupo social afetado pelos
empreendimentos de petréleo e gas; contudo, sdo o mais focado pelo processo de
licenciamento, tendo em vista sua vulnerabilidade social e econbmica diante da
industria do petréleo. Os mesmos também séao focados por sua especificidade na
ocupacdo do territério costeiro, em seus estudrios repletos de mangues exuberantes

com uma mega biodiversidade.
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A segunda perspectiva é a importancia cultural e ontolégica na formacao do
sujeito brasileiro que vive na costa. Essa é uma abordagem necessaria no sentido
de proteger o patriménio cultural e historico na mentalidade costeira e marinheira
gue nos formou enquanto nacdo. Nesse sentido, é crucial direcionar as atencoes
para a sabedoria dos mestres construtores de barcos, o conhecimento tradicional e
popular das dinamicas de marés e correntes, do comportamento das espécies de
fauna e flora e a importancia da preservacao cultural do pescador artesanal das
praias e recantos da costa brasileira.

A terceira perspectiva é a politica, pois da visibilidade a grupos sociais que
estdo sem voz no processo e que, de fato, podem contribuir para a mediacdo politica
na promoc¢do da justica social. E uma perspectiva que pode garantir que o
licenciamento, como instrumento de gestdo ambiental, cumpra seu papel e saia de
uma posi¢ao positivista acritica para uma posicao politica efetivamente democratica.

Tais abordagens sdo necessarias diante da decisdo estratégica para comecar
0 processo de mitigacdo do impacto da industria do petrdleo na costa. Em sua
atribuicdo de oOrgao perito (IBAMA, 2006), o IBAMA identificou os pescadores
artesanais como grupo social estratégico e respondeu a essa demanda em Walter et
al. (2006), consubstanciado em diversos estudos e pesquisas para realizacao de
diagnésticos da socioeconomia que compdem o0s processos de licenciamento
ambiental.

Por outro lado, a pesca artesanal, do ponto de vista do Estado, ndo foi
objetivada como uma politica publica, pelo menos até o ano de 2003, quando ocorre
a criagdo da SEAP. As informacdes ndo estdo sistematizadas; ndo se sabe 0 que,
guanto e onde se produz o pescado no modo artesanal. Os anuarios, inventarios, os
mapas de bordo e outros instrumentos de monitoramento da producdo de pescados
nao especificam, nem diferenciam o que vem da pesca artesanal e o que é
produzido na pesca industrial. Sabe-se, por exemplo, que sururu é produzido de
forma artesanal nas casas das marisqueiras em Sergipe. Porém, o caminho deste
produto para o mercado e dai para a mesa dos restaurantes de Salvador ainda é
especulacdo. Temos idéia, mas o0 processo ndo estd mapeado nem
gualitativamente, nem quantitativamente. Logo, o Estado ndo sabe o que se produz
em um sistema local de producéao.

Esse é um fato que fragiliza a organizacéo da pesca artesanal, em especial a

mariscagem. Que aliado a pressdo para o desenvolvimento da implantacdo da
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indUstria do petrdleo, na expansao do capitalismo, fragiliza o modo de vida e
trabalho dessas populacdes. Aracaju € um exemplo disso, assim como Macaé e
Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro. A matriz econémica do petréleo muda a
l6gica do uso e ocupacao do territério. Portanto, o contexto em que a acao educativa
vai se desenvolver é complexo e deve ser abordado na relagdo da pesca artesanal
com a industria do petréleo, gerando a necessidade de se conhecer e entender os
processos produtivos e suas relacdes sociais e econdmicas para projetar as acoes

com suas metas e metodologias.

5.3 AMETODOLOGIA COMO UM PRODUTO

Com isso, retomo as questdes de pesquisa e as categorias filoséficas —
totalidade e praxis — que fundamentam meu trabalho: (1) EA como politica de Estado
e (2) como estdo organizados e sdo gerenciados e executados os PEAs dos
diversos empreendimentos de petrdleo e gas.

Essa retomada esté na figura 9 como uma sintese do movimento das agdes e
das reflexdes teodricas, expressando a forma como uma influi na outra e mostrando
gque o movimento e a acdo com intencédo e reflexdo constituiram a evolucdo do
PEAC, o que foi explicitado nos resultados e processos descritos.

Para a elaboragdo do projeto executivo do PEAC, a estratégia de propor
etapas, ou estado da arte de implementacao traduzidos no momento 0, momento 1
e momento 2, conforme apresentado no capitulo 4, permitiu o entendimento do
espaco da formacdo continuada da equipe executora. Ou seja, proporcionou ao
IBAMA, Petrobrds e consultoria um ponto de referéncia para o monitoramento do
desenvolvimento da implementacdo do programa, bem como proporcionou a
organizacao dos processos de correcao de rumos e ingresso de novas demandas de
acOes que surgiram no desenvolvimento do projeto executivo.

Tal fato pode parecer simples, se pensarmos em um processo social de
qualguer natureza, mas sempre é necessario lembrar que estas aclfes estdo
vinculadas aos procedimentos de licenciamento ambiental, portanto, qualquer
mudanca de projeto deve ser avaliada pelo IBAMA, e somente podera ser executada

com sua aprovacgdo. E neste processo de andlise e avaliacdo que a formatacédo do
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quadro pretende organizar os pontos a serem considerados na avaliacdo. Este é um
processo de certificagdo, que define a exceléncia da execuc¢ao e sua relacdo com o
planejado. E € neste universo que se insere o licenciamento ambiental, essas sao
suas regras e sua razao de existir no Estado brasileiro.

A figura foi montada, apresentando a evolugdo no tempo, denominada
“movimento”. Foram categorizados seis movimentos em uma linha de tempo, os
quais proporcionaram as reflexdes entre praxis e o entendimento de totalidade.
Como se pode notar, a construcao foi pautada no movimento e nas relacdes entre
um ponto e outro, assim como na constru¢do de um fluxo metodol6gico construido
com base nos procedimentos e documentos produzidos.

Cada um desses movimentos tem relatérios, pareceres técnicos, atas de
reunides e respostas a solicitacbes documentadas e referenciadas nesses pareceres
técnicos. Os pareceres técnicos ndo foram descritos por ndo constituirem o objeto
desta tese. A tarefa de analisar o discurso dos técnicos, analistas ambientais, ndo foi
colocada; detivemos-nos em entender o movimento da relacdo tripartite,
IBAMA/empreendedor/Consultoria. Cada um em sua atribuicdo. A posicdo técnica
(perita) de cada um desses sujeitos foi aceita, pois o objetivo foi entender e
descrever as atribuicbes de cada instituicho e acompanhar como evolui a
institucionalizacdo do PEA como um programa voltado ao conjunto de
empreendimentos de determinada empresa na bacia petrolifera.

E o entendimento das atribuicdes e modus operandis institucional que permite
o didlogo do educador, executor da acdo, pois este ocupa o espaco atribuido a
empresa contratada, na relacao tripartite (IBAMA, consultoria, empresa contratada
ou universidade). Portanto, é fiscalizado pelo contratante e pelo 6rgao licenciador, e
tem a obrigacdo de aportar tecnicamente ao processo de tomada de decisdo, seja
relatando a atividade e seus resultados, seja propondo e subsidiando a avaliacéo.

Aqui o profissional da educacdo ambiental tem o papel central de formular,
propor e executar a acao educativa. Podemos dizer que € a capacidade criadora do
sujeito educador ambiental que podera constituir as condicfes para a superacao da
situacdo de desigualdade social. Quando se responsabiliza pela formulacdo de
processo subjetivo, intencionalmente, pensado na diregdo da autonomia e da
constituicdo da cidadania, a educacao politica (no contexto das relacbes de
producdo em arranjos locais) valoriza e reproduz a cultura da pesca artesanal no

caso do PEAC (mas pode ser qualquer outra forma de arranjo produtivo).
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Do ponto de vista metodoldgico, a construgdo da figura, pode ser entendida
como uma montagem fotografica, um quadro a quadro de um filme, um mergulho no
processo. Nesse mergulho, as varias questdes com as quais nos deparamos foram
descritas e interpretadas a luz do materialismo historico.

Assim, a sintese explicitada na figura comeca com a formulacdo da proposta
e o desenho do plano de trabalho, com um fluxo metodologico para orientar o
IBAMA e a Petrobras no desenvolvimento das acfes. Nesse movimento, a equacgao
para articulacdo do PCAP e dos PEAs dos diversos empreendimentos e do Termo
de Ajuste de Conduta foi determinante para o avan¢o da institucionalizacdo do
PEAC como um programa de bacia. Isto configura o movimento 1 .

No movimento 2, a mobilizacdo das condicbes para que as acdes sejam
executadas, através da contratacdo da empresa na modalidade de licitacédo, cria as
condi¢cbes para que a proposta seja explicitada em planos operacionais semestrais e
a metodologia apresente os pontos de avaliacdo e monitoramento. Desse modo,
comeca a execucdo das acbes. Ja 0o movimento 3 ocorre na perspectiva do
monitoramento, avaliacdo e adequacdo a realidade, seja do ponto de vista das
atividades fins ou do ponto de vista institucional. Ou seja, a proposta financeira
previu a realizagdo de 24 oficinas, mas o trabalho no campo mostrou que a
demanda era muito maior.

O movimento 4 acontece na avaliacdo do primeiro relatério semestral, que
necessitou ser revisado 3 vezes. Essa revisdo obrigou ao empreendedor e a
empresa contratada um realinhamento do planejamento, 0 que causou grande
tensdo na relagdo comercial, levando a ruptura do contrato. Tal ruptura criou as
condicbes para aproximacdo definitiva com a Universidade Federal do Sergipe.
Cabe salientar que a licitacdo dos servicos para a execucdo do PEAC foi na
modalidade de menor pre¢o, 0 que originou um or¢camento inexiquivel na
perspectiva do processo social. A outra questdo importante constatada foi a
auséncia de informacdes sistematizadas da producdo pesqueira e da organizacéo
das comunidades de pescadores. Diante disso, surgiu a necessidade de produzir as
informagbes por meio de um processo de monitoramento do desembarque
pesqueiro.

No movimento 5 , com 0s prazos vencidos, a tensdo entre o planejado e o
executado quase atingiu o ponto de ruptura. Com multa por descumprimento de

condicionantes lavrada (e a possibilidade de nova multa), a decisédo de realizar o 1°
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Encontro do PEAC foi uma forma de trazer para a relacao tripartite a participagao
comunitaria e referendar a necessidade de aproximar com a universidade, em
especial com os grupos de pesquisa e extensdo da area do servico social. O 2°
relatorio de atividades e o processo de consolidacdo avancam a partir dai.

O movimento 6 concretiza a entrada da universidade no processo, por meio
do projeto social do PEAC, onde a formagcdo dos conselheiros e o trabalho de
extensdo nas comunidades comecam a dialogar com 0 monitoramento do

desembarque pesqueiro e a subsidiarem o estudo das cadeias produtivas da pesca.
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Pode-se dizer que os PEAs desenvolvidos de acordo com as Orientagdes

Pedagogicas do IBAMA podem e devem objetivar estabelecer um processo de

organizacdo social e politica que interfira na correlagdo de for¢ca nas estruturas

institucionais das politicas publicas de meio ambiente, pesca, ordenamento territorial

€ outras:

« Nos aspectos coletivos e sociais:

(0]

0]

(0]

Os processos educativos devem estar inseridos na organizacdo de
espacos de gestdo compartilhada e de controle social das politicas
publicas do territorio, gestdo da pesca artesanal, elaboragcdo e
acompanhamento dos planos diretores municipais, planos de
desenvolvimento local e regional, ou outras politicas publicas de
ordenamento;

Que estabelecam o0s processos burocraticos e procedimentos
administrativos para manter as organizacbes e instituicdes
representativas de classe e de categoria de trabalhadores;

Que estabelecam as metas e os objetivos de forma a permitir a
avaliacdo e o monitoramento dos resultados obtidos e processos
sociais desenvolvidos no sentido da mitigacdo do impacto ou no

desenvolvimento social decorrente.

» Nos aspectos ontoldgicos e subjetivos:

0]

(0]

Garantir processos educativos que resultem na constituicdo e
fortalecimento de sujeitos capazes de se reconhecer como agentes das
politicas publicas de meio ambiente nas localidades que estdo
inseridos;

Que tenham consciéncia dos sistemas socioeconémicos relacionados
ao seu meio de vida e trabalho e que possam se reconhecer enquanto
cidaddos do mundo e detentores de um conhecimento especifico,

ainda que nao certificado.
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5.4 PARA FINALIZAR

A figura e os movimentos descritos apresentam uma sintese do que foi
observado e vivenciado e da suporte para as reflexdes realizadas no decorrer do
texto. O licenciamento ambiental como instrumento da gestdo ambiental publica
configura um espago de desenvolvimento de acdes de educacdo ambiental. Tal
configuracéo esta vinculada a um contexto especifico da mitigacdo e compensacéo
dos impactos ambientais da atividade.

O Estado é o ator principal desse processo, ao controlar o uso dos recursos
naturais por meio de suas instituicdes ambientais e setoriais (com destague para o
IBAMA e a ANP, no contexto do licenciamento ambiental de petrdleo e gas). Esse
Estado pode ser entendido como ente civilizador, que evita a guerra de todos contra
todos (0 que acontece quando ordena o0 acesso a exploracdo petrolifera), ou ente
gue representa a classe burguesa e opera o distensionamento social para sua (da
classe burguesa) manutencdo na dominacédo do capital, ou ainda como forma de
intervencao do capital internacional nas nacdes periféricas.

A reflexdo de Poulantzas (CODATO, 2008) sobre o entendimento e
delineamento do Estado burgués orienta e da a diretriz para 0o movimento
revoluciondrio e transformador da sociedade. A mudanca da correlacdo de forgas
nas disputas pontuais € uma possibilidade de avanco e o licenciamento ambiental é
um espaco onde essa contradicdo pode ser exposta e superada em sinteses
realizadas pelos pescadores artesanais no processo educativo ambiental de se
organizar e participar da gestdo ambiental da industria do petréleo e de sua propria
atividade na pesca artesanal. E um espaco de tensdo social, uma zona de
desconforto e contraditdria, mas um espaco em que se pode criar e avancar
socialmente.

Esse pode ser o “inédito viavel” que Paulo Freire refere como um horizonte
necessario a educacdo. A possibilidade concreta, mediada pelo estado, na
construcdo processual, dialogica da correlacdo de forcas mais favoravel aos
trabalhadores da pesca permitiria um momento com condi¢des favoraveis ao sujeito
criativo para produzir e se reproduzir socialmente, por mais contraditérios que sejam

o licenciamento, o Estado perito e a feroz industria do petréleo.
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ANEXO A- Mapa base para o licenciamento ambiental das atividades de perfuracao
de petréleo e gas. Mapa elaborado no Centro de Sensoriamento Remoto - CSR,
utilizando o software ARC GIS 9.0 — IBAMA
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