UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Daiane Teixeira Gautério

AS CONCEPCOES EDUCATIVAS/AMBIENTAIS E DE DESENVOLVIMENTO NA
CIDADE DO RIO GRANDE:

Reflexdes criticas sobre as politicas municipais

Rio Grande
2009



Daiane Teixeira Gautério

AS CONCEPCOES EDUCATIVAS/AMBIENTAIS E DE DESENVOLVIMENTO NA
CIDADE DO RIO GRANDE:

Reflexdes criticas sobre as politicas municipais

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagcdo em Educacdo Ambiental - PPGEA da
Universidade Federal do Rio Grande como requisito
parcial a titulagdo de Mestre em Educag¢do Ambiental.

Orientador; Prof. Dr. Carlos RS Machado.

Rio Grande
2009



Daiane Teixeira Gautério

AS CONCEPCOES EDUCATIVAS/AMBIENTAIS E DE DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE DO RIO GRANDE:
Reflexdes sobre as politicas municipais

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduacdo em Educagdo Ambiental - PPGEA da
Universidade Federal do Rio Grande como requisito
parcial a titulacdo de Mestre em Educacdo Ambiental.

Aprovado em 14 de agosto de 2009.

BANCA EXAMINADORA

Carlos Roberto Silva Machado/Universidade Federal do Rio Grande

Francisco Quintanilha Véras Neto/Universidade Federal do Rio Grande

Jaime Garcia Ruiz/ Universidad Central Marta Abreu de Las Villas/CUBA



AGRADECIMENTOS

Agradego a meu desorientador, Carlos Machado, que como amigo e companheiro de luta,
sempre esteve presente nas inquietagdes € nos momentos decisivos de minha vida académica.

Devo a ele os louros dessa vitoria. As criticas pertencerdo a mim, € a mais ninguém.

A minha grande amiga Fabiana Dendena, companheira de luta, que mesmo estando distante,
sempre esteve muito presente, juntamente com suas palavras de incentivo (de quem ja venceu

esta etapa).

A minha grande amiga Tati, e a todos os outros amigos da casa do sol, que me motivaram e

motivam sempre a ser melhor.

A minha familia, que mesmo ndo tendo a noc¢do exata do que fago, sabem que ¢ “algo”

importante pra mim. E porque me amam, incondicionalmente.

E finalmente aos 'meus' alunos.

A eles, o melhor de mim!



O:s filosofos se limitaram apenas
a interpretar o mundo de diversas maneiras,
Trata-se, de transformd-lo.

Karl Marx



RESUMO

O presente trabalho investiga as Politicas Publicas Municipais da cidade de Rio Grande/RS,
tendo como politica inicial para andlise a Lei Organica Municipal (1990), indo até o Plano
Estratégico do Municipio (2005-2010), subsidiadas pelas politicas nacionais, destacadas por seu
marco de importancia, desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, até o
Programa Nacional de Educagdo Ambiental (2005). Foi realizada a sistematizacdo destas leis
visando a identificar algumas categorias chaves para a compreensdo da  utopia
educativa/ambiental e de desenvolvimento para a cidade do Rio Grande implicitas ou explicitas
nas politicas locais. Tais categorias, como as concep¢des de Educacdo, Educacdo Ambiental,
Natureza/Meio Ambiente e Desenvolvimento indicam as perspectivas teoricas e paradigmaticas
nas quais foram feitas as andlises sobre a cidade e suas politicas. Percebe-se pois, claramente,
da analise realizada, que as perspectivas politicas/educativas/ambientais do periodo estudado
subsumem-se ao “mercado” e sua implementagdo (nas escolas e instituigdes locais) aponta para
rupturas pontuais € pouco significativas para a cidade em sua totalidade. Além disto, o
“desenvolvimento” buscado e propagado pelas politicas no ambito local evidencia concepgdes
de exploracdo ¢ dominagdo dos chamados recursos humanos e naturais, em busca do
crescimento econdmico. Diante disto, tendo um referencial tedrico questionador das referidas
politicas e das proposi¢des implicitas nas mesmas, afirmamos que estas podem ser relacionadas
ao paradigma moderno e ao sistema capitalista enquanto utopia, mas que escondem-se sobre
uma face humanizadora, de mudancas comportamentais e pontuais. Concluimos que € preciso ir
além, na busca de transformacdes que se insiram na ruptura da propria logica do sistema, e para
as quais as politicas democraticas, participativas ¢ de uma relagdo diferente, da atual, com a
natureza, ¢ fundamental. Esta, em nossa perspectiva, deve ser a de uma cidade/sociedade
sustentavel, contra-hegemonica e produtora de novas relagdes dos humanos entre si e destes
com a natureza, como parte da utopia da producdo de um “outro mundo possivel”, mais justo e
solidario.E como processo sem fim e democratico, tal cidade sustentavel devera ter, assim como
suas politicas, a participacdo e conteudos definidos coletivamente. Enfim tais nuances serdo
discutidas nesta pesquisa, para que possa servir de referéncia a outros pesquisadores que
buscam analisar as potencialidades da cidade em sua relagio com o global e das politicas
desenvolvidas neste espaco como contribui¢ao na efetivagdo daquela utopia.

Palavras-chave: Politicas. Educacdo. Educacdo Ambiental. Natureza/Meio Ambiente.

Desenvolvimento. Cidade.



RESUMEN

Este estudio investiga las Politicas Piblicas Municipales de la Ciudad de Rio Grande / RS, con
los primeros analisis de la politica a la Ley Orgéanica Municipal (1990), pasando con el Plan
Estratégico de la Ciudad (2005-2010), con el apoyo de las politicas nacionales, destacadas por
su marco de importancia, desde la Constitucion de la Reptblica Federativa del Brasil entre 1988
y el Programa Nacional de Educacion Ambiental (2005.). Se realiz6 la sistematizacion de estas
leyes con el fin de identificar algunas de las principales categorias claves para la comprension
de la utopia educativa/ ambiental y de desarrollo de la ciudad de Rio Grande implicita o
explicita en las politicas locales. Estas categorias, como los conceptos de Educacion, Educacion
Ambiental, Naturaleza / Medio Ambiente y el Desarrollo indican la perspectiva tedrica y
paradigmatica en que se hicieron el analisis de la ciudad y de sus politicas. Se percibe como,
evidentemente, del andlisis, que las perspectivas politicas / educacion / periodo de estudio del
medio ambiente a subsumir el "mercado" y su aplicacion (en las escuelas y las instituciones
locales) apuntan para interrupciones puntuales y poco significativas para la ciudad en su
totalidad. Ademas, el "desarrollo" buscado y propagado por las politicas aplicadas a nivel local
muestra los conceptos de explotacion y dominacion de los llamados recursos humanos y
naturales, en busca del crecimiento econdomico. Frente a ello, teniendo un marco teodrico
cuestionador de estas politicas y de las propuestas implicitas en ellas, afirmamos que pueden
estar relacionadas con el paradigma moderno y al sistema capitalista como una utopia, pero que
esconde con una mascara de humanizacion, de cambios de comportamiento y puntuales.
Llegamos a la conclusion de que debemos ir mas alld, en busca de transformaciones que estan
en la propia logica del sistema y para las cuales las politicas democraticas, participativas y de
una relacion diferente, de la actual, con la naturaleza, es fundamental. Esta, en nuestra
perspectiva, deberia ser una ciudad/ sociedad sustentable, contra-hegemonica y productora de
nuevas relaciones entre los seres humanos y de los mismos con la naturaleza, como parte de la
produccion de una utopia de "otro mundo posible", mas justo y solidario. Y como proceso sin
fin y democrético, esta ciudad sostenible, debera tener asi como sus politicas, la participacion y
el contenido definido colectivamente. Por fin, tales matices se analizan en esta investigacion a
fin de que pueda servir de referencia para otros investigadores que tratan de analizar el
potencial de la ciudad en su relacion con el mundial y de las politicas en este ambito como una
contribucion en la realizacion de esa utopia.

Palabras clave: Politica. Educacion. Educaciéon Ambiental. Naturaleza / Medio Ambiente.
Desarrollo. Ciudad.
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1 INTRODUCAO

...utopico ndo é o irrealizavel,; a utopia ndo é o idealismo,

¢ a dialetizacdo dos atos de denunciar e anunciar,

o ato de denunciar a estrutura desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante.
Por essa razdo a utopia é também compromisso historico.
Paulo Freire

Ao iniciar os escritos desta dissertacdo, € possivel nos percebermos como parte atuante
de um movimento, mesmo que tedrico, de transformagdo social, pautado em intengdes que
visam a mobilidade politica dos seres humanos em suas relagdes consigo mesmos, com 0s
outros/as, com a natureza e com a cidade em que vivemos. Acreditamos que, agindo assim,
estamos interagindo e tornando-nos cidaddos. Neste espaco possibilitado pela academia,
entendemos que € possivel realizar nao s6 mudangas de pensamento, mas viabilizar e mobilizar
acdes e praticas num espago concreto que € a nossa vida e as relagdes na cidade, e que,
consequentemente, vem a guiar os rumos historicos e politicos de nossa sociedade. Assim,
como moradora, professora e cidada rio-grandina, sonho com um novo paradigma de
desenvolvimento”, para todos e todas, no relacionado as politicas, a economia, ao social e ao
ambiente em nossa cidade. E em virtude disto, ocorreu a escolha do tema de pesquisa, que
busca compreender a concepgao educativa/ambiental e de desenvolvimento da cidade do Rio
Grande, e como esta poderia avangar na direcdo de outra cidade/sociedade possivel, baseada na
igualdade, na sustentabilidade, na participa¢do e na integracdo/participagdo dos humanos como
sujeitos de suas vidas e relagdes. E a partir disto, por exemplo, que a compreensdo da/s
concepgao/des da cidade deu-se a partir do entendimento de que as politicas publicas
municipais, ao serem implementadas no vivido, produzem a realidade.

O tema da pesquisa, portanto, foram as concepg¢des das politicas educacionais e
ambientais da cidade de Rio Grande, a partir de algumas categorias que podem nos indicar a
utopia educativa/ambiental e de desenvolvimento para a mesma. Tais categorias, como as
concepcdes de educacdo, de educacdo ambiental, de natureza/meio ambiente e de
desenvolvimento, caracterizariam e enquadrariam a cidade nas discussdes paradigmaticas e nas
teorias filosofico-politicas que trabalham alguns autores, dos quais destacariamos duas grandes
visoOes: a tradicional e a emancipatoria.

O material empirico da pesquisa foram os documentos oficiais nacionais e locais: no plano

nacional, desde a Constitui¢do Federal (1988) até¢ o Programa Nacional de Educagdo Ambiental
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(2005); nas politicas locais, desde a Lei Organica Municipal, até o Plano Estratégico da Cidade.
Realizei uma andlise critica e sistematica destas politicas publicas e leis, buscando identificar
suas potencialidades, contradi¢cdes, avangos, estagnacdes e retrocessos na interseccdo do
enquadramento tedrico e paradigmatico confrontado com a realidade através das categorias dos
textos em contextos e da utopia anunciada/buscada.

As questdes que guiaram o processo de pesquisa e as reflexdes da dissertagao foram:

0 Qual a definicdo de Educacdo inserida nas politicas locais, e qual a relagdo desta com a
discussdo dos paradigmas? Tal concepg¢do poderia ser enquadrada como tradicional ou
emergente?

0 Qual a definicao de educagdo ambiental inserida nas politicas locais, e qual a relagdo
desta com a discussdo dos paradigmas? Tal concepgdo poderia ser enquadrada como
tradicional ou emergente?

0 A partir das andlises das politicas publicas do municipio de Rio Grande, que relagdes
podemos fazer entre a Educagdo e a Educacao Ambiental?

0 Quais as definigdes/concepgdes de Natureza/Meio Ambiente, implicitas e explicitas, nas
politicas locais e como estas se enquadram nas duas grandes teorias (tradicional e
emergente)? Qual o “lugar” destas concepgdes na perspectiva de desenvolvimento da
cidade do Rio Grande?

0 Quais as concepcdes de desenvolvimento, tracadas pelas politicas locais, para a cidade
de Rio Grande? Qual o lugar da cidade e da natureza imbricadas nestas perspectivas?

0 E possivel, a partir deste estudo, pensar outra realidade, a de uma cidade/sociedade

sustentavel como utopia para a cidade do Rio Grande?

A pesquisa, a sistematizagdo, a organizacdo documental nas buscas das categorias e sua
articulacdo enquanto constituinte de uma totalidade do fendmeno estudado a luz da analise
critica da realidade desta cidade capitalista, inserida num sistema-mundo capitalista, foi
organizada em cinco capitulos. Nos dois capitulos iniciais, apresentamos o referencial teorico,
definindo conceitos; ¢ nos outros dois capitulos, a andlise das politicas listadas; por fim,
construimos um ultimo capitulo para as consideragdes e conclusdes finais da dissertacao.

No primeiro capitulo, ¢ possivel entender o referencial tedrico da pesquisadora e as
posi¢des politicas que remontam criticas ao sistema capitalista, € como as categorias chave se
enquadrariam nesta discussdo. Estd intitulado 4 Natureza do/no desenvolvimento no/do
Capitalismo e reflete sobre o desenvolvimento histdrico do capitalismo e também da construgao

das relagdes dos humanos com a natureza neste mesmo sistema hegemonico. Além de abordar a
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educagdo e a educacdo ambiental nesta premissa, juntamente com as influéncias do Estado
Capitalista sobre a educagdo, a configuracdo da relagdo com a natureza e a efetivacdo das
politicas publicas.

No segundo capitulo, avangcamos para as discussdes atuais sobre a propria concepcao de
desenvolvimento (palavra em debate) e os processos de reformulag¢do deste conceito, como no
avango do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento humano sustentavel. Na medida
em que parto da utopia, ainda em construcdo, de que as pessoas, em suas relagdes e com a
natureza, devem estar no centro das discussdes locais € do conteudo do “desenvolvimento”, a
cidade/sociedade sustentavel somente pode ser efetivada como produgdo/obra das pessoas. Tal
capitulo esta intitulado com o nome O Desenvolvimento do/no Sistema Capitalista.

O capitulo trés inicia a andlise das politicas em ambito nacional, para possibilitar a
compreensdo de totalidade do fendmeno no qual estdo inseridas e articuladas as politicas locais.
Foram analisadas a Constitui¢do Federal, de 1988, seguidas do Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, além da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da Politica Nacional de Educagdo, seguidas pelo
Programa Nacional de Educagcdo Ambiental, sistematizadas e analisadas em ordem cronologica.
O Capitulo III, esta intitulado com o nome Andlise das politicas publicas globais no contexto
atual.

O quarto capitulo disserta sobre as politicas locais. Inicia pela Lei Organica Municipal
(1990) e pelo Plano Estratégico para a Cidade de Rio Grande (2005-2010), seguido do Plano
Ambiental ¢ do Plano Diretor do Municipio. Este esta intitulado Uma andlise critica das
concepgoes implicitas nas politicas do municipio de Rio Grande. E nas conclusdes finais
encaminhamos as possiveis “respostas” para as perguntas/questoes desta pesquisa.

Em relagdo aos procedimentos da pesquisa, temos como questdo central as concepcdes
educativas/ambientais e de desenvolvimento das politicas locais, onde buscamos através da
sistematizagdo e andlise tanto das leis e politicas nacionais, quanto dos documentos e politicas
locais. Nestes, pudemos evidenciar o que definem por educagdo, educacdo ambiental, natureza/
meio ambiente e desenvolvimento, o que nos proporcionou identificar a utopia
educativa/ambiental ¢ de desenvolvimento que é proposta para a cidade pelos gestores
municipais, onde contextualizamos e enquadramos no debate dos paradigmas. Tal processo nos
permitiu uma “visdo” de conjunto dos conceitos e das propostas de agdes, nas relacdes com os
paradigmas e perspectivas educacionais ¢ ambientais, o que possibilitou uma interpretagdo
global do desenvolvido.

Na operacionalizacdao da analise das politicas especificas da cidade do Rio Grande, foi
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necessario evidenciar a leitura e sistematizagdo dos seguintes documentos gerais/globais e que
consideramos fundamentais no cenario brasileiro, para entendermos as politicas em sua
dimensao: “Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988)”, “Tratado de Educagdo
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992)”, “Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgado (1996)”, Politica Nacional de Educagdo Ambiental (1999)”, “Plano Nacional de
Educacgdo (2001)” e “Programa Nacional de Educa¢dao Ambiental (2005)”

J& para a analise das concepgdes e perspectivas locais, sistematizamos os seguintes
documentos, que entendemos serem referéncias a cidade do Rio Grande: “Lei Orgdnica do
Municipio (1990)”, “Plano Estratégico Municipal de Rio Grande (2005-2010)”, “Plano
Ambiental Municipal (2006)” e “Plano Diretor (2008) .

Quanto aos procedimentos de interpretacdo, apds serem sistematizados os documentos e
leis, e identificadas as categorias, buscamos inserir na discussdo dos paradigmas, por meio de
uma analise contextual e historica, destas categorias com as intengdes do sistema, seus
interesses ¢ complexidades. Entendemos que qualquer estudo ou interpretacdo da/sobre as
politicas educacionais/ambientais ‘“ndo pode ser separado de alguma andlise implicita ou
explicita dos propositos e do funcionamento do setor governamental” no sistema em que

vivemos. Conforme Carnoy,

Desde que o poder se expressa, pelo menos em parte, através do sistema
politico de uma sociedade, qualquer tentativa de desenvolver um modelo de
mudanca educacional deve ter atrds de si uma cuidadosa reflexdo e uma
teoria sobre o funcionamento do governo [...] (CARNOY, 1990, p. 19).

Além disso, concebemos que todo pratica de pesquisa deve ter como atividade
fundamental a produ¢do de conhecimentos. Por isso, a investigacdo ndo pode ser neutra nem
isenta de subjetividades, e mais ainda, deve contornar os pressupostos teodricos que a sustentam
e que revelam as identidades, as utopias e os ideais do pesquisador. Lénin ja afirmava que “o
método de pesquisa ¢ a propria alma do conteudo”, por isto, deve estar de acordo com o
contexto e as determinacdes objetivas da pesquisa. Minayo ressalta a importancia do método de
pesquisa quando diz que “metodologia € o caminho e o instrumental proprios da abordagem da
realidade” (2004, p. 22).

Para compreender os conteudos dos temas de pesquisa, e das politicas na cidade ,

buscamos na dialética marxista meios de andlise critica, para indagar e descobrir a realidade,
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para além das aparéncias. Dai a concep¢do de pesquisa que assumimos, que vem a ser uma
atividade de aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao
particular entre teoria e dados” [...] e “reflete posicdes frente a realidade, momentos do
desenvolvimento e da dindmica social, preocupacdes e interesses de classes e de grupos

determinados” (MINAYO, 2004, p. 23). Ademais,

[...] nenhuma pesquisa ¢ neutra, seja ela qualitativa ou quantitativa. Pelo
contrario, qualquer estudo da realidade, por mais objetivo que possa parecer,
por mais “ingénuo” ou “simples” nas pretensdes, tem a nortea-lo um
arcabouco teorico que informa a escolha do objeto, todos os passos e
resultados tedricos e praticos. (MINAYO, 2004, p. 37)

Desta forma, amparados pela dialética marxista, compreendemos a investigagao
cientifica contendo a marca da totalidade ', onde “o historicismo é o centro, o elemento motor, a
dimensao dialética e revolucionaria do método” (MARX in MINAYO, 2004, p. 26). Conforme
Minayo (2004) o carater de abrangéncia que tenta cercar o objeto de conhecimento através da
compreensdo de todas as suas mediacdes e correlagdes, constitui a riqueza, a novidade e a
propriedade da dialética marxista para a explica¢do do real.

Ao se referir ao método de abordagem do real pela e através da dialética, Minayo (2004,
p. 26) diz que este “esforca-se para entender o processo histoérico em seu dinamismo,
provisoriedade e transformagao”, “busca apreender a pratica social empirica dos individuos em
sociedade” e “realizar a critica das ideologias, isto ¢, do imbricamento do sujeito e do objeto,
ambos historicos e comprometidos com os interesses e as lutas de classe de seu tempo”.
Compreender e analisar o objeto de pesquisa situando-o no contexto da sociedade atual,
entendendo o periodo historico vivido e como foi concebido nas politicas, onde as ideologias e
concepcles inseridas alcangam as praticas de forma direta, ao serem implementadas. Para

Gadotti,

Enquanto instrumento de andlise, enquanto método de apropriacdo do
concreto, a dialética pode ser entendida como critica, critica dos
pressupostos, critica das ideologias e visdes de mundo, criticas de dogmas e

1 O conceito de totalidade ¢ utilizado também como um instrumento interpretativo pelo qual visa a compreender,
ndo a identidade ou o padrdo de variancia (como no funcionalismo) da realidade social, mas a diferenga na
unidade, tais como sdo engendradas numa realidade determinada. [...] no processo de pesquisa, busca reter a
explicagdo particular no geral e vice versa (MINAYO, 2004, p. 70).
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preconceitos. A tarefa da dialética € essencialmente critica. (1990, p.38)

A perspectiva totalizadora, conforme Minayo (2004) reflete relagdes reais, isto é: v€ a
realidade objetiva como um todo coerente a0 mesmo tempo em que compreende e analisa as
partes do todo formando correlagdes concretas de conjuntos e unidades sempre determinadas.
Esse entendimento faz com que o conhecimento da realidade conforme Marx (In MINAYO,
2004, p. 71) “seja uma perpétua oscilagdo entre o todo e as partes que devem se esclarecer

mutuamente”. Além disto, esta abordagem

Percebe a relagdo inseparavel entre o mundo natural e social; entre
pensamento e base material; entre objeto e suas questdes; entre a agdo do
homem como sujeito historico e as determinagdoes que a condicionam.
(MINAYO, 2004, p. 12)

Por fim, entendemos que este método procura evidenciar as contradigdes da realidade,
buscando resolvé-las no curso de seu desenvolvimento historico. Por isso, a reflexdo critica das
integcdes/agoes do sistema que nos condicionam. J& nos dizia Freire, que “ a ideologia fatalista,
imobilizante, que anima o discurso neoliberal, anda solta no mundo”. Concordamos com o autor
quando este nos diz que esta insiste em nos convencer de que nada podemos contra a realidade
social, que historica e cultural, passa a ser ou virar quase natural. (FREIRE, 1996, p. 20).
Porém, buscamos ir além destas ideologias, “descobrindo” a realidade para, desta forma,

transforma-la.
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2 ANATUREZA NO/DO DESENVOLVIMENTO DO/NO CAPITALISMO

Afirmar que a vida fisica e espiritual do homem
e a natureza sdo interdependentes significa apenas que a
natureza se inter-relaciona consigo mesma, ja que o
homem é uma parte da natureza.

Karl Marx

2.1 INTRODUCAO

As relagdes que se estabelecem na sociedade, tanto dos humanos entre si e destes com a
natureza, sdo produzidas e estdo diretamente articuladas pelo/com o sistema capitalista e
reproduzidas histdrica e permanentemente. Portanto, ndo seria possivel, analisar as relagdes
educativas/ambientais € suas concepcdes nas politicas globais/locais sem entendermos a
constituicdo e os aspectos fundamentais da permanéncia do sistema capitalista vigente.
Portanto, partiremos do mais geral, enquanto abstra¢do, ou mais longinquo, o sistema capitalista
e as abstracdes que o fundamentam, sempre dialogando com autores criticos e
contextualizando-os historicamente. Além disto, inserimos a tematica da natureza e da cidade
neste debate e na propria historia de constituicao deste sistema.

Sendo assim, este capitulo esta divido da seguinte forma: primeiro, trato da natureza da
sociedade capitalista, ou seja, sua constituicao e caracteristicas fundamentais do entendimento
do vivido, e as relagdes produzidas e (re)produzidas historicamente. No segundo momento,
discutiremos a Natureza no Capitalismo, que retrata a visdo/concepgao deste sistema no que se
refere a natureza/meio ambiente e como estas perspectivas vém produzindo as relagdes
sociais/ambientais dos humanos entre si e com a natureza. O terceiro momento retrata a cidade
e o Estado capitalista nas suas relagdes com o vivido. Segue-se o quarto momento, em que
realizamos a discussdo sobre a educagdo vigente e a escola enquanto instituicdo do sistema

capitalista, suas nuances, suas caracteristicas e sua relagdo com o ambiente e o ambiental.
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2.1.1 A Natureza do Capitalismo

A sociedade moderna, constituida nos ultimos 200 anos, ¢ reconhecida pelo sistema
socio-econdmico e politico capitalista, tendo, na busca do lucro, na producdo de valores de
troca para o mercado e na exploracdo sem limites dos “recursos naturais”, algumas de suas
caracteristicas fundamentais. Este sistema, nas ultimas décadas, em sua fase neoliberal, avancou
nos processos de mercantilizagdo até das relacdes sociais, dos humanos entre si e destes com a
natureza, todos subsumidos ao “deus” mercado.

Além disto, o sistema capitalista ¢ comumente relacionado a existéncia da propriedade
privada, dos meios de produ¢do e da livre concorréncia. Esta suposta “natureza” livre, ndo se
relaciona a idéia de que os sujeitos sociais sejam os atores — de fato - de suas proprias vidas,
tendo possibilidades de satisfazer suas necessidades ou vontades, utilizando o produto de seu
trabalho coletivo, mas, sim, relacionada a livre concorréncia, a liberdade para explorar e
usufruir dos recursos de forma privada, por uns poucos, em detrimento, ou privando a maioria
destas possibilidades.

Entre seus objetivos, destacamos a acumulacgdo de capital para adquirir bens ou servigos
desejados, e que, consequentemente, venham a se expandir para que possa girar no mercado.
Conforme Wallerstein (2001, p. 13), “[...]o capital passou a ser usado (investido) de maneira
especial, tendo como objetivo, ou inten¢ao primordial, a autoexpansao”.

Diante disto, os individuos, ou sujeitos sociais, que vivem ou sobrevivem sob esta
estrutura, sao classificados como “mais” ou “menos” capazes de prosperar devido ao esforgo
recorrente do trabalho realizado. Ou seja, quanto maior o esforgo, maiores condigdes de
desfrutar de produtos, bens ou servicos oferecidos pelo sistema. Neste, a natureza ¢ recurso a
ser explorado, pois ¢ através da transformacao das matérias-primas que se produz coisas, bens,
“mercadorias” a serem vendidos no mercado, e, portanto, tais recursos sao geradores de lucro
aos setores privados e sdo basicos neste sistema social, econdmico e politico.

Umas das caracteristicas do capitalismo refere-se ao conceito de liberdade. Neste, os
individuos seriam “teoricamente livres” para ascenderem dentro do sistema conforme seus
esforcos ou capacidades. Bastaria, entdo, que desenvolvessem habilidades que viessem a
contribuir para o mercado de trabalho e o desenvolvimento econdmico do pais.

Para Marx, porém, numa perspectiva questionadora desta 16gica, uma sociedade que fala
em liberdade deveria proporcionar o “livre desenvolvimento de cada individuo”, o que “se

tornaria a condi¢do do desenvolvimento livre de todos”. Conforme este autor, para que isto
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pudesse acontecer, seria necessario “suprimir pela atividade revoluciondria, todas as condi¢des
sociais que fazem do ser humano um escravo, miseravel, mutilado, oprimido, explorado,
alienado” (MANDEL, 1983). “Assim, na sociedade dominada pelo capital, a liberdade e a
igualdade passam a ter como alicerce a escravidao e a desigualdade”.

O capitalismo vem sendo um sistema, conforme Wallerstein (2001), louvado por uns e
condenado por outros. Um conjunto de criticas coloca o capitalismo como igualitdrio demais,
disruptivo da paz social e da harmonia comunitaria. Outra perspectiva acredita que, por baixo
do mito da harmonia de interesses, o capitalismo historico ¢ essencialmente ndo-igualitario.

Os que enfatizam as virtudes do sistema social capitalista o concebem como uma ordem

social harmonica, revolucionaria e progressista. Conforme Wallerstein,

[...] para responder aos criticos que véem o capitalismo como um sistema de
estruturas ndo igualitarias e opressivas, seus defensores destacam a
capacidade do sistema de reconhecer e estimular o que chama de mérito
individual, afirmando aspecto ndo s6 desejavel mas também inevitavel da
recompensa diferencial, dos privilégios adquiridos, por assim dizer.
(WALLERSTEIN, 1995, p. 98)

Os defensores da civilizagdo capitalista argumentam que o capitalismo € o Unico sistema
“natural”. Por exemplo, uma das bases ideoldgicas do sistema econdmico capitalista € afirmar e
fazer crer que ndo existem alternativas. Houtart diz que o sistema atesta que € preciso empurrar
a liberalizagdo mais para frente, para que se resolvam problemas pendentes, e que o mercado ¢
o verdadeiro regulador da sociedade (HOUTART, 2002, p.31).

Para o autor, “[...] diante dos inquietantes niveis de miséria, todos eles concordam em
criar programas de luta contra a pobreza e mobilizar organizacdes de voluntarios,
principalmente religiosos, como paliativo”. (HOUTART, 2002, p.31). Dai o assistencialismo,
buscando interesses individuais e travando mudangas pontuais e fragmentadas para a sociedade,
como forma de diminui¢do das desigualdades, mas de fato, como paliativos, amenizando os
“animos” da populacdo. Isto leva a populagdo a aceitacdo do instituido, como “normal”,

“natural”. Porém, para o autor,

[...] o que continua ndo sendo reconhecido nesses meios ¢ que o mercado ¢
uma relacao social que, no atual sistema econdmico, constréi desigualdades,
e precisa delas para se reproduzir. Isso faz parte de sua logica: a
concorréncia, a competicdo, a maximizacao do lucro, a reducdo dos custos
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de produgio, a flexibilizagdo do trabalho, os processos de privatizacdes|...]
(HOUTART, 2002, p.31)

Numa perspectiva, apontada como menos “destruidora” ou ‘“amansadora” do
capitalismo, o neokeynesianismo defende, em seu modelo tedrico, a aceitacdo da logica do
mercado como motor da economia, embora na condi¢do de regulador do sistema, limitando seus
efeitos perversos e impedindo abusos. Esta condi¢do seria, para muita gente, um solucdo
possivel, razodvel e realista. Trataria, conforme Houtart, “de restabelecer as condi¢des de
concorréncia, tentando, a0 mesmo tempo, diminuir a destruicdo do meio ambiente e as
injusticas sociais” (2002, p.31).

O que vemos nesta concep¢ao, € que estas posicdes nao questionam a logica do sistema
capitalista, mas, sim, buscam remediar os seus abusos e excessos, visto que até¢ “[...] o
capitalismo selvagem tem sido rejeitado, seja porque pde em perigo o sistema propriamente
dito, seja por seus custos ambientais e sociais muito altos” (HOUTART, 2002, p.32).

Para a corrente pos-capitalista, a reacdo ética aos abusos insere-se, portanto, numa visao
mais global, pois estes ndo sdo meros acidentes de percurso, ou o resultado de perversoes
individuais (HOUTART, 2002, p.32). Para o autor, esta analise considera-os parte da natureza
do sistema [...], natureza, esta, insustentavel.

A critica ao sistema regulador do capitalismo destaca a mercantilizacdo das relacdes
sociais e de producdo, provenientes de um sistema desigual, explorador dos humanos e da
natureza, onde reinam a dominacdo, a exclusdo e o autoritarismo. Para estes, “a criacao
destruidora, caracteristica do capitalismo, ganha dimensdes planetérias; e as contradi¢des que
carrega — nos planos ambiental e social — tornam-se cada vez mais insuportaveis”

(HOUTART,2002, p.31). E conforme Wallerstein,

Longe de ser um sistema “natural”, como alguns apologistas tentam
argumentar, o capitalismo historico ¢ um sistema patentemente absurdo.
Acumula-se capital para que se possa acumular mais capital.[...] Nesse
processo, algumas pessoas vivem bem, mas outras vivem miseravelmente; e
por quanto tempo e até que ponto vivem bem aqueles que vivem bem?
(WALLERSTEIN, 1995, p.39)

Além disto, sobre um manto de moralidade, os problemas ambientais, socioecondmicos

e politicos sdo ideologicamente ocultos. Trata-se de colocarem a superagdo de tais problemas
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unicamente nos individuos, nas mudangas de comportamento e na criagdo de uma consciéncia
ambiental e/ou social, abstrata e dissociada do coletivo. Conforme Loureiro (2003, p. 28), “o
processo de desdobramento do capitalismo mundial conduziu ao apice de nossa historia de
rompimento e de degradagdo da qualidade de vida e do ambiente”. Assim, o sistema consegue
isolar o individuo, atomiza-lo. Este, na sua luta pela sobrevivéncia cotidiana, fica a mercé das
possibilidades “dadas” pelo sistema, seguindo as “regras” do jogo capitalista. Tanto os
privilegiados, como os desprivilegiados neste processo sdo vitimas da apreensdo, da
insatisfacdo e da exclusdo; mas, ¢ claro, com responsabilidades diferentes bem como com
impactos diferentes de suas a¢des e vivéncias neste sistema.

Diante de tanta desigualdade social, ampliam-se também as desigualdades sécio-
ambientais. Ao mesmo passo que o capitalismo emerge na desenfreada busca por progresso e
desenvolvimento econdmico, estende espantosamente a gravidade de problemas ambientais em

toda parte do mundo. Conforme Loureiro,

A fase contemporanea do capitalismo [...] fragmenta a dimensdo publica,
esvazia a acdo politica e vincula a condi¢do de cidadania ao padrdo de
consumo ¢ manifesta a agdo de grupos € monopdlios que controlam setores
estratégicos da economia, afetando a possibilidade material de sobrevivéncia
das pessoas”. (LOUREIRO, 2007, p. 15)

O mesmo autor (2007, p. 16) mostra que 946 pessoas concentram um patrimonio de
aproximadamente US$ 3,5 trilhdes de dolares, o que equivale ao rendimento de 50% da
populacao mundial, ou cerca de 3 bilhdes de habitantes. Mais da metade destes milionarios
encontram-se nos EUA, Alemanha e Russia. J& o Brasil apresenta 20 representantes dentre as
maiores fortunas, cuja riqueza equivale a riqueza de oitenta milhdes de brasileiros mais
empobrecidos. Os EUA sdo responsaveis por 30% de todo o consumo mundial, enquanto a
Africa (um continente inteiro com mais que o triplo da populagdo norte-americana) representa
5% deste consumo, com mais da metade da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza e um
processo de degradagao dificil de ser revertido. Os efeitos e consequéncias de tal processo sao
visiveis: “superprodu¢do e superconsumo para poucos € subconsumo, expropriacdo e
exploragdo para a maioria” (LOUREIRO, 2007, p. 16).

Para Porto-Gongalves, “quando se sabe que 20% dos habitantes mais ricos do planeta
consomem cerca de 80% da matéria-prima e energia produzidas anualmente, vemo-nos diante

de um modelo-limite” (2004, p.31). Até porque, seriam necessarios cinco planetas para
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oferecermos a todos os habitantes da terra o atual estilo de vida que ¢ vivido pelos ricos dos
paises ricos e pelos ricos dos paises pobres (PORTO-GONCALVEZ, 2004, p.31). Portanto, este
estilo de vida e consumo, que em grande parte ¢ pretendido pelos que ndo partilham deste modo
de vida, ¢ insustentavel, pois colocaria o planeta e a humanidade seriamente em risco.

Portanto, diz Porto-Gongalves, que haveremos de pensar e agir com a energia
compativel a gravidade dos problemas que o capitalismo, sobretudo na sua fase neoliberal, esta
submetendo a humanidade e o planeta (2004, p.168). Esta fase trouxe consigo diversos
problemas socio-ambientais e politicos, desencadeando desequilibrios ambientais graves além
de guerras, epidemias, disputas territoriais, enfim, foi construindo o processo de
individualizacdo, separacao e exclusao hoje tipicas do sistema vigente. E fica dificil buscarmos
uma total mudanca nestas estruturas, visto que, conforme Eduardo Galeano, no cenério
internacional, “os paises que tém poder de veto no Conselho de Seguranca da ONU sao,
justamente, os maiores exportadores de armas do mundo e, portanto, os maiores fomentadores
das guerras!” (PORTO-GONCALVES, p.168). Além disto, neste contexto, ¢ visivel a separagao
construida entre sociedade e natureza, entre individuo e coletivo, entre sujeito e objeto.
Separagdo agravada e perpetuada pelo modo de produgdo capitalista. Apesar disto, as propostas
e concepcdes de desenvolvimento seguem em suas perspectivas tradicionais de crescer, crescer
e produzir mais e mais, sem relacionar com tais impasses e encruzilhadas nas quais a
humanidade se encontra neste Planeta.

A principal critica, que até entdo tinha sido feita ao desenvolvimento, provinha do
marxismo, que assinalava o carater necessariamente desigual em que se fundava o
desenvolvimento capitalista. Para Porto-Gongalves, o que havia era a critica a desigualdade do
desenvolvimento, ou seja, este ndo beneficiava a todos e, sim, alcancava a poucos e
determinados grupos sociais. Ainda ndo se questionava o desenvolvimento como tal. De forma
que os que criticavam a desigualdade do desenvolvimento acabavam por fomenta-lo, visto que
se entendia que a superacdo da miséria, das desigualdades, far-se-ia com mais desenvolvimento,
portanto, mais exploragdo da natureza, igualando-o a perspectiva de progresso para as cidades.
O progresso, dizia-se, era um direito de todos! (PORTO-GONCALVES, p. 25). Este vem a ser
um dos centros das contradi¢des do sistema, pois o progresso “ € rigorosamente sindnimo de

dominagdo da natureza” (p. 24). Para o autor,

Desenvolvimento é o nome-sintese da idéia de dominacdo da natureza,
Afinal, ser desenvolvido € ser urbano, ¢ ser industrializado, enfim, é ser tudo
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aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos
humanos, como a cidade, como a industria.” (PORTO-GONCALVES, 2004,
p. 24)

Entende-se, entdo, a existéncia de uma forma de desenvolvimento que afasta os
humanos da natureza, de forma a reduzi-la a mera “coisa”, mercadoria ou objeto. Para o autor,
“o maior desafio ambiental, neste contexto, esta na busca de alternativas ao desenvolvimento e
nao de desenvolvimento” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 27). Requer-se a produgdao de
outros valores como generosidade, equidade, liberdade, democracia de alta intensidade, para a
construcdo de uma outra sociedade, de outra realidade. Para uns, ndo existem mais objetivos
globais, ja4 que estes representam o risco de um retorno a outro “pensamento Unico”
(HOUTART, 2002, p.33). Este ¢ um cuidado que se deve ter ao pensar uma outra realidade, cuja
participagdo e construcao coletiva se fazem necessarias, para se efetivarem. Além disto, tal
conjunto de solucdes concretas devem apresentar alternativas com credibilidade a situagdo
atual, reconhecidamente como insustentavel. E, talvez, estas alternativas concretas sO terdo
credibilidade na medida em que foram inseridas numa superagdo progressiva do sistema
capitalista, como se fossem etapas numa longa transicdo (HOUTART, 2002, p.33).
Agendariamos que, no entanto, desde ja no local, nas cidades, devemos ir produzindo e
construindo alternativas em relacdo aos conteudos das politicas educacionais e ambientais, ao
mesmo tempo em que, ao serem implementadas e definidas pela participacao cidada, possam ir

sendo aperfeigoadas e ampliadas cada vez mais em sua radicalidade.

2.1.2 A Natureza no Capitalismo

A partir da segunda metade do século XX, percebe-se uma preocupacao generalizada
com a questdo da “natureza”. Vemos a criacdo de organizacdes, associagdes e do proprio Estado
preocupado na preservacao dos chamados recursos naturais. A natureza, suporte da vida e dos
meios de produgdo, conforme Castelnou (2006) transformou-se historicamente, e seus
elementos passaram a ser mercadorias denominadas recursos naturais. Além disto, a ciéncia
teria possibilitado aos seres humanos a descoberta de suas leis, especificidades e caracteristicas,
o que, além de lhes “permitir” a retirada de elementos para sua sobrevivéncia e o lucro,

principalmente apés o desenvolvimento da produgdo capitalista (CASTELNOU, 2006, p. 18),
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lhes possibilitou a idéia de superioridade sobre a mesma.

A partir da década de 70, as discussOes sobre o meio ambiente e sua relagdo com os
seres humanos passaram a ocupar importante posi¢do no mundo globalizado. Termos como
dominar a natureza e a manipulagcdo da mesma em razao dos interesses do homem, comega a ser
questionada. Questdes que também fizeram repensar a idéia de progresso, em fungdo dos
limites que se verificaram nos usos extremos da natureza fisica. Desde a década 70, “varios
estudos vem denunciando o conflito entre 0 modelo hegemonico de desenvolvimento e a
preservagao dos recursos naturais” (CASTELNOU, 2006, p. 29).

Atualmente, seja de maneira informal, seja na formalidade das escolas, vemos
discussdes ampliadas sobre o assunto. Conforme Moscovici®, “assistimos nesse século a uma
necessidade de situar a humanidade diante da natureza”. Ou seja, uma necessidade imediata
surge, em fungdo, principalmente, do medo da destrui¢do planetaria e da escassez dos recursos
naturais (utilizados de forma insustentavel) o que ameaca a populagdo mundial. Para Martinez

(2006):

Fendémenos com a contaminag@o do ar, das aguas ¢ dos solos, catastrofes
naturais, doencas desconhecidas até pouco tempo, alteragcdes no clima e nas
paisagens, ameagas a biodiversidade, tornaram-se crescentes e
desencadearam efeitos sobre a vida humana, para os quais sdo buscadas
alternativas nos dias que correm. (MARTINEZ, 2006, p.11)

Vivemos uma das ameagas ambientais mais criticas da historia da humanidade. Estamos
assistindo a destrui¢do dos solos, da agua e da biodiversidade, e corremos riscos iminentes
como: a falta de alimentagdo e agua potavel, de ar puro. Além disto, problemas graves como a
pobreza, o crescimento da populacdo, a criminalidade, a exploragdo aumentam
significativamente, levando-nos a repensar nossa forma de vida no planeta. Conforme Houtart
(2002, p.33), “[...] mais do que nunca ¢ fundamental que a utilizagdo da natureza fuja a logica
da mercadoria”, sendo imprescindivel questionar este processo de dominacao da natureza. Para

Porto-Gongalves,

[...] o desafio ambiental, em toda sua complexidade, € (1) estar no centro da
critica do modo de organizagdo societario que ai esta e, a0 mesmo tempo, (2)

2 Ver Marx e a natureza em o Capital (DUARTE, 1995, p.9).
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¢ colocar no centro do debate todos aqueles que, assimilados & natureza,
foram dominados, oprimidos e explorados, na medida em que o progresso e
o desenvolvimento autorizam a domina¢do da natureza! (PORTO-
GONCALVES, 2004, p.166)

Esquece-se que a natureza ¢ finita, e que possui leis proprias, que podem ser
irreversiveis. Esquece-se também, “que o homem ¢€ natureza, e que dela faz parte, a0 mesmo
tempo que se distancia no processo de socializacdo e avango da ciéncia e tecnologia”, embora

seja comum ver a natureza como algo externo ao homem (CASTELNOU, 2006, p. 18).

A idé¢ia de natureza objetiva e exterior ao homem, o que pressupde uma idéia
de homem ndo-natural e fora da natureza, cristaliza-se com a civilizagao
industrial inaugurada pelo capitalismo. As ciéncias da natureza se separam
das ciéncias do homem; cria-se um abismo entre uma e outra [...]. (PORTO-
GONCALVES, 2004, p. 35)

Para Marx (Apud PEDROSA, 2007, p. 84), “a natureza ¢ o corpo inorganico do homem.
O homem vive da natureza, ou também, a natureza ¢ o seu corpo, com o qual tem de manter-se
em permanente intercAmbio para ndo morrer”. Existe, nesta perspectiva, uma relagdo, que nao ¢
de submissdo, e sim de interdependéncia. E para este autor, “[...] afirmar que a vida fisica e
espiritual do homem e a natureza sdo interdependentes significa apenas que a natureza se
relaciona consigo mesma, ja que o homem € uma parte da natureza” (p. 84)

Ainda assim, porém, o homem estabelece uma relacdo de dominagao e subordinagdo da
natureza as suas leis e necessidades. E esta relacdo, que o homem possui com a natureza,
caracteriza também a relagdo que os homens estabelecem entre si. Conforme Horkheimer e
Adorno (Apud PEDROSA, 2007, p. 93), “o que os homens querem aprender com a natureza ¢
como emprega-la para dominar completamente a ela e aos homens”. Porém, [...] a natureza e o
homem ndo sdo objetos propriamente e ¢ isso que fazem as ciéncias parcelares: a objetualizagdo
da natureza e do homem. Simplificar, para conhecer, ou desqualificar, para dominar
(PEDROSA, 2007, p. 77).

Além disto, atualmente temos um modelo de desenvolvimento predatorio e socialmente
injusto, manifestado principalmente nos processos de modernizagdo, de urbaniza¢do e de
exploragdo desenfreada da natureza e dos proprios seres humanos. Nestes, “tanto a ldgica

investigativa quanto a légica do lucro — tanto a ciéncia quanto o mercado — objetualizam a
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natureza”. O que, “em ambos 0s casos, o fim sdo os mesmos: a objetualizacdo serve a ideologia

da dominagao” (PEDROSA, 2007, p. 77). Por isto entendemos, como o autor, que,

[...] faz-se necessario rever as nogdes de sujeito € objeto e reinventar novos
modos de relagdo. E necessario também rever as relagdes entre natureza a e
sociedade. Enquanto a natureza permanecer objeto das ciéncias naturais e a
sociedade permanecer objeto das ciéncias sociais o entendimento
permanecera bloqueado. (p.78)

Assim, pensamos que, para que venha a ocorrer uma mudanga significativa nesta
situacdo de degradagdo ambiental e de caos social, de dominagdo e exploragdo da natureza e do
proprio homem pelo homem, ¢ preciso, antes de tudo, compromisso politico para a ndo-
aceitagdo passiva destes processos de destruicao planetaria. De outro lado, acredito que ela pode
e deve ser expressa e implementada em cada local e cidade como parte da totalidade da
sociedade humana neste planeta. E preciso comprometimento com a transformagdo social, e
esta deve ser radicalmente critica as relagdes sociais entre os humanos e destes com o ambiente,
e que se instalam sob a égide do sistema capitalista, incluindo as proposi¢des e materializagdes
do Estado’. Para Loureiro (2007), é preciso agir conscientemente na constru¢io de uma
sociedade mais justa e sustentdvel, que ndo venha separar o ser humano da natureza, nem esta
da sociedade, de forma dialética e ndo antropocéntrica. Para isto, deve-se afirmar a utopia da
emancipagdo como possibilidade a ser concretizada por meio do enfrentamento e da
explicitacdo dos conflitos sociais/ambientais instaurados na dinamica do sistema atual. E Porto-

Gongalves afirma que,

Tudo nos estimula a buscar uma outra relagdo da sociedade com a natureza,
em que a justica social e a sustentabilidade ecologica se fagam por meio da
liberdade, em que todos tenham direitos iguais para afirmarem a sua
diferenca! Que a diversidade biologica e cultural, na igualdade e na
diferenca, seja vista como o maior patrimdnio da humanidade. (PORTO-
GONCALVES, 2004, p. 171)

Enfim, acentuamos a necessidade de buscarmos uma outra forma de organizagao social,

a qual terd, nas cidades, no local, seu ponto de partida para a construgdo de outras relagdes e,

3 Relativo a analise das politicas enquanto materializagdes do Estado e que retratam a utopia, as concepgdes e
perspectivas destas, na relacdo com a sociedade, e que produzem a realidade.
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consequentemente, outras realidades. Seria uma forma de alternativa ao sistema, que va
avancando progressivamente contra as relacdes de dominagdo estabelecidas atualmente e que
estdo nos levando para a destrui¢do planetaria, como ja falamos em relacdo a insustentabilidade

deste sistema.

2.1.3 A Cidade e o Estado Capitalista

O século XX revela uma dimensdo diferente dos séculos anteriores, pois se encontra
num momento de maior concentra¢do da populacdo do globo nos centros urbanos, nas cidades.
Conforme Scandurra (2002), com a finalidade de sobreviver em um ambiente ao qual ndo esta
adaptado, o género humano necessitou de um ambiente artificial (a cidade), que pudesse
defendé-lo do mundo natural, considerado por ele ameacador. Assim, o homem vé-se em luta
aberta com a natureza primeira. Nesta perspectiva, entendemos como natureza primeira,
simplificadamente, aquela que se compde de mares, rios, bosques ¢ florestas. Ou seja, a
natureza fisica que existe e sempre existiu independente de intervengdes humanas.

Entendemos a cidade como uma ‘“segunda natureza”, um ambiente social construido
pelos humanos, onde, pelo processo de trabalho (produto da existéncia humana) da-se a
apropriagdo dos espacos ¢ a transformagdo do meio ambiente ou natureza primeira. Lefebvre
(1968) diz que o trabalho, a industria e a técnica constituem, mediacdes entre 0 homem e a
natureza, criando, desta forma, um mundo humano e uma natureza com face humana, a qual
subordina e se integra a0 mundo dos homens. E a cidade, j4 mencionada como segunda
natureza, constitui-se como “palco” para a reprodu¢do da hegemonia das classes dominantes, do
sistema de producao vigente e suas ideologias, evidenciando a divisao existente entre sociedade
e natureza, onde a primeira busca subordinar/dominar/explorar a segunda. Este processo de
subordinacdo, dominagao e exploragdo ¢ produzido nos espacos urbanos, nos quais as diferentes
classes e grupos humanos inserem-se, € nos quais as relagdes sociais sdo produzidas
diferentemente, tanto das classes segregadas, vitimas com maior intensidade das desigualdades
sociais (a falta de moradia, de educacdo, de satde, de condi¢des dignas de vida) como daquelas
que se beneficiam destas realidades, e da producao das relagdes que dai decorrem.

Portanto, nas cidades, no local onde habitamos (moramos, vivemos) ¢ no qual nos

relacionamos e interagimos socialmente com outros humanos e com a natureza ¢ que
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desenvolvemos determinados processos sociais € educativos. Estes, conforme concebidos® nas
politicas, procuram desdobrar-se no vivido das instituicdes sociais, escolas, etc. Estas
concepcdes (concebidos) resultam de processos politicos e/ou ideoldgicos decorrentes do
sistema vigente que as produziu e produz em determinados momentos historicos e conforme os
diferentes espacos e realidades locais. Assim, podem vir a reproduzir consciéncias hegemdnicas
€ consensuais, ou romper com o estabelecido pelo sistema capitalista, visando a transformacdes
societarias ¢ de desenvolvimento para a cidade. Mas estas transformagdes derivam de
determinadas estratégias e propostas de agdes governamentais, partidarias, representativas, etc.
Estes partidos ou representantes sdo eleitos através do voto popular, de forma teoricamente
democratica, mas podem assumir posi¢ao distanciada dos representados na tomada de decisoes
e agoes referentes ou relevantes aos interesses da propria populagdo envolvida.

As politicas existentes e implementadas atualmente, em especial na cidade de Rio
Grande, vém atuando sobre seus cidaddos de forma verticalizada, ou seja, de “cima” para
“baixo”, desde os centros de poder sobre os habitantes da cidade. Faltando, conforme Machado
(2005), participagdao popular e democratica efetiva na producdo de politicas emancipatdrias, ou
indo além, nas agdes que concernem as demandas mais urgentes ou necessarias a comunidade
envolvida. As politicas sdo impostas verticalmente, ndo possibilitam que se compreenda (ou que
a populacao compreenda) a cidade enquanto totalidade, espago que engloba e articula diferentes
e multiplas relagdes e atividades econdmicas, politicas, sociais, ambientais e, sendo assim, esta
produzindo, neste ambito, uma visdo fragmentada da mesma, das politicas e da vida em
sociedade, bem como das agdes do Estado. Portanto, produzindo concepgdes e relacdes de
dominagdo, e ndo propiciando saberes que possibilitem meios a efetivagdo ou meios de
transformagdo local decorrentes da participag@o e decisdo populares com informagdes e meios
de fiscalizagdo e controle dos agentes publicos da cidade como um todo.

Para analisar a cidade, foi preciso recorrer ao que conhecemos como Estado, que se
coloca como ‘“forca” concebida acima da sociedade/cidade e, mais ainda, conforme Lénin
(2007), “estando por cima da sociedade e se afastando cada vez mais desta”, o que também nos
faz compreender a importancia de seu estudo, numa pesquisa tedrica com fins politicos

emancipatdrios para a compreensao da cidade e de seu “funcionamento”. Conforme Lefebvre,

4 O mundo moderno estabeleceu uma cisdo entre o pensamento € a natureza, uma separagiio entre a teoria e a
pratica social, entre o vivido e o concebido. Todo costume se estabelece no vivido, em uma certa unidade
cultural, ao passo que a moral se coloca no dominio do concebido — ¢ uma forma que surge como produto das
relagdes entre os homens, a0 mesmo tempo em que os homens se apresentam por uma moral reguladora de atos e
relacdes (MARTINS, 1996, p. 107).
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El Estado, el conocimento del Estado, su descripcion, su analisis detaleado,
son indudablemente elementos indispensables de toda politica, y no solo de
la politica, sino también de la filosofia, la historia, la sociologia, y todas las
ciéncias de la realidad social. (LEFEBVRE, 1968, p. 58)

Engels (Apud LENIN, 2007), em uma analise histérica realizada, verificou que, em
determinado momento historico, “sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da ordem”.
Criou-se entdo, por maos humanas, o que hoje conhecemos e aceitamos como Estado, mesmo
que este ndo pareca ter sido produzido por humanos, pois cada vez mais se distancia da
sociedade que o gerou, colocando-se ‘acima’ e ‘além’.

Na obra O Estado e a Revolugdo (2007) de Lénin, veremos que o Estado ¢ sempre o
Estado da classe mais poderosa, da classe econdmica e politicamente dominante ¢ adquire
sempre novos meios de oprimir e explorar a classe dominada. Diz Lénin que, para Marx, o
Estado ¢ um 6rgdo de dominagao de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; ¢ a
criacdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisao das
classes” (2007, p.25). Por isto, para Lénin, “a existéncia do Estado prova que as contradig¢des de
classe sdo inconciliaveis” (LENIN, 2007, p. 25). Para Torres, por exemplo, “a fung¢io do Estado,
num pais capitalista, ¢ contribuir ao desenvolvimento de um modo de producao de mercadorias”
(TORRES, 1997, p. 46). Se, por conseguinte, a sociedade em que vivemos ¢ capitalista, assim
como o Estado, este ultimo comporta, em suas concepgdes politicas, ideologias e representacdes
que visam a reproducdo do sistema.

Filosofo, jornalista e socidlogo, Antonio Gramsci criou uma teoria politica, considerada
uma das grandes contribuigdes filosoficas contemporaneas. Sua critica vem ao encontro dos
ideais das lutas sociais pela transformagdo da sociedade capitalista. Carnoy (1990) diz que
Gramsci foi notavel por ter sido capaz de elaborar uma poderosa reinterpretagdo de Marx no
relacionado ao conceito de Estado e da dominagdo politica. Diz ele que, na teoria politica de
Gramsci, a dominagdo que se mantém nas relagdes de classe somente se efetiva através da
hegemonia® do Estado e da sociedade civil. SO seria possivel superar esta hegemonia,
desenvolvendo uma contra-hegemonia, ou seja, criando outra cultura, em oposi¢do a dominante.

Para este autor, o Estado capitalista tem como fun¢ao a dominacdo e a coercao, assim

como manter o controle das consciéncias, preservando seu poder através da exclusdo das

5 Em termos gramscianos, significa a predominancia ideoldgica de valores e normas burgueses sobre as classes
subordinadas. (CARNOY, 1990, p. 25)
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massas sob interesses econdmicos e politicos. E, para Gramsci, o controle da consciéncia vem a
ser uma extensao de luta politica, tanto quanto o controle das for¢as de produgdo. Além disto,
conforme o autor, “o Estado produz a lei e com a lei regula ou pretende regular a vida cotidiana.
O Estado reforga certo tipo de habitos e promove certos costumes” (TORRES, 1997, p. 81).
Portanto, o Estado consegue assim desviar ou até modificar pensamentos e posteriores

acoes da sociedade, mesmo que estes sejam a respeito de seus proprios interesses.

A hegemonia e a fun¢do hegemoénica do Estado emanam da natureza da
burguesia como uma classe ideologicamente dominante e de sua particular
posicao como poder econdmico na sociedade capitalista. (CARNOY, 1990,
p. 27)

Todavia, sem o controle ou o poder exercido sobre as consciéncias, a burguesia apoiar-
se-ia entdo, no poder coercitivo do Estado. Este tltimo instrumento de dominagdo (coer¢ao) s
nao ¢ “aberto”, ou seja, atemoriza escancaradamente, devido a arena ideoldgica da consciéncia,
eficaz instrumento de reproducao.

Portanto, o poder do Estado decorre de seu papel de propositor, articulador e gestor de
normalidades, além de produtor de realidades, materializadas através das politicas publicas, em
especial, as de educagdo e educacdo ambiental, verificadas nesta dissertagdo. Suas
intencionalidades, possibilidades e impossibilidades na producdo das politicas e de seus
desdobramentos no vivido, verificam as concepc¢des deste para a sociedade e, principalmente,
como estas influenciam nas relagdes entre a sociedade ¢ a natureza; entre esta e os humanos
materializa-se através das leis e das politicas e agdes que desenvolve para efetivar aquelas ou
garanti-las em efetividade na cidade/sociedade.

A seguir, veremos reflexdes criticas sobre a educagdo e o ensino através de um dos

aparelhos ideologicos do Estado: a escola.

2.1.4 A Natureza da/na Educacio na Cidade Capitalista

Entendemos que a Educacgdo tem sido um meio eficaz a favor da manutencao do sistema

socio-econdmico-politico-cultural e com uma determinada relagdo com a natureza. Tal sistema ¢
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criado ¢ mantido por nés nas cidades, locais de producao e re-producdo social como
manifestagdo do sistema global. A educacdo poderia, conforme Meszaros, ser uma alavanca
essencial para a mudanga social, mas tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade
capitalista, cujos objetivos giram em torno de fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquinaria produtiva e a expansao destrutiva, exploratoria da busca do lucro insaciavel no/do
sistema capitalista através da geracdo e transmissao de valores, relagdes, conhecimentos,
praticas, que vivenciam e legitimam os interesses dominantes (MESZAROS, 2005, pg. 15).
Portanto, uma das funcdes da educagdo ¢ sua fun¢do politica que, ao desenvolver
aspectos de convivéncia social, estad, a0 mesmo tempo, subliminarmente, produzindo relagdes
de aceitacao ou naturalizacdo da sociedade como esta estabelecido, ao nao problematizar os

fundamentos da estruturacdo social. Torres diz que:

A fungdo politica da educac¢do é produzir elites, que por sua vez sdo
estratégicas. Aliado a isso, para evitar que se fale de uma educacio elitista,
afirma que a presenca da educagdo em si mesma amplia a maximizacao das
capacidades do total da populacdo. Quer dizer, por um lado, educa-se uma
elite para conduzir um pais e, por outro, civiliza-se o conjunto das massas.
(TORRES, 1997, p. 18)

Desta forma, a educagdo tem tido funcdes de estabelecer, selecionar e designar papéis
que servem de interesse aos centros de poder, e favorece o controle e a adaptacdo da populagdo
ao sistema, o que inclui manté-lo e reproduzi-lo. Ela deve formar produtores habilitados e
instruidos competentemente para agirem conforme lhes ¢ ordenado.

Porém, mesmo partindo-se do pressuposto de que a educagdo vem servindo ao
capitalismo, e que se articula conforme paradigmas do mesmo, nem tudo esta estabelecido
desde o inicio e para sempre (MACHADO, 2005). Algumas idéias e praticas em educacao
podem ter fins transformadores utopicos®, que buscam criar uma sociedade melhor e mais justa.

Através de lutas e movimentos sociais contra-hegemonicos, de perspectivas
emancipatérias € de busca de uma sociedade com maior e melhor qualidade de vida,
encontramos a educagdo ambiental emergindo enquanto ideal de educagdo problematizadora.
No entanto, também neste campo devemos atentar para o fato de que o sistema e seus

“funciondrios” e “idedlogos” produzem perspectivas que podem ser “funcionais” ao respectivo

6 U-topia é um ndo lugar, mas nio no sentido de que ndo existe, mas sim que existe em outro espago (da
imaginagdo, da esperanca, do sonho a ser realizado pela agdo humana), que, ao se fazer, deixa de ser utopia ¢
vira realidade. (LEFEBVRE, 1991)
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sistema capitalista, na medida em que a questdo ambiental emerge como questdo central em
nosso tempo. Assim, ao dividirmos a educagdo ambiental em educagdo ambiental tradicional
(que relacionaremos ao Paradigma Dominante) quanto a educacdo ambiental transformadora
(pensada na perspectiva de um Paradigma Emergente) podem ser vistas hoje no ensino formal e
informal. Elas, conforme vemos no capitulo de andlise das politicas globais e locais, ainda estao
presentes, € assumem formas e perspectivas que acabam produzindo a realidade.

Na parte seguinte, apresentaremos reflexdes sobre a educacdo no ambiente e depois o
ambiente na educacdo, a luz do debate da educac¢ao tradicional e transformadora em sua relagao
com os paradigmas tradicional € emergente de Boaventura de Sousa Santos e outros autores,’

onde apresento um quadro analitico que construimos como sintese destas reflexdes e orientador

das analises realizadas.

2.1.4.1 A Educagao no Ambiente

Para garantir a reproducdo da alienagdo da consciéncia, adentramos ao que concebemos
como instituicdo “escola”. Esta, numa perspectiva do sistema e resultado de um paradigma
moderno, e de uma visdo tradicional/dominante, tem servido de instrumento para a transmissao,
producao e (re)producdo de conhecimentos, praticas, culturas e saberes que pregam a
competitividade, a desigualdade, a fragmentagdo disciplinar; ao mesmo tempo propde a
dissociacao entre o pensar e o fazer, entre sociedade e natureza; e ainda pode ter como pratica,
conforme Freire (1996, p.99) a imobilizacdo e a ocultacio de verdades, quando serve aos
interesses dos dominantes. Gramsci (CARNOY, 1990, p. 31) “reconhece que a escolarizagdo
proporcionada pelo Estado tem uma estrutura classista, sendo parte do aparelho ideologico do
Estado burgués e um fator contribuinte da hegemonia burguesa”.

As organizacOes educativas articulam-se conforme as orientacdes de seu campo
paradigmatico, que vem a orientar, determinar ou induzir concepgdes, perspectivas, além de
leis, regras e normas que estdo associadas ao paradigma socio-cultural-ambiental dominante. A
educacdo, na sociedade atual, ainda perpetua as relacdes pedagdgicas-ideoldgicas, de

reproducdo de conhecimento, derivados do paradigma positivista e da pedagogia tradicional e

7 Teorias extraidas e produzidas a partir d¢ BERTRAND, Yves; VALOIS, Paul. Paradigmas Educacionais —
Escola e Sociedade. Instituto Piaget: Lisboa, 1994. Além de LOUREIRO, Carlos Frederico. Pensamento
Complexo, Dialética e Educagdo Ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2006. SANTOS, Boaventura de Souza. Um
Discurso sobre as Ciéncias. 9°ed. Porto: Afrontamento, 1999.
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tecnicista. Gramsci afirma que “a educagdo ¢ a formagdo de um processo de ‘conformismo
social’”, o que nos faz compreender sua importante fun¢do de “harmonizar” ou “naturalizar” a
existéncia de problemas sociais/ambientais da/na sociedade (TORRES, 1997, p.76).

Se o ensino atende aos critérios do sistema vigente, e estes prendem-se aos interesses
dominantes, devemos nao so6 reavaliar a sociedade num todo, como ressignificar nossas
concepgoes de educacdo, educagdo ambiental, meio ambiente, natureza e desenvolvimento,
como categorias de analise que promoveriam uma reflexdo do que vem sendo “pensado” e
instituido pelo Estado como utopia para a cidade.

Sobre a andlise destas categorias, temos que compreender as tendéncias teodricas que
compdem historicamente as visdes e acdes de educacao no decorrer dos tempos, € que hoje
ainda contribuem/influenciam o vivido.

Luckesi (1994) disserta sobre trés tendéncias filosofico-politicas para a interpretacdo da
educagdo na sociedade atual. Elas podem ser expressas da seguinte forma: educacdo como
redengdo; educagdao como reproducao; e educagdo como um meio/forma de transformacao. Elas
coadunam-se com as teorias politicas de Bertrand e Valois (1994).

Assim, a tendéncia redentora, entendida como teoria ndo-critica da realidade, tem, como

fundamentos, integrar harmonicamente os individuos no todo ja existente. Conforme Luckesi,

[...] a sociedade esta ‘naturalmente’ composta com todos os elementos; o que
importa ¢ integrar em sua estrutura tanto os novos elementos (novas
geragdes), quanto os que, por qualquer motivo, se encontram a sua margem.
Importa, pois, manter e conservar a sociedade, integrando os individuos no
todo social. (LUCKESI, 1994, p.38)

A educagdo seria, entdo, uma instancia fora das discussdes politicas da sociedade, mas
que contribui para sua organizacao ideoldgica. Tem, pois, por objetivo, a adaptagdo do
individuo ao meio social, promovendo coesdo, conformagao e integracdo de forma ndo-critica e
ndo questionadora do status quo. Tipica concepcdo de educacdo principiada por Coménio.
“Parte da compreensdo de que o mundo foi criado bom e harménico por Deus. Pela
desobediéncia, o ser humano introduziu o desequilibrio, o pecado!” Nesta visdo, a educagdo
vem a ser uma forma de recuperagdo desta dita harmonia perdida. Portanto, ¢ “preciso pela
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educacdo, ‘amar a sociedade’” (LUCKESI, 1994, p. 39). Uma perspectiva que ndo pensa a
educagdo para mudangas e transformagdes sociais ¢ entende esta como isenta de

comprometimento politico.
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A tendéncia reprodutora, diferentemente da primeira, é concebida como uma teoria
critica da sociedade, pois aborda a educacdo a partir de seus determinantes. Mas também ¢
reprodutivista, pois vé€ a educagdo como meio de perpetuar seus proprios condicionantes. Ou
seja, estd a servigo desta mesma sociedade e de seus aspectos econdmicos, sociais € politicos.
Por isto, ela ¢ denominada, por Saviani, como “Teoria critico-reprodutivista”. Nesta, a escola ¢

peca chave para o seguimento e apropriacao de valores. Em Luckesi (1994):

A escola, segundo a analise de Althusser, ¢ o instrumento criado para
otimizar o sistema produtivo e a sociedade a que ele serve, pois ela ndo sé
qualifica para o trabalho, socialmente definido, mas também introjeta
valores, que garantem a reprodug¢do comportamental compativel com a
ideologia dominante. (LUCKESI, 1994, p. 45)

Para Bertrand e Valois (1994), na perspectiva do paradigma educacional que pode ser de
reprodugdo, hd a perpetuacdo e o contentamento com as orientacdes do campo politico,
contribuindo para manter a ordem estabelecida pela classe dominante, onde ocorre a
permanéncia de suas orientagdes e normas de funcionamento. Além de interiorizar nos alunos
estas regras, reprimindo o desenvolvimento de outras possibilidades.

Entre os modelos do paradigma educacional, um ¢ muito usual no campo educativo.
Trata-se da perspectiva educacional que pode ser de adaptagdo. No campo politico, conforme
Bertrand e Valois (1994), sdo efetuadas mudangas no interior das estruturas, em resposta as
exigéncias economicas e politicas; mas estas ocorrem sem, de fato, um questionamento macro
das orientacdes derivadas do paradigma dominante. Ou seja, a educagdo adapta-se a sociedade,
fazendo, por ora, questionamentos, ou buscando alteracdes dentro do sistema, mas sem
mudangas efetivas/concretas no mesmo. Faz poucas mudancas e visa a permanéncia da ordem,
da estabilidade.

J4 a educagdo como transformagdo da sociedade, “[...] ndo redime nem reproduz a
sociedade, mas serve de meio, ao lado de outros meios, para realizar um projeto de sociedade”
(LUCKESI, 1994, p.48). Porém, um projeto pode vir a ser conservador, na perspectiva de um
ensino e de uma educacao tradicional, ou vir a ser um projeto transformador, numa outra logica,
da educagdo e do ensino libertador/problematizador.

Conforme Bertrand e Valois (1994), o paradigma educacional, que pode ser de
transformagdo, caracteriza-se quando a organizacdo educativa muda as praticas pedagogicas

associadas as normas do campo politico, que dependem do paradigma sociocultural dominante,
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e contribui para a transformagao radical da sociedade. Nesta, as mudancas sociais sdo profundas

€ ndo pontuais ou interesseiras.

2.1.4.2 O Ambiente na Educagao

Baseada nestas perspectivas de educacdo e de sociedade, entendemos ser necessario
compreender, através de investigagdo, que saberes estao sendo produzidos ou reproduzidos nos
processos educativos e de que forma refletem nas relagdes sociais, entre os humanos entre si e
com a natureza. Se por acaso a educa¢do segue uma perspectiva dominante, reducionista,
podemos analisa-la através da critica do Paradigma Tradicional, que nos traz Boaventura
Santos. Para a educagdo ambiental tradicional, sua perspectiva enquadra-se numa idéia de
educagio biologizante, conservadora, conforme discutem Reigota e Loureiro.® Esta educacio
prega acdes ambientais pontuais € comportamentais, dando cardter de importancia para a
mudanca de comportamento dos sujeitos como forma de regeneracdo dos sérios problemas
ambientais. Porém, ndo ha um compromisso com as mudancas/transformagdes social-politicas e
econdmicas do injusto sistema de classes do capitalismo atual. Numa outra perspectiva,
romperiamos com estas dualidades e teriamos um ensino transformador, de mudanga social,
conforme Boaventura, fruto de um paradigma emergente,” emancipatorio.

Algumas caracteristicas devem ser esmiugadas para que possamos entender as
caracteristicas mais latentes destas duas perspectivas de educagdo ambiental (a tradicional e a
transformadora).

A visdo tradicional/conservadora, também chamada de educa¢do comportamentalista,
acredita que, dando (transmitindo) ao individuo (educando) os conhecimento (aspectos
cognitivos) necessarios, € ainda provocando nele uma sensibilizagdo (aspecto afetivo) pela
questdo ambiental, ele pode transformar seu comportamento incorreto (GUIMARAES, 2006, p.
25). Conforme o autor, esta visdo de educagdo ambiental ainda estd presa as armadilhas
paradigmaticas do sistema hegemonico, pois desenvolve e difunde um processo educativo

focado no individuo, e na transformacao de seu comportamento. Para Loureiro (2006, p. 112),

8 Loureiro (2002, 2004, 2006 e 2007) e Reigota (1994, 1999, 2004)
9 Santos apresenta o novo paradigma através de 4 teses: Todo o conhecimento cientifico-natural é cientifico-
social; Todo o conhecimento € local e total; Todo o conhecimento é auto-conhecimento. Todo o conhecimento

cientifico visa constituir-se em senso comum. Estas questdes serdo aprofundadas na produgdo teodrica da
dissertacdo (SANTOS, 1999).
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esta visdo conservadora ou comportamentalista vé “[...] o sujeito definido numa individualidade
abstrata, numa racionalidade livre de condicionantes sociais, cuja capacidade de mudanga se
centra na dimensao “interior”, minimizando ou excluindo a determinacao historica”. Além de
limitar-se numa abordagem funcionalista de sociedade e organicista de ser humano, de uma
educagdo como processo instrumental.

Esta vem sendo, conforme o autor, a perspectiva de educa¢ao ambiental mais difundida
nas escolas e nas instituicdes de ensino. Entendemos que esta visdo ainda ¢ limitada, porque
incapaz de transformagdes significativas da realidade socioambiental atual. Suas bases tedricas,
e de agdo, estdo muito proximas a educagao/ensino tradicional, e diretamente ligadas ao proprio

sistema/modelo societario gerador desta crise ambiental. Cabe a nos, conforme Loureiro,

[...] evitarmos limitar a pratica a acdo estritamente pedagbgica e as
mudangas comportamentais individuais, acreditando em uma educacao vista
como a “salvagdo de todos”, idealmente concebida e descolada da dinamica
historico-social concreta. (2006, p. 106-107)

Numa outra perspectiva, como forma de se contrapor a esta educacdo ambiental
conservadora/comportamentalista, que vem se difundindo nas escolas e nas instituicdes de
ensino, € que entendemos que pouco pode contribuir na superagao da crise ambiental atual, vem
surgindo uma outra visdo, um outro paradigma, constituido por uma perspectiva de educagio

ambiental critica. Conforme Guimaraes,

Proposta voltada para um processo educativo desvelador e desconstrutor dos
paradigmas da sociedade moderna com suas “armadilhas” e engajado no
processo de transformagao da realidade socioambiental, construtor de novos
paradigmas constituintes de e constituidos por uma nova sociedade
ambientalmente sustentavel e seus sujeitos. (2006, p. 26)

Volta-se, entdo, para uma praxis educativa que venha de fato causar transformacdes
sociais/ambientais realmente significativas, e que venha a superar as perspectivas
individualizantes, realizando-se no e pelo coletivo. Para Loureiro (2006, p. 112), a educagao
ambiental emancipatéria busca por transformagdes sociais, o que engloba individuos, grupos e
classes sociais, culturas e estruturas como base para a constru¢do democratica de “sociedades

sustentaveis” e novos modelos de se viver na natureza. Para tal, a educagdo deve ser praxis,
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mediada num processo dialdgico, critico, problematizador e transformador das condigdes
objetivas e subjetivas que formam a realidade.

E preciso compreender a educagio ambiental de forma ampla e politica. Nao se pode
limitad-la numa visdo fragmentada ou dissociada das questdes sociais. E, menos ainda, pensar
que todas as mazelas do mundo resolver-se-iam com mudangas comportamentais garantidas
pelas universalizagdo da educacao ambiental, dissociando-a da totalidade social, conforme
Loureiro (2007, p. 9). Assim, ao assumirmos uma visdo de educacdo ambiental, pensamos numa
perspectiva critica, e esta exige compromisso politico com a transformagdo do conjunto das
relagdes sociais, dos humanos entre si e com a natureza, demandando, conforme nos aponta
Loureiro (2007, p. 60), permanente inquietacdo intelectual e nao aceitacdo passiva dos

abominaveis e intoleraveis processos de destruicdo planetaria.

2.2 CONSIDERACOES DO CAPITULO

Assim, entendendo ser necessaria a sistematizag¢ao destas teorias de educagao e da visao
dos autores, produzimos o quadro abaixo no qual sistematizamos as caracteristicas da visdo
tradicional de educacdo/educagdo ambiental e a visdo emancipatoria de educagdo/educacio
ambiental transformadora, associando-as as discussdes dos paradigmas.

Portanto, tendo nossos autores de referéncia, o quadro interpretativo nos foi util a
analise dos documentos e leis (e, portanto, também da realidade) na perspectiva da Educacgdo.
Tradicional em sua relacdo com o Paradigma Dominante/Tradicional, para podermos nos referir
e interpretar os conceitos/concepgdes de educagdo/ensino, natureza/meio ambiente,
desenvolvimento e do lugar e papel dos seres humanos nos respectivos documentos e
realidade'® Destacamos que ndo colocamos a perspectiva intermediaria, da adapta¢do, conforme
Luckesi (1994) e/ou conforme Bertrand e Valois (1994), porque, entendemos que sendo
intermediaria ele, abarca tanto elementos de uma como de outra perspectiva, mas sempre

tendendo para a hegemonica.

10 Nao queremos dizer , com isto, que o quadro esquematico ¢ dual apresentado daria conta da complexidade
do real, das relagdes sociais e das relagdes dos humanos entre si € com a natureza, mas, sim, apenas como
recurso interpretativo necessario enquanto referencial tedrico analitico do que realizamos.
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EDUCACAO TRADICIONAL — PARADIGMA TRADICIONAL/DOMINANTE

EDUCACAOQ/ENSINO 0 Ensino dos conhecimentos reconhecidos e valores tradicionais

Prioridade da racionalidade do conhecimento

Desenvolvimento do método cientifico - Teorias positivistas

Valorizagdo da objetividade e do quantitativo

Hierarquizacao das ciéncias e dos conhecimentos

Separagdo observador/observado, professor/aluno,

escola/comunidade

Busca da adaptacao das pessoas

Evita as criticas trabalhando com a “normalidade”

0 Educagdo comportamentalista, que acredita que se deve transmitir
o conhecimento ao aluno

O Conservadora (por voltar-se para um processo educativo focado
no individuo e na transformacdo de seu comportamento, nio
percebendo as praticas educativas como uma intervengdo
individual e coletiva nos processos de transformagdes

e s I

o |

socioambientais)
NATUREZA/MEIO 0 Exploragdo e dominio da natureza
AMBIENTE 0 Exploracao da natureza tem como alicerce a perspectiva
antropocéntrica da modernidade e o cientificismo e mecanicismo
da ciéncia moderna (cartesiana)
0 Separacdo dos seres humanos da natureza
DESENVOLVIMENTO 0 Crenca no progresso material e no desenvolvimento econdmico e
tecnologico
0 Dominio dos interesses econdmicos
0 Visar poucas mudangas — permanéncia da ordem estabelecida
0 Procura do lucro e da posse
0 Pretensdo aigualdade de oportunidades — meritocracia
0 Industrializagdo como sistema de producdo e acumulacdo
0 Incitamento ao trabalho por recompensas financeiras
0 Imperativo tecnologico e cientifico
HUMANOS O Imagem de pessoa econdmica, racionalista e egocéntrica,
materialista e competitiva
0 Concepgdo individualista
0 Cadaum é responsavel por si

0 A sociedade ¢ tida como agregado de individuos que perseguem
seus proprios interesses, separadas uma das outras

QUADRO 1 - Paradigma Moderno/Tradicional.

As caracteristicas apontadas acima possibilitam-nos dimensdes da educagdo/ensino
tradicional em sua relagdo com Paradigma Dominante, necessarias as analises que serdo
apresentadas nos capitulos seguintes, pois constituiram-se como fontes tedricas da analise das
politicas/documentos/leis que guiam/direcionam a producdo das realidades educacionais e
ambientais nas cidades. Seu enquadramento fez-se necessario para a compreensdo das
concepcdes de educagdo/educacdo ambiental e de desenvolvimento para o municipio de Rio

Grande.

Sobre a  Educacdo _ Emancipatoria, na  perspectiva do  Paradigma
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Emergente/Emancipatdrio, destacamos o seguinte quadro tedrico, também como referéncia para
analise das politicas globais/locais, numa visao transformadora, e enquanto utopia

educativa/ambiental da dissertacao.

EDUCACAO EMANCIPATORIA — PARADIGMA EMERGENTE

EDUCACAOQ/ENSINO 0 Conhecimento como resultado coletivo

Superagdo do dualismo sujeito/objeto

Dialética como principio do saber

Estruturacao do real a partir de opostos e reciprocos

Forte relacdo com a experiéncia concreta, as condigdes culturais e

o pensamento individual

Légica da totalidade — negag@o do atomismo

Educacdo como praxis e processo dialdgico, critico,

problematizador e transformador das condigdes objetivas e

subjetivas que formam a realidade

0 Busca por transformagao social, o que engloba individuos, grupos
e classes sociais, culturas e estruturas como base para a
construgdo de “sociedades sustentdveis” ¢ novos modos de se
viver na natureza

O Educagao ambiental critica, promotora de um movimento coletivo

s I

|

conjunto
NATUREZA/MEIO 0 Toda a experiéncia é constituida pela relagdo entre as pessoas,
AMBIENTE seres humanos ¢ a natureza

O Pessoacomo forca da natureza

0 Certeza de que somos seres naturais ¢ de que nos realizamos e
redefinimos culturalmente o modo de existir na natureza pela
propria dindmica societaria na historia da natureza

DESENVOLVIMENTO 0 Insustentabilidade socioambiental do modelo de desenvolvimento
da sociedade moderna
Construgdo permanente da sustentabilidade socioambiental

HUMANOS Os humanos como seres sociais

O Entendimento que somos constituidos por mediagdes multiplas,
impossivel de ser pensado exclusivamente em termos racionais,
genéticos ou espirituais

O Suyjeito social cuja liberdade e individualidade se definem na
existéncia coletiva

0 Realizagdo no coletivo e pelo coletivo

0 Fusdo de interesses da pessoa e da sociedade

]

QUADRO 2 — Paradigma Emergente.

Finalmente, do apresentado no capitulo anterior, e neste, deixamos explicito que o
sistema capitalista em que vivemos, € em consequéncia a educacdo e as relagdes hegemonicas
dos humanos com a natureza “realmente existente” na atualidade sdo insustentaveis. E
(in)sustentavel o modelo de producao que temos hoje, subordinador da natureza e dos humanos
ao lucro e a produgdo de “coisas”, e reprodutor das perspectivas neoliberais, cujas

consequéncias tem sido a exploragdo, a dominagdo, a produg¢do de desigualdades e de
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destrui¢do ambiental sem fim. As relagdes constituidas, principalmente nos ultimos 200 anos,
traduzem a idéia de natureza como algo externo, separado dos humanos, e que deve ser
dominado, fazendo-nos compreender o processo historico de separagdo do homem de seu meio
natural e social. No entanto, ao serem fruto de pensamentos e ag¢des de um paradigma
historicamente construido e de uma organizagdo social capitalista, devem ser questionados em
sua profundidade. Para isto, as relacdes dos humanos entre si € com a natureza precisam ser
repensadas, problematizadas e estabelecidas em um outro contexto social, outra perspectiva de
natureza e novas relagdes sociais. Entendemos, entdo, que € preciso partir para uma perspectiva
de pensar e agir alternativos, de agdes humanas anti-sist€émicas e contra-hegemoénicas em todos
os “campos” que, além de pensar uma relacdo com a natureza produzam-se novas relagdes para
uma sociedade/cidade sustentavel, fruto da participagdo dos cidadaos, envolvidos/atuantes com
as questoes sociais, politicas, economicas e ambientais que os afetam diretamente. Diante desta
necessidade, entendemos que ¢ preciso uma ruptura com as formas de pensar e agir atuais,
criando outras possibilidades e alternativas de transformacao/mudanga social, onde a idéia de
participagdo efetiva local dos humanos, enquanto centro e base da mudanga, traduza, no local e
cotidiano, o outro mundo possivel. E que, destes multiplos locais produzidos aos “milhares”
seja produzido como sintese o outro mundo possivel em todo o mundo, num mundo em que
“caiban todos los mundos”, como dizem os Zapatistas. Neste novo mundo, que devera ser
produzido, desde ja serdo os humanos os ‘“gestores directos de su destino y beneficiarios
directos de los resultados del mismo” (RUIZ, 2007). Tal perspectiva permite-nos pensar a
construcdo de uma cidade sustentavel, partindo do entendimento das relagdes construidas e
estabelecidas em nosso sistema, que ¢ capitalista, € que detém contradi¢des, possibilidades e

impossibilidades como um processo sem fim.
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3 O DESENVOLVIMENTO DO/NO SISTEMA CAPITALISTA

3.1 INTRODUCAO

Acreditamos que utopia vem a ser um sonho possivel, realizavel, concretizvel através
de maos humanas, que buscam uma outra forma de vida, diferente desta e de seus pressupostos
individualistas, competitivos e, por consequéncia, excludentes e marginalizantes. Esta outra
realidade possivel engloba dimensdes que entendemos serem integrantes do homem como ser
completo e ndo fragmentado. Dimensdes que concebem o homem nos seus processos de
desenvolvimento social; o homem, o coletivo e as questdes econdmicas e de producdo que o
envolvem; o homem e as discussdes ¢ as tomadas de decisdes politicas que os afetam; o homem
€ 0 meio que o rodeia, na intensa e necessaria busca por qualidade de vida através da relagdo e
interdependéncia com a natureza, e seus recursos, hoje tao escassos.

E na busca de uma nova realidade, sustentavel em termos ambientais, de recursos
naturais, e sustentavel em termos humanos, de vida digna, de bem-estar, que temos como utopia
a idéia de uma Cidade Sustentavel. Nela almeja-se um novo paradigma de desenvolvimento, ou
de alternativa a este chamado desenvolvimento simplesmente economico e de busca do lucro
para poucos. Uma alternativa que tenha como base a integracdo e a participacdo humana bem
como outra relagdo no/com o ambiente, e que traga novos principios em todas as dimensdes. Ai
a integracdo e a participagdo coletiva, politica e transformadora vem a possibilitar a
emancipagao dos povos.

Seria uma alternativa ao vivido no sistema hegemodnico atual, visto que os
métodos/modos de vida e os modelos de desenvolvimento sdo insustentaveis. Fato que nos leva
a pensar na criagdo/producao de uma cidade sustentavel com Desenvolvimento Humano Local
(numa leitura Cubana), ou articulada as suas particularidades e diversidades, conforme inseridas
no contexto local.

Dissemos que ¢ na cidade, no local, e nas relagdes que se estabelecem cotidianamente,
que o sistema vem produzindo e reproduzindo-se continuamente. Porém, ao produzir, os
humanos também se modificam, alteram-se. Dai a reprodu¢@o do sistema pode vir a ndo ser
absoluta, desde que os humanos possam tomar nas maos os rumos de suas proprias vidas.
Processos em que os humanos sejam o ponto central, mas ndo numa visdo antropocéntrica, mas

de que os seres humanos devem ser os atores nas decisdes que os atingem diretamente e que
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afetam também o coletivo, bem como deste com a natureza, na produgdo da obra cidade
sustentavel, como contra-hegemonica para a constru¢do de uma nova, outra, realidade, para
todos os seres vivos de nosso planeta.

Partimos entdo, para entender a cidade como peca chave na producdo desta utopia.
Deveriamos, pois, pensar a cidade em seu contexto e especificidades, ou seja, pensar suas
formas de organizagdo e os processos de decisdo e participacao politica que nela sao tomados,
além de sua historia e cultura. E principalmente, como na mesma, ocorre a relacdo dos
individuos com a natureza. Tais nuances sdo percebidas ndo so através de investigagdo de
politicas, leis, planos e documentos da cidade, mas também nas ac¢des realizadas e nas idéias,
pensamentos e ideologias expressos pelos individuos que interagem e vivem sob a cidade. Mas
pensar implica agir. Agir para indicar uma utopia, e os meios de realizagdo/concretizacao desta.
Conforme Henrique Rattner, “a cidade [...] deve servir ao cidaddo como um modelo de
civilizagdo sustentavel [...] ancorada nos principios de justi¢a social e autonomia individual”
(2001, p.10), e que o desafio seria “implementar um novo conceito de poder politico
comunitario local” (idem, p.10), o qual se relacionaria a um novo paradigma de gestdo urbana
focada na participagdo, na democracia participativa e, diriamos, como elementos da democracia
sem fim (SANTOS, 1998)"".

Vem a ser este nosso ideal de desenvolvimento, ou como critica a propria visao de
desenvolvimento do sistema hegemdnico, que ndo € finito, nem completo, porque constrdi-se
dialeticamente no local, com as diversidades e especificidades deste, com as nuances unicas de
cada ambiente, buscando relagdes de sustentabilidade com a natureza e nas relagdes de trabalho
e producao. E isto perpassa as relagdes sociais e educativas, com agentes ativos, investigativos,
articuladores da mudanca. Dai a educacdo como fonte para a mudanca da realidade e de
paradigma.

Para tanto, iniciaremos este capitulo pela discussdo do que ¢ o desenvolvimento, do
desenvolvimento no capitalismo e do desenvolvimento sustentavel tdo em voga na atualidade.
Relacionaremos a algumas nuances do desenvolvimento humano sustentdvel (caracteristicas e
objetivos que serviram de base/apoio a utopia de cidade sustentdvel). E como referéncia,
delinearemos alguns aspectos que julgamos pertinentes a este paradigma bem como
identificadores/indicadores passiveis de serem utilizados nos estudos das politicas e legislacdes
nacionais e locais e, portanto, das possibilidades ou limites da producdo de uma Cidade

Sustentavel, com a contribui¢do do Desenvolvimento Humano Sustentavel, discutido em Cuba,

11 Projeto Brasil/Cuba — A cidade com Desenvolvimento Humano Sustentavel (2009) — Carlos R S Machado e
Jaime Garcia Ruiz.
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e referenciado na sequéncia do capitulo, na cidade do Rio Grande.

3.1.1 O Desenvolvimento: Conceito em debate

O conceito de progresso, herdado do positivismo e ainda baseado em enfoques
tradicionais de desenvolvimento do mundo moderno, conforme Diegues (1992), apresenta a
idéia implicita de que as sociedades podem ascender indefinidamente para niveis cada vez
maiores de riqueza material. Fato que fez as sociedades humanas passarem a, progressivamente,
interferir cada vez mais e de forma mais intensa na exploragdo dos recursos naturais. Para
Rampazzo (2002, p. 161), a estratégia de desenvolvimento atualmente adotada tem dado énfase
ao crescimento econdmico em curto prazo, a custa dos recursos naturais vitais, provocando
verdadeira crise ambiental, em escala mundial. Para a autora, no desenvolvimento capitalista
ocorre a busca da expansdo constante do capital, onde o capital ambiental (recursos naturais) ¢
dilapidado como se fosse eterno (infinito), reduzindo-se cada vez mais.

Nesta premissa, termos como recursos naturais e capital ambiental indicam a perspectiva
do sistema. No livro, organizado por BECKER (2002)" por exemplo, temos um quadro que
discute justamente esta questdo como transfiguracdo da qualidade em quantidade e aponta, por
exemplo, que a natureza (natureza natural), transfigurada pelo sistema hegemonico, vira
matéria-prima ou o chamado recurso natural e, consequentemente, capital natural. Assim
também acontece com a sociedade humana, chamada de sociedade de mercado, ou capital
social. Enquanto isto, a vida em geral transfigurada vira “coisa”, mercadoria. Em suma, a autora
resume que “o sistema transforma a espécie humana, as demais espécies e a organizacao

produtiva das necessidade humanas, em meios do capital. Becker ainda avanga, dizendo que:

o desenvolvimento capitalista contemporaneo se faz numa dialetizagdo de
duas logicas antagdnicas; por isso exclusivas e exaustivas entre si: a logica
da mercadoria (valor que se valoriza infinitamente) versus a logica da vida
(vida que se vitaliza finitamente) humana e da vida em geral. (BECKER,
2002, p. 20)

E o produto resultante deste processo revela o carater “antagénico” do desenvolvimento

12 Desenvolvimento Sustentavel: Necessidade e/ou possibilidade? Santa Cruz do Sul, EDUNISC, 2002.
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capitalista. Ao mesmo tempo em que ¢ desenvolvimento para uns, ¢ ndo-desenvolvimento para
outros. Ou, a0 mesmo tempo em que produz o enriquecimento de uns poucos, provoca o
empobrecimento de muitos outros (BECKER, 2002, p. 18).

Em fun¢do disto, podemos adotar como pressuposto o fato de que o processo de
desenvolvimento capitalista existe concomitantemente com a contradigdo existente entre a
insustentabilidade da dimensdo econdmica globalizada e a luta pela sustentabilidade da
dimensao humana e natural do desenvolvimento, atual e futuro.

Frente a esta visdo de desenvolvimento, outras perspectivas, dentro desta mesma logica
ou em oposi¢do a ela, se estabelecem, buscando mudangas. Tragariamos a existéncia de
mudangas pontuais (neste foco de interesses) ou alternativas relevantes e significativas.
Apontamos, entdo, a seguir, uma outra discussdo de desenvolvimento, o que chamamos de

Desenvolvimento Sustentavel.

3.1.2 O Desenvolvimento Sustentavel

Quando pensamos em desenvolvimento, num primeiro momento, pensamos em
desenvolvimento econdmico. Quando falamos em progresso, evidenciamos questoes
tecnoldgicas ou cientificas que venham a “facilitar” a vida do homem na Terra. Porém,
atualmente, este conceito vem sendo reformulado, repensado, emergindo entdo novas questoes,
fundamentais para a mudanca de vida que se construiu, tendo por base um sistema de classes.
Para Mario Arencibia Gonzélez, “es que el concepto cldsico de crecimiento econdomico, como
sinonimo de desarrollo, ha estado en un constante proceso de reformulacion”, surgindo outras
perspectivas de desenvolvimento, passiveis de reflexao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por exemplo, ¢ formalizado em 1987, com
um trabalho realizado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O

chamado Informe Brundtlant: Nuestro Futuro Comun.

El Informe Brundtlant centra su atencion en los “estilos de desarrollo”, y sus
repercusiones para el funcionamiento de los sistemas ecologicos, subrayando,
que los problemas del medio ambiente y por ende de las posibilidades de que
se materialice un ‘“estilo de desarrollo sostenible”, se encuentram
directamente relacionados con los problemas de la pobreza, de la satisfaccion
de las necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda, de una matriz
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energética que privilegie las fuentes renovables, y del processo de innovacién
tecnologica. (GONZALEZ, 2006, p.94)

Este informe tem como objetivos uma nova forma de progresso, que permita satisfazer
as necessidades e aspiragdes do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes e
de suas necessidades. “Sua tentativa se concentra na supera¢do dos antagonismos entre
desenvolvimento € meio ambiente, economia € ecologia, prote¢do ambiental e tecnologia,
economia de subsisténcia e integragio no mercado mundial”. (GONZALEZ, 2006, p.95).
Porém, conforme o autor, seus métodos sdo insuficientes, posto que ndo indicam a que custos se
supde alcangar um desenvolvimento sustentavel, nem tdo pouco explicam como distribui-lo e
com que estratégias respondem aos diversos grupos de interesse, em especial, os pobres. Além
disto, carece de precisdo quanto a existéncia de sujeitos transformadores da realidade ao nao

1dentificar os mesmos.

Otra contradiccion esta en como actualmente es practicamente imposible
satisfacer y definir las necesidades de la inmensa mayoria de la humanidad,
entonces la pregunta continua latente, ?como poder conocer y planificar las
necesidades de las generaciones futuras, si la tendencia es la perpetuacion de
mecanismos de poder transmisores de desigualdades sociales? (GONZALEZ,
2006, p .96)

Suas deficiéncias e limitagdes vieram a suscitar diversas perguntas em torno de sua
concretizagdo, principalmente porque os mecanismos atuais sdo liderados pela ideologia
neoliberal e carecem de conteudo social de transformacao consistente. Por isto, a necessidade
de delimitar as possibilidades reais de transformagdo, decidindo, conforme o autor, os
conteidos economicos, ambientais e sociais do desenvolvimento. Para ele, s6 assim, as
propostas de desenvolvimento poderdo constituir-se em alternativas compativeis com as atuais e
futuras geragdes, a curto e longo prazo.

A Estratégia de Conservacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, da Costa Rica
(ECODEYS), a partir da tomada de conscientizagao deste fendmeno, trabalhou no que veio a ser

denominado “Definicion Integrada del Desarrollo Sostenible”, concebendo-o como:

[...] un proceso dinamico en el que el manejo de los recursos naturales, la
potencializacion del ser humano, los mecanismos de concientizacion y
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participacion ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y tecnologico, la
Jformulacion de nuevos esquemas legales y administrativos, la orientacion de
la economia y la opcion de principios éticos de responsabilidad ambiental,
fortalezcan las opciones para satisfacer las necesidades basicas actuales, sin
destruir la base ecologica de la que dependen el desarrollo socio-economico

y la calidad de vida futuros. (GONZALEZ, 2006, p. 105)

Estes aspectos requerem uma concepgao que multiplique a acdo humana, enfatizando a
participagdo cidada nos processos de decisdo, de formulagdo de concepgdes e politicas de
desenvolvimento. Esta concepcdo insere o “homem” nos processos que os atingem diretamente,
salientando a necessidade de sua participagdo como sujeito transformador de sua realidade.
Aparece, assim, o primeiro informe, em 1990, que visa a promover o desenvolvimento humano,
declarado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este define

desenvolvimento humano como:

[...] un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano,
destacando la idea de que en principio estas oportunidades pueden ser
infinitas y cambiar con el tiempo, colocando en el punto de mira, tres
oportunidades esenciales, entre ellas: disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios
para lograr un nivel de vida decente. (GONZALEZ, 2006,p.112)

Conforme Mario Arencibia Gonzalez (2006), esta visdo de desenvolvimento entende
como essencial o melhoramento humano, tanto para as nagdes desenvolvidas como para as
subdesenvolvidas. Para tal, ¢ necessario buscar liberdade econdmica, social, politica, exercer a
criatividade, o respeito as minorias € a0 meio ambiente, etc. Esta concepgdo conta com seis
componentes basicos: equidade, sustentabilidade, produtividade, empoderamento, cooperacao e
seguranca. Mas o centro destes componentes do desenvolvimento ¢ a ampla participagdo dos
cidadaos, ndo como simples receptores de seus beneficios, mas através de seu envolvimento no
processo. Para que desta forma, se aumentem as oportunidades da populacdo, e ela venha a
desfrutar de um acesso igualitario a estas possibilidades. Porém, para Gonzalez (2006, p.114)
“equidad se entiende como igual acceso a oportunidades, pero no iguales resultados”.
Percebemos, assim, que existem igualdades de direitos, mas ndo de distribui¢do, emergindo a
esfera da iniciativa individual.

De fato, o desenvolvimento sustentavel vem a ser um dos objetivos da concepgdo de

desenvolvimento humano. A tal ponto que, com o Cumbre de la Tierra (Rio 92), esta primeira
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adquire uma nova conotacdo, superando a visdo ecoldgica do conceito e incluindo seu carater

social. Assim, em 1993, o PNUD,

[...] con la finalidad de promover la idea del ‘desarrollo sostenible’
concretada em Rio 92, comenzo a buscar una frase que permitiera combinar
los conceptos y aspiraciones expressadas en las acepciones ‘desarrollo
humano’y ‘desarrollo sostenible’. (GONZALEZ, 2006, p. 119)

Em julho de 1993, temos, entdo, o termo “Desenvolvimento Humano Sustentdvel”,

emergindo “uma nueva e integrada vision del desarrollo (...) centrado en las personas”.

(GONZALEZ, 2006, p. 119). E descrita pelo diretor do PNUD como:

Debemos unir el desarrollo sostenible y el desarrollo humano, y unirlos no
solo de palabra pero en los hechos, todos los dias, en el terreno, en todo el
mundo. El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que no solo genera
crecimiento, sino que distribuye sus beneficios equitativamente, regenera el
medio ambiente en vez de destruirlo; potencia a las personas en vez de
marginarlas; amplia las opciones y oportunidades de las personas y les
permite su participacion en las decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo
humano sostenible es um desarrollo que esta a favor de los pobres, a favor de
la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer Enfatiza el
crecimiento, pero un crecimiento con empleos, un crecimiento con proteccion
del médio ambiente, un crecimiento que potencia a la persona, un crecimiento
con equidad. (GONZALEZ, 2006, p. 121)

Sob uma ldégica que coloca o homem como sujeito de sua propria transformagao,
opondo-se criticamente ao carater hegemodnico e neoliberal do padrdo anterior de
desenvolvimento. Porém, as formas de desenvolvimento sustentavel anteriores, conforme
Gonzélez (2006), tém suas origens em experiéncias do mundo desenvolvido, e elas sdo
influenciadas diretamente pelo pensamento globalizador.

Para Pablo Bayon Martinez” (2002), “Los modelos de desarrollo imperantes se han
basado en la explotacion desmedida de los recursos naturales, el egoismo y la acumulacion de
riquezas por unos pocos’’. Além disto, os paises desenvolvidos exportam seus modelos de
producdo e de consumo em um contexto globalizador, arrastando os paises subdesenvolvidos,

deformando sua estrutura econdmica e social, € conduzindo-os a depredag¢do de seus recursos

13 Artigo publicado na revista Cubana Educacion — Educacion Ambiental — N° 105/enero-abril, 2002/Segunda
época. Maestros y Raices, José A. Saco.
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naturais.

Para tanto, a pretensao de que as metas do DHS sdo, ou devem ser, aplicadas de forma
universal (a todos paises do globo) vem sendo rechagada, posto que conforme Gonzalez (2006),
suporia a unidade na diversidade e deveria refletir as experiéncias das diferentes sociedades em
correspondéncia com as exigéncias que demandam o desenvolvimento em seu sentido social. E
por isto que “el desarrollo humano sostenible es exigente con los fundamentos de la diversidad
como fuente de riqueza y condicion misma de sostenibilidad” (p.127). Além disto, entendemos
que o desenvolvimento deve ser acompanhado de niveis adequados de crescimento, e ndo a
busca de crescimento econdmico sem desenvolvimento. Estes devem andar conjuntamente,
buscando niveis de distribuicdo igualitarias (principio de equidad) e ampliando as
oportunidades da populagdo. Para Gonzélez (2006, p.126), o “desarrollo no es solo crecimiento
economico, sino, cambios estructurales, economicos, tecnologicos, politicos y ecoldgicos”.
Desta forma, o homem ¢ visto como sujeito e objeto histdrico de transformagdo de seu entorno,
de sua dimensao espacial e temporal. Ele afirma que a concepg¢ao de desenvolvimento humano
sustentdvel por seus objetivos essencialmente baseados no melhoramento humano, guarda
estreita relacdo com o ideal socialista. Porém, vé-se diretamente colocado a frente de um
sistema que privilegia o capital, a produ¢ao e o uso dos recursos naturais de forma desenfreada,

num contexto dominado pelas for¢as do mercado.

Frente a un sistema capitalista que se caracteriza por la explotacion del
hombre por el hombre, por el saqueo de los recursos naturales, la
desestructuracion de las culturas indigenas, la destruccion de la vida, y la
alienacion, no hay terceras vias. Solo el Socialismo es la supresion y la
superacion del Capitalismo."

Por exemplo, o modelo neoliberal na América Latina e Caribe mostra um indice de

pobreza humana considerado pelas Nacgdes Unidas como um problema critico.

Segundo el Informe sobre Desarrollo Humano 1998 del Fondo de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se estima que en la region casi 47
millones de habitantes no sobreviviran los 40 ajios de edad. Se seniala que
mas de 62 millones de adultos son analfabetos, 109 millones carecen de dgua
potable, 99 millones de servicios de salud y 132 de saneamiento basico.

14 Declaracion Final del III Foro Internacional de Filosofia de Venezuela — Maracaibo y resto del pais,
Noviembro de 2007.
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(MARTINEZ, 2002, p.5)

Suas causas sao oriundas, entre outros aspectos, das desigualdades (consumo excessivo
de uma minoria e subconsumo da maioria), a gestdo (in)sustentdvel dos recursos naturais, o
crescimento urbano (urbanizagdo ndo planejada) e sem controle, & mercé dos especuladores
imobilidrios. De fato, o atual processo de globalizagdao neoliberal acelera a destruicao da
natureza, utilizando o maximo de suas riquezas. Por exemplo, “El aumento de la deforestacion
anual de América Latina y el Caribe es mayor que todas las areas afectadas por el mismo
problema en las demés regiones del mundo”. (MARTINEZ, 2002, p. 5). Conforme dados
publicados na Revista Educacion (2002), nos ultimos 20 anos, América Latina e Caribe tem
liderado o mundo de subdesenvolvimento em relacdo ao desflorestamento, com dados
impressionantes: derrubam-se mais de sete milhdes de hectares de bosques tropicais em uma
regido que abriga 40% das espécies de plantas e animais do planeta. Isto mostra que devemos,
urgentemente, preservar nossos ecossistemas, e isto implica o uso sustentavel da mesma.

Diante disto, ¢ que partimos do estudo da realidade local, da cidade, e sobre o
desenvolvimento local, pois o concebemos como espago de concretizacdo e maturacdo das
relagdes sociais, das relagdes de producdo, e das relagdes entre homem e natureza, que sao
geradas e reproduzidas pelos cidadaos locais. Na perspectiva da dissertacdo, estes tornam-se
atores (protagonistas) de seu proprio destino, de seu futuro, e das futuras geragdes. E aponta a
perspectiva de um desenvolvimento local, o qual abarca para uma diversidade de alternativas de
desenvolvimento, que leva em conta as incertezas, as debilidades e as potencialidades internas,
com o objetivo de busca da evolu¢do dos sistemas sociais locais. Integrados, conjuntamente
organizados entre os agentes, as instituicdes (publicas, privadas, etc) que devem atuar/integrar-
se/interagir de forma dialética no entorno. Sendo de forma integrada, devem considerar-se os
aspectos histdricos, sociais, culturais, ambientais e institucionais de desenvolvimento no ambito
local respectivo.

O que amplia a discussdo sobre que tipo de desenvolvimento precisam nossos povos, €
que tipo de integracdo ou que formas de participagdo podem nos levar a tal perspectiva. Visto
que, precisamos construir um novo paradigma de desenvolvimento, ou uma alternativa ao
proprio, ja que ndo nos servem as perspectivas neoliberais e hegemdnicas de desenvolvimento
atual. Jaime Garcia Ruiz" (2007) expressa uma perspectiva de desenvolvimento, que pode ser

um ponto de partida aos debates e de producao de nossa utopia:

15 Jaime Garcia Ruiz - Universidad Central Marta Abreu de Las Villass=CUBA
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Partimos de que el desarrollo que necesitan nuestros pueblos es de contenido
multidimensional, que abarca lo economico, lo social, lo medioambiental, lo
cultural, lo tecnologico y lo politico juridico, sustentado en los principios y
valores de la eficiencia, la equidad, la sustentabilidad, la cooperacion, la
participacion, la potenciacion y la seguridad y, que el proceso de integracion
que se ha comenzado a implementar — el ALBA — se sustenta y cataliza
dichos principios y valores, al transformar y fomentar nuevas relaciones

sociales de produccion. (RUfZ, 2008, p.3)

I3

Para um processo efetivo de desenvolvimento humano, com estas bases e perspectivas, ¢
preciso que se convertam também as relagdes de producao da sociedade que se tem, rumo a
sociedade que se quer. De forma que seja com e para a populacdo, junto desta e de forma
integrada, conforme dito anteriormente. A integracao € vista como “un proceso que se ponga al
servicio del desarrollo que necesitan nuestros pueblos” (RUIZ, 2006). Diferentemente dos
paradigmas de desenvolvimento do modelo neoliberal e rumo a uma transi¢ao para o socialismo

do Século XXI.

3.1.2.1 Os Humanos e a Natureza do/no Desenvolvimento Sustentavel

Entre meados de 1970 ¢ 1980, o tema Desenvolvimento Sustentavel era visto “como
uma composi¢do das dimensdes econdmica, social e ambiental”. Conforme Christian Silva
(2000, p. 17), até entdo, nos estudos sobre desenvolvimento, tratava-se de avaliar como os
recursos eram utilizados (ambiental), como se transformavam (econdmico) € como seus ganhos
eram distribuidos (social).

O Desenvolvimento Sustentavel e, principalmente, o Desenvolvimento Humano
Sustentavel, surgem como contraposi¢cdo ao conceito de desenvolvimento como sinénimo de
crescimento economico, € que perdurou por muito tempo, sob fruto de pensamentos e agdes

dominantes.

Durante muito tempo, o pensamento dominante foi que desenvolvimento e
crescimento econdomico seriam a mesma coisa: bastava que uma comunidade
produzisse riqueza, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB), para ser
considerada desenvolvida. Acreditava-se também que o crescimento
econdmico “transbordaria” dos ricos para os pobres e que, por isso, bastaria
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atrair e incentivar empresas — de preferéncia grandes — para desenvolver uma
regido. Os empregos seriam automaticamente criados, a arrecadagdo de
impostos aumentaria, ¢ todos ganhariam com isso. (OLIVEIRA, p. 2)

Conforme Oliveira, “fatos e pesquisas mostram que o mundo real ndo ¢ bem assim”. Ela

lembra o fendmeno conhecido como “‘crescimento sem emprego”'®

, ou ainda, ressalta que a
sede fiscal de uma empresa, por exemplo, pode estar fora do territério onde estdo suas unidades
produtivas. Sendo assim, o governo desse territorio ¢ privado da arrecadagdo de tributos,
sobrando-lhe o 6nus de prover servigos publicos adicionais. Além disto, “Desenvolvimento era
considerado um processo de aumento da riqueza independente do que acontecesse em termos de
conseqiiéncias sociais. O mercado acabaria por 'acomodar as coisas” (TENERELLI, SILVA e
PAIVA, 2006, p.106).

A medida tradicionalmente utilizada para medir o desenvolvimento das cidades tem sido
o PIB (Produto Interno Bruto) — que, como vimos, vem a ser uma forma de medi¢ao limitada,
pois mesmo avaliando o acimulo de riquezas de determinada localidade e em determinado
periodo, ndo leva em conta os avangos nas questdes sociais, culturais, politicas e outras, que sao
aspectos relevantes para a populacdo. Além disto, ndo considera o fator distribui¢do, ou seja,

como a riqueza vem sendo distribuida. Conforme Oliveira,

E perfeitamente possivel que uma comunidade produza muita riqueza, e
ainda assim a maioria de seus membros seja pobre: basta que a propriedade
dessa riqueza esteja concentrada nas maos de poucas pessoas, ou mesmo que
seus reais donos ndo residam na comunidade. (OLIVEIRA, 2006, p. 08)

Com a perspectiva de uma outra forma de desenvolvimento, surge o Desenvolvimento
Sustentavel, sobre as dimensdes do economico, social € ambiental até meados de 1980, como
dito anteriormente e, indo além, conforme Sachs (1986 in SILVA) inserindo mais duas

dimensdes de desenvolvimento nesta discussao: a espacial e a cultural.

16 O produto Interno Bruto — PIB ¢ tido atualmente como o principal instrumento para a avaliacdo do
desenvolvimento econdmico das nagdes. NO entanto, sua metodologia apresenta diversas limitagdes, as quais
geram desafios e ameacas as futuras geragdes. Um dos principais problemas decorrentes deste conceito de
desenvolvimento ¢ o chamado jobless growth, ou crescimento sem emprego, que se refere a situagdo atual de
muitas sociedades, que enfrentam uma reducdo no nimero de postos de trabalho e deteriorizagao da qualidade
dos empregos. Esse fendmeno ¢ conseqiiéncia do desenvolvimento tecnoldgico, que permitiu a disseminacdo de
novas dindmicas econdmicas estruturadas em corpora¢des transnacionais ¢ na substituicdo de atividades
baseadas em processos produtivos pela valorizag@o da intangibilidade, abrindo espago para o estabelecimento do
setor de servigos. Tais fenomenos possibilitam a criagdo de novos conceitos de gestdo, voltados a continua busca
de resultados financeiro, através de estruturas organizacionais enxutas, que geram uma massa de desempregados
sem perspectiva de inser¢do no mercado.
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Essas dimensdes permitem avaliar a interagdo do homem em todos os
aspectos: homem em sociedade (econdmico e social), homem e recursos
naturais (ambiente e espacial), homem e historia (cultura). Entender o
homem, nesse contexto mais amplo, e a sua interagdo historica com o
processo de desenvolvimento, tornou-se questao corriqueira nos discursos da
sustentabilidade. (SILVA, 2006, p. 17)

Podemos conceituar Desenvolvimento Sustentavel, conforme Silva (2006, p. 18), como
“um processo de transformagao que ocorre de forma harmoniosa nas dimensdes espacial, social,
ambiental, cultural e econdmica a partir do individual ao global”. Para o autor, estas dimensdes
estdo inter-relacionadas, articuladas, através de instituicdes que estabelecem regras de interagao
e, consequentemente, influenciam no comportamento da sociedade local. Nesta perspectiva, “o
desenvolvimento sustentdvel ¢ de todas as pessoas, por todas as pessoas e para todas as
pessoas” (SILVA, 2006). Sendo um conceito participativo, como mencionam Bell ¢ Morse

(2003, p.4), “sem pessoa nao héa desenvolvimento sustentavel”. Além disto, vem a ser,

um processo de transformag@o que busca beneficiar a coletividade a partir do
equacionamento de problemas especificos por meio do inter-relacionamento
ndo conflituoso - e que deve ser regulamentado por instituicdes - entre os
campos da economia, do espaco, da saude, da educagdo, da cultura e do meio
ambiente. (SILVA, 2005, p. 66)

Demeterco Neto, Santos e Nagem (2006, p. 68) dizem que o Desenvolvimento
Sustentdvel ¢ um “direito humano fundamental e que ao poder publico cabe a sua
regulamentacdo e promog¢ao, mediante a implementacao de politicas publicas que satisfagam as

suas diversas dimensdes previstas na Constitui¢ao”.

As dimensdes que compdoem o nicleo do conceito de desenvolvimento
sustentavel - economia, espago, saude, educacdo, cultura e meio ambiente —
sd0 direitos fundamentais assegurados pela constitui¢do, conforme artigos
170, 174, 182, 184, 196, 197, 205, 215, 225. (DEMETERCO NETO,
SANTOS e NAGEM, 2006, p.66)
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Fica evidente entdo que o desenvolvimento sustentavel estd expresso em nossa lei maior
— a Constituicao Federal - colocando-se como um direito fundamental dos individuos e ainda
como finalidade do Estado. Mas sua efetivacdo vai além do conhecimento da existéncia destes
direitos. E preciso que a sociedade entenda que o DS “implica em democracia politica, equidade
social, eficiéncia econdmica, conservacdo ambiental e diversidade cultural, para influenciar o
comportamento dos atores individuais e coletivos, inclusive os trés poderes constituidos”
(DEMETERCO NETO, SANTOS e NAGEM, 2006, p. 80).

E os principios e ideais de sustentabilidade devem partir do local. Os Municipios devem
ser propulsores desta perspectiva, visto que “as acdes efetivamente desenvolvidas e que tém
reflexo direto na vida do cidaddao estdo localizadas na esfera da circunscricido municipal”
(DEMETERCO NETO, SANTOS e NAGEM, 2006, p. 86). Para estes autores, ¢ nos municipios
que a sustentabilidade deve ser gestada, vindo a ser desenvolvida através de acdes de ambito
local, promovendo resultados em nivel global (macro). E dai buscar satisfazer um dos objetivos
principais do Desenvolvimento Sustentavel: Construir sociedades locais que déem conta de suas
aspiracdes coletivas e das necessidades no presente, sem comprometer o futuro (para si e para o
outro) diminuindo suas chances de vida digna e de bem-estar.

Sabemos que os modelos de desenvolvimento que vem sendo adotados nos ultimos anos
fizeram emergir graves problemas sociais. A pobreza, a fome, a miséria, a destruicdo dos
recursos naturais, a violéncia sdo perceptiveis em todas as camadas sociais, € se agravam a cada

dia. Tenerelli, Silva e Paiva (2006) dizem que:

Para que ocorra essa transformacdo, no modelo econdmico, ou para ao
menos garantir essa caracteristica de sustentabilidade ¢ que a educacdo
desempenha um papel fundamental em todas as camadas da populagdo, quer
seja essa classificada por faixa etaria, nivel econdmico ou outro critério. A
educagdo diz respeito a todos e no decorrer de toda vida.(TENERELLI,
SILVA e PAIVA, 2006, p. 103)

E a educagdo seria um meio importante de divulgacdo do conceito e perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, ou de outra alternativa, pois pode vir a trabalhar com os processos
de conscientizagdo de todos inseridos na sociedade e que estdo diretamente envolvidos

com/nos problemas sociais e ambientais da mesma.
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Na visdo recente do desenvolvimento, ¢ necessaria uma elevacdo da
populagdo para estabelecer um projeto de vida e promover sua realizacdo a
partir do presente. Também uma ampliagdo de oportunidades que lhes
permita ter acesso aos servigos necessarios para converter em realidade esse
projeto de vida. (CUNICO JR, GUARAGNI e TORTATO, 2006, p. 94)

Nesta concepcao, ¢ de responsabilidade de todos a preservacdo do ambiente e a busca de

condigOes de bem-estar.

A educag¢do tem fundamental importancia na promogdo do desenvolvimento
sustentavel e da capacidade do povo em abordar questdes ambientais e de
desenvolvimento, devendo incorporar esses aspectos como parte essencial do
aprendizado. Tanto o ensino formal quanto o informal sdo indispensaveis
para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham a capacidade de
avaliar os problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los”.
(TENERELLI, SILVA E PAIVA, 2006, p. 112)

Conforme Tenerelli, Silva e Paiva (2006), a educacdao pode vir a conferir consciéncia
ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos que possam possibilitar a

construcdo de um desenvolvimento sustentavel local com principios emergentes.

A educagdo é um processo de desenvolvimento de capacidades individuais
permanente, com a finalidade de permitir ao “individuo social” aproveitar as
oportunidades oferecidas para transformar-se, realizando seu projeto de vida
pessoal, com base nos Ilimites da sustentabilidade. (CUNICO JR,
GUARAGNI e TORTATO, 2006, p. 94)

Neste ideal seria preciso romper com a educagdo atual, ainda tradicional e
reprodutivista, promovendo uma ruptura paradigmatica, que insira o homem no centro das
decisdes que o afetam diretamente, elencando seu poder de efetiva participagdo publica local.
“Dali, torna-se imprescindivel rever o conceito de desenvolvimento, o conceito de educacado, o
conceito de educacdo para o desenvolvimento e a matiz de sustentabilidade, na avaliacdo das
propostas, em termos de educagdo que garantam isso”. (CUNICO JR, GUARAGNI e TORTATO,
2006, p. 105)

O conceito de desenvolvimento, entdo, vem a adquirir uma nova caracteristica — o

humano, sendo muito mais amplo que as teorias tradicionais de desenvolvimento economico.
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Neste cenario, a educacdo deve estar voltada para o desenvolvimento humano e também para o

desenvolvimento econdmico e sustentavel.

3.1.3 O Desenvolvimento Humano Sustentavel

3

Desarrollo Humano, no Informe de 1990, é “un proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano”. Estas oportunidades podem mudar com o tempo, portanto nao
sdo finitas nem lineares. Porém, dentre todos os niveis de desenvolvimento, poderiamos citar
trés como essenciais: “disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente” (INFORME,
1990, p. 34). E isto inclui, também, que se estabelegam processos de desenvolvimento das
liberdades politicas, econdmicas e sociais dos individuos, além da construcdo social de
processos criativos e produtivos, e de respeito a si mesmos, desfrutando a garantia de direitos
humanos.

Nesta perspectiva, ndo basta aumentar o crescimento econdmico de determinado local,
sendo que deste crescimento também nio podemos prescindir. E necessario que se crie, a partir
do desenvolvimento econdmico, oportunidades e possibilidades de desenvolvimento humano e
isto € uma questdo chave desta nova visdo de desenvolvimento. Por isto, dois aspectos devem
ser salientados — “La formacion de capacidades humanas (mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas) y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas (para el
descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales e politicas)” (INFORME, 1990,
p.34).

A finalidade deste desenvolvimento ¢ o bem-estar humano, no qual “los beneficios

sociales deben juzgarse segun la medida en que promuevan el 'bienestar humano'.

El desarrollo debe abarcar mas que la expansion de la riqueza y los ingresos.
Su objetivo central debe ser el ser humano. Desarrollo humano significa aqui
tanto el proceso de ampliar las oportunidades de los individuos como el nivel
de bienestar que han alcanzado. (Informe, 1990, p. 34)

Parte-se também da idéia de um desenvolvimento humano local, onde, conforme o
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Informe 1990 (p. 31), possa criar um ambiente propicio para que os seres humanos tenham uma

vida prolongada, saudavel e criativa,

[...] na qual elas desfrutem da oportunidade de obter as coisas que mais
valorizam: maior acesso ao conhecimento, melhor nutrigdo e¢ melhores
servicos de saude, uma subsisténcia garantida, seguranga em relacdo a
crimes e violéncia fisica, horas satisfatorias de lazer, liberdade politica e
cultural, e um sentimento de participa¢do nas atividades da comunidade.
(OLIVEIRA, 2006, p. 02)

Agregando o termo e as concep¢des do Humano e do Sustentavel (principios de
sustentabilidade), surge entdo o Desenvolvimento Humano Sustentavel, cujo conceito ¢ amplo,
multidimensional, e abrange meios e fins; justica social e desenvolvimento econdomico; bens
materiais ¢ bem-estar humano. Além de pensar em investimento social e o empoderamento'” das
pessoas, da vazdo ao atendimento das necessidades bésicas individuais e coletivas. Visa a
estabelecer redes de seguranga, sustentabilidade ambiental para as geragdes atuais e futuras e a
garantia dos direitos humanos — civis, politicos, sociais, econdmicos ¢ ambientais

(OLIVEIRA,2006, p. 01).

Este novo conceito, proposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), veio resgatando idéias importantes sobre as noc¢des antes vistas
sobre desenvolvimento. Neste, diz que “o ser humano ¢ a razdo de ser do desenvolvimento
humano e no ser humano devem estar centrados tanto o processo quanto os resultados inerentes
ao desenvolvimento”. (OLIVEIRA, 2006, p. 02). Além disso, “os fatores sociais, politicos e
culturais devem receber a mesma atengdo que os fatores econdmicos. Visto assim, o
desenvolvimento ¢ um fendmeno com muitas dimensdes, € nao apenas a econdmica”

(OLIVEIRA, p. 5).

17 Um conceito abrangente, o empoderamento significa que as pessoas, independentemente de seu grau de
instru¢do, se encontram em condigdes de fazer e de implementar suas escolhas, desde que devidamente
informadas. Implica em descentralizacdo de poder, de modo que a governanga verdadeira chegue até a porta de
cada um. Significa a participacdo plena na tomada ¢ implementagdo de decisdes por parte dos membros ¢ das
organizagdes da sociedade civil. O empoderamento das pessoas requer dos governantes a promocao de agdes em
varias frentes: transparéncia e prestacdo de contas permanente, ¢ ndo apenas na véspera de eleigdes; apuracdo e
compartilhamento de informagdes sobre a realidade social, econdmica e ambiental em que vivem as pessoas;
realizagdo de investimentos em educagdo, saude e no ambiente onde vive a comunidade, para que as pessoas
possam usufruir oportunidades em condi¢des mais uniformes; apoio ao empreendedorismo, principalmente as
micro e pequenas empresas — fonte principal de emprego e renda para garantir a autonomia das pessoas. Requer
que promovam o acesso ao crédito e aos bens produtivos, ou seja, a oportunidades iguais para todos. Requer que
se combatam o racismo ¢ a discriminagdo contra a mulher, para que todos e todas possam competir em igualdade
de condigdes. E muitas outras agdes.
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A partir de 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem
apresentando e publicando resultados de DH, onde se entende, claramente, que o crescimento
econdmico nao deve ser um fim em si mesmo, mas, sim, um meio de mudar a realidade (e as
condi¢oes de vida) de determinada localidade. E isto implica ampliar consideravelmente as

capacidades e oportunidades para/nas escolhas da populagao.

A maior riqueza de um pais, ou de qualquer territorio, ¢ o povo que ali vive.
E quanto maiores forem suas capacidades de escolher livremente, de liberar
seu potencial, mais desenvolvido sera um pais, estado ou municipio. Cabe ao
governo garantir o direito ao desenvolvimento de seu povo. (OLIVEIRA,
2006, p. 02)

Sobre o alcance do Desenvolvimento Humano Sustentavel, Marielsa Oliveira (2006)
enfatiza que seu processo deva ser:

* O desenvolvimento é das pessoas - Ou seja, ocorre a partir do aumento das capacidades,

oportunidades e potencialidades criativas e dos direitos de escolha dos individuos. E para que
isso ocorra, devem ser ofertados meios de nutricdo, saude, educagdo , dentre outras condi¢oes
essenciais para uma vida digna.

* O desenvolvimento é para as pessoas - Traz que os beneficios do desenvolvimento ¢ do

crescimento economico devem refletir nas vidas das pessoas. De forma que o que ela produz
deve ser aproveitado de forma justa e equitativa por seus cidadaos. Enfim, essa riqueza deve se

transformar em bem-estar para a localidade em que houve desenvolvimento.

* O desenvolvimento se da pelas pessoas - A producdo local de desenvolvimento humano
sustentavel deve ser promovido pelos proprios individuos em sociedade, através de participagdo
politica ativa, onde sdo tomadas medidas e decisdes para resolverem questdes que afetam suas
proprias vidas. Sendo ndo s6 beneficidrio, mas criador do desenvolvimento.

Mas para que o Desenvolvimento Humano Sustentdvel venha, de fato, ocorrer em
determinada localidade, ¢ preciso, além da participagdo efetiva dos individuos que vivem e
interagem nas cidades, que o governo implemente politicas ptblicas que déem conta de oferecer
¢ concretizar servigos sociais elementares, como os de saude, educagao, saneamento. Conforme
Oliveira (2006), “capazes de levar crescimento econdmico até a vida de todas as pessoas,
especialmente os mais pobres e vulneraveis”. Mas este desenvolvimento ndo pode existir em

detrimento de uns poucos, como vemos atualmente.
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Para que tais mudangas acontegam, hd de se entender que sdo necessarias mudancas
radicais no sistema politico interno e externo e, principalmente, nas construcdes e efetivagdes
das politicas globais. A desigualdade social e econdmica existente entre os paises do globo ¢
deveras preocupante. Sabemos, através de relatorios mundiais, que mais de um bilhdo de
pessoas sdo consideradas em estado de pobreza extrema, sem apontarmos outros indicadores
como falta de agua tratada, alimentagdo adequada, satde bésica, educacdo, dentre outros
servicos essenciais para a sobrevivéncia; e menos ainda para uma vida digna. Dai a importancia
da participacdo popular na criagdo/produgdo de politicas, de estabelecimento de objetivos e de
emergéncia de acdes que promovam seu proprio bem-estar, na efetivagdo de seus deveres e

reivindicacao de seus direitos como cidadao local/global.

3.1.4 As Sociedades/Cidades Sustentaveis

Apos abordarmos os conceitos de desenvolvimento em “voga” atualmente, tais como
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano e
desenvolvimento humano sustentdvel, buscamos mostrar os avangos de algumas destas
perspectivas; ao mesmo tempo que estas, em momentos, mostraram-se como mudangas
alternativas ao sistema, outras estavam subsumidas ao mercado, e avangando pouco em
transformagdes significativas. Dentro desta discussdo paradigmatica, pudemos tracar mais
adiante, as discussOes sobre a visdo das politicas publicas nacionais e locais frente a estas
mencdes de desenvolvimento, contrapondo ao que assumimos enquanto utopia, que vem a ser a
sustentabilidade local. Nao numa visdo de desenvolvimento humanizador, ou de puro
desenvolvimento econdmico. Nao de forma adaptadora, mas de mudanca radical.

Assumimos que ¢ necessaria uma mudanga na forma como tratamos a natureza, ou
como nos vemos diante dela. E entendemos que a forma de vida atual ¢ insustentavel. Em razao
disto, uma outra forma de vida ¢ necessaria e sobre esta temos a visdo de sustentabilidade. E,
ainda, pensamos que esta deve estar atrelada as perspectivas e aos contextos locais.

Desta forma, entendemos a busca por sustentabilidade como uma forma que a
sociedade, os humanos, e suas atividades, possam suprir suas necessidades e utilizar suas
potencialidades e que, ao mesmo tempo, matenha-se a biodiversidade, os ecossistemas, a
natureza fisica. Mudando a forma como os humanos pensam e agem “sobre” a natureza, como

algo externo passivel de exploracdo sem limites.
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Em razio disto, conforme Diegues (1992), o conceito de “sociedades sustentaveis”
parece ser mais adequado que os termos “desenvolvimento sustentavel”, pois trata de uma
perspectiva local, e que pode ser produzida de “baixo para cima”, dos humanos
integrados/participantes em coletivo, para a producdo das mudancas necessérias referentes as
suas vidas. Para o autor, estas medidas possibilitam que cada cidade/sociedade defina seus
padroes de producdo e consumo, bem como de nogdes/concepgdes de bem-estar, a partir de
suas culturas e de suas vivéncias significativas, além de levar em conta seu desenvolvimento
historico e o seu ambiente natural.

Desta forma, deixar-se-ia de lado o padrao vigente das sociedades urbanas,
industrializadas, e possibilitaria a existéncia de uma diversidade de alternativas de
cidades/sociedades sustentaveis, desde que, claro, pautadas por principios basicos, como a
propria nog¢do de sustentabilidade, de democracia, de gestdo democratica, de participacao
coletiva.

Para Diegues (1992), esta nogdo de sociedades sustentaveis baseia-se na nogao expressa
por Chambers, na qual as pessoas, principalmente as mais pobres, devem ser sujeitos € nao
objetos do “desenvolvimento'. Nesta perspectiva, o meio ambiente e o “desenvolvimento' serdo
meios e ndo fins em si mesmos, referindo-se a sustentabilidade dos modos de vida, onde a
qualidade e a busca de melhores condigdes de vida seriam prioridades. Nao se buscaria, neste
caso, um sistema socio/politico/ambiental que dure e para sempre, mas que esteja aberto a se
transformar, ou seja, que se dé em processo.

Algumas caracteristicas sdo essenciais nesta sociedade, mas as formas e os contextos
sdo diferentes. E preciso, por exemplo, que haja sustentabilidade ambiental, social e politica, e
que principios ecoldgicos sejam conservados, assim como a diversidade biolodgica e outras
formas de manejo da natureza e dos chamados recursos naturais. Estes ultimos, ndo mais
pensados para a dominagdo/exploragdo ilimitada, mas como um processo de interdependéncia
homem/natureza, sociedade/natureza. E nos principios politicos/sociais, a énfase na distribui¢ao
equitativa da riqueza gerada ou da produ¢do fruto do trabalho coletivo, além da insercdo da
populacdo nas discussdes e nas tomadas de decisdo, na producdo de uma outra democracia, ou
desta, de forma intensificada e aprimorada, ¢ a certeza da satisfacdo das necessidades basicas de
todos os seres humanos, viventes, habitantes destas sociedades/cidades sustentaveis locais.

Entendemos, pois, as cidades/sociedades locais, na construcdo de alternativas para a
propria populagdo local, protagonistas das decisdes e participantes, gestoras dos interesses e
necessidades do coletivo. Mesmo sabendo que a cidade ¢ um espaco de mediacdo, entre o que

se desenvolve/produz no nivel global (concepgdes/paradigmas globais) com o cotidiano/vivido,
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local onde produzimos nossas relagdes sociais/ambientais didrias. Identificar o lugar da cidade
em sua relacdo com o entorno, € pensar suas relagdes com o exterior, seja o regional, o nacional
e o mundial, mas, também, pensar seu interior, o local, enquanto configuracdo das relagdes
politicas, economicas, ambientais, sociais estabelecidas no cotidiano (MACHADO, 2008).

Partimos, entdo, dos pressupostos que deveriamos pensar cada cidade em suas
particularidades, vislumbrando nesta os objetivos elencados em coletivo. O que implica indicar
uma utopia, e os meios de sua producdo/construcdo. Neste sentido, diriamos com Henrique
Rattner, que “a cidade [...] deve servir ao cidaddo como um modelo de civilizacdo sustentavel
[...] ancorada nos principios de justica social e autonomia individual”, e que o desafio seria
“implementar um novo conceito de poder politico comunitario local” (2001, p.10). Focada em
alguns principios, como ja ditos, de sustentabilidade (de novas relacdes com a
natureza/ambiente, novas formas de participagdo e decisdo coletiva, o que evidencia a
instauragdo de uma outra democracia, chamada por Santos (1996, 2002) como democracia de
alta intensidade ou democracia sem fim.

Freitag (2006) diz que ndo podemos falar de uma unica teoria para as cidades, ao
sistematizar diferentes produgdes tedricas e estudos sobre o tema, e disto diriamos que também
a cidade sustentavel ndo sera unica, mas diversa, pois resultante da a¢do e produgdo concreta e
participativa de sua populacdo em sua relagdo com a natureza € com objetivos utdpicos unicos,
mas que parte da historia, das tradi¢cdes, das culturas de cada local, e que ao se articular com
outras avanga para o regional, o nacional e o mundial. Caso contrario, se pensamos num modelo
ou padrdo unico, recairiamos nos mesmos padrdes universalizadores ¢ homogeneizadores do
capitalismo (homogeneizagao, o valor do “tnico” como normal, como o “Unico” possivel). Uma
teoria que valha para todas as cidades, como encontramos através da historia, ndo atendera as
necessidades reais de cada local, de cada necessidade produzida no vivido de determinadas
culturas e/ou historias, ja que a cidade sustentavel sera resultante de cada povo em seu espago
local. Deviamos falar, entdo, como nos diz Freitag (2006, p. 12), da necessidade “de 'teorias da
cidade', ou seja, das varias tentativas de conceitua¢do da cidade como um fendémeno universal
da vida em sociedade”, em cidades sustentaveis.

Até porque, conforme Bérbara Freitag ,

as cidades sdo formagdes historicas proprias, cada uma com sua
individualidade. Elas apresentam a cultura especifica do seu tempo [...] [e]
hoje as cidades, como centros culturais, econémicos ¢ politicos, podem até
mesmo substituir a realidade e o conceito de nacdo/Estado. (FREITAG,
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2006, p. 23)

Deveriamos partir, entdo, do pressuposto de que cada cidade tem suas tradigdes e
culturas constituidas através dos tempos. Nela se desenvolvem processos educativos/
ambientais que evidenciam as concepgoes e utopias de determinados governos, que podem agir
de forma verticalizada, nos assuntos e rumos tomados “para” a propria cidade (onde as decisdes
vém de cima para baixo), ou agem com/pelo coletivo, instaurando processos de participagdo e
de decisdo “por e com” os envolvidos (enquanto sujeitos) dos processos.

E nestas, como unicas, desenvolvem-se, por exemplo, atividades de ensino (nas redes de
ensino e escolas), de forma tradicional ou transformadora, como reflexo de determinada
estrutura politica/social/econdomica constituida na cidade. Assim como sdo também
estabelecidas relagdbes com a natureza de forma comportamentalista/biologicista ou
conservadora, ou, indo além, como perspectiva emergente/transformadora, baseadas nas
concepcdes constituidas nas perspectivas dos governos, que serdo, ou nao, vistos como “pilotos'
dos humanos nas decisdes democraticas, ou gestores dos mesmos.

E na cidade que estas relagdes sdo instauradas de forma mais intensa, e sdo estes
questionamentos que fazem desta dissertagdio uma fonte de analise da
utopia/educativa/ambiental e de desenvolvimento para a cidade de Rio Grande, e como estas
concepcdes poderiam (ou ndo) nos levar a producdo de uma outra realidade social,
consubstanciada na alternativa da cidade/sociedade sustentavel.

Portanto, entendemos que ¢ na cidade, no local e nas relacdes sociais cotidianas que
estamos produzindo e (re)produzindo o sistema, mas que esta condi¢cdo ndo ¢ absoluta, se
tivermos os humanos (mas todos “incluidos” e ndo segregados ou a margem) como centrais nos
processos participativos, de decisdo dos rumos que cabem somente ao coletivo seguir. O que
podera orientar a producdo de alternativas, e assim contribuir para pensarmos uma
cidade/sociedade sustentavel para todos e para todas, partindo do local e avangando, conforme

contextos e necessidade, para o mundo.

3.2 CONSIDERACOES DO CAPITULO

O paradigma dominante, cujos objetivos de exploragdo sobre a natureza/meio ambiente
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(utilizados como recurso), e tendo objetivos materiais ¢ de desenvolvimento econdmico
desenfreados, j4 ndo nos serve mais se buscamos uma outra sociedade, sustentavel ou com
principios de sustentabilidade. A visdo de recursos naturais ilimitados ja foi sucumbida em
funcdo dos graves problemas ambientais de destruicdo, superexploracdo e degradacdo dos
elementos naturais essenciais para nossa sobrevivéncia. Nas ultimas décadas, a globalizagdo
neoliberal, caracterizada em grande parte pela dominacao das grandes corporagdes empresariais
e das elites capitalistas, veio por dominar/explorar de forma aterradora a natureza, de uma
forma nunca antes vista.

O desenvolvimento capitalista desenfreado acelerou extraordinariamente o dominio do
homem sobre a natureza, o que veio a instigar alteragdes nas relagdes sociais de produgado e de
consumo e principalmente nas concepgdes/conteudos dos paradigmas.

Estes, constituidos nos ultimos 200 anos, com o capitalismo e a modernidade,
instituiram a verdade cientifica, a objetividade, a racionalidade e a técnica usadas contra € na
exploragdo da natureza e dos humanos (SANTOS, 1998, 1999). E esta racionalidade vem sendo
sucumbida, ou estd em vias de desmoronamento do préprio sistema de exploragdo, visto que o
Planeta ndo suporta o consumo e a exploracdo da forma como a vemos/sofremos hoje. Tal
situacdo revela a necessidade de um outro paradigma, de novas alternativas de estabelecer
relagdes com a natureza, visto que somos/estamos numa relacao de interdependéncia. Outros, €
novos, pensamentos e praticas deverdo se estabelecer. A sociedade atual, por exemplo, vé como
alternativa, mesmo que limitada, a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, em face de
tanta destrui¢do e uso ilimitado das possibilidades do Planeta. Avanca em discussdes que
envolvem outras perspectivas, como o Desenvolvimento Humano Sustentavel e que, apesar de
também possuir suas limitacdes, avanga nos aspectos humanos e de participacdo coletiva nas
decisdes sociais/ambientais. Todas esTas alternativas o sdo em face de tanta exploracdo e
desgaste do planeta.

Emerge, entdo, como alternativa/utopia, a perspectiva de produzir cidades/sociedades
sustentaveis. Nestas, o local, o vivido, surge como ponto central. E neste espaco, o lugar em que
vivemos e desenvolvemos nossas atividades educativas, onde produzimos relagdes entre os
humanos e destes com a natureza, nas relacdes de trabalho, de producgdo, de consumo, que
poderemos potencializar agdes na produgao da utopia de “um outro mundo possivel”, como
producdo/obra dos sujeitos envolvidos e participantes da referida utopia.

Assim, na parte seguinte, faremos a analise das politicas nacionais a luz do referencial
teodrico discutido no primeiro e no segundo capitulo, e que serviram de base para o confronto do

que a cidade de Rio Grande explicita em suas politicas sobre “desenvolvimento” e sobre
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educagdo/educacao ambiental e suas formas de entendimento/compreensdo da natureza/meio
ambiente. Em suma, buscaremos o confronto com a perspectiva hegemonica e os avangos para a

transformacao do instituido.
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS GLOBAIS NO CONTEXTO ATUAL

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, recorreremos a elementos extraidos da base legal e dos principais
documentos das politicas nacionais de educagdo e ambientais, analisando-os a luz das
perspectivas teoricas-politica-filosofica explicitada nas partes anteriores. Os elementos ou as
categorias de andlise foram as concepgoes/definicdes de Educacdo, Educacdo Ambiental,
Natureza/Meio ambiente ¢ Desenvolvimento. Nossa finalidade, lembrando, foi identificar tais
categorias nas leis e nos documentos para entender as concepgdes expressas nas mesmas a partir
de uma leitura global, da relagdo dos conceitos entre si € com o contexto, fazendo uma
interpretagio critica desde as teorias filosofico-politicas do referencial utilizado'®.

Entendendo as politicas como reflexo de determinadas concepgdes/teorias macro, que
instituem a realidade, quando implementadas, sdo, pois, passiveis de andlise, a0 passo que
demonstram a utopia e os interesses do pais, ao produzi-las.

Selecionamos, entdo, as seguintes leis nacionais, devido a seu papel histdrico e enquanto
politicas fundamentais, sejam para a educacao bem como para o sistema educacional brasileiro,
visando identificar a utopia educativa/ambiental e de desenvolvimento do nosso pais,
enquadrando as categorias consideradas chaves para a dissertagdo, nas teorias filoséfico

politicas sistematizadas anteriormente, no Capitulo 1.

4.1.1 Tabela com descri¢cao das Leis Nacionais

ANO LEIS NACIONAIS DESCRICAO

1988 Constitui¢do Federal Considerada a lei mais importante do pais e serve como
referéncia a todas as outras politicas nacionais. Também
conhecida como Constitui¢do Cidada, retne direitos e
deveres fundamentais.

18 Teorias extraidas e produzidas a partir de BERTRAND, Yves; VALOIS, Paul. Paradigmas Educacionais —
Escola ¢ Sociedade. Instituto Piaget: Lisboa, 1994). Além de LOUREIRO, Carlos Frederico. Pensamento
Complexo, Dialética e Educagdo Ambiental. Sao Paulo: Cortez, 2006.
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1992 Tratado de Educagdo Elaborado na Rio-92, por pessoas de todo o mundo, este
Ambiental para documento ¢ referéncia para a Educagdo Ambiental e vém a
Sociedades Sustentaveis e |reforcar a necessidade da construgdo de cidades
Responsabilidade Global |Sustentaveis.

1996 Lei de Diretrizes e Bases |Baseada no principio do direito universal de educagdo para
da Educa¢do — LDBen todos, ¢ referéncia para o sistema brasileiro de educagao.

1999 Politica Nacional de Reconhece a Educagcdo Ambiental como um “componente
Educag¢do Ambiental - urgente, essencial e permanente em todo processo
PNEA educativo, formal e/ou ndo-formal”

2001 Plano Nacional de Traga as diretrizes e metas para a educacdo no Brasil e tem
Educagdo - PNE prazo de até dez anos para que sejam cumpridas.

2005 Programa Nacional de Apresenta as diretrizes, principios, missdo, objetivos, linhas
Educagdo Ambiental - de acdo e estrutura organizacional que orientam o
ProNEA Programa Nacional de Educacao.

QUADRO 3 — Descrigao das Leis Globais/Nacionais

Neste capitulo de andlise, as leis sdo analisadas conforme periodo histdrico e buscamos
as categorias, lei por lei, documento por documento, tentando tragar a concep¢do no que se
refere a educacgdo, educacdo ambiental, natureza/meio ambiente e desenvolvimento implicita em
cada uma delas. Porém, nem todas as categorias sao latentes em todas as leis, em razdo de que
alguns documentos enfatizam a educagdo, outros a educa¢do ambiental, e assim por diante. De
qualquer forma, buscamos estes conceitos de forma apurada, mas dentro das possibilidades da

analise.

4.1.2 Constituicio da Republica Federativa do Brasil

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, representa um
marco na historia do Pais. Elaborada no processo de transi¢do da ditadura a “democracia”, ¢
considerada uma Constitui¢do Cidada. Em seu preambulo, através da instituicdo do Estado
Democratico, assegura ser o desenvolvimento um dos direitos dos cidadaos em nosso pais. Este
direito ¢ reafirmado, e ampliado com outros. Em seu primeiro Titulo, por exemplo, refere-se aos
principios e fundamentos do Estado democratico, e no artigo 3°, dimensionando alguns
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como a “constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria” e a “garantia de desenvolvimento nacional”. Entende-se
entdo, que um dos objetivos fundamentais da Constituicdo refere-se a garantia de que haja

desenvolvimento nacional para os brasileiros.
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Nesse momento, ainda ndo define nenhuma base nem concepg¢do do que seria este
desenvolvimento. Mas estabelece que compete a Unido, por exemplo, “elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e
social” (art. 21). A questdo ¢ ampliada, no paragrafo inico, deste mesmo artigo, ao se instituir a

busca de equilibrio entre desenvolvimento ¢ bem-estar em ambito nacional.

Art. 21. Compete a Unido:
[.]

IX - elaborar e executar planos nacionais ¢ regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento economico e social; [grifo nosso]

Paragrafo unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.[grifo
Nnosso]

Parece, nestas palavras, que o desenvolvimento, tal como se apresenta, ndo estd
consubstanciado ao bem-estar, precisando, pois, de equilibrio entre ambos. Esta perspectiva
remonta ao que vimos sobre desenvolvimento no sistema capitalista, que estd atrelado a
perspectiva de uso ilimitado de recursos fisicos € humanos em prol de questdes economicas.
Para isto o Estado precisaria “equilibrar” esta relagao de utilizagdo e recompensa.

J& no Capitulo 2, e especialmente no artigo 182, vemos que fica a cargo do Poder
Publico Municipal “ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”, tendo o Plano Diretor como “instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana”. Nesta considera¢do, o bem-estar humano depende do
desenvolvimento urbano, especialmente das func¢des sociais que a cidade possua. Portanto,
terlamos mais uma justificativa de nossa pesquisa/reflexdo ao focarmos a cidade e ao
ressaltarmos sua importancia neste estudo, visto que percebemos que a cidade vem a ser a base
para a constru¢do do desenvolvimento, assim como de perspectivas que levem a populagao ao
estado de bem-estar. Expandir-se, ou ndo, em razao das politicas de desenvolvimento, ndo so se
encontra presente nas politicas, mas ao serem implementadas, registram o real. Remontam aos
planos politicos, economicos, de educag¢do, de educacdo ambiental, enfim, levam a utopia
presente na cidade.

Além disto, algumas perspectivas de desenvolvimento social encontram-se subsumidas
no que diz respeito a educacao e a definicdo desta na politica maior do pais, pois entende-se a

educacdo com objetivos de pleno desenvolvimento da pessoa, o que poderiamos caracterizar
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como uma nuance do desenvolvimento humano, conforme destacamos abaixo.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho. [grifo nosso]

Conforme grifo, encontramos a educa¢do como forma de promover o desenvolvimento
pleno da pessoa, além de ser um “direito social”. Concepgdo esta relacionada a “qualificacio
para o trabalho”, ou seja, diriamos que a educagdo estaria subordinada ou atrelada ao
desenvolvimento enquanto processo de qualificagdo para o trabalho (de mao de obra), e
indiretamente ao mercado de trabalho (sistema capitalista), o que ja aponta indicadores da visdo
de desenvolvimento e de educacdo para o pais.

Ainda nesta definicdo de educagdo, da politica maior do pais, ndo encontramos
indicadores de preocupacao ou visao de ambiente e/ou natureza, da qual o individuo ¢ parte
integrante e integrada. Apenas no Capitulo VI, esta concepgdo ¢ abordada, como vemos no
Capitulo Do Meio Ambiente. Neste aparece a primeira nogdo de educacdo ambiental: “V7 -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢do publica para
a preservagdo do meio ambiente”. Outras questdes sobre natureza e meio ambiente aparecem
no decorrer dos artigos, mas a educacdo ambiental enquanto defini¢do ndo aparece presente.
Entenderiamos esta promog¢ao como “ferramenta” para a conscientizagao publica para processos
de preservagdo dos recursos ambientais. Ou seja, se a educacao esta subsumida ao mercado, a
educacdo ambiental encontra-se “presa” a pensamentos tradicionais, comportamentalistas, que
indicam a simplificagdo da EA como “ferramenta” para conscientizagdo das pessoas e para a
preservagdo do “meio”. A Constituicdo indica, neste momento, o porqué da insercdo da EA em
todos niveis de ensino nacional.

O artigo 225, da lei maior, diz que todos temos */.../direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”. Este artigo contempla a incumbéncia do poder publico e dos
cidadaos (coletivo) na defesa do meio ambiente, cabendo a responsabilidade a todos, € ndo
somente ao poder publico. E importante ressaltar que, quando falamos em “todos”, também

exortamos o se adquire no senso comum sobre a preservagdo do meio ambiente em seus
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aspectos mais pontuais e simplificados: como na perspectiva em que os individuos, em suas
casas € no seu cotidiano, devem economizar o maximo de recursos possiveis, como forma de
“salvamento” do mundo. Ou seja, a EA, ndo deveria se limitar ao contexto do Ensino formal,
como apresentamos sua promocdo, anteriormente. Ela ¢ ampla e relaciona-se dentro de um
contexto macro, caminhando junto com o poder publico e o coletivo. Mesmo assim se tem
perspectivas conservadoras que priorizam mudangas comportamentais. Ainda que nao se
prescinda dessa mudanca de comportamento cotidiana, essa visdo pode vir a ser fragmentada,
ndo abordando o contexto capitalista, sua visdo produtiva, os mercados, enfim, ndo trabalhando
com a totalidade, no que se refere a “responsabilidade de todos” para a mudanga ambiental. Nao
se trata, pois, de questdes apenas ambientais (sendo que estas sdo por demais relevantes), mas
incluem-se questdes sociais, econdomicas e politicas. Tal como nos diz Loureiro (2007), parece
que “[...] todas as mazelas do mundo se resolveriam com mudangas comportamentais”. Nao
entendemos ser possivel este distanciamento da totalidade social em abordagens tedricas e
muito menos praticas. Além disto, utilizar a escola como Unico meio de “salvacionismo”, €
limitar e extinguir as demais institui¢cdes responsaveis.

Como vimos, na Constitui¢ao, a Educagado ¢ vista como um “[...] direito de todos € um
dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada pela colaboragio da sociedade”. Tal
principio coaduna-se com o detalhado anteriormente, sobre a promulgacdo da Educagdo
Ambiental. E assim como esta tltima, podemos proceder de duas formas distintas: ter uma
educagdo a partir de uma perspectiva tradicional (ja constituida e enraizada ha mais de 50 anos
numa visdo de redenc¢do ou reproducdo da educagdo para adaptagdo ao sistema), ou avangar
numa outra perspectiva emergente (cuja visao ¢ a de transformagao do instituido, com fins

libertadores).

4.1.3 Tratado de Educacio Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade

Global

O Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global ¢ um documento que foi elaborado por pessoas de diversos paises do mundo inteiro, e
publicado durante a Rio-92. Em 1992, no Rio de Janeiro, o encontro visou promover medidas

que deveriam ser tomadas para a diminuicdo da degradagdo ambiental e a possibilidade de
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garantir a existéncia de outras geragdes. Neste mesmo espago, introduziu-se a idéia de
desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva de um modelo de crescimento econdmico
menos consumista ¢ mais adequado ao equilibrio ecoldgico. Este documento se tornou
referéncia para a Educacdo Ambiental e também para a Carta de Principios da Rede Brasileira
de Educacdo Ambiental, ¢ das demais redes de EA a ¢la entrelagadas, subsidiando também o
Programa Nacional de Educacao Ambiental. O tratado resume-se em seis partes, que incluem: a
Introdugao, os principios da educagdo para sociedades sustentaveis e responsabilidade global, o
plano de agdo, os sistemas de cordenacdo, monitoramento e avaliagdo, 0s grupos a serem

envolvidos, € os recursos a serem utilizados.

Como vimos, o comprometimento com a prote¢do da vida na terra reuniu pessoas de
todas as partes do mundo em busca de uma educacdo que contemple a formagao de valores e
acdes sociais para a mudanca do estado de destruicdo planetaria atual. Enquanto compromisso
de todos, esta busca exige envolvimento pessoal, participagdo e integracdo entre as
comunidades e nagdes. O objetivo do referido tratado, entdo, versa sobre a criacdo de
sociedades sustentadveis e equitativas em substitui¢do ao modo de vida atual .

Na introdu¢do, vemos que “a educagdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa ¢
um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida”. E
esta educacdo, que deve permear todas as modalidades de ensino, conforme vimos na
Constituicao Federal, “afirma valores e agdes que contribuem para a transformag¢do humana e
social e para a preservagdo ecoldgica”. Esta educagdo deve estimular a formacao de sociedades
socialmente justas, ecologicamente equilibradas e sustentdveis. Isto requer participagdo e
responsabilidade individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario. E conforme o

Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis (1992), inclui a

necessidade de abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e
reformas econdmicas que mantém o atual modelo de crescimento, com seus
terriveis efeitos sobre o ambiente e a diversidade das espécies, incluindo a
humana.

O referido documento enfatiza os terriveis efeitos do capitalismo sobre os humanos ¢ a
natureza. E, além disto, indica que a crise planetaria tem por bases a alienacdo, a nao-
participagd@o e a inversdo de valores constituidos pela/na sociedade do capital. Neste tratado, a

educacdo ambiental deve vir a gerar, com urgéncia, mudanga na qualidade de vida e maior
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consciéncia de conduta pessoal. Conforme o mesmo, deve haver “harmonia” entre os seres
humanos e destes com outras formas de vida. O que podemos salientar neste aspecto, ¢ a visao
simplista que denota a questdo de “harmonia” entre os seres humanos e a natureza. Visto que ha
um processo de exploracdo decorrente de um sistema manipulador e que domina a qualquer
custo, almejar a harmonia “quebrada” durante o processo neoliberal ¢ minimizar os problemas,
articulando pensamentos de “sensibiliza¢do”. E entendemos que este processo € pouco efetivo,
assim como as tomadas e mudancas individuais e pontuais, que vém traduzindo a EA

atualmente.

4.1.3.1 Dos principios da educacdo para sociedades sustentdveis e responsabilidade global

Sendo a Educagdo um direito de todos, e onde todos devemos ser aprendizes desta nova
perspectiva, conforme o Tratado, ela deve promover a transformagdo e a constru¢do da
sociedade com base num pensamento critico e inovador. Tal concepgdo versa sobre estudos
anteriores, que buscam uma educacdo emancipatdria/emergente e consequentemente
transformadora do instituido, com estabelecimento de bases de discussao ¢ mudangas criticas e
ndo pontuais e reprodutivistas, como em outras perspectivas de educacdo”. Faz-se entdo,
necessario, ndo somente pensamentos criticos e inovadores, mas praticas que rompam com O
instituido.

O Terceiro principio da Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis diz que se
tem o “propdsito de formar cidadaos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminagdo dos povos e a soberania das nagdes”. Desta forma, estabelece que nossos atos
tém conseqiiéncias no outro, afetando e atingindo os demais. Dai a necessaria consciéncia nao
s6 em nivel local, mas pensando em consequéncias globais.

O quarto principio diz que a EA ¢ um ato politico, baseado em valores para a
transformagdo social. E logo em seguida aponta algumas caracteristicas que se encaminham
para a construcdo deste processo de transformagdo. Aponta que esta deve “envolver uma
perspectiva holistica, enfocando a rela¢do entre o ser humano, a natureza e o universo de
forma interdisciplinar”. Além disto deve “estimular a solidariedade, igualdade e o respeito aos
direitos humanos”. Tudo isto partindo de “estratégias democraticas” e de “interagdo entre as

culturas” com base no “dialogo e na cooperagdo”.

19 Ver Educacao Reprodutora, adaptadora e transformadora capitulo I.
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O décimo terceiro principio enfatiza a necessidade da “promog¢do do didlogo e da
cooperagdo entre os individuos e institui¢coes com a finalidade de criar novos modos de vida,
baseados em atender as necessidades basicas de todos”.

E no principio décimo quinto a Educacdo Ambiental “deve integrar conhecimentos,
aptidoes, valores, atitudes e agoes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias
educativas de sociedades sustentaveis”.

Em vista de atingir estes principios, criou-se um Plano de A¢ao que, dentre outras agdes
para mudanga do instituido, enfatiza a necessidade de trabalhar os principios do tratado “a
partir das realidades locais, estabelecendo as devidas conexoes com a realidade planetaria,
objetivando a conscientizagdo para a transforma¢do”. Sendo necessario ‘‘fortalecer as
organizagoes e movimentos sociais como espacgos privilegiados para o exercicio da cidadania e
melhoria da qualidade de vida e do ambiente”.

Desta forma, identificamos que o Tratado tem como propdsito fazer com que todas as
pessoas engajadas ou interessadas venham a se comprometer com esta gama de principios
fundamentais, que norteiam a busca de um outro mundo melhor. E assume, dentre outros
aspectos relevantes, citados acima, o caso da criagdo de novos valores que incidirdo em novas

atitudes.

4.1.4 Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

Para podermos ampliar a discussdo em torno da promocdo da educacdo ambiental na
escola, e sobre as concepgdes ou definicdes de Educagdo, Educagdo Ambiental e
Desenvolvimento, adentraremos, a seguir, na lei promulgada no ano de 1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, a comumente chamada LDB (Lei n°. 9.394/96). Esta detalha os
principios e as orientagdes gerais para o sistema educacional. Na LDB, os principios
norteadores da Educac¢do Nacional, estabelecidos na Constitui¢do, sdo retomados e ampliados.

Conforme artigo primeiro, do Titulo I, Da Educagdo, diz-se que

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino ¢
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (LDB, 1996)
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Porém, a LDB, a partir do paragrafo 1° do artigo 1°, “disciplina a educa¢ado escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢coes proprias”’. Entende-se
entdo, a escola, como espaco base de compreensao das Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. E esta, chamada educacdo escolar, a partir do paragrafo 2° do artigo 1°, devera
“vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica social.

Ao analisarmos os Principios e Fins da Educagdo Nacional, vimos que a Educagdo tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando. Mas, de fato, ndo dimensiona as bases

deste desenvolvimento, recaindo na sua pretensa qualificagdo para o trabalho, como vemos a

seguir.

A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (LDB, art. 2, 1996)

Encontramos também a referéncia do trabalho, como fundante da educacdo, no artigo
22, cuja finalidade de educar para progredir no trabalho mostra-se como principio norteador.

Vejamos a Secdo I — Das Disposigdes Gerais.

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
[grifo nosso]

E vemos, mais claramente ainda, a dimensao da qualificacdo para o trabalho no “A4
educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva’(Art.
39).

A perspectiva de desenvolvimento da pessoa, se apresenta na Sec¢ao II — Da Educagao
Infantil, onde amplia a disposi¢do dos aspectos educativos, buscando o desenvolvimento

integral do educando.
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

E dé indicacdes no artigo 35° - Do Ensino Médio, e também no inciso III, conforme

destaque abaixo.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, tera como finalidades: [...]

I - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico. [grifo nosso]

Tais disposi¢des sao ampliadas no Capitulo IV — Da Educacao Superior, em algumas de
suas finalidades. O inciso I, do artigo 43, por exemplo, prevé que a educagao deve “estimular a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo” do
educando.

Porém, ainda neste capitulo, e a partir do artigo 43, retoma a finalidade do “educar para

o trabalho”, conforme mostramos abaixo, nos incisos subseqtientes:

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais € para a participacio no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua; [grifo nosso]

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relag@o de reciprocidade.

Referente a busca de inser¢cdes da tematica ambiental ou da disposicdo da
natureza/ambiente nas politicas educacionais e, em especial, nos artigos da LDB, podemos
destacar dois, de modalidades de ensino diferentes, cuja tematica da educagdo ambiental pode

ser analisada. Do Ensino Fundamental, vale sublinhar o artigo 32 — Inciso II: “a compreensdo
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do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores, em que
se fundamenta a sociedade”; Da Educacdo Superior, artigo 43 — em parte do Inciso III
“Desenvolver o entendimento do homem e do meio ambiente em que vive”.

Apesar de, no artigo constitucional vermos claramente a questdo da divulgagdo da
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, na leitura mais aprofundada da LDB s6
conseguimos identificar duas modalidades de ensino que tratam em um de seus artigos ou
incisos sobre a tematica. Como visto acima, no ensino fundamental, os alunos devem ter a
compreensdo dos diferentes ambientes e dos valores constituidos na sociedade. Neste caso,
entendemos que, nesta fase, basta compreender estes condicionamentos, ao passo que na
educacao superior deve haver um desenvolvimento maior, que leve o individuo a entender a si
mesmo, € ao ambiente exterior a ele, tanto quanto a ambos, intrinsecamente ligados. Nao

encontramos nenhuma disposic¢ao neste sentido, quando nos referimos ao ensino médio.

4.1.5 Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental

Conforme Velasco (2000), o Brasil ¢ considerado um pais no qual certas leis “pegam” e
outras ndo. Em vista disto, com a Educacdo Ambiental ndo ¢ diferente, pois a lei ndo ¢ garantia
de nenhuma mudanga efetiva na ordem das coisas. Para o autor, a lei n® 9.795, de 27/04/1999
(proposta como projeto de lei pelo deputado federal Fabio Feldmann e sancionada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso), que “dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias”, independentemente das
suas limitagdes, deve ser apreciada para o desenvolvimento das atividade de EA, presentes e
futuras.

Com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, avancamos em algumas questdes,
antes nao pontuadas. Reconhece-se, entdo, a partir do PNEA, a educa¢do ambiental como
componente urgente, essencial e permanente em todo processo educativo, formal e ndo-formal.
Nao se limita ao espacgo da escola, mas a todos os espagos educativos e sociais. Visto que esta
surge como proposta de educagdo ambiental em todos os setores da sociedade, e diferentemente
de outras leis, ndo estabelece regras ou sangdes, mas responsabilidades e obrigacdes, a
transformando-a em objeto de politicas publicas. O PNEA, entdo, caracteriza-se como um
instrumento de cobranga para a promocao da educagdo ambiental. E também legaliza a

obrigatoriedade de trabalhar o tema ambiental de forma transversal, conforme proposta dos
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Pardmetros e Diretrizes Curriculares Nacionais®. Com isto reafirma a Constitui¢do, trabalhando
em todas as modalidades questdes referentes ao meio ambiente ¢ conteudos de educagdo
ambiental.

Em seu primeiro artigo, do Capitulo I — Da Educagdo Ambiental, o PNEA define a EA

como:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Neste, pudemos identificar a possibilidade de construirmos novos valores que incluam
pensamentos, formas e agdes de conservagdo do ambiente em que vivemos, € que ¢ beneficio
de todos. Vemos também um novo termo, que vislumbra uma outra perspectiva, que ¢ a
“sustentabilidade”. Ainda ndo comentada, pois ndo estava incluida nas legislagdes anteriores, a
perspectiva de “sustentabilidade” da visibilidade a uma outra forma de organizagao social para
a vida em coletivo, o que nos leva a questionar o modo de produgao e de vida existente. O
PNEA retoma alguns artigos da Constituigdo Federal, para ressaltar a incumbéncia do Poder
Publico em definir “politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental”, com vistas a
“promover a EA em todos os niveis de ensino” e buscando o “engajamento da sociedade na

conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente” (Artigo 3 — PNEA/Capitulo I — Da

Educagdo Ambiental). Do mesmo artigo ainda ressaltamos o inciso VI, em que “a sociedade
como um_todo”, deve ‘“‘manter aten¢do permanente a formagdo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva, voltada para a prevengdo, a
identifica¢do e a solug¢do de problemas ambientais”. Cabe destacar, que o termo conservagao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente ¢ frequentemente utilizado nos documentos e nas
politicas nacionais, e pode encaminhar uma visdo conservadora ou comportamentalista, nos
termos de Loureiro (2006) e conforme consideragdes do capitulo I. Este adverte do problema
de tratarmos as questdes ambientais, buscando a mudanga “centrada na dimensao “interior”,

minimizando ou excluindo a determinacao historica (p.112).

No entanto, podemos identificar um certo “avanco” na concep¢do de educagdo

ambiental, no artigo 4, que trata dos Principios basicos de educacdo ambiental. Nestes, ressalto

20 http://portal.mec.gov.br
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0s seguintes incisos:

I - o0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concep¢ao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6¢cio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

I - o pluralismo de idéias e concepgoes pedagogicas, na perspectiva da
inter, multi e transdicisplinaridade, [ grifo nosso]

[.]

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais.

Ai a visdo da EA ¢ vista através de uma perspectiva holistica (em sua totalidade), de
forma democratica e participativa. Além disto, traz um novo enfoque, o da “sustentabilidade” e
a da educagdo através da “Inter/multi/transdicisplinaridade”. A EA a partir dessas abordagens
pode atender a finalidade do processo educativo ambiental de forma emancipatéria. Visto que,
conforme Loureiro (2006, p. 112), esta visdo “busca por transformagdo social, pois engloba
individuos, grupos e classes sociais, culturas e estruturas, para a constru¢do democratica de
“sociedades sustentaveis” e novos modelos de se viver na natureza.

O PNEA traz no artigo quinto os objetivos fundamentais da educagdo ambiental e
nestes podemos destacar alguns incisos que sdo relevantes para a compreensao da concepcao e

ou perspectiva de EA nesta politica nacional.

I - o0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e
éticos;

Este entendimento, expresso no inciso acima, nos da a visdo de que ‘“‘somos
constituidos por mediagcdes multiplas, impossivel de ser pensado exclusivamente em termos
racionais, genéticos ou espirituais” (LOUREIRO, 2006, 112). Esta perspectiva vem ao encontro
da visdo emancipatodria, tratada por Loureiro, e que se coaduna com mais alguns incisos da

PNEA, no artigo quinto. Estes sdo:
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III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

[...]
VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Tais colocagdes nas politicas nacionais fizeram-nos refletir na producdo de movimentos
que venham a estabelecer a devida coeréncia entre as atitudes diarias e os ideais societarios
mais amplos, que fujam das visdes comportamentais , cujas mudangas pontuais ndo buscam
uma transformagdo efetiva e, sim, a minimizagdo dos problemas ambientais numa estrutura
econdmica/social e politica tal qual o sistema capitalista. Inclui-se 0 movimento de cooperacao,
participa¢do individual e coletivo, além do exercicio da cidadania como ferramentas no
processo de mudanca dos estados de degradagcdo ambiental atuais. Apesar disto, questionamos a
idéia de equilibrio, expressa na Politica, pois se coaduna com a visdo de harmonia e

sensibilizacdo da populagdo para os problemas da humanidade.

4.1.6 Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional surge no contexto de um processo historico de planejamento e
organizacdo. O documento, aprovado pela Lei n® 10.172/2001, ndo ¢ resultado de uma decisao
isolada de alguma autoridade. Sancionado em 9 de janeiro de 2001, o PNE consolida um desejo
e um processo historico de mais de 60 anos e que compete aos atuais dirigentes prosseguir nesta
trajetoria da educagdo, consolidando o estagio atual e formulando o proximo. A elaboragio dos
planos estaduais € municipais constitui a nova etapa, expressando em cada ente federado os
objetivos e metas que lhe correspondem no conjunto e em vista de sua realidade, para que o pais

alcance o horizonte de 10 anos de sua vigéncia. Enfim, ¢ um plano de Estado, ndo um plano de
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governo, porque transcende pelo menos dois periodos governamentais, sendo a sociedade
responsavel por sua implementagao.

Assim, o PNE apresenta alguns objetivos e algumas prioridades para a educacdo
nacional. Destas, questionamos algumas nuances fortemente presentes, as quais vamos citar
adiante, cujo enquadramento entendemos estar associado a uma perspectiva de educacao
tradicional, com fundamentos do ensino para o mercado de trabalho.

Nos Niveis de Ensino (A- Educacao Basica), no item I — Da Educacao Infantil, e sobre o
item 1.1 referente ao diagnostico da Ed. Infantil diz-se que o fator de descuido das criangas de 0
a 6 anos, pode, futuramente, significar “desperdicar um imenso potencial humano”. Tal
colocacao ¢ complementada a seguir, quando o PNE afirma que atender a crianga com
profissionais especializados, capazes de fazer a mediacdo entre o que a crianga ja conhece € 0

que pode conhecer, significa “investir” no desenvolvimento humano de forma inusitada. Assim,

para fins de “investimento” na infancia, para que dé frutos mais adiante, a lei afirma que:

Hoje se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante os quais
o ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro € ativado para exercer
fungdes em areas como a matematica, a linguagem, a musica. Se essas
oportunidades forem perdidas, sera muito mais dificil obter os mesmos
resultados mais tarde. (PNE, 1999)

Poderiamos dizer que a crianga € vista como um investimento que, a longo prazo, dara
resultados, positivos ou negativos, conforme o grau de investimento em desenvolvimento
humano. Porém, a concepcdo de DH ndo ¢ dimensionada, permitindo-nos avaliar que sua
perspectiva aponta para uma visdo tradicional de mercado, de desenvolvimento econdmico e
suas limitagdes. Para corroborar esta idéia, mais adiante, no Plano Nacional de Educacao,
vemos o investimento novamente, quando diz que “A medida que essa ciéncia da crianca se
democratiza, a educagdo infantil ganha prestigio e interessados em investir nela”. Neste caso, o
investimento recai sobre a Educacdo Infantil. Se associarmos as questdes do mercado, das
empresas capitalistas, visualizaremos que estas procuram investir em seus funciondrios, desde
que o retorno do investimento venha para a empresa. Seria uma tipica relagdo capitalista
transportada para a educacdo escolar.

Outros anuncios desta visdo de mercado, ou melhor, de educacdo como mercadoria,
aparecem algumas vezes na lei (inicia o uso do termo na EF), quando trata os educandos como

clientes (clientela). E as criangas como seres “avidos”, que podemos “explorar e conhecer”
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(Diagnostico 1.1 — Educacdo Infantil). Nesta parte da lei, também desponta a questdo da
importancia do “investimento na crianga” para o desenvolvimento do pais, como descrevemos

abaixo:

Dai porque a intervengdo na infancia, através de programas de
desenvolvimento infantil, que englobem agdes integradas de educacio,
saude, nutricdo e apoio familiar sdo vistos como um importante instrumento
de desenvolvimento economico e social. [grifo nosso]

Sobre as diretrizes da Educacdo Infantil, encontramos a visdo de educagdo da pessoa,

conforme vemos a seguir:

A educag@o infantil ¢ a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela estabelece as
bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da
socializagdo. [..] A pedagogia mesma vem acumulando consideravel
experiéncia ¢ reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os
procedimentos mais adequados para oferecer as criangas interessantes,
desafiantes e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem. 4 educagdo infantil inaugura a educag¢do da pessoa. [grifo
Nnosso]

Apesar de a Politica Nacional de Educagao considerar que a Educacao Infantil tem um
papel cada vez maior na formagao integral da pessoa e no desenvolvimento de sua capacidade
de aprendizagem, ainda assim, os principios de investimento na crianga como mercadoria
destacam a educacdo para o capital. Fica claro, quando a politica assegura que “Ha bastante
segurang¢a em afirmar que o investimento em educagdo infantil obtéem uma taxa de retorno
economico superior a qualquer outro”. E mais adiante acusa que este investimento ¢ uma das

mais sabias estratégias de DH, como vemos abaixo:

Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educagdo infantil sobre o
desenvolvimento ¢ a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas
pesquisas, o atendimento de qualquer crianca num estabelecimento de
educagdo infantil ¢ uma das mais sabias estratégias de desenvolvimento
humano [...] (PNE, 1999)
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O termo cliente e clientela®’, quando se refere aos educandos, aparece pela primeira vez,

quando a lei trata dos objetivos e metas do ensino fundamental, como vemos no item um, a

seguir:

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no
prazo de cinco anos a partir da data de aprovagdo deste plano, garantindo o
acesso ¢ a permanéncia de todas as criangas na escola, estabelecendo em
regides em que se demonstrarem necessarios programas especificos, com a
colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

E também no item vinte e trés:

Estabelecer, em dois anos, a reorganizacao curricular dos cursos noturnos, de
forma a adequa-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo
gradual da necessidade de sua oferta.

Sobre o Ensino Médio, o Diagnostico (3.1) mostra que, tanto nos paises desenvolvidos,
quanto nos paises que lutam para superar o desenvolvimento, o aumento do acesso ao ensino
médio pode vir a ser um consideravel fator de formacao para a cidadania e para a qualificagdo
profissional. Além disto, vem para preparar os jovens e adultos, conforme as Diretrizes (3.2),
para os desafios da modernidade, onde o EM deverd permitir a aquisi¢do de competéncias
relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da inser¢ao produtiva.

Indo adiante, quando o PNE trata da Educac¢do Superior, vemos, através das Diretrizes
(4.2), que “ Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema

de educagdo superior”. Visto que,

As IES t&€ muito a fazer, no conjunto dos esforgos nacionais, para colocar o
pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solugdo
para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana
e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira,
reduzindo as desigualdades. A oferta de educacdo basica de qualidade para
todos estd grandemente nas maos dessas instituicdes, na medida que a elas

21 O termo clientela também ¢ utilizado mais adiante na lei, quando trata da Educagdo de Jovens e Adultos, no
Diagnostico e principalmente nos Objetivos e Metas (itens 5, 7 e 12).
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compete primordialmente a formacdo dos profissionais do magistério; a
formagdo dos quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel superior,
a produ¢do de pesquisa e inovagdo, a busca de solugdo para os problemas
atuais sdo fungdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a
sociedade brasileira num futuro melhor.

Destaca-se entdo a importancia do Ensino Superior pelo fato de ser um transmissor de
conhecimentos. Afirma-se esta perspectiva na seguinte afirmagdo do PNE, e esta vem a se

enquadrar numa perspectiva de educacao tradicional, j& anunciada anteriormente.

As universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal
instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade. Nessas institui¢des apropria-se o patrimonio do saber
humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do Pais e
da sociedade brasileira. A universidade ¢é, simultaneamente, depositdaria e
criadora de conhecimentos.

No ultimo item sistematizado, destacamos a Educagdo Tecnoldgica e Formagao
Profissional, cuja abordagem do PNE demonstra (Diagndstico 7.1) ser primordial para a atingir
os jovens e prepara-los para o mercado de trabalho, e inseri-los competitivamente e de forma

produtiva, no Brasil do mundo globalizado.

4.1.7 Programa Nacional de Educacio Ambiental

Publicado em 2005, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental foi produzido pela
Diretoria de Educagdo Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela
Coordenagio Geral de Educa¢do Ambiental (MEC), de acordo com o Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental, em razdo de uma audiéncia publica, onde foram ouvidos
varios setores da sociedade. Tal programa divide-se em 10 partes: Apresentacdo, Justificativa,
Antecedentes, Diretrizes, Principio, Missdo, Objetivos, Publico, Linhas de A¢do e Estrutura
Organizacional.

O ProNEA de 2004, sinaliza claramente para um novo patamar de compreensdo do
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processo educativo. Conforme Loureiro, o ProNEA

Articula e vincula as mudangas de percepgao e cognig¢do no aprendizado das
mudangas sociais, nas quais devem se inserir, € explicita o reconhecimento
de que a intengdo basica da educagdo ndo estd apenas em gerar novos
comportamentos ou trabalhar no campo das idéias e valores, como se estes
se objetivassem automaticamente. Propde fundamentalmente
compreenderem-se as especificidades dos grupos sociais, o0 modo como
produzem seus meios de vida, como criam condutas e se situam na
sociedade, para que se estabelegam processos coletivos, pautados no dialogo,
na problematizagao do mundo e na agdo. (REBEA, 2004, p.13)

Podemos verificar que o ProNEA avanga em perspectivas criticas, emergentes e
emancipatdrias, quando busca em suas proposicdes a transformagdo das condi¢des individuais e
coletivas que expressam a concretude da educacdo na/para a superagdo das formas de existéncia
alienadas, discriminatérias e dicotdmicas, fortemente enraizadas e potencializadas no e com o
capitalismo. Encaminha assim, para a educacdo como construtora da cidadania e como
mediadora de relagdes mais solidérias e responsaveis entre os humanos entre si, entre estes € a

natureza. Vemos, abaixo, uma analise mais apurada dos subtitulos do mesmo.

4.1.7.1 Apresentagdo

O ProNEA constitui-se num programa construido participativamente, resultado de
consulta publica, envolvendo em torno de 800 educadores, de 22 unidades federativas do pais,
cujo objetivo veio a oportunizar a mobilizagdo social entre os educadores ambientais num
debate acerca das realidades locais para subsidiar a elaboragdo ou implementagao das politicas e
programas estaduais de educa¢do ambiental.

Em sintonia com o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, o documento, a seguir analisado, apresenta as diretrizes, o0s

principios, a missdo que orientam as agoes do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, além
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de enfatizar a delimitacdo de seus objetivos, suas linhas de a¢do e sua estrutura educacional.

4.1.7.2 Justificativa

Parte-se da necessidade de acdes educacionais que contribuam para a construcido de
sociedades sustentaveis, visto que atualmente, no Brasil, em especial, a ameaga a biodiversidade
estd presente em todos os biomas, em decorréncia, principalmente, do desenvolvimento
desordenado de atividades produtivas. Somando-se a isto outras questdes, como um quadro
grave de exclusdo social e pobreza elevados, além de, conforme o ProNEA (2005, p. 17), “uma
significativa parcela dos brasileiros terem percepcdo “naturalizada” do meio ambiente,
excluindo homens, mulheres, cidades e favelas desse conceito”. A mudanga desta percepcao,
inclusa nesta perspectiva de Educagdo Ambiental presente no Programa, traz o fato de que
“somos seres naturais e de que nos realizamos e redefinimos culturalmente o modo de existir na
natureza pela propria dindmica societaria na historia da natureza” (LOUREIRO, 2006, p.111).

Desta forma, as estratégias para enfrentamento destas problematicas ambientais devem
envolver “uma articulacdo coordenada entre todos os tipos de intervencdo ambiental direta,
incluindo neste contexto as agdes em educagdo ambiental”. [...] assim como as medidas
politicas, juridicas, técnico-cientificas, institucionais e econdmicas voltadas a protecao,
recuperagdo e melhoria socioambiental, despontam também as atividades no ambito educativo
(ProNEA, 2005, p. 17).

Assim, a educagdo assume, conforme ProNEA, posicao de destaque na construgdo dos

fundamentos da sociedade sustentavel, a qual apresenta dupla funco a esta transicao societaria:

propiciar os processos de mudancgas culturais em dire¢do a instauragdo de
uma ética ecologica e de mudangas sociais em dire¢do ao empoderamento
dos individuos, grupos e sociedades que se encontram em condi¢des de
vulnerabilidade em face dos desafios da contemporaneidade. (ProNEA,
2005, p. 18)

Além disto, a partir desta proposta de mudanga social, entende-se como necessaria a
superagdo das injusticas sociais, das relagdes de apropriacdao da natureza e da humanidade pelo

Capital, da desigualdade social e dos processos de degradagdo do ser humano, empobrecido,
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violado nos seus direitos e condigdes de vida. Dai, trata-se a importancia da formulagdo e
implementagdo de politicas publicas de educagdo ambiental que tenham esta perspectiva.
Algumas visoes tradicionais ndo buscam transformacgdes sociais efetivas, mas apenas mudancas
culturais e individuais, ndo entrando no mérito da possibilidade histérica de se construir um
outro sistema social. Para Loureiro (2000), “esta visdo adota geralmente uma abordagem

funcionalista de sociedade e organicista de ser humano”.

4.1.7.3 Diretrizes

O ProNEA tem como eixo orientador a perspectiva da sustentabilidade ambiental na

construcdo de um pais de todos.

Suas acdes destinam-se a assegurar, no dmbito educativo, a interacdo e a
integragdo equilibradas das multiplas dimensdes da sustentabilidade
ambiental — ecologica, social, ética, cultural, econémica, espacial e politica —
ao desenvolvimento do pais, buscando o envolvimento e a participagdo social
na protecao, recuperacao e melhoria das condigdes ambientais e de qualidade
de vida. (ProNEA, 2005, p. 33) [grifo nosso]

Assim, assume as seguintes diretrizes: 1) Transversalidade e Interdisciplinaridade; 2)
Descentralizagdo Espacial e Institucional; 3) Sustentabilidade Socioambiental; 4) Democracia e
Participacao Social; 5) Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio
Ambiente e outros que tenham interface com a educagdo ambiental®.

Tais diretrizes tomam forma nas seguintes situacdes:

A busca de “transversalidade para internalizar por meio de espagos de interlocucio
bilateral e multipla a EA no conjunto do governo, nas entidades privadas, no terceiro setor, na
sociedade como um todo; Junta-se a isso, o fator do estimulo ao didlogo interdisciplinar, entre
as politicas e a participagdo qualificada nas decisdoes. Também trata a respeito da
descentralizacdo espacial e institucional, que vem a dar vazao ao envolvimento democratico dos
atores e segmentos institucionais na construgdo e implementagdo das politicas e programas de
EA nos diferentes niveis e instancias.

Quanto ao processo de Democracia e Participagdo Social, estes vem a permear as

estratégias e acdes a partir da perspectiva da universalizagdo dos direitos e da inclusdo social,

22 Diretrizes assumidas pelo Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA (2005, p.33)
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juntamente com a inser¢ao da participagdo social nas discussdes, nos processos de formulagao,
fiscalizacdo e avaliagcdo das politicas ambientais.

Outro item das diretrizes direciona a missdo do ProNEA de aperfeicoamento e
fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente e outros que tenham interface com a EA,
por intermédio dos quais a PNEA deve ser executada, em sinergia com as demais politicas
nacionais.

Concluindo, a proposta e suas diretrizes devem proporcionar o fortalecimento e a unido
dos sistemas, dialogando com os governos, através de acdes, programas e campanhas
governamentais € ndo-governamentais, em ambito nacional e local, ademais buscando
mecanismos ¢ formas de financiamento dos mesmos no envolvimento com o poder publico ¢ a

sociedade civil.

4.1.7.4 Principios

Alguns aspectos relacionados abaixo, enquadram-se na perspectiva de Visdo
emancipatoria delineada por Loureiro, ¢ que entendemos que devam ser elencadas para
entendermos as concepcdes e os valores dados a educacdo ambiental na perspectiva do
ProNEA. Tais concepgdes estdo supracitadas nos Principios do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (2005, p.37), os quais sdo alguns que podemos enquadrar numa visdo/perspectiva

emancipatoria:

0 Concepcdo de ambiente em sua totalidade — Interdependéncia sistémica entre o meio
natural € o construido, o socioecondomico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o
enfoque da sustentabilidade;

0 Enfoque humanista, historico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo,
dialogico, cooperativo e emancipatorio;

0 Vinculagdo entre as dimensdes do conhecimento; entre os valores éticos e estéticos;
entre educacao, o trabalho, a cultura e as praticas sociais;

0 Coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir e o fazer.

4.1.7.5 Missdo
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Conforme Missao do Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA (2005, p.
39), a EA deve vir a contribuir para a constru¢do de sociedades sustentdveis com pessoas
atuantes e felizes em todo o Brasil. A producdo/construcdo de cidades sustentaveis, nesta
perspectiva, denota a necessidade de um outro mundo, diferente deste, que entendemos ser
(in)sustentavel. E enquadra-se na visdo emancipatéria, que propde a mudanga/transformagao
social como base para a constru¢do democratica de “sociedades sustentaveis” e novos formas de
se viver na natureza. (Loureiro, 2006, p. 112). Para corroborar esta questdo, citamos abaixo
alguns objetivos do ProNEA”:
- Promover processos de EA voltados para valores humanistas, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias que contribuam para a participagdo cidada na construgao de sociedades
sustentavelis;
- Fomentar a transversalidade por meio da internalizagao e difusdo da dimensdo ambiental nos
projetos, governamentais e nao-governamentais, de desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida;
- Criar espacgos de debate das realidades locais para o desenvolvimento de mecanismos de
articulagdo social, fortalecendo as praticas comunitarias sustentaveis e garantindo a participagao

da populag@o nos processos decisorios sobre a gestao de recursos ambientais.

4.2 CONSIDERACOES DO CAPITULO

Com fins de delinear um pensamento educativo/ambiental para a sociedade brasileira,
foi preciso analisar as politicas nacionais (macro) e buscar identificar nelas nuances ou
indicadores para um possivel “enquadramento” de paradigma. Vimos, por exemplo, que estas
leis podem vir a possibilitar, de forma efetiva, processos de mudangas significativos, se
estiverem articuladas com um projeto de mudanga social consistente. Caso contrario, virdo a
reproduzir as teorias e os pardmetros hegemdnicos existentes. E o caso das concepgdes
tradicionais sobre a Educagdo e sobre a Educagdo ambiental, que encontramos nas politicas e

que sdo passiveis de debates e questionamentos. No caso da primeira, ainda ¢ fortemente

23 Ver Loureiro (2004, 2006) — O autor entende por sinénimo de “visdo emancipatdria” as abordagens
libertarias e complexas que se firmam na educagdo ambiental brasileira (critica, popular, emancipatoéria,
transformadora, no processo de gestdo ambiental, entre outras), que se enquadram num mesmo campo politico e
de agdo educativa. (Loureiro, 2006, p. 111).
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presente a relacdo da educacdo com o mercado de trabalho, onde deve haver fomentagdo e
investimento no ensino com fins de preparagao/qualificacdo dos sujeitos para o ingresso no
sistema economico capitalista. Inclusive, o termo clientela aparece frequentemente, acusando
uma perspectiva empresarial, também tipica do modo de producao hegemdnico atual.

Na relagdo da educagdo ambiental com a perspectiva comportamentalista ou
conservadora, ainda consubstanciada no paradigma tradicional, vemos os termos conservagao,
recuperacdo e melhoria dos processos degradativos que sofre a natureza/meio ambiente, através
da conscientizacdo dos individuos, enfatizando atitudes pontuais e de mudancas
comportamentais.

Ao mesmo tempo que nos defrontamos com tais nuances, temos também alguns avangos
e contradi¢des do mesmo sistema, na produgdo das diferentes politicas. E o caso da visdo de
totalidade, e de inter-relagdo ou interdependéncia dos humanos com a natureza, ndo numa visao
de dominag¢do, nem desta tltima enquanto recurso ou patriménio ambiental.

E fato que as politicas sdo orientadas por uma teoria macro, que delimita, delineia, d4
rumos e possibilidades, mas estas ainda ndo estdo articuladas de forma que venham a produzir
uma outra realidade, como as apontadas por politicas emergentes.

Entendemos, porém, que devemos vé-las como instrumentos de transformagdo social,
politica e ambiental, e principalmente a servigo do coletivo. Seus delineamentos devem
possibilitar mudangas concretas, ndo somente em relagdo as nossas agdes e praticas, mas a
construcdo de novos valores, que emergem para a mudanca do instituido, do vigente, do
imposto. E também mesclem a responsabilidade do Estado com a conscientiza¢do publica em

busca de novos horizontes.
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5 UMA ANALISE CRIiTICA DAS CONCEPCOES IMPLICITAS NAS POLITICAS DO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE

5.1 INTRODUCAO

O presente capitulo sistematiza e analisa as leis e documentos locais, do Municipio de
Rio Grande, conforme quadro abaixo, que constituem as bases legais e politicas da cidade.
Como procedemos no capitulo anterior, as mesmas foram analisadas buscando evidenciar as
concepgoes/definicdes das categorias centrais da dissertagdo (educacdo, educacdo ambiental,
natureza/meio ambiente ¢ desenvolvimento), mas focalizando e buscando indicadores locais.
Tais categorias e suas concepgoes, foram enquadradas dentro da discussdo dos paradigmas e das
teorias filosofico-politicas explicitadas no Capitulo 1 e 2. Busco, portanto, construir um perfil
da cidade, presente nestes documentos e proporcionando uma discussao sobre seus avangos,
suas estagnacdes e retrocessos, para/na a construcdo de uma cidade com principios de
sustentabilidade.

No quadro abaixo, relaciono os documentos e leis analisadas com uma pequena

descri¢ao/definicao dos mesmos, bem como a data de sua elaboracdo em ordem cronoldgica:

5.1.1 Tabela com descri¢cao das Politicas Locais

Ano Lei/Documento Definicao

Lei maior do municipio, que rege o funcionamento da
1990 Lei Organica do Municipio |cidade, através de normas legais a serem adotadas®.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentavel do Municipio de Rio Grande e

sua implementacao pretende revolucionar a estrutura

Plano Estratégico Municipal |econdmica e social do municipio através da
de Rio Grande perspectiva de investimentos e agdes locais.”

2004

24 Definigdo extraida da Lei Organica Municipal de Rio Grande/RS.
25 Definigdo extraida do Plano Estratégico —2005/2010.
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Plano Ambiental: E o conjunto de medidas
administrativas e operacionais para implementacdo da
politica ambiental local e regional, enfocando
programas ¢ projetos voltados a protecdo e
Plano Ambiental Municipal |recuperagdo do meio ambiente. Constitui-se de um
plano de quatro anos, entretanto, apos esse periodo,
devera ser submetido a um processo de avaliagdo e
redefinicdio de seus programas e projetos e

prioridades®.
2006

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
2008 Plano Diretor — Lei 6.585 | desenvolvimento e expansdo urbana da cidade.”’

QUADRO 4 — Descrigao das leis locais/Municipais

O capitulo sera subdividido nas seguintes partes. Na primeira (5.1.2), fazemos uma
pequena caracterizacao da cidade do Rio Grande, seguida (5.1.3) de um breve histérico das leis
que foram analisadas. Posteriormente, na parte da sistematizacdo e andlise, propriamente dita,
dividimos o capitulo na busca das concepcdes das quatro categorias de estudo: Educacdo,
Educagdo Ambiental, Natureza/Meio Ambiente e Desenvolvimento. Diferentemente do capitulo
anterior, onde procuramos as concepg¢des nas leis, neste vamos centrar o tema e buscar as
concepgdes nas politicas locais. Estas dardo o panorama educativo/ambiental e de
desenvolvimento para a cidade de Rio Grande no confronto com as perspectivas

paradigmaticas.

5.1.2 A Cidade de Rio Grande

Rio Grande ¢ uma cidade portuaria, que se localiza ao sul do Brasil e que possui cerca
de 190 mil habitantes. Destes, cerca de 80.000 pessoas sdo economicamente ativas, com o PIB
per capita de R$ 13.379. Hoje, a cidade ¢ reconhecida nacionalmente pela existéncia do Porto,
estando voltada essencialmente para o mar, e por ter a praia do Cassino, importantissimo

balnedario da regido sul®

. Conforme Solismar Martins (2004), atualmente ha uma preocupagao
crescente em transformar a cidade num polo turistico”, sendo um dos principais pilares seu
patrimonio historico. Neste ultimo, a0 mesmo tempo em que se busca preservar o patrimonio

existente (por questdes culturais), também se pretende explora-lo de forma turistica, ou seja,

26 Definigdo extraida do Plano Ambiental do Municipio de Rio Grande, 2006, p. 164.

27 Definigdo extraida do Artigo 135, paragrafo tinico, da Lei Organica Municipal.

28 Informagdes importadas do Plano Estratégico Municipal (2005-2010), de 27 de outubro de 2004.
29 Maiores dados em Plano Estratégico Municipal.
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“vender” a cidade. Para o Plano Estratégico (2005 — 2010),

Rio Grande abrigard em 2010 um dois mais importantes p6los turisticos do
Rio Grande do Sul, atraindo turistas de todo o estado e paises vizinhos,
recebendo entre 140 mil ¢ 180 mil turistas por ano. Esses turistas serdo
responsaveis por uma receita turistica anual de R$ 100 milhdes de reais em
2010 e garantirdo a geragdo de 2.000 empregos na cadeia turistica. (PE, p.3)

No plano econdémico, sdo anunciados potenciais de geragdo de investimentos para o
municipio, a partir dos polos turisticos da cidade e principalmente pelo Porto (que sera
conhecido como Porto do Mercosul), o que, entre outros fatores, faz com que Rio Grande seja
uma das cidades mais ricas do Rio Grande do Sul, e a mais rica da Zona Sul do Estado. No
plano geografico, Rio Grande possui uma area de 2.814 km?. Como destaque o Cassino, como a
maior praia em extensdo do mundo; e a Ilha dos Marinheiros, a maior ilha da Lagoa dos Patos.
Sobre a vegetagdo, a maior parte do territorio é composta por campos, vegetacao rasteira e
herbéacea. E regida por um clima subtropical ou temperada, que sofre com a influéncia oceanica
€ com invernos rigorosos, verdes tépidos e precipitagdes. No plano educacional, a cidade conta
com um sistema de ensino considerado completo. Uma Universidade Federal, conhecida por ser
uma das mais completas do extremo sul brasileiro. Além de Ensino Fundamental, Municipal e
Estadual, o Ensino Médio Estadual e Federal (CTI - FURG) e o Ensino Técnico com destaque
do CTI (Colégio Técnico Industrial). Também conta com vérias escolas e universidades

particulares.

5.1.3 Breve historico das Leis Locais

O Municipio de Rio Grande rege-se por Lei Organica, conforme estabelecido nas
Constituicdes Federal e Estadual, imbuido do uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, como explicitado no artigo primeiro da referida lei. O artigo 43 explicita que ¢
compromisso do prefeito e vice-prefeito manter, defender e cumprir a lei organica, observando
as demais leis da Unido, Estado e Municipio, buscando promover o bem geral do municipio,
cujo exercicio do cargo dar-se-a “sob a inspira¢do da democracia, legitimidade e da legalidade”.

(Art. 43, Capitulo IV — Do Poder Executivo).
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A Camara Municipal, dentre outras competéncias, cabe dispor sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado®, considerando, dentre outros fatores, os aspectos fisicos,
economicos, sociais e administrativos da cidade, além da habitagao, do trabalho, da circulagado e
da recreacdo, conforme verificamos no artigo 93, da lei organica Municipal. As normas,
principios e diretrizes, para implantagdo do Plano Diretor sdo aplicaveis a toda a extensdo
territorial do Municipio, conforme paragrafo unico, do artigo primeiro da lei 6.585, de 20 de
agosto de 2008, que dispde sobre o plano diretor participativo do municipio de Rio Grande.

O Plano Diretor “¢ o instrumento basico, global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam no
Municipio”. Ele visa a propiciar melhores condi¢cdes para o desenvolvimento integrado e
'harmonico' e para o 'bem-estar' social da comunidade riograndina, sendo compativel com as
perspectivas e planos nacionais, estaduais e regionais. (Art. 1°, § 2° — Titulo I, Da
Fundamentacao).

Dentre os instrumentos de desenvolvimento municipal, destacamos o Plano Estratégico
do Municipio (instrumento de planejamento), referido no artigo 109, do Titulo IV, Dos
Instrumentos de Desenvolvimento Municipal — Plano Diretor. Adotado em prol da promocao,
planejamento e gestdo do desenvolvimento do municipio, “O Plano Estratégico de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Municipio de Rio Grande [...] pretende
revolucionar a estrutura econdmica e social do municipio.’’ Conforme o Plano, Rio Grande
deverd ser conhecida nacionalmente, em 2010, tanto por sua drea econdmica quanto como
modelo de gestdo social. Este contém os diagnosticos das areas economica e social do
municipio e apresenta sugestdes de programas setoriais que deverao ser implantados,
detalhando e destacando o potencial de geracdo de investimento e emprego de cada um desses
programas, bem como suas formas de implementacao.

Tais planos e programas devem orientar-se por um plano ambiental, que se constituiu
como forma de garantir a integragdo e o comprometimento dos diversos segmentos da
administracdo Municipal, da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, visando ao
planejamento, a prote¢do, a recuperagdo, a avaliagdo e ao uso ecologicamente sustentavel do
meio ambiente. Orientagdes estas que estdo presentes no Plano Ambiental Municipal,
estabelecidas em conselho (CONSEMA) através da Resolugdo 011/00, que da as diretrizes para

organizagao destes Planos.

30 Conforme artigo 6 da Lei Organica Municipal, que estabelece sobre as atribuigdes do Municipio, no inciso I,
“Legislar e prover sobre assuntos locais”.

31 Plano Estratégico Municipal de Rio Grande/2005-2010 — De 27 de outubro de 2004. Pagina 3 - Do Sumario
Executivo.
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5.1.2 A Educacao

Cabe ao Municipio proporcionar a sociedade meios de acesso a educagdo. Esta
competéncia faz-se presente no artigo sétimo da Lei Organica Municipal, em seu inciso IV. Sua
promogao dar-se-4 no artigo 145, que define que “A educacdo, direito de todos e dever do
Municipio e da familia, baseada na justica social, na democracia e no respeito aos direitos
humanos, a0 meio ambiente e aos valores culturais, visa ao desenvolvimento integral do homem
e ao exercicio da cidadania”. Esta educagdo, compartilhada entre Unido, Estados e Municipios,
busca uma educagdo que vai além dos conteudos formais do sistema de ensino. Engloba a
construcdo de valores e baseia-se em concepcdes que indicam a utopia de ensino nacional, e
mais adiante agregando perspectivas locais. Por exemplo, ao Municipio cabe a educagdo pré-
escolar e o ensino fundamental, onde, neste ultimo, da-se énfase a “orientagcdo e formagdo
profissional”. Conforme paragrafo tnico do artigo 153, o municipio visa a “preparagdo de
recursos humanos para atender as necessidades do mercado de trabalho nos diferentes setores
da economia”. Tal colocacdo coaduna-se com o artigo 155, que estabelece que o Plano
Municipal de Educagdo, em consonancia com o plano Estadual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino, devera conduzir, dentre outras necessidades, a “formacgdo para o
trabalho” (Art. 155, inciso 1V). Estes indicadores refletem a perspectiva do Municipio para a
educacdo local, estabelecendo que esta deve estar ligada diretamente ao “mercado de trabalho™ .
Esta seria uma das bases fundantes do ensino. E isto ndo se limita a educagao profissionalizante
(uma das modalidades do sistema de ensino).

Em Rio Grande, como umas das politicas de base temos o Plano Estratégico, que traca
algumas metas e d4 algumas perspectivas para o municipio at¢ 2010. Nele também estd a
afirmagdo da “educacdo para o trabalho”. Ela estd impressa como um dos desafios
estratégicos para Rio Grande, principalmente porque o plano retrata a necessidade de “mao de
obra” e de “recursos humanos” locais em virtude dos investimentos que estdo sendo

implantados. Vemos a disposi¢ao abaixo.

Uma das formas de tentar reduzir o problema migratério € estar preparado
para atender com os recursos humanos locais a maior parte da mdo-de-obra
demandada pelos novos empreendimentos. Assim, a “educacdo para o
trabalho” € uma necessidade urgente, ainda mais para um municipio que
esta prestes a receber um estaleiro que promete gerar 5.000 empregos nos
proximos anos. (p. 22)
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Tais condigdes, expressas em lei, refletem a posicdo do municipio para a educagao.
Ressaltam o ensino para a qualificagdo do trabalho, tracando termos que indicam a posi¢ao
ainda conservadora do Municipio, em que a Educagao € via de interesse para o estabelecimento
de negodcios e empreendimentos econdmicos, sendo a populagdo vista como recurso humanos e/

ou mao-de-obra para as vias de viabilizacdo desses futuros empreendimentos.

5.1.3 A Educaciao Ambiental

Neste capitulo buscamos evidenciar as concepgdes de Educagdo Ambiental presentes
nas politicas locais, verificando a que se propode esta educacdo ambiental e em que perspectivas
estd fundada. Discutimos, assim, a utopia ambiental presente na cidade de Rio Grande.

O Capitulo IV — Do Meio Ambiente, presente no Titulo IV da Lei Organica do
Municipio de Rio Grande, trata das incumbéncias do Poder Publico sobre o meio ambiente.
Neste aparece a primeira citacdo sobre o termo “educacdo ambiental” presente na politica
municipal. Estd expressa no artigo 197, o qual diz caber ao poder publico, dentre outras
necessidades, “Garantir a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente”. Uma das exigéncias do municipio, em suas
politicas, reflete também perspectivas nacionais, quando estabelece a difusdo da educagdo em
todos os sistemas e niveis de ensino, mas ainda numa perspectiva conservadora, conforme nos
apresenta Loureiro (2006). O autor aponta que esta visdo ainda ¢ tradicional, por voltar-se para
um processo educativo focado no individuo e na transformagao de seu comportamento. Por isso
também encontramos nas politicas o termo conscientizagao.

O Plano Ambiental do Municipio estabelece alguns projetos, € um deles trata sobre a
Educacdo Ambiental em Rio Grande, através do Projeto Quero-Quero, cujo objetivo vem a ser
“enraizar e promover a Educacdo Ambiental na rede municipal de ensino de Rio Grande — RS,
conveniado com o Nucleo de Educa¢do e Monitoramento Ambiental-NEMA”. (p.179). Como
vemos, este vem a difundir a educagdo ambiental nos sistemas de ensino municipal e, ao
analisarmos alguns de seus objetivos para a cidade, podemos salientar alguns indicativos da
perspectiva de educacdo ambiental subjacente.

Na primeira fase do Projeto, por exemplo, busca-se ampliar e fortalecer o grupo de
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educadores multiplicadores ambientais. O GEMA, organiza palestras para os professores da
rede municipal de ensino visando a sensibilizar os(as) professores(as) e funcionarios(as) de
todas as escolas da rede quanto a importancia da educacdo ambiental; e o de despertar a
consciéncia ambiental de professores, estudantes e comunidades, buscando a sua participacdo

na resolucdo das questdes ambientais. Conforme o Plano, deve-se

[...] assessorar as escolas em suas atividades e projetos de educagdo
ambiental; assessorar todas as escolas na implantacdo da coleta seletiva de
residuos solidos, através da realizacdo de palestras educativas nas mesmas;

O Municipio deve assessorar as escolas nos seus projetos de EA, e cita a coleta seletiva
como uma das atividades que viabilizariam uma certa mudanga comportamental nas agoes da
populacdo local. Deve-se manter uma critica a este sentido ainda conservador, das atividades de
sensibilizacdo e conscientizacdo dos humanos de forma pontual e sem visdo da totalidade
social. Loureiro (2006), por exemplo, avisa que esta pratica tradicional (por voltar-se para um
processo educativo focado no individuo e na transformagao de seu comportamento) pode nao
perceber as praticas e agdes educativas como uma intervencdo individual e coletiva no
processos de transformagdes socioambientais. Assim, como delimitar dias comemorativos ou
reflexivos para o tema tdo discutido atualmente, como o meio ambiente, seria ndo enxerga-lo
como uma totalidade interdependente de todas as outras relagdes que se estabelecem entre os

humanos. Vemos o que nos diz o Plano Ambiental do Municipio:

[...] planejar e executar a Agenda Ambiental, envolvendo as atividades
relativas as comemorag¢des do Dia Mundial do Meio Ambiente, do Dia
Municipal de Limpeza de Praias e do Encontro Municipal de Educagado
Ambiental; formar um grupo de jovens multiplicadores da educagio
ambiental, oriundos das escolas municipais do Cassino; divulgar o Projeto
Quero-Quero: educagdo ambiental em Rio Grande. (PMA, p. 179)

Além da multiplicacdo da educacdo ambiental, descrita acima, um dos incentivos do
poder publico, destacado na pagina 180 do PMA, refere-se: III - a sensibilizacao da sociedade
sobre a importancia das paisagens natural, rural, urbana e peri-urbana; V - a sensibilizagio
ambiental das populacdes tradicionais; e VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores e

pescadores.



95

As criticas a tais praticas ndo sdo, de fato, criticas as mudangas de determinadas
situacdes de degradacdo do meio, mas, sim, quando estas se tornam a concep¢ao utopica do
Municipio, o qual vem a deixar de lado, discussdes que refletem mudangas estruturais
realmente necessarias. Pautar-se em mudancas comportamentais, € somente nestas, desvia a
atencgdo para os grandes e concretos problemas sociais/ambientais derivados da (des)estrutura

do sistema capitalista.

5.1.4 Da relacio entre Educacao e Educacao Ambiental

Das incumbéncias do Municipio e de seus objetivos para o Sistema Municipal de Ensino
Fundamental, podemos destacar dois, que vém a caracterizar a visao e o objetivo de formacao

educativa/ambiental da/para a cidade de Rio Grande. Do artigo 153,

Paragrafo tnico - O Municipio desenvolvera politica para o ensino
fundamental, com orientacdo e formacgao profissional, visando:

I - & preparacdo de recursos humanos para atender as necessidades do
mercado de trabalho nos diferentes setores da economia;

II - & preservagdo do meio ambiente. [grifo nosso]

Destaque para a visdo de ensino para atendimento as demandas do mercado de trabalho,
tal qual a concepgao de “recursos humanos” aos sujeitos do processo educativo.

Referente a insercdo da Educacdo Ambiental nos curriculos de Ensino Fundamental,
podemos destacar a “obrigatoriedade do estudo do meio ambiente” na escola, conforme vemos
no artigo abaixo, citado; e do Plano Diretor, o artigo 27, sobre a Politica Municipal de
Educagdo, que tem como objetivo, dentre outros: “Ampliar as oportunidades de qualifica¢do do
Ensino Fundamental de modo a otimizar o processo ensino-aprendizagem, inserindo a educagao

ambiental numa abordagem multidisciplinar e interdisciplinar na rede municipal de ensino”.

Art. 156 - os curriculos do ensino fundamental, na perspectiva da educagao
basica e unitaria, indispensaveis a cidadania plena e & unidade nacional,
abrangerao, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa, da matematica,
o conhecimento do mundo fisico e natural, da realidade social, através do
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estudo das ciéncias fisicas, naturais, sociais, humanas, folclore regional,
regras gerais de transito e meio ambiente. [grifo nosso]

Assim como, através da lei organica, podemos evidenciar a necessidade da
“compreensdo social dos problemas ambientais” através do desenvolvimento de atividades
educativas, como consta no artigo 195, inciso XI, da referida lei. Um exemplo destes atividades
esta estabelecido na lei, que promove a articulacdo entre escolas, associagdes de Bairros e Poder

Executivo, no comércio do lixo coletado no territorio do Municipio de Rio Grande.

Art. 206- Fica instituido que todo o lixo, no territério do Municipio, sera
coletado diferencialmente e comercializado pelo Poder Executivo, em
conjunto com escolas e associagdes de bairros.

§ 1°- Para a execugdo desse projeto, serdo realizadas, constantemente,
palestras ou debates em escolas e associagdes, em conjunto com as entidades
ecoloégicas do Municipio.

Ou seja, vemos que as atividades educativas desenvolvidas nas escolas devem ter énfase
no meio ambiente (como obrigatoriedade por lei) e tendo a educacdo ambiental inserida de
forma inter/multi/disciplinar. Um exemplo de atividade que caracterizamos ser exemplo para a
cidade, refere-se a coleta de lixo (projeto), realizado entre o Poder Publico, as escolas e as

associagoes de bairro.

5.1.5 Das concepgoes de Natureza/Meio Ambiente

Ao buscarmos nas politicas locais concepcoes/defini¢des de Natureza/meio ambiente, as
palavras “preservar” e “proteger” sdo citadas seguidamente, enquadrando numa perspectiva
preservacionista para o chamado “patrimonio ambiental”. O sétimo artigo da Lei Organica, por
exemplo, apresenta que ¢ de competéncia administrativa comum entre Unido, Estado e

unicipio, u idas, . . uica
Municipio, dentre outras medidas, “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
ualquer de suas formas”, além de “preservar as florestas, a fauna e a flora”. Os termos
2 b
preservagdo, conservagdo, recuperacdo, manuten¢ao, regeneracao, restauracido e controle ainda

aparecem nos artigos 95, 142, 186, 195, 203, 204, 205, da referida Lei, conforme veremos a
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seguir.

No artigo 95, inciso VI, quando assegura, através do Poder Publico, “a preservacgdo, a
protecdo e a recuperacdo do ambiente natural e cultural” referente ao estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano para a cidade.

No artigo 142, referente as agdes do Municipio que visem a consecucdo da politica
agricola, deverdo levar em consideragao, conforme inciso V, “a cria¢do de instrumentos que
visem a preservagdo e a restauragdo do meio ambiente”.

No artigo 186, inciso VII, “respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo
ambiental”, como um dos pressupostos do direito a saude.

No artigo 195, do Capitulo IV — Do Meio Ambiente, conforme segue abaixo,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaurd-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a todos exigir do
Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido. [grifo nosso]

No paragrafo unico, do artigo anterior, para assegurar a efetividade deste direito,

incumbe ao Poder Publico, dentre outras agoes,

I - diagnosticar, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente;

II - prevenir, combater e controlar a poluigdo em todas as suas formas;

IV - formular planos e diretrizes regionais objetivando a manutengdo da
qualidade ambiental;

VI - preservar e conservar 0s processos ecologicos essenciais, obras e
monumentos paisagisticos, historicos e naturais;

X - assistir, tecnicamente, os movimentos comunitarios e entidades de
carater cultural, cientifico e educacional com finalidades ecoldgicas nas
questdes referentes a prote¢do ambiental, ensejando a participagcdo da
comunidade organizada no processo de planejamento.

No artigo 203, sdo estabelecidas areas de prote¢do permanente, cujas leis proibem

quaisquer praticas que coloquem em risco a integridade destes patrimonios.
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I- os manguezais; II- as areas de protecdo dos arroios, riachos e corregos; I11-
as areas estuarinas e de lagoas necessarias a pesca artesanal; IV- faixa
litoranea utilizada para pesca, lazer, transito e que abrigue espécies da fauna
e flora marinhas; V- as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da
flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducdo de
espécies migratorias; VI- as paisagens notaveis.

E no artigo 204, que estabelece que “o Poder Publico deverd estimular e promover o
reflorestamento ecologico em areas degradadas, bem como a recuperagdo de todas as espécies
animais e dos recursos naturais”.

O termo “defesa” também ¢ citado, quando se refere, no artigo 137, sobre a ocupagao do
solo urbano. E onde os critérios estabelecidos devem ter por objetivo a melhoria da qualidade
de vida na cidade e a “defesa do meio ambiente”.

Os termos referidos anteriormente, e retirados da Lei Organica, coadunam-se com a
concepcao de natureza/meio ambiente enquanto recurso utilizdvel e por isso deve ser
mantido/preservado. A tal ponto que os termos “utilizagdo e explora¢ao” sdo citados em Lei, e
traduzem uma visdo de natureza/meio ambiente como “recurso” dos humanos. Vejamos, por
exemplo, no Capitulo IX, Secdo II — Da politica Urbana da Lei Organica, nos incisos V e VII do

artigo 95, transcritos abaixo.

Art. 95 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Poder Publico assegurara:

V - a presenga das areas de exploragdo agricola e pecuaria e o estimulo a
essas atividades primarias;

VII - a criagdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizagdo publica. [grifo nosso]

Além disto, a ma utilizacdo destes chamados “recursos naturais” estd sujeita a

penalidades, conforme vemos no Art. 201,

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores as
sangOes administrativas com aplicacdo de multas diarias e progressivas, nos
casos de continuidade da infragdo ou reincidéncia, incluidas a redugdo do
nivel de atividade e¢ a interdi¢do, independentemente da obriga¢do dos
infratores de restaurar os danos causados. [grifo nosso]
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Vé-se entdo, a idéia de natureza/meio ambiente como recurso ou patrimoénio dos
humanos, que deve ser preservado/mantido, e em caso de dano, recuperado. O Plano ambiental,
avanga em alguns aspectos referentes a estas concepgoes, € coaduna-se em outros.

O Plano Ambiental do Municipio de Rio Grande, por exemplo, visa a protecao,
recuperagdo, avaliagdo e ao uso ecologicamente sustentavel do meio ambiente, “por meio de
acoes voltadas ao controle e monitoramento das atividades efetiva ou potencialmente

causadoras de degradagdo ambiental®

. Apesar da visdo constituida sobre os termos preservagao/
recuperacdo, o plano traz um novo conceito que vem a determinar a utilizagao dos “recursos” de

forma ecologicamente sustentavel. (p.15-16)

5.1.6 Das concepc¢des de Desenvolvimento para a Cidade

Ao Municipio, dentre outras atividades, compete prover tudo que diz respeito ao
interesse local, j4 que tem como objetivo maior o pleno desenvolvimento de suas funcdes
sociais, buscando o bem-estar da populagdo, tal como podemos ver no artigo 5, da Lei Organica
e no artigo 6, inciso I, que estabelece que, ao Municipio, dentre outras atribuigdes, compete
“legislar e prover assuntos de interesse local”. A dita “promocao do bem-estar da populagao” ¢
melhor compreendida no artigo 121, Do Capitulo III — Da Ordem Econdmica e Social, onde
aponta que o Municipio zelara por alguns principios, em razao de sua organizacao econdmica.
O inciso primeiro, do referido artigo, trata a “promogdo de bem-estar do homem com fim
essencial da produgdo e do desenvolvimento econémico”.

Entende-se entdo, o interesse do Municipio no bem-estar da populagdo local para que
tenha como finalidade a producao e o desenvolvimento econdmico da cidade do Rio Grande. A
busca por desenvolvimento e expansdo econdmica e social da cidade, estd expressa no Plano

Estratégico Municipal de Rio Grande (2005-2010).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do
Municipio de Rio Grande [...] pretende revolucionar a estrutura econdmica e
social do municipio. Sua implementagdo resultara na atragao de até R$ 350
milhdes em investimentos para o municipio ¢ a geragdo de até 17.000
empregos diretos num horizonte de cinco anos, o que representa o aumento
do emprego em cerca de 20% da populagdo economicamente ativa do

32 Degradagio da qualidade ambiental: Alteragio adversa das caracteristicas do meio ambiente.
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municipio. O Plano permitira que Rio Grande seja conhecida nacionalmente,
em 2010, tanto por sua area econdmica quanto como modelo de gestdo
social.

O Plano Estratégico pretende, em termos econdmicos, elevar a cidade através do seu
Porto®, como polo turistico® e como polo produtor de mamona*, dos “produtos” florestais™ e
pesca’’, e pelo chamado programa “Habitat™*®. (PEDISMR, p.3)

Destacamos, pois, a busca de desenvolvimento do Municipio, por exemplo, através da
exploragdo florestal. O plano estratégico destaca, na pagina 9, item 2.1.2 que, apesar da queda
na produgdo de pinus, e de um risco, apontado pelos empresarios, de um “apagao florestal”, a
cidade de Rio Grande destaca-se como importante solucao, visto que, mesmo “neste cenario de
déficit, [...] possui 50.000 hectares de floresta de pinus ja plantados, garantindo um potencial de
explorag@o por 20 anos”. Apesar de que nem toda esta area seja passivel de exploragdo, uma vez
que grande parte se encontra dentro da Estacdo Ecoldgica do Taim” (p.9). Sobre a area

destinada a preservacao ambiental, o Plano diz que:

Essa area de conservacdo ambiental, localizada nos Municipios de Rio
Grande e Santa Vitéria do Palmar, foi triplicada em 2003, passando de

33 O Porto do Rio Grande sera conhecido como o Porto do Mercosul [...] tendo destaque ndo apenas pela sua
alta competitividade e capacidade logistica, mas também por integrar todos os modais de transporte e por possuir
dois grandes estaleiros, que prestardo servigos de construcdo e reparos de navios. Essa posi¢do de destaque do
Porto de Rio Grande sera obtida através de investimentos previstos em até R$ 300 milhdes, o que podera gerar
até 7.000 empregos. (p. 4)

34 Rio Grande abrigara em 2010 um dois mais importantes pdlos turisticos do Rio Grande do Sul, atraindo
turistas de todo o estado e paises vizinhos, recebendo entre 140 mil e 180 mil turistas por ano. Esses turistas
serdo responsaveis por uma receita turistica anual de R$ 100 milhdes de reais em 2010 e garantirdo a geragdo de
2.000 empregos na cadeia turistica. (p. 4)

35 Outro importante setor econdmico em Rio Grande serd a produgdo de mamona e biodiesel. Rio Grande sera
conhecido nacionalmente pela sua elevada produtividade na produgdo de grios e por ser o mais importante p6lo
produtor de mamona do sul do pais. A produgdo familiar de mamona e seu beneficiamento gerardo 2.500
empregos no municipio e possibilitara a geracdo de R$ 6 milhdes de renda. (p. 4)

36 O municipio serd um importante polo de producio madeireira, possuindo vérias industrias da cadeia
florestal, tendo posic¢do de destaque por possuir no mesmo local a floresta para extragdo de pinus, as fabricas de
beneficiamento da madeira e o Porto para escoar a produgdo. Esse setor serd viabilizado através de R$ 50
milhdes de investimentos e sera responsavel pela geracao de até 1.500 empregos em 2010. (p. 4)

37 A pesca voltara a ser um setor de grande importancia econdmica para o municipio de Rio Grande, uma vez
que a carnicicultura e a piscicultura garantirdo a oferta de pescado e os insumos para a industria de pesca. A
aqiicultura empregara até 3.000 pessoas em tempo integral e mais 1.000 em tempo parcial, gerando emprego e
renda para muitos pescadores que hoje se encontram sem ocupag@o ou com baixo potencial de geragdo de renda
devido a queda de recursos pesqueiros. (p.4)

38 A cidade sera referéncia nacional por possuir um programa social totalmente inovador. A cidade tera bairros
transformados em “habitats” e integrardo, em um Unico espago fisico, todos os servigos ajustados as
necessidades do individuo, sejam elas relacionadas a familia, ao convivio social ou ao trabalho. Esses bairros
serdo geridos por fundagdes comunitirias que serdo responsaveis por estabelecer um plano consistente de
desenvolvimento auto-sustentavel da comunidade. (p.4)
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aproximadamente 30 mil hectares para quase 100 mil hectares, impactando
diversas empresas madeireiras da regido. Mesmo com a expansdo da area
protegida, ainda hd uma importante area no municipio que pode ser
explorada economicamente. [grifo nosso]

Apesar do dito “potencial”’ de desenvolvimento da cidade na area de exploragdo
florestal, Rio Grande atualmente “s6 conta com empresas que extraem madeira e resina. O
unico beneficiamento realizado limita-se a produ¢do de cavaco de madeira, que ¢ exportado
para o Japao para produzir celulose”. O que, conforme documento, “ndo agrega nenhum valor
aos seus recursos florestais”. Conforme disposicdo do Plano Diretor, Rio Grande parte da
perspectiva de uma politica de desenvolvimento que possa utilizar adequadamente as
“potencialidades do meio natural, social e econdmico do Municipio e da regido”, conforme
inciso IX, do artigo 10, utilizando-se, assim, da promo¢do do seu chamado recurso ou
patrimonio ambiental. Afirma-se que “Rio Grande tem potencial para abrigar fabricas de papel e
celulose”, por exemplo, e que j4 houve interesse na instalagdo de uma destas fabricas no
municipio, mas a movimenta¢do de ambientalistas impediu sua instalagdo (p. 9). Ou seja, o
bloqueio deste “empreendimento” deu-se por causa de movimentos ambientalistas.

Outro “potencial de exploracdo” vem a ser a utilizagdo da mamona para a producao de
biodiesel. Conforme Plano Estratégico, no item 2.1.3., “[...] a mamona ¢ uma planta oleaginosa
de relevante importancia econdmica e social, uma vez que possui diversos usos industriais e sua
plantagdo ¢ intensiva em mao-de-obra”. O apelo social do cultivo da mamona esta relacionado a
possibilidade de ser explorada em pequenas areas, utilizando mao-de-obra familiar. Na
perspectiva subsumida no Plano, desta forma, “[...] o cultivo da mamona permite a inser¢ao
social de pequenos agricultores, fortalece a agricultura familiar e fixa o homem a terra de
maneira sustentavel, evitando a migracao”(p.16). A questao da sustentabilidade volta a aparecer,
no Plano Diretor, sendo um dos principios da politica de desenvolvimento municipal (Artigo 5,

inciso III — Capitulo II).

Art. 8°. Para os fins deste Plano Diretor e da legislagdo pertinente, considera-
se sustentabilidade o desenvolvimento local socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir
qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Porém, esta sustentabilidade, ou perspectiva indicada pele plano diretor, vem a ter um

outro viés, quando retoma, no artigo 13, que na politica de desenvolvimento social e economico
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devem ser observadas algumas diretrizes, entre as quais, destaca-se o inciso X: “Apresentar
alternativas ao pequeno produtor de como explorar suas terras de forma racional,
ambientalmente correta e lucrativa” [grifo nosso]. Destacamos, entdo, um indicador de
sustentabilidade para o pequeno produtor, como no caso do uso da mamona, citado acima. Ou
seja, uma visdo de exploragdo racional do recurso, de forma correta mas lucrativa, quando se
refere a natureza/meio ambiente.

Assim como, para que haja desenvolvimento, a dita relagdo deste com a natureza/meio
ambiente vem sempre apoiada no discurso da minimizag¢ao dos danos, corre¢cdo das distorgoes,
e recuperagdo do ambiente. Nos apoiamos nos incisos V, VIII e XIV, do artigo 10, que fala dos

objetivos do Plano Diretor Municipal, mostrados abaixo:

Art. 10. Sao objetivos gerais do Plano Diretor:
[...]

V - Aumentar a qualidade e oferta de infra-estrutura de saneamento basico
minimizando a poluigdo ambiental;

[...]

VIII - Organizar e controlar o uso e ocupagdo do solo no territorio
municipal, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do processo de
desenvolvimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e social e a qualidade de vida da populagao;

[...]
XIV - Garantir a preservagdo, protegdo e recuperagdo do ambiente natural e
do patrimdnio cultural, historico e paisagistico. [grifo nosso]

Desta forma, “a politica de promo¢do do desenvolvimento social e econdmico do
municipio do Rio Grande terd por fim a gera¢do de emprego, a protecdo do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais € a melhoria da qualidade de vida da populagao” (artigo 12,
do Plano Diretor). Para isto, algumas diretrizes serdo observadas, tais como: Promover o
desenvolvimento de atividades econdmicas caracteristicas do municipio, “buscando a
participagdo da iniciativa privada nos investimentos necessarios e garantindo a sustentabilidade
da producao”; e “Incentivar a instalacdo de novos empreendimentos no municipio, [...]
buscando a incorporagdo e qualificagdo adequada de mao de obra local e a sustentabilidade
ambiental” (incisos I e VI — Art. 13).

O termo sustentabilidade e sustentabilidade social, no tocante a questdo do
desenvolvimento econdmico e social do municipio, ainda aparecem no Plano Diretor no que se
trata da producgdo pesqueira, aqliicola, agricola e pecudria, e na politica de habitacdo para a

cidade, conforme vemos a seguir:
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Art. 16. Cabe ao Poder Executivo formular politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e fomento da producdo pesqueira e aqiiicola, como fator
estratégico de desenvolvimento econdomico e social do Municipio, visando a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros como forma de garantir a
sobrevivéncia daqueles que os exploram.

[...]

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo formular politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e fomento da produgdo agricola e pecuaria, como fator
estratégico de desenvolvimento econdmico e social do Municipio, visando a
sustentabilidade dos produtores rurais como forma de garantir a permanéncia
deles na area rural do Municipio.

E no artigo 34, para a consecu¢ao da Politica Municipal de Habitacao, uma da diretrizes
adotadas busca “Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental nos programas
habitacionais, articulando a politica de habitacdo de interesse social com as politicas sociais,
para promover a inclusdo social das familias beneficiadas™ (Inciso IV)

Outros projetos, em desenvolvimento, também detém uma perspectiva de utilizagdo sustentavel,
sustentabilidade, ou de cidades sustentaveis, como avanca a Agenda 21.0 Projeto Orla, do
Municipio do Rio Grande, ¢ uma acdo conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente, a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU/MP) e a Prefeitura Municipal do Rio Grande. Tem
como finalidade promover o disciplinamento de usos e de ocupagao na orla maritima e estuarina
do municipio, compatibilizando os mais diferentes interesses politicos, sociais, economicos €

ambientais. Destaque para alguns de seus objetivos:

Paragrafo tinico. Sdo objetivos do Projeto Orla do Municipio do Rio Grande,
além da valorizagdo da paisagem e dos atrativos turisticos, prote¢cdo do meio
fisico e dos recursos naturais;

[...]

IV - Geragdo de novas oportunidades de negodcios compativeis com a
conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade local, ¢ a manutencdo
da qualidade ambiental da orla;

V - Desenvolvimento de diferentes setores da economia, manutengdo de
recursos naturais estratégicos e implantacdo de infra-estrutura de interesse
para o crescimento socioecondmico regional.

E a Agenda 21, municipal, de acordo com os principios basicos da Agenda 21 Brasileira,

vem a reconhecer a importancia do Local na concretizagdo de politicas publicas sustentaveis.
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“O objetivo principal € preparar acdes para o século XXI, através da harmonia entre o
crescimento econdmico, protecdo ambiental e inclusdo social, por meio da identificagdo de
bases para acdes, objetivos, atividades e meios de implementacdo™ (artigo 43). No pardgrafo
unico, do referido artigo, surge entdo, uma primeira idéia de cidades sustentaveis, ndo citada em
nenhuma lei anterior, ¢ que vem a trazer uma diferente concepg¢do dos conceitos antes
discutidos: “Paragrafo tinico. Sao areas basicas da Agenda 21 do municipio do Rio Grande: III -

Cidades sustentaveis”.

5.2 CONSIDERACOES DO CAPITULO

Este capitulo dispds sobre as politicas locais do municipio de Rio Grande, buscando
identificar as concepgdes de Educagdo, Educagdo Ambiental, Natureza/Meio Ambiente e
Desenvolvimento, num carater, a principio, de descri¢do, de forma a situar e articular as
perspectivas teodricas no debate dos paradigmas e das duas grandes teorias filosofico-politicas
identificadas: a tradicional e a transformadora. Identifica nas leis a presenga destas concepgoes,
associadas a perspectiva nacional e que permitem avaliar a utopia educativa ambiental da

cidade. Esta sera melhor avaliada no Capitulo VI, das conclusdes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre o estado de contradicdo em que estdo postos a natureza,
a sociedade e o individuo humano ¢ o que cria condigdes para a resisténcia
e ao nao-conformismo, de forma a manter acesa

a chama da superagio historica.

José Geraldo Pedrosa

Esta parte da dissertagdo encerra um processo de pesquisa que desvela a realidade em
que vivemos, buscando desvelar o que ha por tras de politicas e perspectivas do Estado para a
sociedade civil. Tais disposi¢des, imbricadas em lei, foram analisadas procipuamente, buscando
evidenciar as concepgoes/defini¢des de educacdo, educagdo ambiental, natureza/meio ambiente
e desenvolvimento. Ou seja, tinham como objetivos, responder algumas perguntas, conforme
tracadas na parte introdutéria desta dissertacdo, que achamos necessario retomar, para dar vazao
aos interesses da pesquisa, pois representardo criticas sobre a utopia educativa/ambiental e de
desenvolvimento para a cidade de Rio Grande. Sendo assim, buscamos saber qual eram as
defini¢des de Educagdo e de Educagdo ambiental inseridas nas politicas locais, e qual relagdo
destas com a discussdo dos paradigmas. E ainda como tais concepcdes poderiam ser
enquadradas como tradicionais ou emergentes. Além disto, que relagdes se estabelecem na
articulagdo entre ambas, frente as politicas publicas. Pudemos, assim, evidenciar
algumas concepcdes arraigadas nas politicas analisadas, buscando o viés da Educacdo e da
Educacdo Ambiental no ambito do municipio. Nas politicas ambientais, mais especificamente
nos documentos como o Plano Ambiental da Cidade do Rio Grande (2007) e o Plano
Estratégico da Cidade (2005-2010), verificamos que o ambiente esta subsumido ao mercado.
De um lado, percebemos a exploracdo economica do meio ambiente e, de outro, a sua
preservagdo/conservagao/recuperacdo por meio de agdes conscientizadoras ou sensibilizadoras
dos cidadios levadas a cabo de forma pontual®. Ndo s6 no campo da educagio ambiental esta
visao mercadologica ¢ expressa. Ressalta-se a propria educa¢dao formal local, com vistas a
preparagdo e a qualificacdo para o mercado e para os investimentos do municipio. Conforme
documentos analisados, a cidade s6 vé emergéncia na educacdo visto que esta serve de
ferramenta para o desenvolvimento econdmico do municipio. Neste caso ndo somente a

natureza adere a loégica da mercadoria, quanto os proprios humanos, vistos como investimentos

39 Ver capitulo 4, sobre a analise do Plano Ambiental, no &mbito do desenvolvimento para a cidade.
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ou mao de obra, patrimonio humano ou ainda capital humano.

Tanto as acdes de educagdo formal, na obrigatoriedade da inser¢do das tematicas da
educagcdo ambiental, quanto a propria educagdo enquanto “conceito” sdo atravessadas pela
perspectiva conservadora. O comportamentalismo expresso nas propostas de atividades como
reciclagem e coletas dos residuos nas escolas, ou atividades sensibilizadoras para professores e
comunidades, mesmo sendo atitudes que podem vir a se destacar no ambito local e fazer alguma
diferenca para o ambiente do entorno, ainda sdo fragmentadas de uma visdao muito maior como,
por exemplo, da producdo exagerada e do consumo extrapolante resultado do sistema
capitalista®. Esta visdo é corroborada por Pedrosa (2007, p. 107) quando diz que “[...] sob a
aparéncia da subversdo ha um expressivo esfor¢o visando a criar condi¢des para a permanéncia
do sistema que coloca os homens em condi¢des antagonicas”. Para o autor, “exemplar sdo as
coletas de lixo seletivo que focalizam a classificagdo e a reciclagem do lixo, mas que se omitem
quanto a produgao do lixo, o consumismo, o disperdicio, a superfluidade e a despropor¢do”.
Como diz Loureiro (2006) por mais que se admita esta relevancia pedagogica como etapa
inicial do educar, ndo cabe ficar no plano da sensibilizacdo [..] e de alteracdes de
comportamentos individuais. Para Guimardes (2006, p.15), “[...] as acdes que parecem
prevalecer ainda nos ambientes educativos restringem-se apenas a difusdo da percep¢ao sobre a
gravidade dos problemas ambientais e suas consequéncias para o meio ambiente”. Esta
perspectiva, apesar de ser difundida e se estabelecer nas escolas, ndo ¢ suficiente para intervir
nos processos de transformagdo socioambiental das cidades.

Percebemos, tanto nas politicas locais como na analise das politicas nacionais, que o que
toma forma sdao as perspectivas tradicionais, através de tendéncias ideologicamente
hegemoénicas e dominantes, que orientam tedrica e metodologicamente os projetos, leis e
atividades que serdo implementadas em pratica pelos diversos grupos sociais e pelas demais
institui¢des, porém ainda tomando perspectivas duais e superficiais. Conforme Loureiro (2006),
acoes “desvinculadas [...] do entendimento do que significa e que fungdo cumpre a educag¢ao na
reprodugdo da sociedade”. Ou seja, “resumem o educar ao sensibilizar. Reduzem o processo
educativo de tomada de consciéncia ao individuo isolado da sociedade (visdo atomistica) e
integrado a uma natureza abstrata e descolada da histéria humana”. Para Pedrosa (2007, p.108)
este cendrio € mais condizente e sinaliza mais para a manutencao, do que para a superagao da
sociedade regida pela logica da producdo e do consumo visando o lucro.

O discurso comportamentalista, que diz que todos somos igualmente responsaveis e

40 No entanto, como a realidade ¢ contraditdria e produzida pelos humanos em relagdes concretas, acreditamos
que deveriam ser realizadas pesquisas no cotidiano das escolas, em relagdo ao desenvolvimento destas agdes e
politicas para verificar as contradi¢des e possibilidades destas nos espagos educativos.
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vitimas do processo de degradacdo da natureza ¢ simplificador e ideoldgico. Vemos que,
“enquanto 20% da populagdo goza de bem-estar material sem precedentes, consumindo até¢ 60
vezes mais do que os 20% mais pobres, amplia-se o fosso entre ricos e pobres, e instala-se a
insustentabilidade social, politica, econdmica e estratégica” (BROW, 2000). Desta forma,
etendemos que ndo levar as escolas essa visdo de totalidade, e construir agdes e/ou atitividades
pontuais e pouco transformadoras, ndo poderdo de fato, refletir na sociedade e realmente muda-
la. Conforme Pedrosa (2007), dai adviria o disperdicio do potencial subversivo da Educagado
Ambiental. Para este autor, o potencial da educagdo ambiental ¢ diminuido, eliminado ou
mesmo invertido, na medida em que suas mensagens veiculam a linguagem da dominagdo
(2007, p.108).

Rio Grande ainda ndo avangou em processos realmente significativos no que
entendemos por educagdo ambiental, até porque suas politicas locais sdo guiadas por politicas
macro que, mesmo tentando avangar em alguns momentos, quando por exemplo reflete sobre o
bem-estar das pessoas ¢ as idéias de sustentabilidade,*’ mas sempre recaem sob as bases do
paradigma moderno. Conforme Guimaraes (2006), isto nos faz perceber que os paradigmas
tendem a nos levar a pensar e agir de acordo com algo pré-estabelecido, consolidado por uma
visdo de mundo que nos leva a confirmar, mesmo que inconscientemente, uma racionalidade
dominante. Esta pratica conservadora, ainda presente no municipio, ¢ que informa as acdes
individuais e coletivas que reproduzem os paradigmas.

Remontando as atividades pontuais (como a do lixo, citada acima) sobre educacdo

ambiental e estabelecidas nos sistemas educativos do municipio, Guimaraes diz que:

Nos dias de hoje, dificilmente deixamos de encontrar em escolas alguma
atividade que nao seja reconhecida pela comunidade escolar como sendo
uma atividade que denominem de educagdo ambiental. As famosas
atividades com lixo, coleta seletiva, reutilizagdo de materiais descartados,
entre outras tantas. No entanto, apesar da grande difusdo da educacdo
ambiental no meio educacional, formal e ndo formal, ao longo destes ultimos
25 anos no Brasil, ¢ hd mais tempo, no mundo, tivemos nesse mesmo
periodo uma maior degradagdo ambiental [...] (2006, p. 22).

O que ressalta o fator de que somente a difusdo da educa¢do ambiental e a chamada
sensibilizacdo das pessoas para a mudanga de seus comportamentos individuais e do entorno,

ndo sdo, sozinhas, significativas para a mudanca da realidade, nem local, menos ainda em

41 Como vimos no capitulo 3 e 4 desta dissertagao.



108

ambito global. Ja diz Guimardes (2006), que mesmo a EA sendo promovida ha anos, a
sociedade moderna destrdi cada vez mais a natureza.

E preciso atentar para o fato de que as mensagens implicitas nas leis sintonizam-se,
conforme Pedrosa (2007) com a ideologia da producdo e do consumo na medida em que a
natureza ¢ tida apenas como meio ambiente, o habitat, o 14 fora, a casa do homem. Assim, o
homem, ele proprio, nao € um ser natural. O habitante nao € natureza: ele ¢ um ser descolado da
natureza®. Para o autor, ao apresentar dessa forma a natureza e o homem, nio possibilitam o
entendimento do que estes entes definitivamente sdo. Ou seja, ndo compreendem o homem
como ser natural-histérico, desqualificam e objetualizam a natureza e confundem humanidade
com animalidade.

Junto disto, encontramos a visdo mercadologica® sobre os conceitos de natureza/meio
ambiente, o que responde a quarta indagacao feita no inicio desta dissertagdo sobre quais seriam
as defini¢cdes/concepcdes de Natureza/Meio Ambiente, implicitas e explicitas, nas politicas
locais € como estas se enquadrariam nas duas grandes teorias (tradicional e emergente). Além
de qual o “lugar” destas concepgdes na perspectiva de desenvolvimento da cidade do Rio
Grande.

Na pesquisa, foi possivel entender que a cidade ainda estabelece em suas politicas o0s

termos “recursos naturais” e “patrimonios ambientais™*

, para tratar da natureza/meio ambiente,
estando, conforme também concepcdes educativas e ambientais, subsumidas a lei do mercado.
Este seria, também um reflexo de constitui¢des macros, conforme leis nacionais, e perspectivas
tedricas conservadoras, inseridas no paradigma moderno. Tais termos evidenciam a
possibilidade do Estado na utilizagdao da natureza, para fins de exploragdo economica.

Entre o discurso da preservacao/conservacao e o discurso da utilizagdo consciente e e da
defesa do meio ambiente, estdo implicitos a exploracdo e o dominio da natureza. Esta tltima
ainda tendo como alicerce a perspectiva antropocéntrica da modernidade e o cientificismo ¢
mecanicismo da ciéncia moderna (GUIMARAES, 2006).

Assim, ¢ possivel estabelecer um certo “controle” sobre a natureza, e a destruicdo
exercida sobre esta. A Lei Organica, inclusive, em seus artigos, apresenta o termo utilizagdo e
exploragdo da natureza como “recurso” dos humanos. Ou seja, sobre o discurso da “salvagao”
(através da perspectiva de conscientizagdo, preservacao para mudangas comportamentais,

individuais) hd a exploracdo destes mesmos bens com finalidades de desenvolvimento do

sistema. Fica, pois, entre a logica do mercado o pensamento de amenizar a destruicdo descabida

42 Ver capitulo 1 (tedrico) e capitulo 4 (analise) , sobre a relagdo do homem com a natureza.
43 Ver capitulo 1 (tedrico) e capitulo 4 (analise), sobre a utilizagdo dos “recurso naturais”
44 Ver concepg¢ao de natureza/meio ambiente, presentes no capitulo 4.
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do ambiente. Em ambos os casos, a natureza ¢ vista separada do homem, como algo externo,
passivel de exploragao.

Mas o que pouco se discute, ¢ que este processo de degradacdo ambiental ndo ¢ uma
“condicdo inata dos seres humanos, mas o resultado das relacdes sociais constituidas e
constituintes de um meio de produgdo, promotor de um modelo de desenvolvimento, que
imprime uma forma de relagdo entre sociedade e natureza”. (GUIMARAES, 2006, p. 16). E

ainda, para o autor,

Relagdo, essa, constituida tendo como base uma visdo de mundo disjunta,
fragmentando o olhar e a visdo sobre a realidade; visdo que separa as partes
do todo focando na parte, numa perspectiva individualista e privatista, e que
cultiva uma postura desintegrativa e dicotdbmica que simplifica e reduz a
complexidade da realidade. (GUIMARAES, 2006, p. 16)

A partir desta visdo desintegradora, amplia-se a divisdo, fragmentacdo e separacdo dos
humanos e da natureza®, estabelecendo as relagdes de dominacdo e explora¢do historicamente
construidas, resultantes da sociedade moderna e seus paradigmas, que prima pelo
desenvolvimento econdmico sem limites. Esta outra variavel, também foi tema de analise da
dissertagcdo e apresenta criticas sobre a perspectiva de desenvolvimento para Rio Grande. A
indagacdo maior buscava as concepgdes de desenvolvimento, tragadas pelas politicas locais,
para a cidade de Rio Grande e o lugar da cidade e da natureza imbricadas nestas perspectivas.

Vé-se, tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos paises em desenvolvimento, que
diversos fatores contribuiram para o surgimento e agravamento dos problemas ambientais,
sejam eles a industrializagdo, a urbanizacdo e o crescimento acelerado da populacdo, seja a
poluigdo, a producdo e o consumo desenfreados. Todos estes fatores, em conjunto, acabaram
por colocar o planeta em estado de emergéncia, com o esgotamento dos chamados “recursos
naturais” e causando efeitos imprevisiveis em todas as partes do mundo. A exploragdo ilimitada
da natureza (como ja dissemos, percebida como um conjunto de recursos a serem utilizadas
pelo homem) vem submetendo-se a uma gama de demandas, comprometendo o meio ambiente
terrestre.

A cargo da busca pelo desenvolvimento, também confundido como progresso, aumento
de riqueza (fatores economicos), a sociedade foi se autodestruindo, circundada por um sistema

que dominou e explorou (e continua) sem procedéncias. O pensamento de desenvolvimento,

45 Ver capitulo 1, sobre a constituicao da relacdo dos humanos e da natureza no sistema capitalista.
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empregado por muitos, traduziu-se no que as nagdes pobres deviam fazer para se tornarem
ricas, tanto que o desenvolvimento era (e vem sendo) pretendido pelos paises ditados como
subdesenvolvidos.

E sendo Rio Grande uma cidade capitalista, suas perspectivas ndo sdo diferentes das
apontadas acima®. Um dos recursos da cidade, por exemplo, para o desenvolvimento do
municipio, enquadra-se na exploracao florestal. O plano estratégico (2005-2010) enfatiza a
utilizagdo de uma ampla drea de plantagdo de pinus, garantindo um potencial de exploragdo por
20 anos. Isto retrata que, mesmo algumas areas tendo sido preservadas para ndo utilizagao,
ainda ha uma grande area do municipio para ser explorada economicamente. Mesmo tendo
arraigadas estas concepg¢des, ainda existe uma certo manto de moralidade, quando ressalta os
termos sustentabilidade, dentro deste circulo vicioso de exploragdo. Como se fosse possivel,
conforme o Plano, “explorar as terras de forma racional, ambientalmente correta e lucrativa”.
Estes termos que se contrapdem em si mesmos, € evidenciam uma falsa visdo de
sustentabilidade ou, de uma forma de “explorar sustentavelmente”, que entendemos poder
retratar a utopia de desenvolvimento para a cidade. Ou seja, um manejo de exploragdo racional
da natureza, com vistas ao economico.

Em busca do chamado desenvolvimento econdémico para a cidade, utilizam-se
subterfugios e termos amenizadores dos riscos ambientais. No Capitulo IV, desta dissertagao,
destacamos, por exemplo, que “a politica de promocao do desenvolvimento social e econémico
do municipio do Rio Grande terd por fim a geragdo de emprego, a protecdo do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais ¢ a melhoria da qualidade de vida da populacao”. As duvidas
giram em torno de como serd essa promoc¢ao do desenvolvimento econdmico social, € se o
mesmo terd por base a exploracdo da natureza e do ambiente fisico do municipio e em que
termos. Além disso, ter-se-a, entdo, a protecdo do meio ambiente como foco, quando na
implementagdo dos investimentos/empreendimentos geradores de “empregos” para a populagdo
local? E mais ainda, se ocorrerd a redugdo das desigualdades sociais, também diminuirao as
desigualdades ambientais?A populagdo rio-grandina terd qualidade de vida, dispondo de seus
elementos naturais, para uso-fruto do sistema exploratorio de desenvolvimento econdémico

local? ¥

46 Mesmo entendendo a cidade como totalidade, esta tem limites, porque se encontra num contexto
macro/global. Portanto, possui limites e possibilidades.

47 Estamos em 2009, e os empreendimento colocados no Plano Estratégico ndo se efetivaram. Com a crise,
muitos dos ditos empreendimentos das empresas locais (eucaliptos, por exemplo) foram cancelados. Portanto,
neste aspecto, foram também promessas destes documentos. No entanto, atual desenvolvimento da cidade (?!)
que deveria ser aprofundado em seus aspectos qualitativos ¢ quantitativos, além do que, em nossa percepgao,
decorreram principalmente de fatores externos a gestao municipal. Ou seja, a ampliacdo do Porto, a plataforma
da Petrobras, as politicas de habitacdo, entre outros, tiveram uma influéncia muito pequena dos gestores
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Além disso fica evidente a visdo de educagdo para o trabalho, de natureza como
recurso natural ou patriménio ambiental, e de desenvolvimento como explora¢do maxima das
potencialidades do municipio, e isto inclui as pessoas e o ambiente natural, que podemos
relacionar a visdo do paradigma moderno. Nao vai além para um visdo emergente, mesmo que
em partes do discurso presente nas politicas avance em termos ou possibilidades de rompimento
com o instituido. Entendo como um processo de “humanizacdo” de uma perspectiva
concretamente “desumanizante”, e que s6 poderiam ser rompidas de “baixo' para “cima”, das
pessoas envolvidas e participantes da produ¢do de uma utopia educativa/ambiental e de
desenvolvimento para a cidade.

Pensamos outras alternativas e possibilidade para a cidade de Rio Grande, que vem ao
encontro da ultima pergunta que fizemos no inicio desta pesquisa, ou seja, se seria possivel, a
partir da andlise das politicas e da inser¢do paradigmatica em que essas se encontram, pensar
outra realidade, a de uma cidade/sociedade sustentavel como utopia para a cidade do Rio
Grande.

Conforme Ana Fani Carlos (1999, p. 27-28), hoje a cidade ¢ a expressdo mais
contundente do processo de produgdo da sociedade sob a égide das relagdes desencadeadas pela
formacdo econdmica e social capitalista. Para a autora, ¢ na cidade, que a separagdo homem-
natureza e a atomizagao das relagdes e a propria desigualdade social se mostram de forma mais
eloquente. Machado (2005), corrobora, dizendo, pois, que a cidade consiste num produto/obra
humana, revelando a dimensdo do movimento dos homens em sua existéncia. Dito isto,
podemos avaliar que o local, enquanto “pilotado” pela gestdo maior das cidades, pode constituir
a “obra social/ambiental” da cidade em vias nao-democraticas ou de uma democracia pouco
representativa e de fato significativa para uma transformagao real do instituido. J4, se “gerida”
pelos humanos em coletivo, ndo admitindo gestdes “verticais”, podem iniciar os rumos de uma
democracia de alta intensidade, de todos por/para todos.

Pensamos numa utopia para a cidade, que perpasse as relagdes sociais, educativas e com
a natureza, que poderia ser, conforme Carlos, Soler, De Paula e Neto (2008), uma utopia
articuladora das agdes dos pesquisadores-cidaddos™ e educadores ativos e rebeldes®.Estes
mostrando-se inconformados com as condigdes de miséria, exclusdo e de exploracdo do povo.
Para eles ¢ preciso pensar, indicar uma utopia, € os meios de sua efetivagdo. Para Machado, a

partir de Rattner (2001, P.10), o desafio seria “implementar um novo conceito de poder politico

municipais, frente as possibilidades do municipio de Rio Grande. Porém, precisariamos de mais pesquisas neste
campo, para podermos avaliar de fato essas informagdes.

48 E nestes nos incluimos, como parte desta dissertacdo.

49 Rebeldes que buscam o conflito, as perspectivas contra-hegemonicas.
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comunitario local” (RATNNER, 2001, p.10), o qual se relacionaria a um novo paradigma de
gestdo urbana focada na participacao, na democracia participativa e, diriamos, como elementos
da democracia sem fim (SANTOS, 1998).

Chegamos pois, ao que consideramos, ser 0 comego de um processo de pesquisa que
pensa o local, a cidade como peca chave para as mudangas, para a inser¢do dos humanos na
produgdo de uma outra realidade, diferente desta, e produzida em coletivo. Este trabalho, nao s6
pode vir a ser uma fonte de pesquisa tedrica, mas uma fonte de inspiragdo para mudangas na
producdo de uma cidade possivel, como obra dos humanos, sustentavel, justa, solidaria. Onde
podemos anunciar a conscretizagdo de uma obra coletiva que visara a possibilidade da criagao
do outro mundo possivel, referenciado no Forum Social Mundial, que iniciara pelos “de baixo”,

alcancando a perspectiva da sustentabilidade local®.

50 Destaque para a continuacdo desta pesquisa e da producdo da perspectiva da cidade sustentavel na cidade do
Rio Grande como meta do Grupo de Pesquisa Politica, Natureza e Cidade, do qual fazemos parte e no qual as
pesquisas e os estudos visam a mudanga do instituido.
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