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RESUMO

Esta tese traz como tematica a presenca da Educacdo Ambiental Critica em um
instrumento processual, implementado com mais intensidade no Cédigo de Processo
Civil (CPC), Lei n® 13.105 de 16/03/2015, estabelecendo a participacdo do amicus
curiae, que € um terceiro interessado, o qual apresenta 0 seu conhecimento técnico
para embasar a atividade jurisdicional dos julgadores e coadunar com as decisoes.
Assim, a partir da figura do terceiro interessado, analisa-se um processo estrutural
que demanda diferentes posicionamentos institucionais em temas com distintos
interesses sociais. A tese defendida nesta pesquisa corresponde a que 0 amicus
curiae precisa da Educacdo Ambiental Critica para contribuir nas decisbes ambientais.
E, traz como objetivo geral: estabelecer meios para compreender se o amicus curiae
precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir da participacdo e da cidadania para
contribuir nas decisdes ambientais dos julgadores no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Esta pesquisa se constitui de uma abordagem qualitativa, com analise
tedrica-metodoldgica, por meio bibliografico e documental e, para compreender e
interpretar as informacdes, utilizou-se a técnica de analise de conteudo e por
amostragem (BARDIN, 2016). Como principais resultados obtidos, ressalta-se a
necessidade de rompimento da dogmatica tradicional, ao mesmo passo que se
percebe a intensa e necessaria aproximacao do Direito com a Educacdo Ambiental
Critica. Enfatiza-se, ainda, que instrumentos processuais como 0 amicus curiae
possibilitam a participacdo social em espacos de debates acerca de direitos difusos
que se pode perceber na identificagcdo dos amigos da corte que, essencialmente, € a
representacao da coletividade envolvida em todos os pedidos de participacao técnica.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental Critica. Educacdo Ambiental Ndo Formal.
Direito. Amicus Curiae. Saber Ambiental. Participacao.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the presence of Critical Environmental Education in a
procedural instrument, implemented more intensively in the Civil Procedure Code
(CPC), Law No. interested party, which presents its technical knowledge to support the
jurisdictional activity of the judges and to be consistent with the decisions. Thus, based
on the figure of the interested third party, a structural process that demands different
institutional positions on topics with different social interests is analyzed. In this way,
the research presents the following hypothesis: The thesis defended in this research
is that the amicus curiae needs Critical Environmental Education to contribute to the
environmental decisions of the judges it has as a general objective: to establish ways
to understand if the amicus curiae needs Critical Environmental Education, based on
participation and citizenship to contribute to the environmental decisions of the judges
in the Court of Justice of Rio Grande do Sul. This research consists of a qualitative
approach, with theoretical-methodological analysis, through bibliography and
documents and, to understand and interpret the information, the content analysis
technique was used and simpling (BARDIN, 2016). As a result, the need to break with
traditional dogmatics is highlighted, while the intense and necessary approximation of
Law with Critical Environmental Education is perceived. It is also emphasized that
procedural instruments such as the amicus curiae enable social participation in spaces
for debates about diffuse rights.

Keywords: Critical Environmental Education. Right. Amicus Curiae. Environmental
Knowledge. Participation.
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CAPITULO | - CONSIDERACOES INICIAIS

A elaboracéo desta tese representa a construcédo de uma ponte entre o Direito,
a minha primeira escolha profissional, e a Educacdo Ambiental, uma incansavel busca
na minha formag&o. Essa aproximacao estrutura o envolvimento que consegui
alcancar, a representatividade deste doutoramento nas minhas escolhas e o vinculo
gue estabeleci com este estudo, de modo que hoje sou capaz de pertencer a

Educacdo Ambiental.

bY

A caminhada que me conduziu a escrita desta tese exigiu dedicacéo,
persisténcia e a crenca que as minhas escolhas levariam ao éxito desta formacgéo. O
propésito da trajetoria na Educacdo Ambiental iniciou no ano de 2012, quando conheci
o Programa de Pés-graduacdo em Educacdo Ambiental (PPGEA) da Universidade
Federal do Rio Grande — FURG.

No ano de 2012, eu estava terminando a graduacdo em Direito, realizava
algumas aproximacdes com temas na esfera ambiental em pesquisas direcionadas a
inquietacbes sobre 0 meio ambiente e me preparava para buscar uma vaga no
Mestrado em Educacdo Ambiental (PPGEA). Assim, conheci 0 curso, aproximei-me
de alguns textos no processo de selecéo e fui descobrindo um grande interesse pela
area da Educacdo Ambiental, embora nesse momento ainda ndo imaginasse a
grandiosidade dos estudos que permeiam o campo. Na ocasido, acabei ndo sendo

aprovada no processo de selecdo e me direcionei para outras oportunidades.

Fui cursar o Mestrado em Sociologia no Programa de PoOs-graduacdo em
Sociologia (PPGSoc) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), com um projeto
ambiental sobre invasdes irregulares em areas de protecdo, no municipio de Rio
Grande/RS. Entretanto, a pesquisa ndo se efetivou e mudou para uma area distinta;
passei a analisar 0s processos burocraticos na pesquisa cientifica dentro das
universidades federais, defendendo a dissertagao: “A percepg¢ao da burocracia na
ciéncia que se produz nos programas de pos-graduacdo em Universidades Federais
do Rio Grande do Sul™.

1 WAGNER, Bruna. A percepcédo da burocracia na ciéncia que se produz nos programas de pos-
graduacdo em Universidades Federais do Rio Grande do Sul. 2015. 112 f. Disponivel em:
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Minha caminhada por outras vertentes nao diminuiu o interesse pela Educacgao
Ambiental, pelo contréario, o processo de desenvolvimento académico s6 me instigou
ainda mais na busca pela formacé&o na area. Ao final do ano de 2016, fiz novamente
0 processo seletivo do PPGEA, dessa vez para o Curso de Doutorado e, igualmente,
fui reprovada. Ndo esmoreci, passei a cursar, no PPGEA, a disciplina intitulada
“‘Compreender Legislacdo para uma Educacdo Ambiental Transformadora”, na
modalidade de aluna especial. Entretanto, ndo consegui concluir a disciplina, pois fui
aprovada no processo seletivo para professora substituta no curso de Relacdes
Internacionais da FURG, no campus fora da sede, localizado na cidade de Santa
Vitéria do Palmar/RS.

Tal experiéncia na docéncia me fez crescer muito, j4 havia trabalhado como
professora em outras oportunidades, em cursos preparatorios para concurso e na
realizacdo do estagio docente durante o Mestrado em Sociologia, mas jamais havia
dialogado tanto e com total liberdade pedagogica em turmas em formacédo no Ensino
Superior e, ali, eu me encontrava, realizada como professora substituta, e cada vez
mais interessada pelo crescimento profissional. Naquela oportunidade, pude ter a
certeza que a busca pela formacéo na area da Educacédo é uma das minhas melhores

escolhas, ainda mais em um curso que me possibilita buscar a criticidade e a reflexao.

Por circunstancias da vida, meu contrato como professora substituta da FURG
durou por apenas dois semestres. Atuei no ano letivo de 2017 e fui desligada em
virtude de uma gravidez nédo planejada, mas bem-vinda: minha filha Isadora se tornou
o ponto alto do meu querer ser melhor como pessoa, como mulher, como estudante,
como professora, enfim, por ela e para ela tenho que tentar ir além, em um relicario

imenso amor.

Ao retornar para Rio Grande, |4 estava eu em mais uma selecdo do PPGEA,
nessa altura, entre tantas viagens e estradas, muito tinha lido sobre a Educacao
Ambiental, talvez ndo me apropriado como gostaria da area, mas me aproximando
cada vez mais do meu intuito no programa. Entre tantos livros e buscas, aproximei o
Direito aos meus estudos na Educacdo Ambiental, para novamente arriscar uma vaga

e, hesse momento, iniciei meus estudos sobre o0 amicus curiae (amigo da corte). A

https://wp.ufpel.edu.br/ppgs/files/2015/03/DISSERTA%C3%87%C3%830_CD.pdf. Acesso em: 3 maio
2020.
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partir do amigo da corte, comecei a refletir sobre a possibilidade de se pensar a
Educacdo Ambiental Critica na esfera da participacao de um terceiro (amigo da corte),
nao parte do processo, e que apresenta um conhecimento técnico, estabelecendo um

viés coletivo, de forma a contribuir em demandas, com relevancia.

Nesse contexto, dando 0s primeiros passos ha pesquisa sobre 0 amicus curiae
e a Educacdo Ambiental, no ano de 2018, ingressei no Doutorado, com a “suada”
aprovacao, depois de enfrentar uma dificil gravidez. E estava feliz com a minha filha
gue nasceu em marco, no mesmo més em que me tornei doutoranda. Fiquei em
conflito por ndo conseguir dar conta de tudo, sendo que no primeiro semestre pouco
desempenhei dentro do PPGEA. Mas tudo tem seu tempo, a Isadora cresceu — um
pouco —, foi para a Escola de Educacéao Infantil e eu passei a me dedicar a formacéao,
entre fraldas, livros, mamadeiras, jurisprudéncias, estado da arte e noites mal

dormidas.

Hoje, a Educacdo Ambiental me move, inquieta-me e me transforma. A minha
ansiedade ao encarar as primeiras aulas do Doutorado e as primeiras reunifes do
Grupo de Pesquisa em Direito e Educacdo Ambiental (GPDEA), do qual fago parte,
tornou-se a construcdo de uma pesquisadora. Assim, quando me tornei parte do
PPGEA/FURG, efetivei o estagio docéncia no curso de especializacdo em Educacédo
Ambiental na modalidade a distancia, no Polo de Novo Hamburgo, outra oportunidade

que O curso me presenteou.

Estou professora da Faculdade Anhanguera de Rio Grande, sou mée da
Isadora e sei que uni tudo isso pelas inquietacdes que a Educacdo Ambiental trouxe
para me movimentar na area de formacdo escolhida, o que me possibilita ser mais
humana e engajada com as mudancas do mundo em defesa de um meio ambiente
melhor para a presente e para as futuras geracées. O meio ambiente aqui entendido

como campo complexo das relagdes entre natureza e sociedade.

Entdo, encantei-me com as leituras, com as aproximacdes com o Direito, com
a representatividade da Educacdo Ambiental, com a transformac¢éo, com o amigo da
corte. Assim, esta tese é essa busca em demonstrar a presenca da Educacao
Ambiental Critica em um instrumento processual, implementado com mais intensidade
no Codigo de Processo Civil (CPC), Lei n°® 13.105 de 16/03/2015. Nesse contexto, o

desenvolvimento de uma educacéo para formagédo de um meio ambiente democratico,
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estabelecendo a participacdo do amicus curiae, que € um terceiro interessado, o qual
apresenta 0 seu conhecimento técnico para embasar a atividade jurisdicional dos

julgadores e coadunar com as decisdes.

Ressalta-se a importancia do instrumento do amicus curiae, de modo a
apresentar a Educacdo Ambiental Critica existente, por meio de uma democracia
participativa e uma forma de alcancar a cidadania. Sendo a democracia participativa
0S novos procedimentos atuantes na esfera do pensamento, do discurso e do
comportamento priorizam formas de acdo humana que estédo centralizadas nos novos
sujeitos sociais, na descentralizacdo democratica e na participacdo da sociedade civil
(WOLKMER, 2001).

Dessa forma, permite o envolvimento direto nos processos de tomada de
decisbes, pois, segundo Wolkmer (2001), a democracia participativa deve ser
considerada “locus” da pratica e da efetividade do poder participativo do cidadao. A
Educacdo Ambiental Critica se relaciona com a cidadania como uma forma de
fortalecer a relacdo da sociedade com o meio ambiente, em uma perspectiva de

fortalecer a participacéo social em defesa da coletividade.

Na busca do estado da arte, tem-se na plataforma Scientific Electronic Library
Online (SciELO?) 15 artigos, ao realizar a pesquisa pela expressao amicus curiae,
todos frutos de pesquisas essencialmente juridicas, que ndo alcancam a estruturacéo
delimitada aqui, e que perfaz a necessidade da Educacdo Ambiental Critica. A
motivacdo dos estudos € igualmente distinta em idéntica pesquisa realizada no
repositério da Universidade de S&o Paulo (USP) — Repositério da Procuracdo USP3,
que apresenta sete pesquisas sobre tal instrumento juridico, todas elas sem qualquer

vertente de direcionamento de promocéo da Educacdo Ambiental Critica.

No repositério da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES?), foram encontradas 138 pesquisas com a nomeacdo amicus
curiae, com inumeras discussdes acerca da democracia, sendo 118 disserta¢gfes de
mestrado e 20 teses de doutorado. Mas, em apenas trés teses de doutorado o amicus
curiae é considerado como instrumento de participacdo democratica, apresentando

as demandas da democracia participativa sem, no entanto, adentrar a respeito da

2 Disponivel em: https://scielo.org/. Acesso em: 09 jul. 2021.
8 Disponivel em: https://repositorio.usp.br/. Acesso em: 09 jul. 2021.
4 Disponivel em: https://educapes.capes.gov.br/handle/1884/34734. Acesso em: 09 jul. 2021.
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Educacdo Ambiental. Destaca-se, aqui, Teixeira (2016), Sena (2015) e Goncalves
(2008), todos realizaram pesquisas sobre o instrumento processual do amicus curiae
como instrumento democratizante, dando énfase a uma democracia participativa na
efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Ocorre que esse estudo parte do mesmo
pressuposto, mas avanga na interdisciplinaridade com a necessidade de
compreensao da Educacdo Ambiental Critica para analise da participagéo do terceiro
interessado processual, presente no CPC, na protecdo da coletividade em decisdes

judiciais com temas ambientais, tratando-se, portanto, de um trabalho inédito.

Cabe ressaltar que a Educacdo Ambiental Critica estabelecida para a
promoc¢do da democracia e 0 exercicio da participacdo social, por perfazer uma
interconexdo em diferentes campos do conhecimento, torna-se essencial na
promocdo do pensamento critico e na aproximacao entre o conhecimento técnico

(amicus curiae) e o processo decisorio.

Trata-se de uma pesquisa na linha da Educagdo Ambiental Nao Formal que

[...] enfatiza a dimensao ético-estética, a diversidade e alteridade dos grupos
sociais, as relagdes entre a Educacdo Ambiental, os géneros, as geragdes
humanas em todas as suas idades, o desenvolvimento humano e sistémico,
a compreensdo da interligagdo dos espagos ambientais, da salde coletiva e
da qualidade de vida dos sujeitos e das instituicbes e organiza¢des sociais;
visa 0 comprometimento dos seus pesquisadores na restituicdo dos
resultados as comunidades investigadas, assim como a participacdo das
comunidades nos processos de manejo de ecossistemas, preferentemente
costeiros, visando a construcao coletiva de sociedades sustentaveis e utopias
concretizaveis (CAPORLINGUA; KITZMANN; ANELLO, 2017, p. 2).

Ainda, a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n® 9795/99) dispde que:
“a Educacdo Ambiental Ndo Formal prevé acbes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacéo e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999). Também,
institui a necessidade da Educagdao Ambiental “estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal” (BRASIL, 1999, grifo meu).

Ressalta-se que ndo se tem o intuito de analisar a efetividade das decisdes

com a participacdo do amigo da corte, pois essa mensuracao € dificil e, talvez,
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impossivel. A discusséo se estabelece pela democracia participativa e a Educacao
Ambiental Critica, investida na cidadania e na participacéo.

Nesse contexto, trata-se de uma delimitacdo tematica importante para area de
conhecimento a qual se propde. Nessa conexdo — Educacdo Ambiental e Direito —,
busca-se, a partir da figura do terceiro interessado, analisar um processo estrutural
gque demanda diferentes posicionamentos institucionais em temas com distintos
interesses sociais. Trata-se de um modelo de reestruturagdo para o problema
estrutural, com a possibilidade de intervencdo de terceiros (amicus curiae) e a
consequente adaptacdo do processo judicial (DIDIER JR; ZANETI JR; OLIVEIRA,
2020). Assim, dentro da conceituacdo dos casos dificeis — litigios complexos —,

lembra-se que,

[...] quando casos séo levados a apreciacao judicial, espera-se que o juiz, ao
solucionar a controvérsia a partir dos fatos apresentados pelas partes no
processo, decida o caso baseado nas regras juridicas. Muitas vezes a
resposta do Judiciario esbarra numa indefinicdo. Nestas situagdes as regras
juridicas ndo sao claras ou ndo regulam as questdes de fato e de direito
controvertidas. S8o os chamados casos dificeis ou complexos (hard cases),
nos quais a decisdo depende de uma interpretagdo do direito além das regras
juridicas positivadas (LEITE; DIAS, 2016, p. 150).

Dessa forma, € necesséria a analise da democracia participativa e a Educacao
Ambiental Critica, pautada na racionalidade ambiental. A Educacdo Ambiental Critica
analisa a crise da razdo, do pensamento, do conhecimento e ultrapassa a perspectiva
de um conhecimento objetivo e pré-moldado das ciéncias. Esse saber ambiental,
constituido pelo conhecimento racional e pelo conhecimento sensivel, pde a prova os
saberes da realidade, restaurando a relacdo entre vida e conhecimento, e
transgredindo a ordem do ser ja estabelecida. Abre-se espaco, no saber ambiental,
para o conhecimento mobilizado através da relacdo com o outro, construindo novas
realidades com o conhecer e com o atuar no mundo, em uma multiplicidade de

sentidos individuais e coletivos (LEFF, 2009).

Nessa vertente, Leff (2010) teoriza que a problematica ambiental propde a

necessidade de internalizar um saber ambiental de forma a construir uma
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racionalidade ambiental. Assim, a crise ambiental® perfaz a crise do conhecimento,
gue demanda a necessidade de reconstrucdo do saber na relagdo com o meio

ambiente.

Ocorre que Leff (2010) ressignifica o conhecimento. E, para a formalizacdo
dessa democracia participativa, torna-se essencial uma reconstrugao realizada
através do carater pedagodgico da Educacdo Ambiental Critica. O fato € que o
conhecimento técnico e a representacdo da sociedade, através do amigo da corte,
podem oportunizar um processo democratizante que seja capaz de formar um saber
ambiental, de modo que a Educacao Ambiental Critica se faga possivel na constituicao
de decis0Oes jurisdicionais.

Por todo esse contexto juridico formalizado no sistema judicial brasileiro, a tese
defendida nesta pesquisa corresponde a que 0 amicus curiae precisa da Educacéo
Ambiental Critica para contribuir nas decisdes ambientais. Dessa forma, a questao de
pesquisa assim se constitui: 0 amicus curiae, enquanto instrumento democratizante,
precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir da participacdo e da cidadania, para

contribuir nas decisfes ambientais?

Neste sentido, o projeto politico-pedagégico de uma Educagdo Ambiental
Critica seria o de contribuir para uma mudanca de valores e atitudes [...]. Ou
seja, um tipo de subjetividade orientada por sensibilidades solidarias com o
meio social e ambiental, modelo para a formacao de individuos e grupos
sociais capazes de identificar, problematizar e agir em relacdo as questdes
socioambientais, tendo como horizonte uma ética preocupada com a justica
ambiental (CARVALHO, 2004, p. 18).

Portanto, a partir da questdo e da tese de pesquisa engendradas, dispde a
seguinte hipétese: SE o amicus curiae precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir
da participacéo e da cidadania, ENTAO ele pode contribuir através do saber ambiental

nas decisdes ambientais.

Desse modo, partindo dessas perspectivas, o objetivo geral do trabalho foi
estabelecer meios para compreender se o amicus curiae precisa da Educacéo
Ambiental Critica, a partir da participacao e da cidadania para contribuir nas decisdes

ambientais. E, para apresentar de forma sistematica o presente estudo, estabeleceu-

5 “A crise ambiental € uma crise da razdo, do pensamento, do conhecimento” (LEFF, 2009, p. 18).
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se os Capitulos 11, Il e IV, de acordo com os objetivos especificos desta tese, a saber:
compreender como a Educacdo Ambiental Critica pode contribuir para a modificagéo
das decisbes dos julgadores; compreender o processo histérico nacional das
inovacdes processuais, em especial 0 amigo da corte; pesquisar sobre as decisbes

judiciais em matéria ambiental no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

A presente tese se constitui de uma abordagem qualitativa, com analise tedrica-
metodoldgica, por meio bibliografico e documental e, para compreender e interpretar
as informacdes, utilizou-se a técnica de analise de contetudo. Assim, para 0 primeiro
objetivo especifico, que busca compreender como a Educacdo Ambiental Critica pode
contribuir para a modificacao das decisdes dos julgadores e, para o segundo objetivo,
gue tem o intuito de apresentar o processo histérico das inovacdes processuais no
Brasil, buscou-se como técnica de analise do material qualitativo a analise de
conteudo (BARDIN, 2016), estabelecendo o corpus tedrico, com base em categorias
a priori, sendo elas: interdisciplinaridade, saber ambiental, democracia participativa e

cidadania.

No terceiro objetivo especifico, dedicado a andlise do corpus da pesquisa, por
meio da técnica da analise de conteudo (BARDIN, 2016), como forma de elemento
descritivo do estudo, realizou-se a busca jurisprudencial, através da técnica de
amostragem, no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a fim de verificar
as matérias de cunho ambiental com a presenca do amicus curiae. Trata-se de uma
forma de identificar a contribuicdo do conhecimento técnico na funcao jurisdicional,

por meio da analise dos julgamentos.

A delimitacdo das decisdes se constituiu pela busca no site no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul®, no ano de 2016, em virtude de tratar-se do primeiro
ano de vigéncia do novo CPC, com vista a detectar as decisdes realizadas com
embasamento técnico propiciado pelo amicus curiae. Ressalta-se que, em uma
pesquisa que amplia a perspectiva de tempo, incluidos outros anos além do ano de
2016, ndo mudou o resultado da andlise, e por isso manteve- se a delimitacdo como
uma forma organizacional de analisar o primeiro ano de vigéncia. A busca foi limitada
ainda pelas palavras: “amicus curiae”, “amigo da corte” e “ambiental’, de forma a

constituir a base inicial de analise.

6 Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/.
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A metodologia desenvolvida, por meio da analise de contetdo, buscou o melhor
sentido no intuito de alcancar o objetivo geral de compreender se 0 amicus curiae
precisa da Educacdo Ambiental politico-pedagdgica para contribuir na formacao das

decisoes.

Desse modo, surgiram os capitulos que seguem. Inicialmente, visando alcancar
0 primeiro objetivo especifico, tem-se o Capitulo Il, intitulado “A Educagao Ambiental
Critica e o Direito Democratico Participativo”. Nesse capitulo, busca-se compreender
a Educacdo Ambiental Critica e um pensar a partir das praticas interdisciplinares
refletidas na esfera do Direito. O Direito, nesse contexto, pode ser transformador,
através de um Estado Democrético, agregando possibilidades de participacéo direta
dos cidaddos nos processos decisorios. Assim, a analise da interdisciplinaridade na
relacdo entre a Educacdo Ambiental Critica e o Direito demanda a formacéo dos
aspectos do saber ambiental e a possibilidade de alcance da democracia participativa
no Poder Judiciario, por meio do amicus curiae. Para os propdsitos dessa parte da
pesquisa, tem-se a Educacdo Ambiental em uma perspectiva Critica, a luz da doutrina
de Carvalho (2009), e os conceitos de interdisciplinaridade e racionalidade de Leff
(2009), na construgéo realizada pelo autor do saber ambiental. Ademais, tem-se a
andlise do Direito e a sua perspectiva Democrética e, para tal, apoia-se nos
ensinamentos de Streck (2008).

No Capitulo Ill, “O amicus curiae e a democracia participativa como fator de
transformacao social”’, destaca-se o instrumento processual de participacdo em um
contexto historico e atual, conforme dispde o segundo objetivo especifico, para que
se possa entender a formacao da democracia participativa e o vinculo com o processo
decisério ambiental. Como apoio ao estudo e identificacdo do dever do Estado na
perspectiva democratica e de didlogo técnico sobre o amigo da corte, traz-se 0s
ensinamentos de Bonavides (2001) e Canotilho (1999), tendo, ainda, base para
guestdes acerca do saber ambiental, da Educacdo Ambiental e a cidadania, a partir
de Leff (2001).

O ultimo capitulo, Capitulo 1V, “As decis6es ambientais do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul”, corresponde ao terceiro objetivo especifico, que visa analisar

a formacado das decisfes judiciais através da técnica de amostragem no Tribunal de

22



Justica do Rio Grande do Sul como apoio tedrico de Leff (2011), ja que se aproximam
as relacdes processuais desenvolvidas a partir do saber ambiental.
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CAPITULO I - A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E O DIREITO
DEMOCRATICO PARTICIPATIVO

Figura 1 — Fotografia de alta resolu¢ao impressa em papel algodao da séria “Estado Laico”.

Fonte: Mata Adentro — Rodrigo Bueno (2015).

A série cultural “Estado Laico” apresentou a releitura de algumas fotos
histéricas de imagens corrompidas e justapostas que demonstram o final da
construgdo de Brasilia. As imagens sdo a busca pela documentag¢éo de um repensar
sobre a formalizacdo de um projeto futurista de construcdo da cidade satélite, ao
mesmo passo que se percebe a contraposicdo na angustia dos nativos. Assim, a
fotografia aqui exposta confronta o ideal de estruturacao institucional, o deslocamento

do legado social e a desconexao com 0 povo.

Nessa primeira imagem, destaca-se a corroida capela oficial da Presidéncia da
Republica, em contradigdo a existéncia constitucional de um Estado laico. Dessa
forma, marcas profundas levam a reflexdo do constitucionalismo e a intensa e
necesséaria participacdo do povo para um projeto de integracdo que, de fato,
estabeleca uma forma de correlacionar Governo, Povo e Legislacdo. Essa integracéo
se faz pela interdisciplinaridade, como uma nova atitude no ato de conhecer, que
rompa com estruturacdes desconectadas.
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E fundamental, neste estudo, abordar a temética da constitucionalizagdo do
Direito e a interdisciplinaridade como uma forma de produzir e organizar conhecimento
capaz de integrar diferentes areas. Por isso, uma postura interdisciplinar em educacéo
vai exigir abertura para mudanca e, aqui, essa interconexao de faz através da
integracdo com a Educacdo Ambiental Critica e o Direito, que podem possibilitar
novos caminhos, reconfigurando questdes tradicionais e incorporando questdes
ambientais em um contexto de importantes transformacfes sociais, por meio da

democracia participativa.

O presente capitulo busca compreender a Educacdo Ambiental Critica e um
pensar a partir das praticas interdisciplinares, atravées de um Estado Democratico,
agregando possibilidades de participacdo direta dos cidaddos nos processos
decisérios. Por isso, a analise da interdisciplinaridade na relacdo da Educacao
Ambiental Critica com o Direito demanda a formacao dos aspectos do saber ambiental
e a possibilidade de alcance da democracia participativa no Poder Judiciario, por meio

do amicus curiae.

Desse modo, para desenvolver a conexao perpassada neste estudo, necessita-
se perceber a democracia participativa, uma vez que, as questdes da epistemologia
ecoldgica’ e juridica devem ser salientadas, para analisar o amicus curiae como forma
de democratizar o processo. E, como primeiro passo para estruturar a base desta
pesquisa, estabeleceu-se, como corpus tedrico com base em categorias a priori, as
seguintes defini¢cdes: interdisciplinaridade, saber ambiental, democracia participativa
e cidadania. Assim sendo, constitui-se a conexao entre Educacao Ambiental Critica e
Direito, investigando as estruturacdes de uma democracia participativa na formagao

no processo democrético brasileiro.

Nesse viés, faz-se necessario desenvolver uma andlise breve sobre a transicao
do Estado Liberal para o Estado Democratico de Direito, consagrado apés a Segunda
Guerra Mundial. Para tanto, aborda-se conteldos acerca das trés etapas de
desenvolvimento do Estado no transcurso do século passado: Estado Liberal; Estado

Social e Estado Demaocrético de Direito. Bem como, a analise sobre as transformacdes

7 Epistemologias ecoldgicas, entendido como uma postura compreensiva que se pauta pelo
reconhecimento da alteridade e da agéncia dos processos naturais, dos objetos e dos materiais (STEIL;
CARVALHO, 2014).
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do pensamento juridico, abordando a superacdo do formalismo positivista até o
advento de uma concepc¢ao pds-positivista.

Finaliza-se a abordagem deste capitulo com a analise da Educacdo Ambiental
Critica, preconizada como uma forma de estabelecer um processo amplo através de
vérias vertentes, incluindo o saber ambiental e a esfera juridica nos processos

decisorios do Poder Judiciario.

2.1 A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E AS PRATICAS INTERDISCIPLINARES
EM UM ESTADO DEMOCRATICO

A interdisciplinaridade instrumentaliza a constru¢ao do conhecimento, de forma
a visibilizar a necessidade de transformacéo social®. Préaticas interdisciplinares sédo um
processo politico e social que pode se estabelecer através da democracia. Por sua
vez, a Educacédo Ambiental propde a transformacgéo de sujeitos fortalecidos por essa

democracia e pela cidadania.

A Educacdo Ambiental trata de “um navegar em um territério instavel, que ja
nasce de uma interseccado de saberes e de pretensdes que buscam a producao de
um novo pensar, pesquisar e produzir conhecimento” (SATO; CARVALHO, 2009, p.
12). Assim,

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Ao mesmo passo, o Direito ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de
processos politicos, mas uma formacéo de forcas e de lutas sociais refletida no
desenvolvimento da sociedade (WOLKMER, 2007).

8 A complexidade do processo de transformacdo de um planeta, ndo apenas crescentemente
ameacado, mas também diretamente afetado pelos riscos socioambientais e seus danos, é cada vez
mais notoria. Inicia-se uma mudanca de escala na andlise dos problemas socioambientais,
transformando a frequéncia de problemas ambientais que, pela sua prépria natureza, tornam-se mais
dificeis de serem previstos e assimilados como parte da realidade global (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004).
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Segundo Leff (2009), € preciso pensar que o saber ambiental possa ser
estabelecido pela incompletude do ser, pelas relacbes de poder e pela necessidade
de buscar uma relacdo com o outro. Assim, a Educacdo Ambiental Critica perfaz uma
oportunidade de compreender outras formas de ser, pensar e conhecer, construindo

novas possibilidades do saber e do préprio Direito ao buscar a democracia.

Na participacdo e nos meios de alcance da cidadania se tem espaco para uma
reflexdo critica sobre o sentido do conhecimento e a formacédo de saberes, para
fundamentar a relacao entre os cidadédos e o meio ambiente. “A interdisciplinaridade
se incorpora, na maior parte das vezes, como um principio que se satisfaz com a
multiplicidade de temas ambientais” (LEFF, 2011, p. 311).

Nesse contexto, estrutura-se

A interdisciplinaridade implica assim um processo de inter-relagdo de
processos, conhecimentos e praticas que transborda e transcende o campo
da pesquisa e do ensino no que se refere estritamente as disciplinas
cientificas e a suas possiveis articulacdes. Dessa maneira, o termo
interdisciplinaridade vem sendo usado como sinénimo e metafora de toda
interconexao e “colaboragéo” entre diversos campos do conhecimento e do
saber dentro de projetos que envolvem tanto as diferentes disciplinas
académicas, como as praticas ndo cientificas que incluem as instituicdes e
atores sociais diversos (LEFF, 2011, p. 101, grifo do autor).

Nessa linha evolutiva, percebe-se a Educagdo Ambiental na transformacéo da
realidade perante uma crise ambiental. Assim, a participacdo do cidaddo implica
desenvolver uma atuacao ativa e democratica a partir da Educacdo Ambiental, em um
contexto de educacéo para a cidadania, na consolidacao de sujeitos cidadaos. Nesse

sentido,

O desafio do fortalecimento da cidadania para a populagdo como um todo, e
nao para um grupo restrito, concretiza-se pela possibilidade de cada pessoa
ser portadora de direitos e deveres, e de se converter, portanto, em ator
corresponsavel na defesa da qualidade de vida (JACOBI, 2003, p. 197).

A construcéo de uma cidadania ativa se configura como elemento determinante
para o alcance de direitos e deveres que estabelecem a importancia da abertura de

espacos de participacdo, que expressem as previsdes constitucionalmente
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estabelecidas. Uma vez que, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o meio
ambiente como direito fundamental®, recepcionando a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei n°® 6938/81), nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Cabe aqui uma ressalva, quando no Art. 225, a Constituicdo Federal estabelece
que o meio ambiente é bem de uso comum, ou seja, pode ser usufruido por cada uma
das pessoas, também esta trazendo a baila a determinacdo de uma categoria de
direito difuso, em que o direito ndo se esgota em uma pessoa sO, pertencendo a
coletividade indeterminada. Assim, ndo possui uma pessoa determinada a ser
tutelada, mas transcende ao individuo, atingindo toda a coletividade (LINHARES;
PIEMONTE, 2010). Dessa forma,

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem matriz
constitucional, com status de direito fundamental para as presentes e futuras
geracbes. A defesa do bem ambiental visa resguardar direitos que
transcendem ao individual, buscando a tutela preventiva e repressiva do meio
ambiente, algo essencial a sadia qualidade de vida de toda a sociedade,
como forma de alcancar principios fundamentais e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, tais como a dignidade da pessoa humana, a cidadania,
0 bem-estar, o progresso e o desenvolvimento social (SILVA, 2019, p. 12).

Ocorre que, destacar a existéncia do direito ao meio ambiente, expresso na
atual Constituicao Federal, perfaz a necessidade de pensar a historicidade até o ponto
de formacédo do atual sistema juridico. Assim, para demandar acerca do atual Estado
Democratico, faz-se necesséaria uma analise sob o viés de sua formacao, a partir do
movimento historico iniciado com o Estado Liberal, passando pelo Estado Social e as
aspiragbes democraticas do fim século XIX e inicio do século XX, e a democracia

brasileira em conformidade com a Constituicao Federal de 1988.

9 “Com base na doutrina, entende-se que os direitos fundamentais sdo principios juridicos positivados
no ordenamento juridico constitucional de determinado Estado, que revelam a concepcéo de dignidade
da pessoa humana em uma sociedade e legitimam o sistema juridico estatal” (CAPORLINGUA, 2012,
p. 65).
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A Constituicdo ndao € um mero formalismo normativo. Segundo Wolkmer (2020),
toda sociedade politica tem sua propria Constituicdo, corporalizando suas tradi¢oes,

seus costumes e suas praticas, que ordenam a tramitacdo do poder. Nesse sentido,

[...] a constituigBo material expressa o Poder Constituinte (for¢a singular,
absoluta e ilimitada) “que da racionalidade e forma ao Direito”. Certamente, o
Poder Constituinte que tem no povo seu titular é o “sujeito de fundagao da
constituicdo material’. A constituicdo em si ndo sé disciplina e limita o
exercicio do poder institucional, como também busca compor as bases de
uma dada organizacdo social e cultural, reconhecendo e garantindo os
direitos conquistados de seus cidaddos, materializando o quadro real das
forcas sociais hegeménicas e das for¢cas ndo dominantes (WOLKMER, 2020,
p. 1444, grifo do autor).

Pensar o constitucionalismo € também analisar o poder institucional das bases
de organizacdo do Estado, ja que a busca do sistema constitucional € garantir as
forcas politicas ali inseridas. Ao mesmo passo que, a Educacdo Ambiental direciona
suas atividades a participacdo democratica, visando o desafio de ser interlocutora do
conhecimento cientifico critico, ante a presenca de um discurso e de um saber
ambiental que coaduna com o exercicio ativo da cidadania e com as demandas
constitucionalmente presentes na sociedade. Nesse sentido, um pensar a partir das

epistemologias,

[...] no plural porque partimos da premissa de que é possivel imaginar campos
de saberes e modos de conhecer que comportam alguma heterogeneidade
de formulacdes, de caminhos tedricos e de comunidades de interlocucéo.
Esta heterogeneidade, por sua vez, desfaz a ideia de que existiria uma escola
de pensamento, detentora de um corpus de verdades, no interior de uma area
especifica do conhecimento ou mesmo de um campo interdisciplinar. Desfaz,
também, a visdo de que haveria uma metodologia Unica (STEIL; CARVALHO,
2014, p. 168).

Ainda, esse saber ambiental com exercicio ativo da cidadania aponta para a
necessidade de um didlogo com os processos historicos, de forma a desvendar o
desenvolvimento do constitucionalismo para que se possa analisar o poder
institucional e as forgas politicas. Sabe-se que o constitucionalismo se fundamentou
a partir do liberalismo. Historicamente, o liberalismo refletiu as grandes tensdes na

Ameérica Latina como um todo. Dessa forma, nas palavras de Radaelli e Wolmer:
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O liberalismo na América Latina teve seu desenvolvimento inicial coincidindo
com os processos de independéncia. Sua trajetoria ocorreu em diferentes
cadéncias, com miltiplas formas de se manifestar em cada pais, matizado
por diversas circunstancias tanto internas como externas e, principalmente,
com um conjunto de concessdes as configuragdes politicas proprias de cada
sociedade, de forma que ndo se efetivou por um padrdo uniforme. A
implementacdo do liberalismo na construcdo do Estado-Nacdo na América
Latina n&o foi realizada sem que houvesse resisténcia. As tensdes em torno
da presenca do liberalismo e as tentativas constitucionais de sua refutacéo
ou atenuacdo sdo tracos indeléveis da sua construcdo histérica, os quais
ainda hoje sdo um desafio para qualquer processo constituinte (RADAELLI,
WOLKMER, 2020, p. 9).

Os processos politicos e os elementos culturais inerentes a trajetéria do
constitucionalismo estabelecem o modo de organizacéo e funcionamento do Estado,
bem como, dimensionam o alcance e o conteudo do Direito. Nesse ambito, a
discussdo em torno do papel do liberalismo na formagcdo do pensamento
constitucional tem relevancia para o delineamento da democracia participativa
(RADAELLI; WOLKMER, 2020).

A relagédo existente entre liberalismo e constitucionalismo, historicamente
construida, pautou também a formacé&o por um modelo que desse conta da construcao
politica e institucional. O liberalismo teve seu desenvolvimento inicial coincidindo com
0os processos de independéncia. Além de seus aspectos conservadores,
individualistas, antipopulares e ndo populares democréticos, o liberalismo brasileiro
deve ser visto como um “liberalismo-conservador”, também nas formas tradicionais de
controle social (RADAELLI; WOLKMER, 2020). Nesse sentido:

Para o liberalismo, as “regras de conduta justa” sdo a preservacgéo da divisdo
de bens privados pelo mercado, ndo fazendo sentido qualificar como justo ou
injusto a forma com que o mercado fez a distribuicdo dos bens ou recursos
por determinados grupos ou pessoas. A conduta justa se torna tdo somente
a protecdo da propriedade privada dos bens adquiridos através do mercado.
O direito publico é subsumido pelo direito privado, as regras sdo de conduta,
e, por isso, negativas, ndo regras de organiza¢cdo, que comporiam um rol de
regras sociais afirmativas, baseadas no direito publico (SIQUEIRA; KAPLAN,
2013, p. 9, grifo dos autores).

Assim, o desenvolvimento do constitucionalismo se fundamentou a partir do
liberalismo, e a incidéncia desses movimentos manifestou algumas peculiaridades
que refletem o modo como se consolidaram as instituicbes. O Estado Liberal

encontrou iniUmeros problemas estruturais pelas condi¢des impostas contra os males
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de intervencao estatal, demandado a partir de um liberalismo juridico cujo foco esta
na concepcao de um Estado que garanta direitos contra o poder dos governantes
(MORAES, 2014). Assim sendo,

O liberalismo fundamenta também aqueles espacos de liberdade, nédo
necessariamente politicos, que estavam se fortalecendo no seio de uma
sociedade que comecava a assumir suas caracteristicas modernas, nela
principiando a se formarem o mercado e a opinido publica3, dois cenarios
predominantes no discurso liberal. O mercado se configura como uma
promessa liberal de libertar o sujeito, cuja percepcao origina o ideario de
valorizacéo individual enquanto pessoa, dissociada do grupo a que pertence.
Como resposta a condigdo de cerceamento da pessoa, vivido no periodo,
surgem ideias que véo tratar da promogdo das liberdades individuais,
afirmando a primazia ética do individuo frente ao grupo, do valor em si da
pessoa humana. Consequentemente, o liberalismo sustentard que o
individuo possui direitos dados pela natureza, os quais sédo condi¢céo primeira
e fundamental de sua existéncia, cabendo ao poder estatal construir
mecanismo de salvaguarda destes direitos. Tais direitos surgem da
compreenséo racional do ser humano e da sua condi¢cdo. Desse modo, a
razdo firma pouco a pouco sua supremacia na indicagdo da posicdo do
homem no mundo, sendo para ele a ferramenta fundamental para tornar
segura e plena a sua existéncia. Prevalecendo a crenca de que a razéo
oferece um caminho mais seguro para a vida em sociedade, ela deve, do
mesmo modo que percebe a logica do funcionamento da natureza,
determinar quais sdo os fundamentos de ordenacado social, ou seja, revelar
em ambas as dimens0es, as leis que ordenam a natureza e a sociedade [...]
(RADAELLI; WOLKMER, 2020, p. 4).

Acontece que, a seguranca prevista na sociedade liberal, de legalidade e
solidariedade, ndo se concretizou. Na constituicdo liberal, teve-se a garantia de
direitos fundamentais, porém ndo se péde impor ao Estado soberano diretivas para
sua acao propositiva (RADAELLI; WOLKMER, 2020). O Estado Liberal estabeleceu
um modelo pautado em restricdes para a economia e um poder incontestavel do
soberano. O Direito foi posto a disposicao da liberalizagdo econdmica e passou a
estabelecer uma lei geral e abstrata, portadora de uma igualdade estritamente formal
(COMPARATO, 2001).

Dessa forma, “sincretismo liberalismo-conservadorismo é a vinculacdo entre
liberalismo e patrimonialismo estruturando cultura juridico-institucional marcadamente
formalista, retérica e ornamental” (RADAELLI; WOLKMER, 2020, p. 111). Cabe
destacar, que o conceito central da estratégia liberal é:
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[...] de que sob a aplicacdo de regras universais de conduta justa, protegendo
um reconhecivel dominio privado dos individuos, formar-se-a uma ordem
espontanea das atividades humanas de muito maior complexidade do que
jamais se poderia produzir mediante arranjos deliberados, e que em
consequéncia as atividades coercitivas do governo deveriam limitar-se a
aplicacdo dessas regras, quaisquer que sejam 0s demais servicos que
simultaneamente o governo possa prestar na administracdo dos recursos
especificos que forem colocados a sua disposicdo para esses fins
(SIQUEIRA; KAPLAN, 2013, p. 8).

O liberalismo estrutura a incompatibilidade entre a multiplicidade néo totalizavel
dos sujeitos de interesses econdmicos e a tentativa de substituicdo do sujeito de
direito, que se negativiza e se anula para fazer parte do corpo politico do soberano,
por um sujeito que destroi o conjunto, limitando suas acdes, de forma que néo interfira
nos interesses, ja que nao pode compreender toda a esfera da atividade econémica.
Desse modo, tem-se no liberalismo um controle da populacao, justamente para evitar

sua poténcia reivindicatoria e revolucionaria (BARCHI, 2016).

A critica ao liberalismo concentrava suas forcas a percepcdo de que a
burguesia estava controlando um dominio quase total dos bens de producédo e
riqueza, ficando o proletariado com pouco para a sua subsisténcia. Era um modelo
Estatal sustentando por um discurso juridico liberal-individualista e uma demanda

normativista formal de um profundo esgotamento. Dessa forma,

[...] as forcas burguesas vdo domesticando o constitucionalismo, bem como
as instituicbes por ele forjadas. Soma-se a isso, o fato de que as garantias
mais caras aos liberais foram sedimentadas no Cadigo Civil, fator que
colabora para o declinio das constituicdes e ascensdo dos cdédigos. O
primado da Constituicdo poderia significar o primado da politica, assim, na
I6gica burguesa, tornou-se necessario conter a forca do poder constituinte, o
gual necessita ser dissolvido para que as instituicdes se organizem de acordo
com os interesses burgueses (RADAELLI; WOLKMER, 2020, p. 5).

O abandono do liberalismo decorreu da propria disfuncionalidade e da crise de
legitimidade, ou seja, em decorréncia da crescente complexidade de novas formas de
producdo de capital e das inumeras contradicdes sociais ndo amparadas por
paradigmas racionais e delimitadamente formais de fundamentacdo juridica
(WOLKMER, 2015). Nessa perspectiva:
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As limitagdes ao poder do soberano impostas pelo modelo de Estado Liberal
s8o um ponto fundamental de sua natureza. Tais limitagbes constituem o
objetivo primeiro do movimento que culminou no Estado Liberal, pois a
corrente ideolégica que ao fim prevaleceu no seio da Revolucdo Francesa
objetivava a criacdo de um mercado autorregulado imune a interferéncias
estatais de qualquer género (MORAES, 2014, p. 272).

A busca por uma forca estabelecida por meio das leis € sobreposta aos

pensamentos de soberania popular. Na tentativa de controle e neutralizacdo das

forgas populares, a burguesia partiu para a valorizagao da lei civil e uma racionalidade

na construcao do Direito. A estratégia na mudanca do liberalismo foi agir no intuito de

consolidar um Direito em que predominassem 0s seus valores mais importantes, 0s

quais beneficiavam apenas uma pequena parcela da sociedade (RADAELLI;

WOLKMER, 2020).

E inegavel a incidéncia do liberalismo na construcdo da ordem institucional
democrética, principalmente na consolidacdo da divisdo dos poderes, na
formatacdo de bases republicanas e no desenvolvimento do controle de
constitucionalidade. Outro grande mérito do liberalismo na América Latina foi
a abolicdo da escravatura, realizada antes da metade do século XIX,
excetuando-se apenas Brasil e Cuba. No entanto, a adocao de pressupostos
liberais foi feita de modo a tornar natural as formas de democracia e direitos
fundamentais nela contidas. Em raz&@o disso, criou-se um ambiente de
referenciagcdo circular que impediu um dialogo sobre estes temas fora do
préprio liberalismo. Além disso, o liberalismo identificava o Estado como
causador de determinados males que podiam ser causados por interesses
privados particulares, portanto, sendo necessario estabelecer mecanismos
de defesa néo apenas contra o Estado. Do mesmo modo, o liberalismo,
enquanto valorizagédo da autonomia do sujeito, ndo pensou em elementos que
permitissem condicbes para que esta autonomia de fato acontecesse
(RADAELLI; WOLKMER, 2020, p. 212).

O Estado Liberal representou as desigualdades soécio-econdmico-culturais,

cada vez mais intensas. O liberalismo n&o garantiu a liberdade e a igualdade de todos.

Na verdade, os fundamentos individualistas expressavam o esvaziamento do que se

poderia conceber como cidadania no seu sentido auténtico de processo participativo
(WOLKMER, 1992). Assim,

A primeira constituicdo do pais que inaugura o constitucionalismo brasileiro
foi a Lei Fundamental de 1824, que fixa e sistematiza um regime monarquico,
imperial e monista. Seus fundamentos, ainda que repousassem fortemente
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no constitucionalismo francés (Constituicdo de 1824), ndo estavam imunes
ao liberalismo inglés, que aglutinava preceitos que consolidavam uma
estrutura de Estado parlamentar com um poder moderador atribuido ao
imperador, bem como um governo monarquico hereditario,
constitucionalmente representativo. Sedimentava a forma unitaria e
centralizada do Estado, dividindo o pais em entidades administrativas
denominadas de provincias. A divisdo classica dos poderes também se
articulava no funcionamento do Executivo, presidido pelo imperador e
exercido por um conselho de ministros. O Legislativo modelava um
bicameralismo sustentado por Camara temporaria e Senado vitalicio. A
gueda do Império Monarquico possibilita a emergéncia da Republica, sob a
forma de um Estado liberal-oligarquico, consolidando uma cultura juridica
monista (WOLKMER, 2020, p. 149).

Nesse contexto, da estratégia liberal pouco se alterou no sentido de
emancipacao de populacbes em relacdo ao mercado, que € defendido como ordem
pelos que se beneficiam disso. Da mesma forma, o enraizamento desse discurso via
politicas de educacdo e, sobretudo, via Educacdo Ambiental, também é uma
modificacdo, assim como a estratégia em si, em relagédo a outras formas de promocéao
da sociabilidade das classes dominantes (SIQUEIRA; KAPLAN, 2013). Nesse sentido,

destaca Wolkmer, sobre a crise do Estado:

Para além de qualquer visdo negativa de que o Estado deva ser destruido ou
gue esteja no fim, parece mais coerente admitir a crise de um determinado
tipo de Estado [...]. Parece claro, por conseguinte, que subsistem profundas
“deformacgdes” estruturais no Estado, pois, independente de seu modelo
politico-econdmico, cabe caracteriza-lo por um intervencionismo crescente e
por configurar a dominagéo sofisticada de segmentos minoritarios de suas
populacdes (elites capitalistas e burocratas do partido central) (WOLKMER,
1992, p. 63).

Dessa forma, o surgimento do modelo de Estado Social visou a criacdo de uma
sociedade mais equanime, com a mudanca do papel desempenhado pelo Estado, que
passou a intervir nas relacées em favor de todos os cidaddos. Ha uma valorizacao do
que é publico (Estado) e uma diminuicdo do que é privado. O Estado visa as infinitas
demandas sociais para ocupar o espago que o paradigma liberal havia deixado como
esfera de nao intervencdo (BARBOSA; SARACHO, 2019).

A mera aparéncia na liberdade, aliada as condicfes sociais agravadas pelo

modelo liberal, estabeleceu a necessidade da atuagao do Estado para suprir omissoes
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e abusos. O Estado Liberal, pensado e implantado pela classe burguesa, abre espaco
para a busca de um bem-estar social e ndo apenas para vivenciar poder e privilégios
da classe dominante. Surgem, entdo, diversas mudancas de postura do Estado, seja

por meio da alteracao legislativa, ou pelas revolu¢des (BARCHI, 2016).

O Estado passa a desempenhar um papel fundamental na vida social, partindo
da inércia propalada pelo liberalismo, para um Estado de acéo, de politicas publicas
positivas, na prestacao de servicos publicos em prol de seus administrados. Ocorre
que, o paradigma social passa a entrar em crise por nao conseguir atender todas as
demandas sociais, gerando uma crise (BARBOSA; SARACHO, 2019). Dessa forma,
nas palavras de Wolkmer:

A tradicao do constitucionalismo brasileiro, seja em sua primeira fase politico-
liberal (representada pelas Constituicdes de 1824 e 1891), seja em sua etapa
social posterior (Constituicdo de 1934), expressou muito mais os intentos de
regulamentacdo das elites agrarias locais do que propriamente a
autenticidade de movimentos nascidos das lutas populares por cidadania ou
mesmo de avanc¢os alcancados por uma burguesia nacional constituida no
interregno de espacos democréticos republicanos (WOLKMER, 2020, p.
150).

As politicas econdmicas, durante o periodo desenvolvimentista, desvincularam-
se das pressdes populares, tanto urbanas quanto rurais, e o carater excludente do
crescimento tornou muito lenta a transfiguracdo da ordem social por intermédio das
politicas sociais do Estado. Contudo, diversos atores politicos e sociais se articulam
em torno de um processo de mudancgas, visando consagrar as bases de um sistema
de protecdo social (PROVASI; CANTU, 2013).

No inicio do século XX, o Constitucionalismo Social representou outro momento
de enfrentamento ao liberalismo. Além das histéricas buscas por uma ruptura com
esse modelo de constitucionalidade liberal-individualista, soma-se a construgdo de um
novo constitucionalismo latino-americano de tipo pluralista e descoloniall®
(WOLKMER, 2015).

10 Preocupacdes embasadas em novos pressupostos epistemolégicos inauguram o espaco para a
transposicdo da cultura juridica monista, formalista e estatalista, de tradicdo eurocéntrica; para uma
outra cultura normativa periférica, descolonial e pluralista, em que se reconhecem representacdes
diversas e descentralizadas de producdo, ordenacdo e aplicacdo, que permeiam relacbes e
experiéncias com dindmicas proprias (WOLKMER, 2020).
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A evolucdo do Estado para o paradigma do Estado Democratico de Direito
direciona a superacao dos modelos do Estado Liberal e do Estado Social. Com efeito,
o grau de complexidade a que as sociedades modernas chegaram nao mais permite
gue o Direito seja justificado a partir da autonomia privada, consoante o paradigma do
Estado de Direito ou Liberal, nem a partir de uma autonomia publica ao nivel do
Estado, consoante o Estado Social.

A tradicdo desse constitucionalismo, portanto, buscou sempre por formalizar a
realidade oficializada da nacdo, adequando-a a textos politico-juridicos estanques,
plenos de ideais e principios meramente programéaticos. As diretrizes que embasaram
o Direito foram geradas pelas cartas constitucionais centralizadoras, arbitrarias,
ilegitimas e antidemocréticas (1967 e 1969), cuja particularidade foi reproduzir a
alianca conservadora da burguesia agraria/industrial, com parcelas emergentes de

uma tecnoburocracia civil e militar (WOLKMER, 2020). Nesse sentido,

Tem sido proprio na tradicéo latino-americana, seja na evolugao tedrica, seja
na institucionalizacdo formal do Direito, que as constituicdes politicas
consagrassem, abstratamente, igualdade formal perante a lei, independéncia
de poderes, soberania popular, garantia liberal de direitos, cidadania
culturalmente homogénea e a condigéo idealizada de um “Estado de Direito”
universal. Na prética, as instituicbes juridicas sdo marcadas por controle
centralizado e burocratico do poder oficial; formas de democracia excludente;
sistema representativo clientelista; experiéncias de participacéo elitista; e por
auséncias histéricas das grandes massas campesinas e populares
(WOLKMER, 2020, p. 151).

Nesse momento, 0os movimentos ecologistas dos anos 60 e 70 foram os
responsaveis diretos pela popularizacdo da questdo ambiental, caracterizando-se
pelas perspectivas libertarias, pois atribuiram aos governos grande parte da
responsabilidade no que diz respeito a crise ambiental, em virtude do modelo
socioeconémico que ndo se preocupava com recursos haturais (BARCHI, 2016).

Assim,

A questdo ambiental se tornou amplamente difundida, popular e legitimada,
devido ao grande poder de convencimento dos discursos cientificos e
politicos que afirmaram que a vida no planeta estava correndo grave risco se
mudancas ndo ocorressem, e pelo fato de boa parte dos governos
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comecgarem a instituir politicas ambientais como forma de minimizar sua
responsabilidade pela problematica ecolégica, e também responder as
reivindicacdes dos movimentos sociais (LEIS, 1999). E em uma esfera ainda
maior, ha o esforco das Nacdes Unidas — através de érgdos como a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) — em reunir 0s paises, criar consensos € COmpromissos
internacionais para tomada de a¢des conjuntas que visem a protecdo do
planeta (BARCHI, 2016, p. 636).

Em regra, as constituicdes brasileiras, recheadas de abstracfes racionais, nao
apenas abafaram as manifestacfes coletivas, como também nao refletiram as
aspiracoes e as necessidades mais imediatas de grande parcela da sociedade. A
Constituicdo Federal de 1988, dita “Constituicdo Cidada”, foi a mais avancada,
relativamente a qualquer outro momento da histéria brasileira. Nessa perspectiva, a
“Carta Politica de 1988 contribui para superar uma tradicdo liberal-individualista e
social intervencionista, transformando-se num importante instrumento diretivo

propulsor para um novo constitucionalismo” (WOLKMER, 2020, p. 152).

Por esse contexto, as mudancas politicas e 0s novos processos sociais de luta
engendraram a materializacdo de outros atores sociais, realidades plurais e praticas
desafiadoras e, diante da diversidade de culturas minoritarias, um novo paradigma de
constitucionalismo. E essencial estabelecer a posicdo advinda desse novo

constitucionalismo, a saber:

O Novo Constitucionalismo vai um pouco mais além, quando possui em sua
esséncia a preocupacao com o processo democratico fatico, ndo apenas na
sua formacgdo material, mas na concepcdo da palavra, promocdo de
mecanismos que possibilitem a participacdo politica da populacdo e a
efetivacéo dos direitos fundamentais (BORGES, 2019, n.p.).

Nessa linha evolutiva, percebe-se a Educacdo Ambiental na transformacéo da
realidade perante uma crise ambiental. Torna-se, assim, imperiosa no que se refere a
busca por uma postura antidogmatica e antiformalista, como também a verificacdo
real (comprovagdo empirica) das possibilidades de edificacdo de uma critica com

reflexos transformadores, que demonstre a importancia da discussao de um romper
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com a dogmaética I6gico-formal imperante, numa época ou num determinado momento
da cultura juridica de um pais (WOLKMER, 2015).

Assim, faz-se um dialogo entre o constitucionalismo e a Educacdo Ambiental
Critica, para estabelecer a construcdo da racionalidade ambiental desconstrutora da
racionalidade formalizada que se forma o saber ambiental. O saber ambiental
pressupbe a integracdo interdisciplinar do conhecimento, para explicar o
comportamento de sistemas socioambientais complexos e, também, problematizar o
conhecimento fragmentado e setorial, visando a reestruturacdo das relacbes da

sociedade com o meio ambiente. Nessa perspectiva,

O saber ambiental abre-se para o terreno dos valores éticos, dos
conhecimentos préaticos e dos saberes tradicionais. Emerge do espag¢o de
exclusdo gerado no desenvolvimento das ciéncias, centradas em seus
objetos de conhecimento, e que produz o desconhecimento de processos
complexos que escapam a explicacdo dessas disciplinas. [...]Jo saber
ambiental € concebido como um processo em construcdo, complexo, por
envolver aspectos institucionais tanto de nivel académico - contrariando os
"paradigmas normais" do conhecimento - quanto de nivel sociopolitico, por
meio de movimentos sociais e de praticas tradicionais de manejo dos
recursos naturais (BOEIRA, 2002, p. 3).

O didlogo para estabelecer pontes entre esses dois campos de debates
estabelece que o poder estatal ndo é fonte Unica e exclusiva de todo o Direito, abrindo
espaco de discussdo para diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades, na
proposicdo de um constitucionalismo pluralista e emancipador (WOLKMER, 2010).
Dai a aproximacdo e a integracdo entre constituicdo e democracia, projetando a
perspectiva de um novo Estado de Direito, para uma sociedade baseada na
interdisciplinaridade e na racionalidade ambiental:

A racionalidade ambiental, ndo é a expressdo de uma légica, mas o efeito de
um conjunto de interesses e de praticas sociais que articulam ordens
materiais diversas que déo sentido e organizam processos sociais através de
certas regras, meios e fins socialmente construidos. [...] A construgdo da
racionalidade ambiental desconstrutora da racionalidade capitalista que se
forma o saber ambiental. Este pressupde a integracdo inter e transdisciplinar
do conhecimento, para explicar o comportamento de sistemas
socioambientais complexos e, também, problematizar o conhecimento
fragmentado em disciplinas e a administracédo setorial do desenvolvimento.
Tudo isto para construir um campo de conhecimentos tedricos e praticos
orientado para a rearticulacdo das relagbes sociedade-natureza (BOEIRA,
2002, p. 2).
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Nesse prisma, a Educagdo Ambiental visa atribuir uma finalidade ao Estado,
conectada com a perspectiva de um meio ambiente equilibrado e, por isso,
desmistifica, por si s0, o liberalismo. A Educacdo Ambiental Critica se preocupa com
a coletividade e com o meio ambiente, em todas as suas formas. Assim, no contexto

historico,

[...] o paradigma liberal foi superado em razéo de sua incapacidade de ver o
carater publico da prépria dimensao privada, pela reducdo que empreende
do privado a esfera do egoismo, da propriedade privada absoluta, e,
consequentemente, por fazer do ambito formal um fim em si mesmo, uma
protecdo velada do status quo burgués, uma mera defesa da propriedade
privada e dos interesses dos grandes capitalistas, por desconsiderar, assim,
as formas de vida concretas, e, em suma, por seu apego incondicional ao
individuo isolado e egoista (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 167).

Nesse sentido, ndo basta que o Estado Constitucional tenha vigéncia e
efetividade no procedimento constitucionalmente estabelecido, mas deve gerar
mecanismos para esse alcance da Constituicdo e de todas as demais legislacdes. As
demandas do Estado devem ser, de fato, coerentes com as previsées democraticas,
além de gerar instrumentos para a participacdo politica e para a efetividade da

cidadania no exercicio total dos direitos fundamentais previstos.

Dessa forma, “o Novo Constitucionalismo prima pela valorizagéo de um sistema
difuso de poder, onde se aprecia a participacdo de toda a camada da sociedade,
grupos sociais e politicos em todas as suas formas” (BORGES, 2019, n.p.). Wolkmer

ressalta que o

Pluralismo designa a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas
formas de acéo prética e da diversidade de campos sociais ou culturais com
particularidade prépria, ou seja, envolve o conjunto de fendmenos autdnomos
e elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si (WOLKMER, 2001,
p. 171-172).

Ainda, nesse sentido:

39



[...] o Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal ndo é a
fonte Unica e exclusiva de todo o Direito, abrindo escopo para uma produgao
e aplicacao normativa centrada na forca e na legitimidade de um complexo e
difuso sistema de poderes, emanados dialeticamente da sociedade, de seus
diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades ou corpos intermediarios
(WOLKMER, 2001, p. 145).

O Direito nasce de um processo de construcdo e justificacdo, conforme
enfatizam os positivistas, pois ele ja esta previamente estabelecido como um conjunto
de regras comum a todos. Entretanto, é justamente essa a necessidade: romper com
0 parametro estabelecido, de modo a refinar essa interpretacdo construtivista,
desvendando o Direito enquanto pratica social (DWORKIN apud SENS, 2013).

O constitucionalismo perfaz um sistema que estabelece direitos, e a
democracia, por sua vez, envolve uma atuacdo do povo. Lembra-se que na
Constituicdo Federal € instituido como competéncia do poder publico a necessidade
de “promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino” (BRASIL, 1988),
sendo que o direito ao meio ambiente se apresenta como um dever/direito da

coletividade e do Estado.

2.2 A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E O DIREITO NA FORMACAO DO
SABER AMBIENTAL PARA UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO PODER
JUDICIARIO

A Educacao Ambiental Critica preconiza a pratica da interdisciplinaridade em
espacos de dialogo, bem como um processo permanente de construcdo de saber
(aqui entendido como saber ambiental) para a compreensdo e a superagao de
problemas socioambientais. Esses espacos de interdisciplinaridade, que podem ser
alcancados pela Educacdo Ambiental, refletem na esfera do Direito ao passo que o
amicus curiae surge como figura tipica da participacdo social e do alcance da

cidadania através da democracia participativa estruturada.

O saber ambiental nédo representa a solugcédo imediata e integral para a crise
ambiental. Alids, ndo se pode colocar o saber ambiental como a solu¢éo para todos
0S contrapontos ambientais, tampouco a Educacdo Ambiental ou o Direito, mas sim

como um meio capaz de dar embasamento para a transformacao da realidade.
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‘O saber ambiental reafirma o ser no tempo e o conhecer na histéria;
estabelece-se em novas identidades e territérios de vida; e conhece o poder do saber
e da vontade de poder como um querer saber” (LEFF, 2009, p. 18), sendo essencial
na constituicdo de cidaddos. Nesse sentido, Leff (2011) ressalta que no espaco
interdisciplinar se estabelece uma reconstrucao coletiva, no sentido de superar o que
é imposto para formar um saber ambiental, que mobilize uma transformacéo. Trata-
se de um processo de recuperar o dialogo e o saber ambiental a partir da relagdo com
o outro. Dessa forma, “trocar informagdes entre si gera um circuito de conhecimento,
util ao debate entre o Direito e 0 meio ambiente” (BARBOSA; NOBREGA, 2013, p.
182). Acerca da necessidade da prética interdisciplinar para propiciar o didlogo e a

formacéo do saber ambiental, Leff explica:

O ambiente, como objeto do conhecimento, € um saber que ndo esté feito,
tem que ser construido, “ndo esta dado”, € uma questao ontoldgica; e temos
que construi-lo na convivéncia com o outro. E preciso observar o ambiente
como ser construido. Somos seres humanos, seres simbolicos, o que nos
remete a crise do conhecimento. Os problemas sédo de tal magnitude que
exigem uma for¢ca maior. Que dizer, entdo, sem a reflexdo? Confrontar os
saberes interdisciplinares, como? Se alguém néo leu e, as vezes, nada sabe
sobre isso ou aquilo? (LEFF, 2011, p. 103).

Assim, ao formular um campo de debates, pode-se, também, incorporar o
conceito de saber ambiental para fundamentar o reposicionamento existencial. Nessa
perspectiva, trata-se de explorar outro nivel da “invencéo ecoldgica” (CARVALHO,
2009). Se antes o foco recaiu essencialmente sobre o sujeito ecoldgico, agora ha
producdo de modos de conhecer, que tem buscado ativamente novos caminhos para

a formacéo da racionalidade ambiental.

Essa heterogeneidade, por sua vez, desfaz a ideia de que haveria uma
metodologia Unica, partilhada por um modus operandi comum nos processos, para,
assim, reunir teorias e reflexdes epistémicas que ndo se deixam reduzir ou unificar,
mas assumem referéncias ecoldgicas na estruturacdo de seus modos de conhecer.

Nesse sentido,

Ainda que o ataque as bases epistémicas da ciéncia normal cartesiana nédo
seja exclusividade do campo ambiental, sustentamos a tese de que aparecem
nesses movimentos certos pressupostos sintonizados com uma sensibilidade
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ecolégica — ou ainda, como diria Enrique Leff, com uma racionalidade
ambiental (Leff 2006). Estes pressupostos poderiam ser sintetizados em pelo
menos duas vertentes de compreensado epistemolégica da crise ambiental.
Sao elas: 1. A associacdo entre as bases epistemolégicas que fundamentam
a ciéncia moderna e a producao da crise ambiental; 2. A afirmacéo da simetria
ontoldgica e o reconhecimento da agéncia, da realidade e da materialidade
do mundo independente da acdo ou das representacdes humanas (STEIL;
CARVALHO, 2014, p. 169).

Dessa forma, a crise ambiental acelerou a percepcdo da organizacao politica
das instituicdes que deram configuracdo a sociedade moderna. E, é nesse viés, de
um repensar das instituicbes, que se faz essencial a analise do Direito e as suas

relacdes de poder.

O Direito € um sistema de regras e principios, positivado, e que muitas vezes
pode levar a interpretacdes diferentes, visando a vontade da lei. Ocorre que, a medida
que o Direito trata de relacdes de poder, surgem posicionamentos No pProcesso
decisorio: a vontade da lei, a vontade do legislador, a vontade do intérprete. Ou seja,
um mundo juridico que cada um interpreta como melhor Ihe convém (STRECK, 2008).
Trata-se de um mundo erroneamente envolvido pela discricionariedade excessiva dos
julgadores. A dogmatica juridica do Direito, muitas vezes, € levada pela interpretacédo
da legislagéo:

O pensamento dogmatico do Direito continua acreditando na ideia de que o
intérprete extrai o sentido da norma, como se este estivesse contido no
préprio texto da norma, enfim, como se fosse possivel extrair o sentido-em-
si-mesmo. Sem pretender simplificar o problema, é possivel dizer que o saber
dogmaético-juridico ainda continua refém de uma metodologia que néo
ultrapassou nem sequer a filosofia da consciéncia. O conjunto de técnicas
trazidas pela expressiva maioria da doutrina tende a objetificar o Direito,
impedindo o questionar originrio da pergunta pelo sentido do Direito na
sociedade [...] (STRECK, 2008, p. 68).

O processo de formacao dos juristas tem permanecido no objetivismo juridico,
que nada mais € do que a afirmacdo das posturas préprias do normativismo
positivistall, que esbarra no problema da indeterminacdo do sentido juridico. A

dogmatica juridica tradicional'? ndo alcanca a ruptura e a formacdo de um processo

11 O Direito como um sistema de normas que decorrem de uma norma fundamental (STRECK, 2009).
12 A dogmatica juridica define e controla a ciéncia juridica, indicando, com o poder que o consenso da
comunidade cientifica lhe confere, ndo sé as solucdes para seus problemas tradicionais, mas,
principalmente, os tipos de problemas que devem fazer parte de suas investigac@es, aparecendo como
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transformador da realidade a ponto de evidenciar o grau de autonomia que o Direito
demonstra em um Estado Democratico. “O formalismo tecnicista que foi sendo
construido ao longo de décadas ‘esqueceu-se’ do substrato social do Direito e do
Estado” (STRECK, 2008, p. 68, grifo do autor).

A ideia de uma democracia capaz de agir, de fato, em uma realidade complexa
€ a efetividade do Estado Democratico de Direito. O “Estado Democratico de Direito
agrega um plus (normativo): o Direito passa a ser transformador” (STRECK, 2009, p.

106). Ocorre que essa formalizacdo demanda uma nova conduta, ou seja:

N&o h& como negar que a auséncia de uma adequada compreensédo do novo
paradigma do Estado Democrético de Direito torna-se fator decisivo para a
inefetividade dos valores constitucionais. Acostumados com a resolucao de
problemas de indole liberal-individualista e com posturas privatisticas que
ainda comandam os curriculos dos cursos juridicos (e os manuais juridicos),
os juristas (compreendidos lato sensu) ndo conseguiram, ainda, despertar
para o0 novo. O novo continua obscurecido pelo velho paradigma, sustentado
por uma dogmatica juridica entificadora (STRECK, 2009, p. 68).

O Estado Democratico de Direito tem um conteudo transformador da realidade.
Assim, ultrapassa o0s aspectos materiais e passa a agir como qualificador de uma

democracia com todos os elementos constitutivos e, também, sobre a ordem juridica.

E nesse sentido que entra a discuss&o do Poder Judiciario quando na analise
de um positivismo juridico tradicional no Estado Democrético de Direito. Assim, é
necessario considerar o papel do Poder Judiciario frente a democracia, uma vez que
a atuacao jurisdicional assume papel importante na construcdo do saber ambiental e

do processo decisorio, que demandam impactos sobre toda a coletividade.

Entende-se o Direito como fonte da capacidade deliberativa dos processos
discursivos na formagcdo de uma racionalidade ambiental, permeada pelo saber
ambiental, e ndo a imposicao da vontade, estruturando a formagéo vinculativa de
decisdes tomadas em espacos que propiciem a democracia participativa. E a
participacéo dos cidadaos que fundamenta a democracia participativa, fortalecida pelo

amplo acesso ao Poder Judiciario.

um conjunto de técnicas de “fazer crer”, com as quais 0s juristas produzem a linguagem oficial do Direito
(STRECK, 2009).
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A democracia participativa € o momento em que a participacdo passa a ser o
novo referencial em termos democraticos, insercao da (re)qualificacdo do povo, para
além de mero icone, impulsionando para o cenario democratico como ator principal e
nao mais como mero coadjuvante, como aquele que esta apto a reivindicar a sua
posicdo, proeminente em uma sociedade livre, solidaria e justa (RIBEIRO;
SCALABRIN, 2009).

A independéncia e a harmonia entre os trés poderes!® sdo vitais num Estado
Democratico de Direito. Assim, o Poder Judiciario tem papel fundamental em Estados
que adotam o Estado Democrético de Direito, visto que tem a fun¢éo de ser o guardido
da Constituicdo Federal (TAVARES, 2010).

O Poder Judiciario brasileiro tem o exercicio independente e imparcial na
fungdo jurisdicional, possuindo, ainda, autonomia funcional, administrativa e
financeira, nos termos da Constituicdo Federal*4. Dessa forma, toda a estrutura do
Poder Judiciario possui sua organizacao, suas funcdes e seus deveres estabelecidos
pela Constituicdo Federal, e se faz essencial desmistificar a estruturacdo para o

entendimento do processo decisorio.

A estrutura jurisdicional € composta por juizes, desembargadores e ministros,
variando de acordo com a instancia em que atuam, que se subdivide em 6rgdos de
esferas especificas, conforme prevé a Constituicdo Federal. Assim, os varios 6rgaos
gue compdem o sistema estao divididos, de forma geral, por area de atuacao: Justica
Comum (Estadual e Federal), Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar e
respectivos tribunais. Ainda, o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de

Justica, conforme dispde a Constituicdo Federal.

Art. 92. S&o érgaos do Poder Judiciario:
| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

13 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario (BRASIL, 1988).

14 Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira (BRASIL, 1988).
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[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, estrutura-se o organograma abaixo:

Figura 2 — Estrutura do Poder Judiciério.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL |

| CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA |
ST 1sT | | TSE | |sT™
T TRF TRT || TRE || TI™M
‘ JUIZES JUIZES JUIZES
JUIZES DE JUiZES IZES
Do 2
DIREITO CEDERAIS 00 BALkO ELEITORAIS) AUDITORES
JUSTICA JUSTICA JUSTICA JUSTICA JUSTICA
ESTADUAL FEDERAL DOTRABALHO  ELETORAL  MILITAR
| JUSTICA COMUM | JUSTICA ESPECIALIZADA

Fonte: Brasil (2018).

Na estrutura do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgao
maximo, sendo que a ele cabe zelar pela Constituicdo Federal. O STF é composto por
11 ministros responsaveis pela atuacdo nos julgamentos de ultima instancia, sendo

aquela evidenciada no Art. 102%° da Constituicdo Federal.

15 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-

Ihe:
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Abaixo, na estrutura do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
— Art. 103-B, Constituicdo Federal 6 — é um 6rgéo criado com foco no controle das

| - processar e julgar, originariamente:
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acgéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
b) nas infragcbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;
c) nas infragBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica, ressalvado o disposto no Art. 52, I, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente;
d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado
de segurancga e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica
e do préprio Supremo Tribunal Federal;
e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territério;
f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;
g) a extradi¢éo solicitada por Estado estrangeiro;
i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o0 paciente for
autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;
j) a revisdo criminal e a agédo rescisoria de seus julgados;
l) a reclamacéo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;
m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originéria, facultada a delegagéo de
atribuicdes para a pratica de atos processuais;
n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e
aguela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta
ou indiretamente interessados;
0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;
p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;
g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;
r) as agbes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério Pablico;
Il - julgar, em recurso ordinario:
a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de injun¢éo decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a deciséo;
b) o crime politico;
Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima insténcia, quando
a decisao recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢&o.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal (BRASIL, 1988).
16 Art. 103-B § 4° Compete ao Conselho o controle da atuag@o administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuices
que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
Il - zelar pela observancia do Art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacgédo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o;
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atividades administrativas, de planejamento e de elaboracéo de relatorios estatisticos
e de comunicacdo. Desse modo, fiscaliza a forma como os tribunais judiciais sao
administrados e garante que o0s juizes cumpram com seus deveres (ARRUDA;
ROVER, 2013).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) é composto de, no minimo, 33 ministros,
sendo a corte responsavel por uniformizar a interpretacdo de leis federais, seguindo
os termos da Constituicdo Federal. Bem como os demais Tribunais Superiores —
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Superior
Tribunal Militar (STM) — que atuam com 0 mesmo intuito, limitados a atuacdo das
demandas de sua respectiva justica especializada.

Os Tribunais de Justica tém, em sua competéncia, um carater residual,
estabelecida pelo Art. 1257 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual trata da
elaboracéo, por iniciativa do Tribunal de Justi¢ca, de norma regulamentadora no texto
da Constituicdo do respectivo Estado. Na mesma senda, os Tribunais Regionais

Federais, que sdo a segunda instancia de demandas de competéncia Federal.

E importante destacar a perspectiva do sistema juridico brasileiro, que
demanda os Tribunais de Justica que exercem fungbes essenciais para o0
funcionamento do Estado Democratico de Direito. Entretanto, cumpre ressaltar que os
tribunais, em sua histérica formacao, destacaram-se pelo seu conservadorismo e pela
sua incapacidade ao acompanhar os processos mais inovadores de transformacao
social (OLIVEIRA; DINARTE, 2015). Ainda que de forma indireta, a atuacdo dos

Il - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigcos auxiliares, serventias e 6rgédos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog¢ao ou
a disponibilidade e aplicar outras san¢cfes administrativas, assegurada ampla defesa;
IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo publica ou de abuso de
autoridade;
V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;
VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade
da Federacdo, nos diferentes 6rgéos do Poder Judiciéario;
VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao
legislativa (BRASIL, 1988).
17 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constitui¢&o.
§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica (BRASIL, 1988).
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tribunais € legitimada pela vontade popular, tornando essencial estabelecer um
dialogo com a sociedade para gerar um consenso, intelectual e moral, acerca das

decis@es proferidas por esses tribunais (TEIXEIRA, 2016).

E, na primeira instancia na estrutura do Poder Judiciario, a figura dos juizes da
justica comum (juizes de direito e juizes federais) e dos juizes das justicas
especializadas (juizes do trabalho, juizes eleitorais, juizes militares). Cabe ressaltar
gue, a analise do Direito aqui proposta, através da Educacdo Ambiental e da figura do
amicus curiae, é delimitada a segunda instancia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul.

Nesse contexto, apresentada a estrutura do Poder Judiciario, tem-se, na
estruturacdo jurisdicional, a possibilidade de andlise da participacdo do amicus curiae.
A possibilidade do didlogo é o caminho interdisciplinar para o alcance da
transformacao em que a funcéo jurisdicional se percebe como locus da democracia

participativa. Nesse sentido, argumentam Morais e Streck:

O Poder Judiciario assume um papel de destaque no Estado Democratico de
Direito e por essa razao se faz necessaria a reflexdo acerca dos limites
constitucionalmente estabelecidos a este poder e 0s meios pelos quais se
pode controlar a racionalidade do intérprete para que este preste contas de
sua decisdo juridica, algo incompativel com qualquer viés discrionario
(MORAIS; STRECK, 2004, p. 47).

O Poder Judiciario como um locus da democracia participativa e da cidadania
formula a proposicdo de que o dialogo garantido processualmente na participacédo do
amicus curiae € um passo para a democracia, dentro do Estado Democratico de
Direito. Concomitantemente, o saber ambiental abre espaco para um saber
estruturado e conectado com o viés técnico. Nessa perspectiva, a ideia central € a
democracia, que se irradia com a Educacdo Ambiental Critica pela

interdisciplinaridade, na redefinicdo do Poder Judiciario.

Quando existe o Estado expandindo as possiblidades da sua atuacao
jurisdicional, permitindo a utilizando instrumentos processuais democraticos, ha a

construgdo da cidadania frente a diversidade de temas que envolvem 0 processo
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decisério. O Judiciario, concebido autonomamente, transforma-se em um crescente

envolvimento com a questdo social. Assim, o Poder Judiciério:

Deixa de ser um poder periférico, encapsulado em si mesmo, inacessivel,
distante da agenda publica e dos atores sociais, para converter-se, agora,
numa instituicdo fundamental a democracia brasileira. De outro lado, o
processo jurisdicional se habilita, num plano micro, como um locus da
democracia e instrumento de democracia participativa e de garantia da
cidadania, consolidando os escopos do Estado democratico de direito
(ABREU, 2008, p. 7).

O amicus curae envolvido no processo visa a concretizacdo da democracia
enguanto instrumento da cidadania, que sdo dois principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito da Repulblica Federativa do Brasil, conforme Art. 1°18 da
Constituicdo Federal. A participacdo de alguém com conhecimento técnico € uma
oportunidade de formalizacdo dessa democracia participativa. Uma vez que, pode ser
guestionavel, democraticamente, a capacidade do Poder Judiciario de angariar para
si a responsabilidade de tomar decisdes, as quais envolvem uma ampla exigéncia de
conhecimento técnico, sem possibilitar um didlogo com algum representante da

coletividade, que detenha esse conhecimento especializado sobre determinado tema.

Ao mesmo tempo que se da conta do conhecimento técnico, abre-se espaco

para a racionalidade ambiental na formalizacdo do Direito enquanto ciéncia:

[...] a ciéncia ndo é mais referendada como o Unico reduto da verdade, mas
surge como um regime de producéo social entre outros. Ela perde, assim,
seu férum privilegiado e inquestionavel que a posicionava acima das
particularidades e das culturas como a Unica instancia autorizada a falar,
desde um néo lugar, em nome da razéo universal. Ao descer de seu pedestal
sagrado, a ciéncia torna-se “humana” e ecoldgica, passando a habitar o
mundo impermanente e instavel das coisas. Vé-se, desde entéo,
constrangida a dividir com outros regimes de producdo da verdade a sua

18 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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tarefa e a sua missdo de validar o conhecimento. E, ao abrir sua Caixa de
Pandora, ela ndo s6 permitiu que outros modos de conhecimento pudessem
reivindicar a legitimidade de suas narrativas e de seus discursos sobre a
realidade, como também ela mesma se tornou permeavel as heterodoxias
dos saberes que emergiram da sociedade nas Ultimas décadas juntamente
com 0 movimento ecolégico (STEIL; CARVALHO, 2014, p. 170).

O diadlogo com outras esferas do conhecimento técnico estabelecido por meio
do amicus curiae perfaz um instrumento de cidadania para a formagao de um saber
ambiental. Cabe ressaltar que, a constru¢cdo da democracia participativa ndo acarreta
a destruicdo da democracia representativa, mesmo porque, atualmente, é impraticavel

imaginar a supressao do modelo de representacgao.

A democracia reresentativa € a busca de representacao dos interesses gerais
dos individuos, de modo a visar aquela de forma funcional, para fortalecer interesses
concretos. Os representantes exercem uma representacao livre e ajustada através de
um procedimento formal (CRUZ, 2010). Ocorre que, 0 que se pretende ao
problematizar a singularidade da representacéo é alargar os espacos de participacao,

ja que se percebe a crise do modelo de democracia representativa.

[...] na verdade, a crise da representacdo vem acompanhada de uma crise
maior da propria politica expressa pela perda de eficacia e confiabilidade nos
partidos politicos, na administracdo estatal, no legislativo e no poder
judiciario. Pode-se encontrar uma primeira explicagcdo (conjuntural) no fato de
gue a democracia existente ndo é realmente representativa, mas uma
delegacdo engendrada e manipulada por liderancas. Uma segunda
interpretacdo procura associar o debilitamento do sistema representativo a
um fendmeno estrutural mais abrangente de caracteristicas universais que
escapa a uma apreciacao interna (WOLKMER, 2001, p. 87).

Nesse sentido, o processo democratico representativo, fundado na
singularidade de préticas e representacdo, demanda a necessidade de conexdo com
uma nova articulacdo com a sociedade. Uma ampliacdo de espacos de dialogo, do
reconhecimento de novos atores coletivos e de uma nova l6gica de participacéo social
(WOLMER, 2001). Mas, admitir esse cenario de transformacéo necessita do processo

de descentralizagdo e de formalizagdo de uma democracia participativa.

A crise da representacdo e a necessidade de reformulacdo de posicOes

autoritarias, excludentes e antidemocraticas, entre outro multiplos fatores,
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demonstram a necessidade de mudanca nos comportamentos decisorios. Ha a
exigéncia latente de se garantir formas de participacdo e acompanhar novas praticas

nos procedimentos de deciséao.

E nessa perspectiva que se pretende avancar na reflexdo: a aceitacdo da
democracia participativa pelo Poder Judicidrio ndo descarta a democracia
representativa. Nem se tem aqui o direcionamento para tal discusséao. A busca pelo
espaco de didlogo tem a funcdo de alcancar uma nova cultura deciséria, fundada na

participacdo de sujeitos coletivos como instrumentos do exercicio da cidadania.

Cabe ressaltar que a estruturacdo da democracia participativa pensada para a
formacao do saber ambiental pode ser conquistada pela participacdo desses novos
sujeitos, definidos aqui no instrumento processual do amicus curiae. Esses novos
sujeitos sociais, que participam do processo historico-social e modificam as suas

condi¢des, ndo tém nada a ver com os abstratos sujeitos individuais. Na verdade,

[...] esta nogdo privada de “sujeito” corporifica uma abstragdo formalista e
ideol6gica de um “ser moral” livre e igual, no interior de vontades autbnomas,
reguladas pelas leis do mercado e afetadas pelas condi¢ces de inser¢cdo no
processo do capital e do trabalho. Consequentemente, o “novo” e o “coletivo”
ndo devem ser pensados em termos de identidades humanas que sempre
existiram, segundo critério de classe, etnia, sexo, idade ou religido, mas em
funcéo da postura que permitiu que sujeitos inertes e dominados passassem
a sujeitos participantes e criadores de sua prépria histéria. Trata-se da
retomada e da ampliagdo de um conceito de “sujeito” associado a uma
tradicé@o revoluciondria de lutas e resisténcias (WOLKMER, 2001, p. 91, grifo
do autor).

Dessa forma, o amicus curiae ndo condiz com um sujeito individualista, ao
contrario, abre espaco para novas e coletivas vontades que giram em torno do meio
ambiente e das mais diversas questdes. Essa busca por transformacédo e mudanga
nas condicdes decisérias jurisdicionais visa novos posicionamentos politicos e sociais.
Assim, nos sujeitos coletivos, por consequéncia, tem-se a perspectiva da comunidade.

Assim:

[...] os novos sujeitos coletivos, encontra-se a retomada do conceito de
comunidade. Entende-se que a comunidade é a instancia de subjetividades
individuais e coletivas que envolve um conjunto de valores vinculados as
necessidades humanas essenciais. Por certo, na pluralidade de interacbes
das formas de vida, empregar praticas “comunitarias significa adotar
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estratégias de agdo transformadora com a participagdo ativa” dos novos
sujeitos sociais. A concepcao dindmica de comunidade apresenta se como
espaco publico pulverizado pela legitimacdo de novas forcas sociais que
buscam materializar seus intentos basicos (WOLKMER, 2001, p. 92, grifo do
autor).

A participacao é instrumento processual fundamental para o desenvolvimento
de uma politica democratica, no ambito do Poder Judiciario. A consolidagdo da
sociedade democratica descentralizadora sé se efetiva com a participagéo e o controle
por parte dos sujeitos sociais. Na medida em que o sistema convencional de
representacdo envelhece e ndo consegue responder as demandas sociais,

estabelecem-se os requisitos de participacdo para as novas identidades coletivas.

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental Critica fortalece o0s espacos
interdisciplinares, pois utiliza o dialogo para a sua concretizacdo. Esse dialogo
estruturado em uma esfera jurisdicional pode proporcionar a garantia da participacao
e a formalizacdo de um instrumento para o exercicio da cidadania em prol da

coletividade.

Para que se possa entender a formacéo da democracia participativa e o vinculo
da participacdo dos cidadados no processo decisorio ambiental, é preciso analisar a
Educacdo Ambiental a partir da interdisciplinaridade concretizada pela contribuicao
técnica do amicus curiae. Assim, faz-se essencial desvendar o processo histérico da
legislacéo brasileira, que levou a formalizacéo legal do amicus curiae no CPC, Lei n®

13.105 de 2015, como possibilidade de formacdo de um instrumento democratizante.

Nesse contexto, demanda-se pela possibilidade do amicus curiae, enquanto
instrumento de participagdo no processo judicial, como fortalecedor da legitimidade
democratica e, por seu conhecimento técnico, possibilitador da concretizacdo de
direitos que interessam a coletividade. A aceitacdo do amicus curiae pelo judiciario é
a legitimacdo da democracia participativa, e tal alcance se realiza por conta do seu
saber ambiental constituido pelo conhecimento racional e pelo conhecimento sensivel,
0s quais pdéem a prova os saberes da realidade, transformando a ordem do ser ja
estabelecida. Abre-se espaco, portanto, para o conhecimento estruturado, por meio

da relagcdo com o outro e da construcdo de novas realidades.

A participacdo do amicus curiae estrutura a Educagdo Ambiental Critica como
peca fundamental na construcdo do saber ambiental e no desenvolvimento de um
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papel sistematizador na busca de atores comprometidos com novas posturas e
praticas sociais, visando a coletividade (ZUQUIM; FONSECA; CORGOZINHO, 2012).

O amicus curiae pode ser um instrumento para alcance da cidadania que, com
a Educacdo Ambiental Critica, propicia o dialogo e a formacéo do saber ambiental.
Assim, a democracia participativa configura a formacdo de um Estado com novos
horizontes juridicos. Dessa forma, 0 amicus curiae enseja maior espaco de discussao,
ratificando o Estado Democratico de Direito e o0 texto constitucional em que a

participacdo social é principio fundamental de regéncia do Estado.
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CAPITULO IIl = O AMICUS CURIAE E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO
FATOR DE TRANSFORMAGCAO SOCIAL

Figura 3 — Fotografia de alta resolugao, impressa em papel algodao da série “Estado Laico”.

Fonte: Mata Adentro — Rodrigo Bueno (2015).

Releituras de fotografias historicas foram realizadas através da série cultural
“Estado Laico”, conforme demonstrado no capitulo anterior. Nessa abordagem, as
imagens de alta resolugdo, impressas em papel algod&o, revisitam icones e
confrontam o ideal pensado em um projeto futurista na construgdo de Brasilia. Ao

mesmo passo que, a coletdnea de imagens apresenta a perda do legado e o
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esvaziamento cultural. O que se tem € a contraposi¢ao entre a construcido material e

a acao do tempo e do espaco social.

No presente capitulo, a imagem das marcas do indigena revela as evidéncias
profundas que demandam a reflexdo acerca da identidade do nativo, além da
transformacao social. A luta apresentada pelo sofrimento na pele do povo ancestral €
também caracteristica de toda a coletividade que se empenha pela mudanga, no

intuito de abrir espago para dialogos democraticos.

O que se busca nessa aproximagao € um (re)pensar sobre a democracia e,
consequentemente, a representatividade, ou um (re)descobrir da imagem de
representacdo do povo. Também, entender as possibilidades (ou ndo) de uma crise
democratica, bem como, debater os espagcos de uma democracia participativa e os
reais instrumentos que podem possibilitar o exercicio da cidadania na proximidade

real das necessidades do povo.

Nesse contexto, busca-se compreender o amicus curiae e a democracia
participativa para o alcance da transformacado social. Para isso, destaca-se a
Educacdo Ambiental estruturada a partir da participacao, e o amicus curiae, enquanto

instrumento do exercicio da cidadania.

Desse modo, para alcancar os anseios deste estudo, estabeleceu-se um
corpus tedrico, com base nhas seguintes categorias a priori; amicus curiae,
participacdo, Educacdo Ambiental, Estado Ambiental, cidadania, democracia e
representatividade. Dessa forma, ressalta-se 0 instrumento processual de
participacdo em um contexto histérico e atual, conforme dispde o segundo objetivo
especifico desta tese, para que se possa entender a formacdo da democracia

participativa e o vinculo com o processo decisorio ambiental.

Como apoio ao estudo e a identificacdo do dever do Estado da perspectiva
democratica e no didlogo técnico sobre o amigo da corte, embasa-se nos
ensinamentos de Bonavides (2001) e de Canotilho (1999), com referéncia para
questdes acerca do saber ambiental, da prépria Educacdo Ambiental e da cidadania,
a partir de Leff (2011).
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Para tal abordagem, estrutura-se, neste terceiro capitulo, a Educagao
Ambiental Critica e a transformacao social preconizada pelo saber ambiental e pelo
exercicio da cidadania, tendo o instrumento processual amicus curiae como meio para

0 alcance da democracia participativa.

3.1 O AMICUS CURIAE: EXERCICIO DA CIDADANIA PARA A TRANSFORMACAO
SOCIAL

Refletir sobre o exercicio da cidadania em um viés de transformacao social é
questionar as formas de pensar e agir, neste estudo, delimitada em torno da questao
ambiental. A transformagao social, assim como a cidadania, perfaz um dialogo sobre

a dimensdo ambiental®.

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental estd presente no caminho para a
transformacao social, formando, assim, uma abertura as novas possibilidades, as
mudancas, a diversidade, a construgado e a reconstru¢gdo, em um processo continuo
de novas leituras e interpretacdes, configurando alternativas inovadoras de acao
(HIGUCHI; AZEVEDO, 2004).

Leff (2003) identifica que a capacidade da sociedade de resolver os problemas
socioambientais e de reverter suas causas esta condicionada a uma mudancga
consideravel na forma de compartilhar conhecimento, nos valores e nos
comportamentos presentes do dia a dia dos cidadaos. E todo esse reconhecimento
traz a necessidade de refletir, de fato, sobre a complexidade ambiental, para
possibilitar a abertura de espacgos de dialogos que mobilizem um processo educativo

articulado e compromissado com a participagao.

Necessita-se de espacos de dialogos em uma légica que aborde a conexao

com diferentes areas. Mas, também, questiona-se valores e premissas que norteiam

19 A dimensao ambiental se configura crescentemente como uma questao que envolve um conjunto de
atores do universo educativo, potencializando o engajamento dos diversos sistemas de conhecimento,
a capacitagdo de profissionais e a comunidade universitaria numa perspectiva interdisciplinar. A
producdo de conhecimento deve, necessariamente, contemplar as inter-relagbes do meio natural com
o0 social, incluindo a analise dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e
as formas de organizagdo social que aumentam o poder das acgles alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize um novo perfil de desenvolvimento, com énfase na
sustentabilidade socioambiental (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004).
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as praticas sociais prevalecentes, implicando numa mudanca na forma de pensar, em
uma transformacéo do conhecimento e das praticas educativas. A dimensio ambiental
exige essa reflexdo entre saberes e praticas coletivas, de um modo que privilegie o
dialogo entre saberes (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004).

Nesse contexto, almeja-se a conexdo com o exercicio da cidadania que,
concomitantemente, age pela transformagéo social e implica essa multiplicagdo de
praticas sociais baseadas no conhecimento. Assim, por tal conexdo, tende-se a
aumentar o dialogo e alcangar debates que envolvam decisbes de poder e de

autoridade.

Essa abordagem ambientalista e pedagdgica critica esta voltada para o
exercicio da cidadania, na problematizacao, na transformagao das condi¢cbes de vida
e na ressignificacao de insergédo da sociedade no ambiente. Trata-se um compromisso
com a cidadania ambiental ativa, construida a partir de uma perspectiva
interdisciplinar (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004).

Assim, propiciar espagos de conhecimento técnico € privilegiar a educacao
para a cidadania. Representa a possibilidade de apresentar conhecimento técnico as
pessoas, de modo a transformar os locais de participacio, tendo em vista a defesa da
qualidade de vida e um direcionamento da dimensdo ambiental. Nesse sentido, a
Educacdo Ambiental assume, cada vez mais, uma fung¢do transformadora, e a
participacado dos individuos se torna um objetivo essencial para promover o alcance

da cidadania.

A Educacao Ambiental permite essa discussao, a troca de experiéncias e a
divulgacao de praticas que possibilitam a reconstru¢ado dos paradigmas que moldam
e governam a sociedade. Potencializa a construgao da cidadania critica e emancipada
dos envolvidos, pois incentiva a participacdo individual e coletiva e privilegia a
interdisciplinaridade mediada pela praxis, teoria e pratica (JUNIOR PHILIPPI;
PELICIONE, 2005). A Educagédo Ambiental estrutura a transformacgao social e

[...] se caracteriza por ser uma educagdo critica e libertaria para a
conscientizagdo e mudanga de comportamento dos individuos e da
coletividade, na busca pela transformacgao da realidade e melhorias futuras.
Ademais, serve como instrumento para o pleno desenvolvimento da
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cidadania, por meio do conhecimento e da reflex&o critica sobre a realidade,
e intervengdes na sociedade e no ambiente vivenciado com atitudes e
comportamentos ecologicamente orientados, na manutengdo do meio
ambiente equilibrado, na conservagao ambiental e na relagdo harmoniosa do
bindmio sociedade/natureza (TEIXEIRA et al., 2016, p. 91).

Nessa diregdo, a Educacdo Ambiental abarca propostas pedagdgicas
centradas na participacao para, através do exercicio da cidadania, assumir um papel
cada vez mais desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para
apreender processos sociais que se complexificam e riscos ambientais que se
intensificam (JACOBI, 2003). Assim,

[...] a Educac&o Ambiental, como tantas outras dreas de conhecimento pode
assumir uma parte ativa de um processo intelectual, constantemente a
servigo da comunicacgao, do entendimento e da solugéo dos problemas. Trata-
se de um aprendizado social, baseado no dialogo e interagdo em constante
processo de recriagcdo e reinterpretacdo de informagdes, conceitos e
significados, que podem se originar do aprendizado [...]. E como se relaciona
a educagdo ambiental com a cidadania? O assunto deve ser visto como um
processo de permanente aprendizagem que valoriza as diversas formas de
conhecimento, formando cidaddos com consciéncia local e planetaria. E o
que tem sido feito em termos de educagdao ambiental? A grande maioria das
atividades sao feitas dentro de uma modalidade formal. A que tem sido
desenvolvida no pais é muito diversa e a presengca dos Orgaos
governamentais como articulador, coordenador e promotor de agbes € ainda
muito restrita. Atualmente o desafio de fortalecer uma educagéo ambiental
convergente e multirreferencial se coloca como prioridade para viabilizar uma
pratica educativa que articule de forma incisiva a necessidade de se enfrentar
concomitantemente a degradagdo ambiental e os problemas sociais
(HIGUCHI; AZEVEDO, 2004, p. 31).

Torna-se necessario consolidar novos paradigmas educativos, centrados em
novos espacgos de dialogo e de transformacao social. Acontece que, o saber que
reclama a problematica ambiental ndo é a soma e nem a integragdo dos
conhecimentos disciplinares tradicionais que foram externalizados ao ambiente. O
saber ambiental requer uma problematizagdo dos paradigmas do conhecimento, das

praticas de pesquisa e das ideologias da teoria e da pratica (LEFF, 2011).

Assim, a participagdo do cidadao implica desenvolver essa atuagéo ativa e
democratica. E, a Educacdo Ambiental contempla essa educagao, produto do dialogo
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permanente entre concepgdes sobre o conhecimento, a aprendizagem, o ensino, a

sociedade e o ambiente. Dessa forma,

[...] a necessidade de uma crescente internalizagdo da questao ambiental,
um saber ainda em construgdo, demanda um esforgo de fortalecer visdes
integradoras, que se centradas no desenvolvimento, estimulam uma reflexao
em torno das diversidades e da constru¢ao de sentidos em torno das relagdes
individuos/natureza, dos riscos ambientais globais e locais e das relagdes
ambiente/desenvolvimento. A educagao ambiental, nas suas diversas
possibilidades, abre um estimulante espago para um repensar de praticas
sociais (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004, p. 34).

A educacéo avanga no caminho de oferecer alternativas para a formacao de
sujeitos que construam um futuro melhor, como leciona Leff (2011, p. 17): “[...]
necessita-se de uma nova visao do desenvolvimento humano, que reintegre os
valores e potenciais da natureza, as externalidades sociais, 0os saberes subjugados e
a complexidade do mundo [...].” Nessa perspectiva, surge a Educagdo Ambiental,
como instrumento de transformacado da realidade, através da reflexao critica, das
mudancgas de comportamento dos individuos e da coletividade perante os problemas
socioambientais encontrados no amicus curiae, quando admitido legalmente no

processo constitucional, para o alcance do exercicio da cidadania. Assim,

[...] com o advento das Leis n. 9.868 e 9.882, ambas de 1999, o amicus curiae
foi oficialmente incluido no processo constitucional, com previsao nos arts. 7°
e 9° da primeira lei e 6° da segunda. A Lei n. 9.868/99 trata do processo para
acgdes diretas de inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade,
prevendo que o relator, em face da relevincia da matéria e da
representatividade do postulante, admitira ou ndo o ingresso por meio de
despacho irrecorrivel, sendo-lhe ainda facultado solicitar informagdes
adicionais, inclusive agendando audiéncia publica para tais fins. Ja a Lei n.
9.882/99, que versa sobre o procedimento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, prevé, no art. 6°, que o relator pode igualmente
solicitar o pedido de informacdes e autorizar a sustentacdo oral e a juntada
de memoriais por terceiros (PEREIRA; GOES, 2019, p. 12).

A realidade atual exige essa reflexdo cada vez menos linear, e isso se produz
na inter-relacdo entre saberes e praticas coletivas, que criam identidades e valores
comuns, numa perspectiva que privilegia o dialogo entre saberes (HIGUCHI;

AZEVEDO, 2004). Para Leff (2011), a Educagdo Ambiental ndo corresponde a um
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saber ja construido e acabado, na verdade, ele se desenvolve por meio de processos
educativos e na construgcdo de conceitos e do saber ambiental, ao participar das

praticas sustentaveis e assumir uma reflexao critica perante o meio ambiente.

O ingresso como amicus curiae é voluntario na demanda processual, de forma
que pode contribuir com o feito, apresentando seu conhecimento técnico ao julgador.
H4, ainda, outras demandas para essa participagcdo, a saber: a intervengcdo em

audiéncias publicas, visando a instrugéo do feito, e a andlise de repercussao geral®°:

Com efeito, o amicus curiae tem a capacidade de concretizar a democracia
deliberativa no ambito do direito brasileiro, aproximando a sociedade do
Poder Judiciario, conferindo as decisdes judiciais um carater democratico,
pluralista e legitimo, protegendo todos os interesses coletivos, difusos e
direitos fundamentais correlatos a demanda. Por isso, pode-se afirmar que o
instituto tem uma funcdo contra colonizadora, digna de um amicus
constitutionis, ou seja, um verdadeiro amigo da Constituicdo. Os setores nido
colonizados ou n&o corrompidos da sociedade civil poderdo manifestar seus
argumentos, combatendo a influéncia do poder e do dinheiro na sistematica
comunicativa (PEREIRA; GOES, 2019, p. 7).

Nesse contexto, chega-se a formacgao atual da legislagdo brasileira em que o
CPC de 2015, ao falar de intervencao de terceiros, enquadrou o amicus curiae como
uma forma qualificada de assisténcia e como um instrumento de participagao popular,
em face da relevancia da matéria, da especificidade do tema ou da repercusséao social
da controvérsia. Lembra-se que, a intervencao de terceiro € um fendmeno processual
que acontece quando um individuo participa sem ser parte da causa, com o intuito de
auxiliar (PEREIRA; GOES, 2019).

O amicus curiae desempenha um papel pluralizador da argumentacgao juridica.
E, por sua vez, a Educacdo Ambiental coloca como necessidade a articulagdo de
saberes e fazeres para responder as complexas questdes judiciais, frente a
possibilidade de exercicio da participagédo social e da cidadania, como pratica

indispensavel a democracia. Nesse sentido,

20 Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspensao
do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questao e tramitem no territério nacional, atendendo a maxima de que, a questdo suscitada nao podera
ser benéfica somente para 0 caso concreto proposto, mas para o interesse da coletividade (BRASIL,
2015).
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[...] a Educagdo Ambiental aponta para propostas pedagoégicas centradas na
conscientizagdo, mudanga de comportamento, desenvolvimento de
competéncias, capacidade de avaliacdo e participacdo dos educandos. A
relacdo entre meio ambiente e educagao assume um papel cada vez mais
desafiador demandando a emergéncia de novos saberes para apreender
processos sociais complexos e riscos ambientais que se intensificam
(HIGUCHI; AZEVEDO, 2004, p. 28).

Assim, a Educagcdo Ambiental e o processo educativo critico revelam essa

conexao com a democracia. Segundo Higuchi e Azevedo:

[...] a Educagao Ambiental que pretende critica se constitui como uma agéao
educativa na insergdo em uma realidade que é complexa; portanto, nao se
da “simplesmente” pela via de uma compreensao de conhecimentos tedricos,
como também ndo se realiza “apenas” por intervengbes praticas
descontextualizadas de uma reflexao critica. Mas sim pela praxis quedialoga
teoria e pratica em processo de interagdo; portanto, n&o disjunta, simplifica e
reduz uma das partes. Também n&o se da focada no individuo, mas também
ndo o0 nega diante do coletivo, € uma pratica educativa potencializadora do
movimento coletivo conjunto capaz de intervir no processo de transformacgao
da realidade socioambiental (HIGUCHI; AZEVEDO, 2004, p. 28, grifo do
autor).

Para Leff (2011), a Educacédo Ambiental Critica deve ser capaz de produzir
respostas para o futuro, possibilitando novos comportamentos da sociedade frente as
demandas ambientais. Um pensamento critico da Educacdo Ambiental, que é também
um posicionamento ético-politico, revela uma educacdo baseada em praticas,

orientagcdes e meios para a participacao social. Dessa forma,

[...] para a vertente critica, a educagdo ambiental precisa construir um
instrumental que promova uma atitude critica, uma compreensdo complexa e
a politizagdo da problematica ambiental, a participagdo dos sujeitos, o que
explicita uma énfase em praticas sociais menos rigidas, centradas na
cooperagao entre os atores. [...] A educagdo ambiental assume, assim, de
maneira crescente, a forma de um processo intelectual ativo, enquanto
aprendizado social, baseado no dialogo e interacdo em constante processo
de recriacdo e reinterpretacdo de informagdes, conceitos e significados
(JACOBI, 2003, p. 244-245).

Nesse contexto, a Educagdao Ambiental Critica assume uma postura educativa,

que se desprende das certezas em prol de um saber ambiental atento a disposicéo
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de conhecer, considerando a formagdo de uma cidadania angariada por meio do

processo democratico. Da mesma forma, salienta-se que:

[...] a Educacdao Ambiental é individual e coletiva. Tem o proposito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminagao dos povos e a soberania das nagbes [...] enfocando a
relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar
(AVANZI, 2009, p. 36).

Entende-se a participacao do cidadao como eixo norteador das praticas sociais,
necessitando da articulagdo de saberes e de fazeres para responder as complexas
questdes socioambientais. As dinamicas abertas e vivenciais que efetivam a
democracia participativa tém se revelado como processos importantes na producao
de uma cultura de diadlogo, de participacédo, de mobilizacdo e de poténcia de acgao.
Isso abre caminhos para incrementar o potencial educativo de espagos que podem se

tornar contextos possiveis de dialogos democraticos (JACOBI, 2003).

Ha na participagdo do amigo da corte um viés de efetivagdo de um dialogo, que
garante maior conhecimento técnico, buscando aperfeigoar o processo de decisédo

judicial frente a democracia brasileira, sem negar o texto Constitucional. Assim,

[...] os amicus curiaes apresentam argumentos ainda ndo ventilados pelas
partes e que podem alterar drasticamente o resultado do julgamento,
exercendo uma influéncia positiva nos magistrados. Dada essa sistematica,
nao deveria se falar em um amigo da corte ou amigo da parte, mas sim um
verdadeiro amigo da Constituigdo [...] (PEREIRA; GOES, 2019, p. 16).

O instrumento juridico do amicus curiae se tornou figura de grandes debates
juridicos e forga processual para garantia do Estado Democratico de Direito. Tem-se
na figura do terceiro interessado, estranho a causa, a possibilidade de apresentagao
de conhecimento técnico e cientifico, que seja capaz de auxiliar na tomada de

decisodes pelos julgadores.

Constitui-se em um instrumento processual que permite a aceitagdo de um
terceiro, n&o parte no processo, que possa contribuir para uma decisdo mais justa e

democratica. Assim, a inovagao da legislagao visou a uma forma de participagao direta
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dos cidadaos, por meio de uma democracia participativa, angariando uma exposi¢cao

de conhecimento técnico-cientifico que auxilia o julgador na tomada de decisdes.

O Estado Democratico de Direito demanda a necessidade de proporcionar a
todos os cidadaos condigdes de igualdade econdmica, politica e social. Dessa forma,
€ fundamental a garantia de liberdade de participagao critica no processo politico e na

atuacao nos processos decisorios, em todas as esferas (CANOTILHO, 1999).

“‘Nesse passo, importa analisar nao propriamente o Poder do Estado, mas
antes o Estado de poderes constituidos” (APOLINARIO et al., 2013, p. 2). O fato é que
a sociedade contemporanea demandou uma atualizagcdo da vertente democratica até
entdo constituida. Nao cabe mais um poder impositivo do Estado sem a possibilidade
do dialogo. E mais, o conhecimento é também forga de resisténcia frente a condutas

jurisdicionais impositivas.

Desse modo, o poder jurisdicional reconheceu um processo de reformulacéo e
garantia de democracia direta em uma nova estrutura democratica, frente as

necessidades dos cidadaos. Nesse sentido, Apolinario ressalta que:

O bem-estar dos cidadaos esta nas méos do Estado, mas, paradoxalmente, a
liberdade de todos pode também ali residir, presa nas méaos do poder politico.
Em ca&mbio, a sociedade mudou. Ndo se constitui mais de um conjunto de
cidaddos iguais, que livres da acdo estatal, tratam de cuidar de seus negdcios
e interesses particulares. A mesma cadeia de dependéncia que une o cidadao
e o poder, igualmente une os cidadaos entre si. Ademais, a sociedade de
pequenos proprietarios livres e iguais, dinamizadores da liberdade de iniciativa
e do livre mercado, desde ha muito sucumbiu. A sociedade contemporanea é
integrada por individuos, mas também por grupos de pessoas que anseiam
interesses coletivos para satisfazer a suas necessidades individuais. A
sociedade identifica-se com o espago onde circulam os individuos e atuam os
mais diferentes grupos: os seres coletivos (APOLINARIO et al., 2013, p. 21).

Dessa forma, o “amicus curiae € um instituto de matiz democratica, uma vez
que permite que terceiros penetrem no mundo fechado e subjetivo do processo para
discutir objetivamente teses juridicas que vao afetar toda a sociedade” (MACIEL,
2002, p. 7). Ademais,
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[...] ndo obstante o amicus curiae concretiza sua manifestagdo defendendo
pessoas que nao se encontram no processo, estas serdo afetadas pela
decisdo, bem como apontar erros na decisdo da corte. Logo, a sua atuagao
nas cortes internacionais ndo se configura como oponentes ou aliados de
nenhuma das partes envolvidas na disputa, tdo somente é considerada neutra
e objetiva em defesa de grupos nao representados no processo (MARTINS;
SILVEIRA, 2002, p. 121).

Nesse sentido, o amicus curiae se manifesta enquanto instrumento
democratizante do processo judicial brasileiro, capaz de propiciar a aproximagao do
interesse publico, como protecdo da coletividade, garantindo o ndo desprendimento
das perspectivas constitucionais. Assim, enxerga no instituto dos amigos da corte
“‘uma oportunidade para maximizar a concretizacdo do texto constitucional e a

ampliacdo da argumentacao juridica no processo [...]” (PEREIRA; GOES, 2019, p. 2).

Além disso, a Educagdo Ambiental perfaz um meio pedagdgico capaz de
possibilitar o dialogo no processo de institucionalizagdo da racionalidade ambiental e
demandar uma ferramenta de governamentabilidade, fazendo com que o potencial
ativo das relagdes entre os cidadaos e a natureza se neutralize e se cristalize por ser
transformado em leis, politicas publicas e decisdes judiciais coerentes com as
necessidades da populagdo. A participacédo politica dos cidadaos na condugao do
Estado, por meio do amicus curiae no Poder Judiciario, revela-se como um meio
possivel de exercicio da cidadania diante da crise ambiental e do aumento de casos

dificeis na atuagao jurisdicional do Estado.

O amicus curiae se apresenta como um terceiro interessado, que nao é parte
ao feito e que atua como um instrumento em prol do bem-estar social. A cidadania
deve ser entendida como um dialogo entre o social e o politico. Sem esse dialogo,
torna-se dificil entender o exercicio dessa cidadania na perspectiva de aceitagcdo do
amicus curiae para contribuicdo do seu conhecimento técnico na formacao da decisao
judicial, e a Educagao Ambiental, como possibilidade de demandar um meio garantidor

de formagao desse exercicio, por meio do saber ambiental.

Nesse sentido, como conectar a Educagcdao Ambiental a esta cidadania
desempenhada pelo amicus curiae? O fato € que a cidadania tem a ver com a
identidade e o pertencimento a uma coletividade. Para o exercicio da cidadania, a
Educacdao Ambiental assume um papel cada vez mais desafiador, demandando novos

saberes e novos debates para a efetividade de processos sociais, aqui entendidos
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como a participagado do amigo da corte. O amigo da corte representa uma sociedade
que age em prol de sua prote¢do. Ha uma busca no alcance da Educagao Ambiental
na explanagao de um conhecimento técnico fortificado pela racionalidade ambiental,
formador de um saber ambiental e revelador do exercicio de cidadania em uma nova

forma de demandar a democracia direta.

O amicus curiae é a explanagdo de um conhecimento técnico, um saber
formalizado, que busca contribuir com o processo de julgamento. Trata-se de um
aprendizado baseado no dialogo e na interagao estruturada no poder jurisdicional do
Estado, capacitando o processo decisorio por meio da reinterpretacao de informacodes

e conceitos.

Assim, pensa-se que o amicus curiae demanda a Educagdo Ambiental ao se
revelar como um instrumento processual de participacao e legitimagao democratica,
uma vez que o terceiro interessado representa, no Judiciario, a participagado dos
cidadaos e atores estatais, na concretizagédo dos direitos fundamentais, legitimando a
democracia (ROSARIO, 2009).

A Educacdo Ambiental possibilita o aumento de conhecimento e o
aperfeicoamento da relacéo entre os cidadaos e a natureza e, ainda, deve ser, acima
de tudo, um ato politico voltado para a transformagéao social (JACOBI, 2003). No mais,

0 amicus curiae garante o dialogo e a busca da democracia. Nas palavras de Rosario:

Ha necessidade de desfazer a concepgao de déficit democratico do Poder
Judiciario. A legitimidade deste emerge, em primeiro lugar, da realizagcao
jurisdicional dos Direitos Fundamentais; valores axiol6gicos e normativos das
Democracias Constitucionais emanados do poder Constituinte, numa
legitimacdo teleolégica sob o aspecto pragmético. Depois, pela
demonstragao de participacado democratica do jurisdicionado no dmbito deste
Poder. Seja por meio das maximas garantias Constitucionais da ampla defesa
e do contraditério, sendo a Jurisdigdo dialética na sua formulagéo; ou pela
participacédo direta do cidadao da polis na confecgao da Jurisdigdo, pela
intervencao do Amicus Curiae, pelo debate, didlogo e abertura do processo
(ROSARIO, 2009, p. 160).

Nessa conexao entre amicus curiae, cidadania e Educagdo Ambiental surge a
discussdo acerca do dever do Estado frente a formacdo de uma democracia
participativa. Nesse sentido, revela-se a cidadania permeada pela Educacao
Ambiental:
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A educacdo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de participacao
em potenciais caminhos de dinamizagao da sociedade e de concretizagao de
uma proposta de sociabilidade baseada na educacéao para a participagao. O
complexo processo de construgao da cidadania no Brasil, num contexto de
agudizagao das desigualdades, € perpassado por um conjunto de questdes
gue necessariamente implica a superacao das bases constitutivas das formas
de dominagdo e de uma cultura politica calcada na tutela. O desafio da
construgcdo de uma cidadania ativa configura-se como elemento determinante
para constituicdo e fortalecimento de sujeitos cidaddos que, portadores de
direitos e deveres, assumam a importancia da abertura de novos espacgos de
participacéo (JACOBI, 2003, p. 199).

Na continuidade de analise da democracia participativa, a partir do principio da
soberania popular, infere-se outro, de natureza ndo menos substantiva, ou seja, o
principio da soberania nacional, com que se afirma de maneira imperativa e categorica
a independéncia do Estado perante as demais organiza¢des estatais referidas a
esfera juridica internacional (BONAVIDES, 2001). Nao se trata de uma forma de
impossibilitar a forca do povo, mas de respeito a condicdo do Estado e de sua

soberania.

Falar em dever do Estado é perceber a necessidade de protecado dos direitos
mediante atuagdes normativas, e aqui, no viés dos direitos ambientais. Nao basta agir
como coordenador de direitos, € preciso delimitar esferas e sujeitos juridicos que
possam estabelecer relacdes de compatibilidade entre a realizagdo de leis e a

necessidade dos cidadaos.

Além disso, cabe destacar que “os deveres de protecdo correspondem a
obrigacdes de meios e nao a obrigacdes de resultado, pelo que as expectativas dos
cidadaos em relagdo a atuacao do Estado” (SILVA, 2006, p. 216). O que se quer
evidenciar é que, embora a participagdo do amigo da corte revele um conhecimento
técnico, a sua prontiddo em fazer parte da demanda processual por si so ja se faz um

importante passo para o exercicio da cidadania.

Conforme Bonavides (2001), todo cidadao tem dever por lealdade ao seu povo
na busca pelo pleno exercicio da cidadania, bem como a lealdade ao exercicio das
atividades das instituicbes vindas da democracia. O Judiciario é local de

reconhecimento da democracia. Dessa forma,
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[...] uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Assim,
entendemos que um cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade, bem
como esta ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a vida, como moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, trabalho, entre outros. Como
consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre uma
sociedade politica e seus membros (SILVA, 2006, p. 218).

O fato € que demandar o meio e n&o o resultado € uma forma de perceber que
a recepgao do amigo da corte ndo garante uma transformacgéo na visao do julgador.
O Poder Judiciario se mostra como parte de um sistema de divisdo de poderes, que
almeja um Estado Democratico de Direito e, para isso, deve possibilitar a participagao
popular na tomada de decisbes, sem o compromisso de uma mudanga no julgamento,
uma vez que a democracia direta, proporcionada pelo CPC, em nada diminui a

estrutura jurisdicional

A participacao do cidadao, angariada pelo amigo da corte, tem um carater de
coletividade e compartilhamento de um conhecimento técnico e cientifico capaz de

buscar a valorizagédo das decisdes judiciais. Nesse sentido:

Somente a pluralidade de visdes em permanente didlogo nos processos de
grande relevancia, seja em controle concentrado, seja difuso, seja em tutelas
coletivas — assegurando novas formas de participagdo e assim permitindo
que os orgdos julgadores possam contar com os beneficios decorrentes dos
subsidios técnicos — viabilizara a concretizagdo de um processo justo. [...]
Pode-se dizer que o amicus curiae é reflexo das préprias deficiéncias do
sistema pois, em uma sociedade moderna, os juizes ndo tém acesso a todas
as informagdes. Assim, ndo é apenas democratico, mas necessario permitir
a participagdo social como instrumento de informagdo dos magistrados
(COSTA, 2013, p. 364).

Lembra-se que na Constituicido Federal é instituida como competéncia do
poder publico sobre a necessidade de “promover a Educacido Ambiental em todos os
niveis de ensino” (BRASIL, 1988), sendo que o direito ao meio ambiente se apresenta
como um dever/direito da coletividade e do Estado. Nesse contexto, a participagao da
sociedade se torna uma premissa necessaria e indispensavel para o exercicio da
cidadania (GOMES; FERREIRA, 2020).

O Judiciario, moldado por tal perspectiva da carta constitucional, revela o
comprometimento de fazer valer a previsao processual na efetividade do instrumento

de democracia direta, o amicus curiae. Assim, o amicus curiae se torna um elo entre
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0 exercicio da cidadania e o Poder Judiciario, de modo a garantir o dever do Estado

na promocao da Educacao Ambiental:

A legitimidade da decisao dependera da oferta de argumentos por parte dos
que serdo atingidos por ela, vivenciando seus efeitos. Isso significa ampliar
os direitos que se pretende concretizar naquele processo a partir da
argumentacdo desempenhada por todos os atores envolvidos. Dai a
importancia e a necessidade do amicus curiae como elo da sociedade civil e
do Poder Judiciario (PEREIRA; GOES, 2019, p. 15).

O que aflora no debate €, portanto, uma nova visao da propria significacao de
cidadania e da participacdo direta, visando, no ambito jurisdicional, a um novo
posicionamento para a utilizacdo de instrumentos processuais que efetivem uma
cidadania ativa. O Poder Judiciario e suas atividades jurisdicionais representam o
mecanismo que os cidadaos possuem, visando ao texto constitucional. A participagao
do amigo da corte amplia o debate e a possibilidade da presenca do conhecimento

técnico:

O amicus curiae pluraliza os debates e amplia a discussdo da Corte,
possibilitando julgamentos mais atentos aos diversos setores sociais e
permitindo a realizagdo dos direitos e garantias fundamentais. Assim, ao
mesmo tempo em que exerce fungao de integragéo, extremamente relevante
no Estado de Direito, a abertura procedimental propiciada por esse instituto,
permitindo que os instrumentos de informacgéo aos juizes sejam ampliados,
contribui para a realizagdo de uma prestacéo jurisdicional mais segura e mais
completa possivel, garantindo a realizagdo do processo justo (COSTA, 2013,
p. 339).

Nesse sentido, a expansao do ambito de atuacdo do Judiciario e a sua
politizagdo ndo sao contrarias a democracia, mas estdo em consonancia com ela, com
0 seu conteudo e os seus principios. Assim, € 0 amigo da corte o terceiro interessado
capaz de expor a efetividade do processo democratico e a garantia de uma cidadania

ampla e condizente com as necessidades sociais (ROSARIO, 2009).

O amigo da corte é a aproximagao do exercicio da cidadania na linha de uma
democracia participativa, a luz da Educagao Ambiental. Contudo, € possivel perceber
elementos que acarretaram uma discricionariedade no exercicio das atividades dos

julgadores.
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O desafio é quebrar resisténcias com um dialogo mais acessivel e dentro da
realidade institucional do Poder Judiciario, especialmente no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, de forma a criar uma demanda de admissdo do terceiro
interessado. Bem como, estruturar decisbes que sejam, de fato, embasadas em
premissas técnicas e cientificas, apresentadas pelo amicus curiae, como elemento
pluralizador do conhecimento, permitindo novos enfoques interpretativos e resolugao
de controvérsias em processos decisérios ambientais. Destaca-se que esse Tribunal
foi escolhido em virtude da regionalizacdo da pesquisa, de modo a evidenciar a

democracia participativa na protecdo do meio ambiente e em prol da coletividade.

3.2 O AMIGO DA CORTE E O VINCULO COM O PROCESSO DECISORIO
AMBIENTAL

A democracia existe onde ha a participacdo na ordem estatal, e o Estado
Democratico de Direito deve propiciar a todos os cidadaos as condigbes e a
possibilidade de atuagdo nos processos decisorios. O amigo da corte, enquanto
instrumento de participagdo na jurisdicdo, pode ser visto como fortalecedor da
legitimidade democratica e, por seu conhecimento técnico, possibilitador da

concretizacao de direitos fundamentais. Dessa forma,

[...] o instituto do amicus curiae é instrumento de realizagdo do principio
democratico e dos direitos fundamentais, permitindo a concretizagdo do
processo justo, ou seja, um processo capaz de realizar a entrega da tutela
jurisdicional justa e adequada. A abertura do processo judicial relaciona-se ao
panorama da pés-modernidade, sendo parte do direito de participagdo no
Estado Democratico de Direito. Os direitos fundamentais ndo se restringem
aos expressamente positivados na ordem juridica constitucional, mas todos
aqueles que a eles sdo equiparados, por forca Constitucional. A figura do
amicus curiae tem sua nogao cada vez mais ampliada, porque a participagao
de interessados no debate judicial é resultado do principio democratico, da
necessidade dos cidaddos de expressar anseios e pontos de vista, que
converge com a utilidade da Corte em conhecer a realidade da sociedade
(MATHEUS, 2017, p. 99, grifo do autor).

Acontece que, falar em concretizacao de direitos fundamentais € mais uma vez

discutir as nuances de um Estado Democratico. Como tantas vezes aconteceu, as
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grandes declaragdes de direitos e o catalogo de direitos fundamentais plasmados nas
constituicbes se bastaram em procedimentos e processos, mas nao garantiram
efetivamente os direitos (CANOTILHO, 1999).

O fato é que, pensar na democracia, na forca da Constituicdo, € abordar o
Estado de Direito, e esse € um Estado de direitos fundamentais. O Estado de Direito
traz, no sistema de direitos fundamentais, o seu proprio coragdo, mas,

essencialmente, é necessario que se tenha a abertura para o dialogo. Nesse sentido:

O Estado de direito é informado e conformado por principios radicados na
consciéncia juridica geral e dotados de valor ou bondade intrinsecos. Nao
basta, para estarmos sob o império do direito, que o Estado observe as
normas que ele ditou e atue através de formas juridicas legalmente
positivadas. As leis podem ser mas, as formas de atuagido revelar-se
arbitrarias [...] (CANOTILHO, 1999, p. 18).

O Estado de Direito € um Estado de justa medida, porque se estrutura em tomo
de um principio material, vulgarmente chamado principio da proibigdo do excesso, que
nada mais traz do que coeréncias as atuacdes do Poder executivo e, até mesmo, aos
poderes legislativo e judiciario, através de uma atuagdo mais humana e menos
impositiva em relagao aos cidadaos (CANOTILHO, 1999).

O amicus curiae exerce a fungao de integragédo, muito relevante ao Estado de
Direito, como instrumento de democracia e da realizacdo dos direitos fundamentais.
E instrumento pluralizador do debate como fruto da consolidagdo do pensamento
democratico. A figura do amicus curiae viabiliza a participagdo, atua no sentido de
universalizacao e realizacdo dos direitos fundamentais e do principio democratico,

permitindo a entrega da efetiva tutela jurisdicional (MATHEUS, 2017).

Visava-se, nesse viés, e a partir da conexado aqui criada pela possibilidade de
dialogo que garante o amigo da corte, sobretudo, acentuar as dimensdes das
garantias individuais e da protecdo dos direitos adquiridos contra medidas

excessivamente coercitivas, dos poderes publicos na esfera juridica.

A ideia da participacao de todos os membros da sociedade embasa o Estado
Democratico de Direito. O amicus curiae permite a insercdo de novos instrumentos de

pluralizacdo ao debate.
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O instrumento processual do amigo da corte € meio, neste estudo, para
estabelecer relagdes entre os direitos ambientais e a sociedade, assumindo a busca
incessante de que todos os cidadaos possam estar inseridos, de fato, em um contexto
democratico. Assim, a intervengdo nos processos de formagao das decisdes se
constitui como elemento indispensavel para o fim de se viabilizar padrbes mais
elevados de qualidade de vida, que sejam o resultado de escolhas publicas e privadas,
individuais ou coletivas, e que sao, e devem ser sempre escolhas bem fundamentadas
(MAZZUOLLI; AYALA, 2012).

E fundamental, portanto, ressaltar a participacéo e o exercicio da cidadania em
decisées de cunho ambiental, notadamente das que garantem o ingresso dos
cidadaos a justica em matéria ambiental, bem como o acesso a informacao. E,
principalmente, o direito fundamental a participacdo no processo de tomada de
decisdes nas questdes ambientais, destacando a importancia da figura do amicus

curiae.

Portanto, diante da atuagcdo do amigo da corte, que acabou por superar
barreiras do acesso a justica, € possivel compreender que o cidaddo detém plenas
condigdes de atuar em favor do meio ambiente, de modo a atender os direitos e os
interesses difusos. Muito mais do que uma simples fonte de informagdes, o amigo da
corte desempenha a explanacdo de um conhecimento técnico. A materializacéo e a
participacado de terceiros em um processo de tomada de decisdes judiciais. Nesse

sentido:

[...] a figura do amicus curiae no cédigo de Processo Civil como técnica
processual democratica para o exercicio da cidadania e garantia dos direitos
sociais, especialmente os direitos difusos, coletivos e individuais
homogeéneos. [...] E possivel dizer que o amicus curiae reforga os interesses
coletivos e difusos nas demandas judicializadas, atuando como protagonista
na legitimagédo social, democratizando o processo coletivo, efetivando o
exercicio da cidadania na medida em que efetiva o acesso a justica [...]
(PEREIRA; LEHFELD, 2017, p. 151).

Assim, constitui-se em uma figura técnica que da destaque aos interesses
coletivos. E, dentre os direitos fundamentais pensados pela coletividade, destaca-se,
neste estudo, o direito ao meio ambiente que, consequentemente, perfaz uma

necessidade urgente de demandas e da preservagao, além do viés pluralista dos
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fatos. Forma-se, entdo, nessa perspectiva da visao de coletividade, um vinculo direto
entre o amigo da corte e os processos decisorios com debates ambientais. Nesse

sentido:

A legitimidade decorrente do amicus curiae esta balizada no principio da
participacdo democratica, premissa inarredavel na formagdo dos
precedentes. Inclusive, o devido processo legal, calcado na isonomia, na
ampla defesa, no contraditério e na fundamentagdo das decisbes sao
premissas inafastaveis para a formulagdo de todo e qualquer precedente,
sendo que o CPC/2015, como dito anteriormente, aproximou a norma
processual dos preceitos concernentes a processualidade democratica.
Tratando-se de demandas coletivas de natureza ambiental, compreende-se
que a participacao oportunizada pelo amicus curiae, efetiva, parcialmente, o
preceito constitucional previsto no art. 225 da CF/88. Em outras palavras, o
direito ao meio ambiente equilibrado a sadia qualidade de vida,
consubstancia-se em um direitofundamental de carater intra e
intergeracional, onde a coletividade tem o dever/direito de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (GOMES; FERREIRA,
2020, p. 303).

Para tanto, destaca-se que: “para isso, € requerida uma acgao da sociedade,
das organizagdes civis e dos governos, no sentido de promover mecanismos que
possam tutelar o meio ambiente equilibrado a sadia qualidade de vida intergeracional”
(GOMES; FERREIRA, 2020, p. 98).

O amicus curiae, no processo decisoério, permite essa abertura pluralista do
sistema, logo, sua democratizagdo. Isso porque, diminui o carater monolégico das
decisdes. E, 0 que se pluraliza é o debate através da participagcdo da sociedade,

promovendo o alcance do exercicio da cidadania.

Nesse sentindo, instrumentos processuais como o amicus curiae, que
possibilitam a participagdo social em espacos de debates acerca de direitos difusos??
(que séao direitos de interesse de toda a coletividade), sdo conexdes diretas na busca
do exercicio da cidadania. A principal ideia € ampliar o conhecimento técnico, visando

atender os anseios da sociedade pluralista de modo dinamico, frente aos direitos

21 O direito difuso se apresenta como sendo aquele direito de natureza transindividual, que possui um
objeto indivisivel, de titularidade indeterminada, relacionado por circunstancias, de fato. Sdo direitos
que pertencem a todos e a ninguém ao mesmo tempo (GOMES; FERREIRA, 2020, p. 295).
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difusos, através de maior participacao social e, nesta analise, da-se énfase ao direito

ao meio ambiente.

Nada mais adequado que demandas coletivas de natureza ambiental em que
a sociedade possa participar dos rumos do processo, uma vez que, produzira efeitos
para todo um grupo de individuos e, quic¢a, para todo ordenamento juridico. Assim, o
amicus curiae desponta como um instrumento democratico nos processos ambientais,
fornecendo subsidios técnicos ao julgador da demanda (GOMES; FERREIRA, 2020).

Portanto, cabe explicar que, a protecdo ao meio ambiente como um bem
juridico social e coletivo, ou seja, o direito ao meio ambiente equilibrado, € um direito
difuso, assim, a sua protecédo € de interesse de toda a coletividade. Dessa forma,
considerando a relevancia do equilibrio ambiental para a sadia qualidade de vida, a
participacdo social na defesa do meio ambiente se torna essencial (CANOTILHO,
1999). Entéo, ao debater sobre o meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro,
que tem matriz constitucional por tratar da defesa de um direito fundamental

caracterizado, é refletir acerca de um direito difuso que pertence a todos.

Nesse sentido, a utilidade do instrumento fornece subsidios técnicos para
municiar o julgador e oportunizar a participacdo democratica na demanda. Assim, a
participacdo social no ambito do amicus curiae € uma consequéncia pratica da
intervengao da tecnicidade, que é indispensavel a resolugdo daquelas demandas
complexas??>. Dessa feita, o amicus curiae é um instrumento parcialmente
democratico, pois a sua participagdo € autorizada para fomentar o julgador de

conteudos técnicos, tanto que, repita-se, trata-se de um amigo da corte.

Cabe destacar que, a abertura desse debate técnico, proporcionada pelo amigo
da corte, €, portanto, uma analise como condi¢gao para a democratizagdo do Estado,
visto como Estado Ambiental. Esse viés de coletividade e os riscos ambientais
produzidos pela sociedade atual perfazem o Estado Ambiental. Assim, define

Canotilho:

Estado ambiental terd de ser um Estado de direito. Isto tem grande relevo
pratico. Afasta-se de qualquer fundamentalismo ambiental que, por amor ao

22 “Demandas complexas sdo os chamados casos dificeis ou complexos (hard cases), nos quais a
decisao depende de uma interpretagdo do direito, além das regras juridicas positivadas” (LEITE; DIAS,
2016, p. 150).
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ambiente, resvalasse para formas politicas autoritarias e até totalitarias com
desprezo das dimensdes garantisticas do Estado de direito. A qualificagédo de
um Estado como «Estado ambiental» aponta para duas dimensdes juridico-
politicas particularmente relevantes. A primeira é a obrigagdo de o Estado,
em cooperagao com outros Estados e cidadaos ou grupos da sociedade civil,
promover politicas publicas (econémicas, educativas, de ordenamento)
pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecolégica. A segunda
relaciona-se com o dever de adopg¢ao de comportamentos publicos e privados
amigos do ambiente de forma a dar expressao concreta a assumpgao da
responsabilidade dos poderes publicos perante as geragdes futuras
(CANOTILHO, 1999, p. 17).

Portanto, uma interessante perspectiva para a analise dessa transformacao
social € um redirecionamento da atuagao do Estado na aceitagdo da participagao da
coletividade nos processos decisorios de cunho ambiental. O Estado Ambiental deve
ser plural e voltar-se para a constru¢gdo de uma cidadania. Os direitos difusos exigem

novas formas de operacionalizagdo dos sentidos na sociedade (CANOTILHO, 1999).

Nessa senda, a participagcao da sociedade na promogao e na protecao do meio
ambiente equilibrado com qualidade de vida se torna uma premissa necessaria na
concretizacdo do Estado Democratico de Direito. A participagcdo da sociedade é
garantia de acesso as decisdes emanadas no ambito do Poder Executivo, do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario.

Assim, sobre o viés da participacdo popular e o exercicio da cidadania, o
amicus curiae contribui no que tange a legitimidade democratica e a garantia do
debate judicial, em prol de uma deciséo justa e equanime. Nessa perspectiva, e na
busca por protecdo aos direitos difusos, a democracia participativa alcangcada pelo
amicus curiae é uma forma que admite que os diferentes discursos sociais sejam
ouvidos nos mais diversos palcos, restando, portanto, o Estado Democratico de

Direito, porque propde o discurso entre todos os envolvidos.

O Estado e o Direito precisam se transformar para atender os efeitos
emergenciais da crise ambiental, em prol da sobrevivéncia da humanidade,

justificando a necessidade desse Estado Ambiental. Dessa forma:

[...] o Direito, como ciéncia, precisa abrir espacgos para discussdes em torno
de novas formas de sociabilidade, por meio da criagcdo de instrumentos
juridicos que busquem trazer a baila formas de gerenciamento preventivo do
risco, baseadas nos principios da prevencdo, da precaugdo e da
responsabilizacao [...] Vé-se, por conseguinte, que a crise ambiental se
agrava com os efeitos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ao
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aumentar os impactos ao meio ambiente, cuja prote¢cdo acaba se revelando
condi¢do para a propria existéncia humana, amadurecendo a sociedade de
risco. Torna-se cada vez mais aparente a necessidade de reformulagao dos
pilares d sustentagao do Estado, o que pressupde inevitavelmente a adogéo
de um modelo de desenvolvimento apto para o estabelecimento de uma
politica fundamentada no uso sustentavel dos recursos naturais (LEITE;
BELCHIOR, 2010, p. 294).

Nessa perspectiva, a previsdo constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, de natureza difusa, denota uma
dimensé&o dupla de atuagdo. De um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite
a qualidade do meio ambiente e, de outro lado, requer que o Poder Publico seja um
garantidor da qualidade do meio ambiente. Entretanto, a falta de participagdo da
sociedade revela um modelo de Direito inevitavelmente estruturado por esquemas
simplificadores, que nao refletem a necessidade de conhecimento técnico acerca dos
processos decisorios ambientais (ROCHA; CARVALHO, 2006).

O Estado Ambiental deve levar em consideracdo o meio ambiente como um
critério de afericdo para tomar as suas decisdes. Uma vez que, além de ser e dever
ser um Estado de Direito Democratico e Social, constitui-se, também, em um Estado
regido por protecao e preservagao das demandas ambientais (CANOTILHO, 1999).
Assim, o Estado Ambiental precisa ser pensado a partir de uma democracia adequada
ao desenvolvimento do meio ambiente e em uma alteracdo das estruturas
institucionais, de modo a fomentar o aumento da participacdo popular acerca das
tomadas de decisao que envolvem o meio ambiente (ROCHA; CARVALHO, 2006).

A partir da relagado de protecao a coletividade demandada no direito ao meio
ambiente equilibrado e, por consequéncia, a importancia da Educacido Ambiental
nesse contexto, busca-se entender o vinculo existente entre a participagcao social e as
decisdes de carater ambiental. Nesse sentido, soma-se a essa reflexdo a Educacéao

Ambiental:

Defender o meio ambiente é proteger a vida, por isso, as questdes ambientais
sdo de interesse publico e em um Estado Democratico presume-se a
existéncia de espacos de participagcdo social nas esferas de decisbes que
envolvam a formulagao das politicas publicas que repercutam sobre o meio
ambiente, que a sociedade se mobilize para agir em prol do meio ambiente,
que, para tanto, os cidadaos tenham acesso as informagdes ambientais e que
seja promovida a educagédo ambiental (YOSHIDA; GUERRA, 2018, p. 2).
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A Educagdo Ambiental se faz essencial como meio de fortalecimento da
cidadania e da participagao social para a constante busca de garantia ao meio
ambiente enquanto direito fundamental, protegido pela Constituicdo Federal, que a ele
se refere como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Assim, a participagéo social na tutela do meio ambiente é alcance do viés democratico,
essencialmente conectado com o papel da educagao na construgao de valores sociais
e de reflexdes que levem ao exercicio da cidadania e a defesa ao meio ambiente. A
Educacdo Ambiental tem um papel primordial como um instrumento de conexdo com
as demandas ambientais e a efetiva participacao social, em prol de preservacao de

um direito difuso.

O fato € que, apesar de o amicus curiae participar da demanda somente para
fornecer subsidios técnicos a resolugao da causa, ele também acaba por ocasionar a
participacao e a fiscalizagao social do pleito. E, assim, no Estado Democratico de
Direito, a participacdo social € oportunizada por meio de um instrumento

comprometido com a legitimidade democratica. Nesse contexto,

[...] 0 amicus curiae nao pode ser admitido para atuar em causa prépria, muito
ao contrario, ele deve ser admitido para atuar em nome de uma coletividade
com o objetivo de fiscalizar e colaborar com a formagao do provimento final a
fim de tornar a decisdo plenamente democratica, dai a necessidade da
intervencdo de um amicus curiae democratico-amigo da democracia
(GOMES; FERREIRA, 2020, p. 307, grifo dos autores).

Unir essas duas premissas (amicus curiae e processo decisorio ambiental) é
perceber a representatividade do direito difuso, da importancia dessa legitimagao
indeterminada de um direito que a todos pertence. A coletividade precisa dessa
participacao social para garantir a luta pela preservacao, bem como a conexdo com a
cidadania. O Estado Ambiental deve ser plural para voltar-se a construgcdo de uma
cidadania. A postura que centraliza a organizagédo do poder somente no Estado e que,
por essa razao, subestima o pluralismo de fontes do poder decisério, constitui a
incerteza e o risco (ROCHA; CARVALHO, 2006).

Pode ser questionavel, democraticamente, a capacidade do Poder Judiciario

de angariar para si a responsabilidade de tomar decisdes, as quais envolvem uma
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ampla exigéncia de conhecimento técnico, sem possibilitar um dialogo com algum
representante da coletividade, que detenha o conhecimento técnico. A participagao de
alguém com conhecimento técnico € uma oportunidade de formalizacdo da
democracia participativa. O fato é que, torna-se cada vez mais necessario estudar a
participacdo do amicus curiae na esfera ambiental, como forma de protecéo ao direito

fundamental ao meio ambiente. Dessa forma:

O avango epistemolégico da matéria evidencia uma real participagao
denominada de democracia-participativa, de modo a permitir e a demandar
plena aproximagao da sociedade civil com aquelas decisdes politicas que Ihe
sdo inerentes. Assim, na conformacado intersubjetiva dos conteudos dos
direitos e deveres fundamentais, toda a sociedade deve estar envolvida por
meio de participagdo democratica, sempre que viavel (MARCO;
MEZZAROBA, 2017, p. 335).

O amicus curiae é instrumento processual de participacdo e legitimagao
democratica. A democracia participativa configura a formacdo de um Estado com
novos horizontes juridicos. E um sistema democratico-representativo que faz
soberano o cidadao, transformando-o em um titular efetivo de um poder supremo e
decisivo. Com a democracia participativa, o politico e o juridico se coadunam
enquanto conexdo de principios e regras. Assim, os cidaddos possuem, na
democracia participativa, um importante instrumento de realizagcdo dos direitos
(BONAVIDES, 2001).

Nesse contexto, em um Estado de Direito, pertence aos tribunais, através de
juizes independentes, dizer o direito. Em um Estado de Direito Democratico cabe aos
desembargadores dizer o direito em nome do povo (CANOTILHO, 1999). E assim, a
defesa dos direitos repousa sobre um conjunto de instrumentos que garantem

manifestagdes que interessam a coletividade:

[...] afigura-se, portanto, que a admissao do amicus curiae democratico ira
propiciar uma discussao mais descentralizada da demanda, de modo que as
varias manifestacdes poderao contribuir para a prolagao de uma decisdo mais
justa, equanime e democratica, uma vez que na seara ambiental tal premissa
é inarredavele se coaduna com o ideal de democracia-deliberativa (GOMES;
FERREIRA, 2020, p. 307, grifo meu).
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Nessa seara, 0 amicus curiae se apresenta como um instrumento democratico
que garante a participagao social, uma vez que, oportuniza a sociedade a participagéo
nos processos decisorios, de modo a vincular todo o sistema juridico. No que concerne
ao processo decisorio ambiental, essa democracia participativa é ainda mais evidente.
De forma clara e contunde, tem-se um dever e um direito de toda a sociedade e do
Estado, que é promover a protecao e a preservacao do meio ambiente equilibrado a
sadia qualidade de vida (GOMES; FERREIRA, 2020).

Nessa otica, é imprescindivel a participagao da sociedade naquelas demandas
que versam sobre o0 meio ambiente saudavel, uma vez que se trata de direito difuso
inerente a toda a coletividade. Nessa perspectiva, no Estado Democratico de Direito,
onde a democracia-participativa deve ser profundamente conduzida e oportunizada,
0 amicus curiae se apresenta como um instrumento democratico, tendente a propiciar
uma adequada participacédo das decisdes judiciais, exaradas no ambito do processo

deciso6rio ambiental.
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CAPITULO IV — AS DECISOES AMBIENTAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL

Figura 4 — Fotografia de alta resolu¢ao impressa em papel algodao, da série “Estado Laico”.

e acte

Fonte: Mata Adentro — Rodrigo Bueno (2015).

A partir da série cultural “Estado Laico”, conforme revelado nos capitulos
anteriores, apresenta-se a construgdo de Brasilia, por meio de imagens de alta
resolucdo impressas em papel algodéo, estruturando a contraposigéo entre o que é

projetado e o que é alcangado na execucgao.

Neste contexto, o presente capitulo parte da imagem que reflete a exposicao
de um dialogo entre a forga bruta bragal e a estruturagao de um contexto institucional
desconectado dos reflexos sociais. Percebe-se, na reproducdo da imagem, um grande
e imponente prédio sendo estruturado para atuagao de grandes poderes, entretanto,

divergente da imagem dos trabalhadores que se empenham na execugao da obra.

Dessa forma, este dltimo capitulo, intitulado “As decisbes ambientais do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul”, correspondente ao quarto objetivo
especifico, busca desmistificar a formacédo das decisdes judiciais no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Trata-se de o uso da técnica de andlise de contetdo
através da definicdo de uma amostra (BARDIN, 2016). Em casos em que o material

de analise possibilite tal delimitacdo, a selecdo por amostra possibilita o alcance do
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estudo. Para tanto, o estudo se pauta a partir dos ensinamentos de Leff (2011), j& que

se aproximam as relacdes processuais, a partir do saber ambiental.

Este capitulo € o fechamento da tese, de modo a estabelecer a anélise do
corpus da pesquisa, por meio da técnica da andlise de contetdo por meio de amostra
(BARDIN, 2016), estruturada a partir de uma delimitacao jurisprudencial, por conta da
regionalizagao do estudo no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Ha, na pesquisa, a busca pela contribuicdo do conhecimento técnico na
estruturacdo da funcdo jurisdicional. Assim, tem-se, por meio da analise dos
julgamentos, a perspectiva de entender a importancia da presenca do amicus curiae.
Nesse contexto, demarcou-se pela busca de decisGes por meio do site no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, no ano de 2016, em virtude da mudanca de CPC que
passou a ter vigéncia no ano delimitado por amostragem, abrangendo decisdes com
a participacdo do amicus curiae. A pesquisa eletrénica foi limitada pelas palavras:
"amicus curiae", "amigo da corte" e "ambiental', de forma a constituir a base de

analise.

Por meio da busca jurisprudencial desenvolvida, através da andlise de
conteudo, visou-se compreender teoricamente se 0 amicus curiae precisa da
Educacdo Ambiental politico-pedagogica para contribuir na formacdo das decisdes
dos julgadores do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, o presente capitulo, visando analisar a formacéo das decisdes
judiciais no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, demandou a primeira
abordagem, que perpassa pela ideia da formacédo da demanda jurisdicional. Também,
a segunda analise, acerca da discricionariedade dos julgadores na participacdo do
amigo da corte, a partir do saber ambiental, na superagao de regras pré-estabelecidas
e de um Direito desconectado, como possibilidade de um instrumento que gera a

oportunidade da democracia direta, 0 amicus curiae.
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4.1 AS DECISOES AMBIENTAIS

O presente estudo perpassa pela busca de uma reflexdo critica sobre as
demandas decisorias realizadas, por amostragem, no ambito do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, que versam sobre questoes ambientais, e a presen¢ca do amigo
da corte. Assim, tem-se a questdo ambiental externalizada através da formacao de
um saber ambiental capaz de reintegrar o conhecimento para apreender a realidade

complexa.

Dessa forma, faz-se necessaria, nesta andlise, a desmistificacdo das
demandas decisérias que versam sobre questdes ambientais, revelando as
caracteristicas dos litigios ambientais, entendendo que litigios sdo conflitos relativos

a interesses juridicamente relevantes (VITORELLI, 2021).

Observa-se que € justamente por conta das inimeras situacdes que perpassam
pelos litigios ambientais que se revela a necessidade de analise da deciséo judicial,
pela qual os julgadores atuam. Dessa forma, a delimitacdo deste estudo se valeu do
material empirico para, através da analise de conteudo, por amostragem, demandar

a perspectiva do julgador.

Nesse sentido, foram utilizadas a amostra de decisdes judiciais do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, local este determinado como forma de regionalizacao
da pesquisa. Essas decisdes se tornaram o objeto de estudo por retornarem na busca
de jurisprudéncia do site?® do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a partir da
definicdo das categorias pré-determinadas e, assim, estarem na articulacao do debate
sobre a Educacdo Ambiental e a formacéao da atividade jurisdicional, mediante uma
abordagem do saber ambiental (LEFF, 2011).

E importante destacar que, a perspectiva da decisdo ambiental aqui
considerada, em um primeiro momento, visa proteger/reproduzir as relagdes juridicas
materiais e, em um segundo momento, busca proteger/reproduzir as proprias relacdes
sociais. Tem-se a decisao judicial como um instrumento do Estado para assegurar as
relacdes sociais (das quais as juridicas sdo espécies) mais vantajosas a sociedade
(CUNHA, 2015).

23 https://www.tjrs.jus.br/novo/
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As relagbes que envolvem sociedade e meio ambiente sdo, também, relacdes
juridicas, no sentido de que a sociedade, ao intervir no convivio em que esta inserida,
em um ambiente de alteridade, ordena, orienta e acaba vinculando funcdes

fundamentais.

Nesse sentido, a decisao judicial sobre o meio ambiente, ao se revelar em
comandos direcionados as partes do processo, expressa o conhecimento e, também,
a racionalidade ambiental ndo deixa de ser constituida nesse processo. Assim, ao
decidir, funda-se um discurso de interacdo da atividade econémica nos processos

ecoldgicos e culturais (LEFF, 2009).

A transformagdo mais profunda vai exigir uma forma totalmente diferente no
pensar, no agir e, consequentemente, no processo decisério. Trata-se de uma
transformacao social a partir da democracia participativa, resultando em um processo
decisério diferente e em um comportamento mais harménico (sustentavel) na
realidade sociedade e meio ambiente (FOLADORI, 2000).

A racionalidade ambiental é fundada nesses processos ecoldgicos e culturais
e necessita de estruturas variadas de poder para apresentar discursos persuasivos
para a populacdo, com propostas de uma saida para o bem-estar da sociedade.
Existem, na racionalidade ambiental de Leff (2011), estratégias discursivas para uma
transformacao de terminologias e sentidos.

Uma dessas estruturas de poder, necessarias a racionalidade ambiental, é a
funcdo jurisdicional do Estado. Vé-se que essa racionalidade esta presente na
percepcao individual do juiz, mas, também, na sua interagdo com o outro, no discurso
estabelecido na fundamentacdo, e que € necessaria para a parte dispositiva da
deciséo judicial (CUNHA, 2015).

Assim, a busca pela racionalidade ambiental perfaz uma andlise da decisdo
realizada pelos julgadores. As demandas judiciais de carater ambiental s&o,
inegavelmente, questbes que envolvem um amplo conhecimento técnico e,
consequentemente, refletem as tomadas de decisé&o envoltas em muita complexidade.

Dessa forma:

Uma dessas estruturas de poder, necessérias a racionalidade ambiental, é a
funcdo jurisdicional do Estado. Vé-se que essa racionalidade esti presente
na retérica dos métodos, pois existe a percepcao individual do juiz, mas em
Sua interacéo com o outro, no discurso estabelecido na fundamentagéo e que
€ necessaria para a parte dispositiva da decisdo judicial. A retdrica dos
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métodos envolve o ambiente em que a teoria do processo ambiental esta
inserida. Todas as interagBes entre 0s homens, que ocorrem no contexto
social, econdmico, politico e histérico, em que a jurisdicdo se insere,
constituem a retdrica dos métodos. Do ponto de vista da teoria do processo,
esse ambiente é marcado pelo exercicio do poder de decisdo do juiz,
mediante a realizacao de um procedimento, que sujeitara o cidadao a eficacia
da prestacédo da justica, e nao necessariamente a efetividade (CUNHA, 2015,
p. 53).

Nesse sentido, o litigio jurisdicional precisa dos julgadores, com a busca de um
agir para garantir a efetividade da sua decisédo, tendo, ainda, a intencao de adequar o
comando normativo, de forma a satisfazer as demandas ambientais individuais e
coletivas. Ou seja, fazer com que a sua decisdo assuma fungéo educadora-ambiental
em suas multiplas dimensées (entre elas, transformadora), levando em consideragao

as particularidades da sociedade destinataria da sentenca (CUNHA, 2015).

Articular o Direito e a Educacdo Ambiental, a partir das decisdes instituidas
como objeto de andlise desta pesquisa, direciona o julgador a assumir que a sua
deciséo possa ter um carater transformador, que impligue em mudancas estruturais,
conjunturais, econdmicas e sociais. Essa ldgica coloca a Educacdo Ambiental como
impulsionadora de uma postura ativa na efetividade da norma ambiental. Entéo, a
decisao judicial tem que buscar estabelecer o que é mais util para a preservacéo da
relacdo social ambiental (CUNHA, 2015).

Visando a analise da Educacdo Ambiental presente nos litigios judiciais, bem
como a busca pela contribuicdo do conhecimento técnico na estruturacéo da fungéo
jurisdicional, tem-se a definicdo do corpus da pesquisa para analise por meio da
técnica da analise de conteldo, realizada por amostragem (BARDIN, 2016). O corpus
da pesquisa é, portanto, a analise de decisdes com a perspectiva de entender a

importancia do amicus curiae.

Como primeira etapa da andlise de conteddo proposta por Bardin (2016),
delimita-se o corpus, com base na pertinéncia da definicdo. A delimitacdo se deu por
meio de amostra e estruturou-se a partir da busca por decisdes através do site no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul abrangendo decisfes com a participagéo do

amicus curiae.

A delimitacdo da amostra é uma delimitac&do jurisprudencial, essencialmente

estruturada em virtude da regionalizacdo do estudo no ambito do Tribunal de Justica
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do Rio Grande do Sul, bem como pela busca eletrébnica com as palavras: "amicus
curiae”, "amigo da corte" e "ambiental”, de forma a constituir a base de analise. Assim,
as decisOes selecionadas obedecem as regras de selecdo do corpus de andlise para

a consequente exploracdo do material, assim sendo:

Quadro 1 - Lista de decisbes analisadas a partir da pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, com as palavras previamente determinadas.
Decisdo nimero 1 | Acao de reintegragdo de posse.
Decisdo nimero 2 | Acéo anulatéria de licitagdo.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

Para a construcdo da exploracdo do material foram criadas categorias de
andlise, a saber: amicus curiae e, conhecimento técnico. O objetivo, para a definicao
de tais categorias, foi analisar o amicus curiae e 0 seu conhecimento técnico em
decisbes sobre o meio ambiente, revelando a percepcdo dos julgadores. Nesse
sentido, voltou-se para a fundamentagéo da decisdo e foram selecionados trechos de

cada deciséo, tidos como representativos por revelarem um conhecimento técnico.

A pré-andlise € a etapa dessa organiza¢cdo do corpus da analise de conteudo,
que serve como sistematizacdo das ideias preliminares para a formulacdo dos
indicadores (BARDIN, 2016). Portanto, objetiva a sistematizacdo, para que se possa

conduzir as operacdes sucessivas de verificacao.

Assim, a busca dessa primeira fase é, também, a formulacao de hipoteses com
a elaboracéo de indicadores para a interpretacao final. Na andlise de conteudo, Bardin
(2016, p. 44) afirma que: “a intencdo € a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producédo (ou, eventualmente, de recepcéo), inferéncia essa que recorre
a indicadores (quantitativos ou ndo)”. O uso da analise de conteudo é relevante devido
a forma de sintetizar diferentes tipos de textos. E, ainda em materiais que se prestem

a amostragem é possivel delimitar componentes constitutivos do corpus de analise.

Tendo em vista as regras de selecdo do material para exploragéo, tem-se as

seguintes decisoes:
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e A decisdao numero 1 se revela como uma acdo de reintegracdo de
posse?* proposta pelo Estado do Rio Grande do Sul, em face de
particular, visando a retomada de bem imoével ocupado, tendo a
Associacdo de Protecdo Ambiental apresentado requerimento para

ingresso na lide na condicao de amicus curiae.

e A decisdo nimero 2 se apresenta como uma agdo anulatéria®®> em
relacdo ao municipio de Pelotas, em face de processo licitardrio para a
Secretaria Municipal da Saude. A Federacdo dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Rio Grande do
Sul (FEHOSUL) requereu que fosse admitida a intervir na condigéo de

amicus curiae.

Portanto, com o corpus de analise definido e, a partir da pré-analise, dispde a
seguinte hipétese: SE o amicus curiae precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir
da participacéo e da cidadania, ENTAO ele pode contribuir através do saber ambiental
nas decisdes ambientais dos julgadores no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Assim, seguindo a analise de conteudo, tem-se a definicdo da categoria central
ligada ao referencial tedrico da Educacdo Ambiental Critica: o saber ambiental. Essa
escolha tem como referencial a perspectiva da importancia do conhecimento técnico

do amigo da corte para que se possa dispor acerca da hip6tese formulada.

Para que se possa revelar a possibilidade de apresentacdo de conhecimento
técnico pelo amicus curiae, se faz essencial desmistificar os sujeitos que atuam como
amigos da corte no material de andlise. Assim, tem-se abaixo revelado - quem € o

amicus curiae? - em cada uma das decisdes (Quadro 2):

Quadro 2 - Lista de identificacdo dos amicus curiae em cada uma das decisdes analisadas.
| Decisdo nimero 1 | Associacdo de Protecdo Ambiental. |

24 Reintegracdo de posse é uma acao jurisdicional de rito especial, que tutela a posse de um
determinado possuidor que veio a sofrer esbulho. A acao de reintegracdo de posse € a via adequada
para a obtencéo da tutela da posse quando esta sofreu um esbulho. Isto €, quando o possuidor tem
sua posse ofendida por alguém que cometeu esbulho, pode recorrer a essa acéo especifica para reaver
a pacificacdo de sua posse (HEREK, 2017).

25 E a acdo que pretende extinguir ato juridico vicioso, tornando-o invélido. Deve ser ajuizada em
primeira instancia, seguindo o procedimento ordinario, quando autdbnoma, ou qualquer outro
procedimento, quando incidental. Ndo atinge diretamente a sentenca, mas apenas o ato eivado de
nulidade. O ajuizamento dessa acdo deve observar o prazo prescricional atinente ao direito invocado
(FELIPPE, 2004).
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Decisao nimero 2 Federag&o dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servigos de Saude do Estado do Rio Grande do
Sul (FEHOSUL).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

De fato, o que se pode perceber na identificacdo dos amigos da corte é,
essencialmente, a representacédo da coletividade envolvida em todos os pedidos. Uma
vez que, uma Associacdo de Protecdo Ambiental atua através dos mecanismos
de protecdo e conservacdo ambiental e; por outro lado, a perspectiva de uma
Federacdo é uma forma organizacional de representar outros estabelecimento do

mesmo setor, nesse caso, hospitais e servigos de saude.

Nesse contexto, inicia-se a exploracdo do material como a segunda etapa, que
diz respeito a codificacéo e a definicdo de categorias de analise (rubricas ou classes),
as quais reunem um grupo de elementos, sob um titulo genérico; a identificacdo das
unidades de registro, e; a identificacdo das unidades de contexto nos documentos.
Essa etapa é a base para o entendimento da unidade de registro: o saber ambiental.
Assim sendo, a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo sdo necessarias
(BARDIN, 2016).

O Quadro 3 mostra a unidade de registro escolhida, a partir da definicao de
Bardin (2016):

Quadro 3 — Unidade de registro utilizada.

UNIDADE DE REGISTRO DESCRICAO FINALIDADE DO USO
Saber ambiental E uma regra de recorte do | Utilizado como unidade de
(unidade tematica) sentido. registro para estudar

motivagdes de opinides.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

Para o processo de codificacdo, é essencial destacar que se trata de um
procedimento dedutivo. Esta pesquisa é qualitativa, dedutiva e concretizada por meio
da analise de conteudo. As definicbes que baseiam o método dedutivo foram
procuradas na analise, a partir da unidade de registro, entretanto, para alcance dessa
etapa, € necessario identificar a unidade de contexto, a saber: o amicus curiae.
Essa unidade corresponde ao segmento do objeto que possibilita a significacao

precisa da unidade de registro (BARDIN, 2016). O intuito € analisar o amicus curiae,
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enquanto instrumento democratizante, e a Educacdo Ambiental Critica, justificando
assim, as decisdes do Tribunal de Justigca do Rio Grande do Sul, categorizadas a partir

de tais unidades de registro e contexto (amostra).

Ainda, a ultima etapa da codificacdo é estabelecer as regras de enumeracao,
que é o modo de contagem das unidades de registro. A exploracdo do material € a
segunda etapa, que diz respeito a codificacdo do material e a definicdo de categorias
de andlise. Essa etapa é importante, pois possibilitara o incremento das interpretacdes
e a inferéncia. Assim sendo, a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo sao
bédsicas nessa fase (BARDIN, 2016). Na construcdo, definiu-se as seguintes

categorias a priori: amicus curiae e conhecimento técnico.

Como forma de sistematizar as categorias, optou-se em direcionar
guestionamentos a serem encontrados diretamente com a analise de contetudo das

decisbes, conforme demonstra o Quadro 4.

Quadro 4 — Categorias de andlise.

CATEGORIA QUESTAO NORTEADORA
Amicus curiae Ocorreu a aceitacdo do amicus curiae?
Conhecimento técnico O conhecimento técnico sobre demanda
ambiental seria importante para a decisdo?

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

Na primeira categoria, intencionou-se responder a indagacéao, a saber: ocorreu
a aceitacao do amicus curiae? No entanto, das duas decisdes analisadas, nenhuma
tornou possivel a participacdo do terceiro interessado. Na primeira decisdo (decisédo
namero 1), a “Associagdo de Protegcdo Ambiental que apresenta requerimento para
ingresso na lide na condicdo de amicus curiae. Embora a relevancia da matéria posta,
o pedido ¢ indeferido” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016). A

segunda decisdo (decisdo numero 2) esclareceu que:

[...] muito embora o CPC/15 em seu art. 138 traga a possibilidade da
intervencdo do amicus curiae em qualquer processo, observados os
requisitos nele estabelecidos, deixou de definir e/ou limitar 0 momento
oportuno para o0 requerimento de tal providéncia (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 20186, p. 1).

Assim, como foco dessa primeira analise, tem-se a admissao do instituto do

amicus curie como instrumento de pluralizacdo do debate e de legitimac&o da deciséo
87



proferida. Com efeito, a participacdo qualitativa do amicus curiae se torna inviavel pela
frequente negativa na participacdo. Ocorre que, a democracia participativa é uma
forma de alcancar a cidadania. Ha quem diga que o grande desafio das decisbes é
justamente garantir a permanente interacdo do pensamento e da vontade dos
cidaddos governados nas decisbes tomadas pelos representantes dos Poderes
Publicos (TELLES JUNIOR, 2003).

O fato € que, a essa nova perspectiva de atuacdo democratica, o Judiciario nao
poderia se encurvar, atendendo aos anseios de uma sociedade aberta para interpretar
e concretizar a Constituicdo. A possibilidade de participacdo popular na tomada de
decisbes, por meio do instituto do amicus curiae, confere um maior grau de
legitimidade e eficacia nas relacbes de poder (ARAUJO NETO, 2011).

Assim, a possibilidade de alcance da democracia participativa no Poder
Judiciario, por meio do amicus curiae, precisa ser analisada. Lembra-se que, 0 amicus
curiae deve ser compreendido como o terceiro que intervém no processo, por
convocacao judicial ou por livre iniciativa, para fornecer ao juizo elementos reputados
como importantes, Gteis, quica indispensaveis, para o julgamento da causa (BUENO,
2010). Nesse sentido:

[...] o amicus curiae é uma figura neutra que objetiva, tdosomente, subsidiar
o livre convencimento motivado do magistrado na resolucdo da questdo
constitucional, por meio de uma colaboracéo técnica e relevante expressada
em memoriais ou durante sustentacdo oral. Logo, o amicus curiae néo figura
como parte nem a substitui, razdo pela qual sua contribui¢do, ao final, pode
ser a favor ou néo do ato (ARAUJO NETO, 2011, p. 11).

A atuacdo do amigo da corte pressupde a existéncia de relagdo a uma
coletividade, assim como os processos de decisdes ambientais. Salienta-se que a
atuacdo do amicus curiae estad condicionada ao requerimento dos interessados,
entretanto, como percebido em cada uma das andlises aqui expressadas, admissao

do instituto democratico ocorre somente com a decisao positiva do julgador.

O fato € que a ndo superacao de velhas amarradas vivenciadas na rotina
jurisdicional revela a percepc¢do de riscos democraticos advindos das posturas

judiciais. Nesse sentido, apresenta-se 0 questionamento da segunda categoria
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identificada: o conhecimento técnico sobre demanda ambiental seria importante para

a decisao?

Cabe ressaltar que, 0 amicus curiae € pessoa com experiéncia e autoridade na
matéria em discussdo. Dentro dessa perspectiva, encontra-se 0 amicus curiae que se
mostra relevante, ao passo que proporciona a pluralizacao do debate e uma tentativa
de superar a grave crise de legitimidade das decisdes judiciais. Dessa forma, tal
castegorizacdo tem o intuito de demonstrar a possibilidade de contribuicdo dos amicus
curiae, sobretudo, nos esclarecimentos no campo da certeza cientifico-tecnolégica

para a deciséo.

Na primeira decisdo (decisdo nuamero 1), acado de reintegracdo de posse, a
Associacdo Sapucaia de Protecdo Ambiental (ASPAM) requereu seu ingresso no
processo, na condicdo de amicus curiae. Na ocasido, destacou que “o ocorrido teve
relevantes impactos ambientais na area em ocupacao, inclusive, com irrestrita e
incalculavel depredacao pelos invasores” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL, 2016, p. 5). Acontece que, na negativa da aceitagdo do amicus curiae, 0

julgador relatou:

Veja-se que 0 processo visa a reintegracdo de posse de area em prol do
Estado do Rio Grande do Sul; a Associacdo traz aos autos ponderacdes
relevantes e graves, as quais deverdo ser debatidas e levadas, inclusive ao
Poder Judiciario, com intervencao do préprio Ministério Pablico, considerando
a relevancia da matéria. As questdes ali arguidas sdo sérias e pertinentes e
merecem o devido esclarecimento, sendo que ndo podem ser consideradas
apenas como “ajuda na obtencdo de um resultado favoravel neste processo”,
mas devem ser, sim, examinadas pela Autoridade Competente com alto grau
de seriedade (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016, p.
9).

A presenca do amigo da corte auxilia o julgador na decisdo mais justa, por ter
um conhecimento técnico, especialidade divergente da area juridica, para ampliar a
visdo do jurista e atender ao objetivo da justica de harmonia e paz social (AMORIM,;
BARROS; MILHOMENS, 2017). A decisao numero 1, ainda que tenha sido relatada
no decorrer do processo a evidéncia de danos ambientais graves, com laudo
fotografico da area, teve o indeferimento do terceiro interessado (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 6).
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Tem-se experenciado, em tal situacéo de negativa, a ndo aceitacao jurisdicional
de espaco para a formacdo do saber ambiental. Esse saber, formado pelo
conhecimento racional e pelo conhecimento sensivel, &€ capaz de transgredir a ordem
do ser ja estabelecida. Essa abertura de espaco negada, no saber ambiental e na
participacdo do amicus curiae, traria base para o conhecimento mobilizado através da

relacdo com o outro, na pluralidade de dialogos.

A decisdo numero 1, ainda que constituida por 14 péaginas, e mesmo que
direcionada essencialmente para questbes ambientais em invasdes irregulares, nédo
teve, em nenhum momento, a formacdo deciséria com embasamento de um
conhecimento ambiental técnico e eficaz para esclarecimento dos danos ambientais
evidenciados no fato. O conhecimento técnico sobre a demanda seria muito

importante para a coletividade.

A decisdo numero 2 indeferiu a participagdo da FEHOSUL em acdo de
processo licitatorio de medicamento de um municipio. A decisdo de indeferimento
procede “no sentido de admitir os pedidos de intervencdo como amicus curiae
formulados até a data em que o relator pede a inclusdo do processo na pauta de
julgamento” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 8). Como
tal pedido se deu em periodo posterior, tem-se a negativa.

Acontece que, ainda que pautado em questdes juridicamente consideraveis
para a esfera processual, ndo cabe aqui analisar as regras processuais. A presente
analise se limita a responder a categorizacao, no sentido de identificar a presenca de
um conhecimento técnico, formalizado por meio do saber ambiental, ainda que néao

presente a participacdo do amigo da corte.

A decisdo numero 2 consta com 33 paginas, sem qualquer manifestacéo
técnica no sentido de debater sobre os servicos previsos no edital, bem como,
evidencia a auséncia de detalhamento aprofundado sobre as contestacdes de praticas

de analises clinicas no documento formal.

Ocorre que em todo o relatério que expressa a decisao nao foi encontrado o
conhecimento técnico ofertado pelo terceiro interessado. Nesse caminho, destaca-se

que:
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No Cédigo de Processo Civil (CPC) e pela doutrina, é reconhecido o amicus
curiae como um interventor participativo de necessidade no processo,
principalmente, como ramo do direito publico, estando no exercicio da
jurisdicdo na busca com o Estado de atender aos objetivos sociais, de
educacéo e pacificacdo nos conflitos. Atende também ao objetivo politico,
pela preservacdo das liberdades publicas e a participacdo popular no
processo (AMORIM; BARROS; MILHOMENS, 2017, p. 1).

De fato, compreender se o amicus curiae precisa da Educacdo Ambiental
Critica a partir da participacéo e da cidadania para contribuir nas decisées ambientais
dos julgadores no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul se tornou um processo
arduo em meio aos indeferimentos em processos ambientais. Ocorre que, mesmo na
negativa, a analise foi efetiva no sentido de demonstrar o ndo conhecimento técnico
de temas especificos nas decisfes. Nessa interseccdo entre amicus curiae, cidadania
e Educacdo Ambiental urge o dever do Estado frente a formacao de uma democracia
participativa. Nesse sentido, revela-se a cidadania permeada pela Educacao
Ambiental. O amigo da corte traz o engrandecimento a demanda e serve como
nascente em tematicas diferentes, aumentando a discussao perante a deliberacdo dos

julgadores.

A funcéo histérica do amicus curiae € avocar o 6rgdo competente para
observar assuntos que poderiam ndo ser notados. Dessa forma, é necesséria a
democracia participativa e a Educacao Ambiental Critica, pautada no saber ambiental.
A Educacdo Ambiental Critica ultrapassa a perspectiva de um conhecimento objetivo
e pré-moldado e da énfase a formacdo do saber ambiental, constituido pelo
conhecimento racional e pela multiplicidade de sentidos individuais e coletivos.
Entretanto, para que se possa alcancar tal perspectiva é preciso oportunizar a

aceitacao do terceiro interessado.

4.2 A (NAO) PARTICIPACAO DO AMIGO DA CORTE E A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

A partir das decisfes judiciais, tornou-se essencial debater acerca da
discricionariedade dos julgadores na (ndo) participagdo do amigo da corte, visando a

superacdo de regras pré-estabelecidas e de um Direito capaz de oportunizar
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democracia direta. Ou, como se pode perceber, um nao oportunizar diante das
negativas de aceitacdo do Poder Judiciario. O dialogo deveria estar presente para
motivar as decisfes judiciais, a fim de nortear a reconstru¢cdo do saber, de modo a
garantir a adocdo de novas formas de compreender e agir ho processo decisorio,

formalizadas pela democracia participativa.

Lembra-se que, as categorias estabelecidas a priori, tiveram a intencdo de
delimitar as decisdes de cunho ambiental a serem analisadas. Todas tiveram a
negativa de participacdo do instrumento processual do amigo da corte. Ainda que
pareca um empecilho de andlise, a contraposi¢do dos julgadores no processo de
aceitacdo do amicus curiae deu ainda mais voz a necessidade de democracia

participativa, por meio da Educacao Ambiental Critica.

O intuito foi problematizar as visGes tradicionais e tecnicistas sobre meio
ambiente e expandi-las para diversos outros contextos que poderiam contribuir de
forma mais eficiente na resolugéo de litigios judiciais, uma vez que, tem-se a analise
no primeiro ano de vigéncia do CPC, apds o processo de inclusdo do instrumento

processual, que ndo era previsco na legislacao anterior.

Nesse sentido, abre uma perspectiva de andlise de aplicagdo de
conhecimentos no processo, o qual compreende condicdes de possiveis articulacdes
entre o campo dos saberes. Tem-se, assim, a possibilidade de gerar estratégias de
conhecimento para orientar uma transformacdo produtiva fundamentada na
racionalidade ambiental e na aceitacdo do amigo da corte para o fundamento das
decisdes (LEFF, 2011).

Entdo, considera-se importante pensar numa Educacdo Ambiental politico-
pedagogica de forma a situar o ser humano como um agente de transformac¢des que
precisa utilizar da criticidade e da problematizacdo em face de um pensamento
conservador. Dessa forma, transferir conhecimento ambiental sem uma abordagem

critico-reflexiva € ineficaz para um verdadeiro saber ambiental. Assim,

[...] a concepcdo do chamado saber ambiental, constituido através da
desconstrucdo dos paradigmas dominantes do conhecimento e pela
producdo e articulacdo de saberes, para construir novas racionalidades
sociais possiveis. O abandono do paradigma cientifico hegemdnico e da
emergéncia de um novo paradigma, cujas proposi¢cdes sdo mais integradas.
Esta perspectiva ambiental de legitimagdo do conhecimento abre a
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construcdo de um saber ambiental que transforma conhecimentos, gera
novos sentidos e produz verdades que mobilizam a reconstrucdo da
realidade, libertando processos naturais e sociais que permaneceram
subjugados e agrilhoados pela racionalidade cientifica, tecnoldgica e
econdmica dominante (LEFF, 2000, p. 179, grifo do autor).

A construcdo de uma racionalidade ambiental € um processo politico e social
gue passa por um confronto de interesses opostos, pela necessidade de uma
reorientacdo das decisbes, mas, principalmente, pela producdo de novos
conhecimentos. O que precisa aqui € amplificar criticamente a forma como é
apresentada a tematica ambiental, para que, efetivamente, tenha-se a aceitacdo no

processo decisorio.

Ressalta-se que, essa democracia participativa, muitas vezes, torna-se distante
de sua concretizacdo, uma vez que, ao decidirem, os julgadores ndo expressam 0
conhecimento ambiental. O amicus curiae é essencialmente instrumento processual
de participacdo e legitimacdo democratica. Nesse sentido, “[...] vé-se, a importancia
da participacdo de segmentos sociais, oficiais ou nao, na formacao da Justica. Nada

mais democratico e representativo” (MACIEL, 2002, p. 9).

No mais, lembra-se que, mesmo o julgador reconhecendo a relevancia do tema,
limita o conhecimento técnico capaz de efetivar a democracia participativa. Ou seja, 0
conjunto de técnicas trazidas pela expressiva maioria das decisdes tende a objetificar

o Direito, impedindo de entender o sentido do Direito na sociedade (STRECK, 2009).

O Direito transformado em uma mera instrumentalidade formal deixou de
representar uma possibilidade de transformacdo da realidade, a revelia do que a
propria Constituicdo Federal estatui: a constru¢cdo do Estado Democratico (e social)
de Direito (STRECK, 2009). Assim, Leff (2003, p. 10) chama de “[...] construcao plural
de sujeitos e atores sociais capazes de abrir as possibilidades para a recriacdo de
mundos alternativos, guiados pelos valores da democracia”. Dessa forma, a Educagao
Ambiental Critica se apresenta como um posicionamento ético e politico dentro de um

campo diverso de praticas, valores e visdes e mundo.

Lembra-se que, o CPC, em seu Art. 138 (BRASIL, 2015), trouxe a possibilidade
da intervencao do amicus curiae em qualquer processo, observados os requisitos nele

estabelecidos, e deixou de definir e/ou limitar 0 momento oportuno para o
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requerimento de tal providéncia. O que se mostra € a intencdo de um conhecimento

técnico capaz de auxiliar no processo decisorio.

Nesse contexto, 0 que se percebe € que a simples previsdo processual de
implementacgé&o formal do instrumento juridico intitulado amicus curiae, que demanda
a apresentacdo de um conhecimento técnico, estrutura a realidade de um
dever/direito. Ainda assim, a expressdo do didlogo, por si sO, pode ndo ser forte o
bastante para mudar o processo de discricionariedade na aceitacdo desse
conhecimento, tampouco sem a presenca da Educacdo Ambiental Critica é capaz de
prever um carater pedagogico que, de fato, demonstre a intencdo de tal instrumento

processual.

As demandas judiciais de carater ambiental sdo inegavelmente questdes que
envolvem um amplo conhecimento técnico e, consequentemente, refletem as tomadas
de deciséo envoltas em muita complexidade. Assim, a abertura do didlogo a formacao
da democracia direta ndo é uma negativa ao poder jurisdicional, muito menos a
vertente de contrariedade ao fato dos julgadores seguirem regras constitucionais, mas
€ um Poder Judiciario conectado com a sociedade, e a perspectiva de efetividade da
cidadania por meio da interpretacdo da lei. Entende-se que a Educacdo Ambiental
Critica € uma pratica que ultrapassa o carater instrumental e adentra a uma pratica

social.

A Educagao Ambiental deve ser compreendida enquanto uma pratica social que
visa a transformacdo das subjetividades e da sociedade diante da natureza, com
praticas que permitam a educacgao atuar como um espaco de construcdo de uma nova
racionalidade. Pensar essa educagao que busca considerar a multi-referencialidade e
a multidiversidade do campo ambiental, com todos os seus aspectos e fatores
permeados de questdes naturais, sociais, culturais, tecnolédgicas, éticas, estéticas e
politicas, torna-se fundamental para romper com as barreiras disciplinares que se

apresentam no horizonte (LEFF, 2003).

Nesse sentido, ha a reivindicagdo de um dialogo entre os saberes e os
conhecimentos, pois mesmo existindo a delimitacdo dos campos disciplinares, suas
barreiras se rompem. O ser humano acredita ser um sujeito discricionario. Ademais, o

Direito necessita explicitar as condi¢cbes para obter respostas adequadas que estejam
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em consonancia com a sua fungdo, a sua esséncia, sempre tendo por norte que a

adequacao, a corregao esta na conformidade constitucional (FREIRE, 2016).

O caminho, portanto, foi realizado a partir da analise da discricionariedade dos

julgadores, em dois momentos distintos, intitulados: analise 1 e analise 2. Apresenta-

se, no Quadro 4, a tabulagdo dos dois momentos.

Quadro 5 — Analises sobre a presenca do amigo da corte.

ANALISE 1 Presenca (ou ndo) do amicus curiae do processo
judicial, de modo que a participacdo do terceiro
interessado soO é possivel mediante o carater de
admissdao do julgador.

ANALISE 2 Andlise do conhecimento técnico, diante da

discricionariedade na fundamentacdo de sua
decisdo e ndo obrigatoriedade de aceitagdo do
amigo da corte.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

A partir da andlise 1, sobre a presenca (ou ndo) do amicus curiae nas duas

demandas judiciais aqui analisadas, temos na totalidade a n&o aceitagéo do terceiro

interessado. Ou seja, as duas decisdes, ainda que por diferentes justificativas, nao

possibilitaram a apresentacdo do conhecimento técnico. Na decisdo numero 1,

revelou-se:

O amicus curiae ndo é sujeito de qualquer dessas rela¢des juridicas (e, por
isso, ndo pode ser assistente). O que legitima a interven¢do do amicus curiae
€ um interesse que se pode qualificar como institucional. Portanto, nestas
condi¢cdes, nao verifico presentes as condi¢des para acolher a pretensédo da
ASPAM — Associacdo Sapucaia de Protecdo Ambiental. Veja-se que o
processo visa a reintegracao de posse de area em prol do Estado do Rio
Grande do Sul; a Associagdo traz aos autos ponderacdes relevantes e
graves, as quais deverdo ser debatidas e levadas (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 9).

Veja que, na decisdo acima destacada (decisdo numero 1), mesmo ao

avaliar que o amicus curiae trouxe aos autos “ponderacdes interessantes” e

reconhecer a discussao relevatente e grave, o julgador assegura a negativa de

participacado. Ainda, argumenta-se na decisdo que:
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Exige a lei, no caso, o art. 138 do Cadigo de Processo Civil para que se possa
intervir como amicus curiae, que esteja presente a representatividade
adequada [...] Portanto, nestas condi¢cdes, ndo verifico presentes as
condicdes para acolher a pretensdao da ASPAM — Associacdo Sapucaia de
Protecdo Ambiental (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL,
2016, p. 9).

E sabido que os criticos do Direito aceitam, por habito ou convicgéo, que uma
decisédo é mais equanime quando advém da aplicacdo de regras pré-estabelecidas,

ao invés da aplicacdo de novos padrdes. Ademais,

[...] os juizes tém a obrigacdo de justificar suas decisfes, porgue, com elas,
afetam os direitos fundamentais e sociais, além da relevante circunstancia de
gue, no Estado Democratico de Direito, a adequada justificacdo da decisdo
constitui um direito fundamental. Dai a necessidade de ultrapassar o “modo-
positivista-de-fundamentar’ as decisGes (perceptivel no cotidiano das
praticas dos tribunais, do mais baixo ao mais alto); € necessario justificar — e
isso ocorre no plano da aplicacdo — detalhadamente o que esta sendo
decidido. Portanto, jamais uma decisido pode ser do tipo “Defiro, com base na
lei x ou na sumula y” (STRECK, 2009, p. 70, grifo do autor).

Assim, quando os juristas atuam em uma demanda, veem-se diante de
problemas técnicos, solucionados por meio de acordos que formam consensos no
modo de proceder. Mas, ainda assim, ndo ha clareza na solu¢do de controvérsias

conceituais que extrapolam as praticas costumeiras do Direito.

O fenbmeno de democracia direta € uma abertura do processo para a
participacdo dos cidaddos e a concretizacdo de direitos fundamentais. Tem-se no
amicus curiae a legitimagcdo democratica da jurisdicéo, pelo viés do processo. Assim,
a participacdo direta da sociedade na prestacao jurisdicional pelo instrumento do
amicus curiae, para além dos limites liberais da ampla defesa e do contraditério, que
atendem os interesses das partes, em situacbes em que o debate judicial tem
transcendéncia social, tende a pacificar as tensées entre 0s varios argumentos
existentes na “comunidade de intérpretes” — que em uma democracia deve participar
dos atos de poder — criando uma decisdo com forga argumentativa potencialmente
indutora de consenso (ROSARIO, 2009).

O Estado Democratico de Direito experimenta um processo de reformulacao,

que apresenta uma reconstru¢do do poder social por meio da coletividade. Novos
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espacos e logicas democratizantes estdo estruturando o processo de transformacéo
da democracia (VERAS NETO; LIXA; HESPANHA, 2010).

Na analise 2, percebe-se que nao existe, em nenhuma das decisdes, a
possibilidade de discusséo acerca do conhecimento técnico. O fato € que, diante da
discricionariedade na fundamentagcdo das decisGes e da n&o obrigatoriedade de
aceitacdo do amigo da corte, os julgadores expressam as mais diversas vertentes,

sem em momento algum apresentar conhecimento técnico ambiental sobre o caso.

Lembra-se que, as proprias fundamentacdes dos julgadores alegaram que 0s
temas apresentavam relevancia e extremo grau de importancia, todos previamente
delimitados por demandas ambientais. Ainda assim, na totalidade das decis0es,

nenhum conhecimento técnico ambiental foi apresentado no julgamento.

Por todo o exposto, ressalta-se a necessidade de rompimento da dogmatica
tradicional. Enfatiza-se, também, que instrumentos processuais como o amicus curiae
possibilitam a participacdo social em espacos de debates acerca de direitos difusos,
como é o direito fundamental ao meio ambiente. Direitos difusos séo direitos de
interesse de toda a coletividade, sao conexdes diretas na busca pelo exercicio da

cidadania.

O direito difuso é esse direito de natureza transindividual, e a discricionaridade
dos julgadores precisa perceber o processo de transformagéo e aceitar o amigo da
corte. A principal ideia do amicus curiae € ampliar o conhecimento técnico, visando
atender os anseios da sociedade pluralista de modo dinamico, com participagao social

e, nesta analise, da-se énfase ao direito ao meio ambiente.

43 A CONSTRUCAO POLITICO-PEDAGOGICA PARA O ALCANCE DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A participagdo do amigo da corte nas demandas judiciais € instrumento
processual de apresentacdo do conhecimento técnico para o momento decisorio dos
julgadores. Trata-se de fonte de expressdo da coletividade. Assim, como

anteriormente explicitado, o0 amicus curiae atua em prol de uma coletividade, mas para
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participar da esfera jurisdicional, precisa ser aceito pelo Poder Judiciario através do

seu julgador.

Nesse contexto, o processo de aceitagdo do amigo da corte leva a um pensar
além da dogmatica tradicional do Direito. Mostrou-se aqui que € preciso entender os
espacos de dialogo e o alcance da democracia participativa. Assim, ainda que o CPC
tenha sido fruto de grandes transformagdes na esfera do processualismo brasileiro, a
mera previsao legal pode, em alguns casos, ndo alcangar o intuio socialmente

estabelecido por tras da norma.

O fato é que, o processo de formalizagao e inclusdo do instrumento processual
do amigo da corte ndo se mostrou suficiente para o seu alcance nas demandas
coletivas, aqui delimitadas pela esfera ambiental. A ndo aceitacdo do conhecimento
técnico foi unanime nas decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no ano
de 2016, primeiro ano de vigéncia do CPC, conforme demonstrou a amostragem desta

pesquisa.

Entretanto, para ir além da analise e do entendimento da nao aceitagao, é
preciso romper com o ato continuo de negativa realizado pelo Poder Judiciario e
transpor, através da Educagcao Ambiental Critica, em um nova relagdo amicus curiae

e julgadores, em prol da coletividade em um espago de democracia participativa.

O primeiro passo para o rompimento, através da Educagao Ambiental Critica,
€ dar énfase a quem representa esse amigo da corte. Assim, nessa delimitagao (quem
€ 0 amicus curiae?), enfatiza-se: 0 amigo da corte é pessoa fisica; pessoa juridica;
orgao ou entidade especializada, um colaborador que participa do processo. Seu
intuito é fomentar o debate e dar subsidio para a resolugao do feito. Porém, mais que
isso, € a representativadade exercidade através de 6rgaos de defesa de direitos

coletivos, como: associacgdes; fundagdes; sindicatos, representagdes de classes.

Com tal identificagcdo advinda da percepg¢ao de que o amigo da corte na esfera
ambiental é fruto de instituicbes de carater coletivo e, no intuito de promover uma
praxis mais critica junto a relagédo interdisciplinar entre o Direito e a Educagao
Ambiental, no qual o dialogo é a fonte de inspiragao da igualdade e da democracia,

busca-se a transformagao dessa relagéo.

A transformacgao, aqui estruturada através da Educagdao Ambiental Critica,

revela-se por duas analises:
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¢O amicus curiae é instrumento essencial para a constru¢ao de decisdes
fortificadas pelo conhecimento técnico, entretanto, a aceitagado ndo tem ocorrido desde

a vigéncia de tal instrumento processual;

e Para que ocorra a aceitagdo do amicus curiae é preciso que o julgador realize
a aceitagdo e, segundo a normatividade vigente, o pedido de justifica com a

apresentacao da intencao do terceiro nao parte do processo.

Dessa forma, percebe-se que antes de ser uma questdo de normatividade,
trata-se de uma questdo de apresentacédo do pedido que, rompendo qualquer
perspectiva juridica, tem que ser evidente o bastante na intencdo desse amigo da
corte. Assim, a transformacao esta na necessidade de demonstracao da importancia

da participacao do amicus curiae para o momento decisoério e para toda a sociedade.

Necessario, portanto, que seja concebida como producdo de saberes e
ressignificagdo dos pedidos de participagao do amigo da corte, para que se alcance,
dentro do judiciario, a aceitagado do terceirso ndo parte, com a explanagédo de seu
conhecimento técnico, e a consequente contribuicdo no processo decisério como

forma de proteg¢ao de toda coletividade no alcance da democracia participativa.

Assim sendo, tem-se a importadncia da formagdao do amigo da corte em
Educacao Ambiental, através de programas politico-pedagogicos de formacéao e de
capacitacao a serem promovidos pelo préprio Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, direcionado para as entidades de representacao de direitos coletivos, de forma a
oportunizar o surgimento de uma nova racionalidade, capaz de promover a
ressignificagdo das justificativas e demonstrar a intengdo e a importancia das suas

participacoes.

A formacao especifica, por meio da Educacdo Ambiental, é capaz de construir
educadores com a percepgao de que a atividade fim de duas iniciativas esta voltada
para a (re)construcdo das relagbes socioambientais entre o Poder Judiciario e a
sociedade, para o alcance do bem comum e a prote¢cdao do meio ambiente. Assim, a
intencdo nao pode se justificar em dogmaticas tradicionais do Direito, mas estar

explicita o bastante para que se perceba a importancia do amicus curiae.

Os cursos de formagao a serem disponibilizados pelo Tribunal de Justica, na
formacgao de educadores ambientais que possuem a intencionalidade de participacéo

processual para apresentacado de conhecimento técnico em demandas decisorias, sdo
IY



uma forma politico-pedagdgica de fortalecimento da cidadania e alcance da
democracia participativa. A formacgao direcionada como um meio de pensar para além

da normatividade.

No mais, lembra-se que, a formalizagdo do amigo da corte do CPC é fruto de
uma construgdo histéria para alcance normativo da formalizacdo. Assim, faz-se
essencial, apos a analise do primeiro ano de vigéncia da lei que, na negativa integral
de todos os pedidos de participacdo do amicus curiae, a transformagao precisa estar
envolvida na continuidade da previsao legal, precisa ser meio de alcance da mudancga
de conduta de toda uma coletivade que envolve a relacao interdisciplinar entre Direito,

Poder Judiciario e Educagao Ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar a presenga da Educagao Ambiental Critica em
um instrumento processual, implementado com mais intensidade no CPC, Lei n°
13.105 de 16/03/2015. Assim, a discussdo se estabeleceu no viés de analise da
democracia participativa e a Educagdo Ambiental Critica, investida na cidadania e na
participacado, para que se percebesse o amicus curiae como uma possibilidade de

contribuir com os julgadores de decisGes que envolvam questdes ambientais.

Dessa forma, este estudo se pautou na interdisciplinaridade para compreender
a necessidade de relacionar a Educagdo Ambiental Critica e o Direito, tendo como
objetivo geral a busca por estabelecer meios para compreender se 0 amicus curiae
precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir da participagao e da cidadania, para
contribuir nas decisdes ambientais dos julgadores no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

Cabe ressaltar que esta tese teve origem na seguinte hipotese: SE o amicus
curiae precisa da Educacdo Ambiental Critica, a partir da participagao e da cidadania,
ENTAO ele pode contribuir através do saber ambiental nas decisdes ambientais dos

julgadores no Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul.

O Direito, nesse contexto, torna-se transformador através de um Estado
Democratico, agregando possibilidades de participacdo direta dos cidaddos nos
processos decisorios, além do alcance da democracia participativa no Poder
Judiciario, por meio do amicus curiae. Lembra-se que o amicus curiae foi constituido
para exercer a fungao de integracao, relevante ao Estado de Direito, formalizando-se
como instrumento de democracia e da realizagao dos direitos fundamentais. Sabe-se
que ele é pluralizador do debate, como fruto da consolidacdo do pensamento

democratico, ou ao menos deveria ser.

Dessa forma, busca-se pela Educacido Ambiental Critica no intuito de alcangar
o0 conhecimento que ultrapassa a perspectiva de um conhecimento objetivo e pré-
moldado das ciéncias. Ainda, a pesquisa conectou a Educagcao Ambiental Critica
relacionada com a cidadania como uma forma de fortalecer a relacdo da sociedade
com o0 meio ambiente, em uma perspectiva de potencializar a participagao social em

defesa da coletividade.
101



A tese defendida nesta pesquisa defende que o amicus curiae precisa da
Educacdo Ambiental Critica para contribuir nas decisdes ambientais. Assim, viu-se a
importancia do instrumento do amicus curiae, de modo a apresentar a Educacéao
Ambiental Critica existente, por meio de uma democracia participativa, como uma

forma de alcancar essa cidadania.

Ocorre que, para a formalizacdo dessa democracia participativa, tornou-se
essencial a reconstrugao realizada através do carater pedagogico da Educagao
Ambiental Critica. O conhecimento técnico e a representacao da sociedade através
do amigo da corte sdo capazes de oportunizar um processo democratizante, se forem,

de fato, aceitos pelos julgadores.

Nesta tese, portanto, foram apresentados os resultados de pesquisa sobre a
interdisciplinaridade estabelecida na relagcdo entre a democracia participativa e a
Educacdo Ambiental Critica, investida na cidadania e na participagao, para que o
amicus curiae alcangasse a possibilidade de contribuir com os julgadores do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul, diante da (ndo) aceitacao.

Assim, estabeleceu-se, teoricamente, que a Educagdao Ambiental Critica é
essencial para a promog¢ao da democracia, antes mesmo do exercicio da participagao
social, a qual, por perfazer uma interconexao em diferentes campos do conhecimento,
torna-se essencial na promogao do pensamento critico e na aproximacao entre o
conhecimento técnico (amicus curiae) e o processo decisorio. Nessa vertente, buscou-
se um saber ambiental, de forma a construir uma racionalidade ambiental, e ficou

estruturada nas analises a necessidade de ressignificar o conhecimento.

Tragou-se, como primeiro objetivo especifico desta tese, compreender como a
Educacdao Ambiental Critica pode contribuir para a modificagdo das decisbes dos
julgadores. E, nesse momento, a pesquisa foi relevante diante das condutas
decisdrias em que ndo ha clareza na solugcdo de controvérsias conceituais que
extrapolam as praticas costumeiras do Direito. A constituicdo da fundamentagao das
decisdes revelou a necessidade de entender que o Direito ndo deve operar com
normas objetificadas, transformar as pessoas em coisas, € nem mesmo atuar com a
linguagem de forma rigida. A Educacdo Ambiental Critica pode alcangar as

modificagdes necessarias nos processos decisorios, bem como apresentar
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conhecimento técnico, possibilitar a formalizagdo da democracia direta e o

consequente alcance da cidadania.

Assim, o segundo objetivo especifico buscou compreender o processo historico
nacional das inovagdes processuais, em especial o amigo da corte. Ocorre que, o
processo historico de inovagbes processuais, em alguns casos, tornou-se mera

previsao legal, sem efetividade de utilizagao.

Ainda que se tenha apresentada a evolugao do processo judicial brasileiro,
expondo a sua estruturagdo e os meios de atuagao, e ainda que tenha se tratado
como conquista a inclusdo do instrumento do amigo da corte no CPC de 2015, na
pratica, pode-se perceber, em alguns casos, a ndo recepgado dos julgadores da

normatividade.

E, no terceiro objetivo especifico, visou-se pesquisar sobre as decisdes judiciais
em matéria ambiental no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma
amostragem realizada com as decisdes oriundas do primeiro ano de vigéncia do CPC,

como forma de tragar um detalhamento da receptividade, ou ndo, da norma.

Na totalidade, os julgadores negaram a participagdo do conhecimento técnico
proporcionado pelo amigo da corte. Lembra-se que, tal direcionamento ocorreu uma
vez que as demandas judiciais de carater ambiental sdo inegavelmente questdes que
envolvem um amplo conhecimento técnico e, consequentemente, refletem as tomadas
de decisao envoltas em muita complexidade. Assim, fazem com que a abertura do
dialogo seja fonte para a formacao da democracia direta e a estruturagao de um Poder
Judiciario conectado com a sociedade, na perspectiva de efetividade da cidadania,

por meio da interpretacao e da aplicagao da lei.

O amicus curiae é instrumento processual de participagdo e legitimagao
democratica. Acontece que, sua atuagao processual depende da aceitacdo do
julgador. Ainda que se tenha evoluido em toda a normatividade, a participagao (ou
nao) do amicus curiae esta envolvida de toda a subjetividade advinda do processo
decisorio. Assim, urge a necessidade do carater pedagdgico e da criticidade da
Educacdao Ambiental em prol de decisbes transformadoras, destacando-se que muita
dessa crise do Direito é fruto das questdes advindas do Estado, sobretudo no Poder
Judiciario, onde as dogmaticas juridicas e esse sistema em crise influenciam a
sociedade.
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E, por toda a analise, concluiu-se que o fendbmeno de democracia direta precisa
ser visto como uma abertura do processo para a participagdo de cidadaos e a
concretizagdo de direitos fundamentais. Tem-se no amicus curiae a legitimagao
democratica da Jurisdigdo pelo viés do processo. Compreendeu-se, entdo, que a
formalizacdo dessa democracia participativa precisa de uma reconstrucao, através do

carater pedagogico da Educagdo Ambiental Critica.

O fato é que, para romper com o conhecimento pré-moldado, com o perfil
institucionalizado e anteriormente definido, faz-se necessario um processo
educacional-pedagdgico, que potencialize a transformagdo e que seja capaz de
romper com a estrutura tradicional, estabelecendo um contexto social que alcance o
exercicio da cidadania e a prote¢ao da coletividade, para além da previsao tedrica do

processo de democracia direta.

A nao participagao do amicus curiae € um desservico do Estado que, de forma
irrelevante, nega o conhecimento técnico, apresenta um processo decisério que nao
revela um conhecimento técnico ambiental, justificando a ndo abertura da democracia
direta de forma superficial e sem conexdo com a necessidade coletiva que demandam

os direitos difusos.

Assim, ainda que né&o se tenha evidenciado o conhecimento técnico do amigo
da corte, conseguiu-se concluir a partir da sua (n&o) participacéo. E, desse modo,
revelar que a perspectiva técnica juridicamente constituida em um processo de

normatizagao nao basta para a efetividade e o alcance da democracia participativa.

E, nesse contexto, a Educacdo Ambiental Critica e a formacdo do saber
ambiental sdo, sem duvidas, a melhor forma para que os julgadores percebam o
processo de rompimento de decisdes tradicionais sem espacos para o dialogo. A
racionalidade ambiental advinda desse processo €, também, aqui, fonte de destaque
para que se possa atentar para os processos envolvidos de subjetividade e de um

carater objetificado do Direito.

Isso tudo s6 sera possivel em um Estado Democratico de Direito que perceba

o Direito como instrumento de transformacao social, de modo a romper com o viés
individualista na estrutura jurisdicional. Trata-se de um processo de reformulagéo e
reconstrucao do poder social, por meio da coletividade, constituindo-se em novos
espacgos e em novas légicas democratizantes que desqualifiquem a discricionariedade
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envolvida de um poder institucional de julgadores, que expressam as mais diversas
vertentes sem, em momento algum, apresentar conhecimento técnico ambiental sobre

O Ccaso.

Salienta-se a importancia de uma ampliacdo de espacgos de didlogo, do
reconhecimento de novos atores coletivos e de uma nova légica de participagao
social. Mas, admitir esse cenario de transformacado necessita de um processo de

descentralizagao e de formalizagdo de uma democracia participativa.

Dessa forma, tendo identificado que os amigos da corte na esfera ambiental
sao instituicdes de representacao da coletividade, revela-se como essencial promover
a aproximacao entre o Direito, a Educagcdo Ambiental e a coletividade. De fato, a
negativa de participagado processual de tais representates esta na base de todo o

alcance da democracia participativa.

Assim, a transformacdo, aqui estruturada através da Educacdo Ambiental
Critica, demonstrou que amicus curiae € instrumento essencial para a construgao de
decisdes fortificadas pelo conhecimento técnico, entretanto, a aceitagdo nao tem
ocorrido desde a vigéncia de tal instrumento processual. Bem como, para que ocorra
a aceitagao do amicus curiae € preciso que o julgador realize a aceitagao e, segundo
a normatividade vigente, o pedido se justifica com a apresentacédo da intengao do

terceiro, nao parte do processo.

Nesse viés, € preciso romper com a dogmativa tradicional que engessa a
perspectiva juridica, e a mudanga na aceitacdo do amigo da corte esta enraizada na
compreensdo da intencdo dessa participacado social. E preciso demonstrar, para além
do texto normativo, que o amicus curiae € o conhecimento técnico necessario para o

momento decisorio e para a protecao de direitos de toda a sociedade.

A revelacido da negativa dos julgadores adentra a perspectiva de mudanca na
producao de saberes e na ressignificacéo da intengéo dos pedidos de participagao do
amigo da corte, para que se alcance, dentro do judiciario, a aceitagéo do terceiro néo
parte. E preciso deixar claro ao Judiciario a intencionalidade dessa participacdo, de

forma que rompa a formalidade juridica de uma solicitagdo normatizada.

E importante direcionar um processo da formagao ao amigo da corte, de forma
que ele passe a se perceber como educador ambiental, potencializando a

interdisciplinaridade entre o Direito e a Educacdo Ambiental. E através de programas
1Uo



politico-pedagodgicos de formacao e de capacitagédo, a serem promovidos pelo proprio
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, direcionado para as entidades de
representacdo de direitos coletivos, que sera possivel oportunizar o surgimento de
uma nova racionalidade, capaz de promover a ressignificagao das intengdes e mostrar

a importancia das suas participagdes.

A formacgao se faz processo essencial de constituicdo de novos educadores
conectados com a representacgao de direitos coletivos. Nao basta saber da existéncia
da lei e demandar uma participagédo juridico-normativa que nao seja capaz de
demonstrar ao julgador que o conhecimento técnico € o meio de contribuicdo para

uma decisdo conectada com as necessidades sociais.

Ainda que, para o procedimento processual do pedido seja necessaria
capacidade postulatoria, ou seja, capacidade para atuar na esfera jurisdicional, o
amicus curiae precisa ser a base do saber ambiental a ser propiciado a todas as
esferas envolvidas nesse alcance do instrumento processual. A formacido de
educadores ambientais envolvidos com esse acesso ao Judiciario € um meio
importante para o rompimento de pedidos que despercebem que o conhecimento

técnico é a efetividade de uma democracia participativa.

Assim, tem-se a perspectiva do estabelecimento de cursos de formacdo em
Educacdo Ambiental, como forma de propiciar o saber ambiental, a ser disponibilizado
pelo Tribunal de Justica, sendo uma forma politico-pedagogica de fortalecimento da
cidadania e alcance da democracia participativa. A formagao direcionada como um

meio de pensar para além da normatividade.

No mais, lembra-se que, a formalizagdo do amigo da corte é fruto do CPC de
2015 que entrou em vigéncia no ano de 2016, mesmo ano de delimitacido desta
analise. Percebe-se que a mudanga normativa nao alcangou, nesse caso, a mudanga
social. Dessa forma, torna-se essencial, apds a analise do primeiro ano de vigéncia
da lei que, na negativa integral de todos os pedidos de participagado do amicus curiae,
seja considerada a formacao de educadores ambientais com intencionalidades de
atuagdo como amigo da corte com imediatividade, uma vez que, a transformagao
precisa estar envolvida na continuidade da previsao legal. Somente com a mudanca

educacional de quem representa a coletividade sera possivel abrir as portas do
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diadlogo para o alcance da mudanga de conduta na relagdo interdisciplinar entre:

Direito, Poder Judiciario e Educagcédo Ambiental.

No mais, acredita-se que o problema de pesquisa, a saber, o amicus curiae,
enquanto instrumento democratizante, precisa da Educagdao Ambiental Critica, a partir
da participacdo e da cidadania, para contribuir nas decisées ambientais?, foi
respondido no decorrer deste trabalho. Percebe-se que ndo basta estabelecer a
normatividade, uma vez que o Direito, interpretado em uma dogmatica tradicional, nao
sera capaz de oportunizar espagos de dialogo na sociedade, sendo necessario ir
além, de modo a qualificar a base que ira representar a intencao de participacédo da
democracia direta. Assim, de forma critica e reflexiva, € necessaria uma capacitagao
critico-ambiental na formacéo de amicus curiae, que seja capaz de demonstrar a

importancia de suas participagdes em processos decisorios.

N&o basta o conhecimento técnico se 0 amigo da corte ndo se apresentar capaz
de demonstrar a essencialidade de sua participagdo a ponto se gerar uma mudanga
efetiva da sociedade e do proprio Estado/Poder Judiciario. Assim, torna-se
imprescindivel ressignificar a demonstracdo da intengdo do amigo da corte na
participacdo em prol da coletividade, para que a transformacdo comece na base, ou

seja, no processo de aceitagéo.

Dessa forma, a mudanca de comportamento e a necessidade de formacgao de
educadores ambientais esta na figura do amicus curiae, por ser ele a pessoa capaz
de adentrar ao momento decisorio e apresentar esse conhecimento técnico. Precisa-
se romper um Direito essencialmente tradicional e, por meio da Educacao Ambiental
Critica, intervir positivamente na relacdo entre o Estado/Poder Judiciario e a
sociedade, incentivando, a partir de capacitagao/formacéo e do aperfeicoamento dos

amigos da corte, a aceitagao do amigo da corte para uma democracia participativa.

Conclui-se que, ainda que a normatividade processual tenha alcancado
mudangas positivas, em alguns casos, a transformagao nao alcanou a sociedade. De
tal modo que, é preciso mudar a base do processo de formagdo do instrumento
processual, para que o amicus curiae se torne pessoa capaz de demonstrar a sua
intencionalidade para além da previsdo normativa. A necessidade do conhecimento

técnico precisa ser entendida como meio educacional e alcance da democracia
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participativa. Trata-se de um rompimento do que ja foi instituido pés-normatividade,

em uma ndo abertura de dialogo.

Assim sendo, resta ratificada a tese sobre a importancia da constituicdo do
amicus curiae em Educacdo Ambiental para contribuir nas decisdes, através de
programas politico-pedagogicos de formagéo e de capacitagdo, a serem promovidos
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, sendo pioneiro nessa transformacgao.
Dessa forma, oportunizando o surgimento de uma nova racionalidade ambiental,
capaz de promover a ressignificacdo da apresentacdo de intencionalidade na
participagdo processual, de modo que estara melhor embasada para o alcande da

democracia participativa e da aceitagdo pelos julgadores.

Acredita-se em uma nova realidade, estabelecida além da normatividade e de
uma dogmatica tradional juridica, para a formagao de uma relagao mais virtuosa entre

Direito, Sociedade, Poder Judiciario e Educagdo Ambiental.
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ANEXO 1 — ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSE COLETIVA (BENS
IMOVEIS). ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
REQUERIMENTO DE INGRESSO NA LIDE DE AMICUS
CURIAE. ASSOCIACAO DE PROTECAO AMBIENTAL.
INDEFERIDO. ESPECIFICIDADE DO TEMA DA DEMANDA.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSE NOVA.
OCUPACAO indevidA dE AREA PUBLICA. ESBULHO
CARACTERIZADO. DECISAO DE DESOCUPACAO DA AREA
MANTIDA.

- Associagdo de Protecdo Ambiental que apresenta requerimento para
ingresso na lide na condicéo de amicus curiae. Embora a relevancia da
matéria posta, o pedido é indeferido em face da especificidade do tema
objeto da demanda. Associacdo que traz ao processo fatos graves
supostamente praticados pelos invasores na area, ligados a protecédo
ambiental, que merecem ser devidamente analisados pelo 6rgao
competente, 0s quais ndo ajudam no tema cerne do presente processo
de reintegragdo de posse.

- Parte agravada que comprova, nos autos da acdo de reintegracdo de
posse, 0s requisitos para deferimento da liminar, decisdo que deve ser
mantida.

- Nos bens pablicos a posse é inerente ao dominio, estando comprovada
pela matricula do bem.

- Demonstrado nos autos o esbulho praticado, com menos de ano e dia,
ndo ha se falar em aplicagdo do disposto no artigo 565, do CPC, embora
se trate de litigio coletivo.

- Embora ndo se olvida a fragilidade social da parte agravante, a area
publica em questdo apresenta risco e precariedade, devendo ser
desocupada em prazo razodvel e de forma ordenada e pacifica, se

possivel.
REQUERIMENTO AMICUS CURIAE INDEFERIDO. AGRAVO
DESPROVIDO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL

N° 70071000814 (N° CNJ: 0310275- COMARCA DE SAPUCAIA DO SUL
66.2016.8.21.7000)

CLAUDEMIR VIEGA DE LIMA AGRAVANTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVADO

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Sétima Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado, a unanimidade, indeferiram o pedido de amicus curiae e, no mérito, negaram

provimento ao agravo de instrumento.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os eminentes Senhores
DES.2 LIEGE PURICELLI PIRES E DES. GIOVANNI CONTI.

Porto Alegre, 30 de margo de 2017.

DES. GELSON ROLIM STOCKER,
Relator.

RELATORIO

DES. GELSON ROLIM STOCKER (RELATOR)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por CLAUDEMIR VIEGA DE LIMA
em face da decisdo que, nos autos da Acdo de Reintegracao de Posse, proposta pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, assim decidiu:

Vistos. Trata-se de acdo de Reintegracdo de Posse cumulada com
desfazimento da construcéo, com pedido de tutela antecipada, proposta
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra Eloir Veiga de Lima e outros,
na qual postula a desocupacao do imével descrito na matricula n.°
39737 o qual se destina a realocacédo das familias desalojadas, através
das acOes de reintegracdo de posse, das margens da ERS 118. Aduz que
o0s requeridos foram regularmente notificados. Postulou liminarmente,
a reintegracdo de posse, bem como a retirada das construcées €, no
mérito, a procedéncia da demanda. Juntou documentos. Verifico que
os ocupantes foram regularmente notificados para desocupacéo,
porém permaneceram inertes. Ademais, trata-se de posse precaria, sem
possibilidade de prescri¢do aquisitiva pelo demandado. Entendo pelo
deferimento do pedido liminar, pois presentes os requisitos do art. 300
do CPC. Entretanto, considerando o principio da dignidade da pessoa
humana, deve ser concedido prazo razoavel para que os requeridos
desocupem o local, pelo que defiro 15 dias para desocupacéo
voluntéria, bem como para retirada de eventuais construgdes as suas
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expensas, sob pena de reintegracdo com o uso de forca policial se
necessario, mediante solicitacdo do Oficial de Justica. Citem-se. Dils.
Legais.

Em suas razdes, o agravante alega, em sintese, acerca da falta de audiéncia de mediagao
e da falta de intimacdo do Ministério Publico, tendo em vista se tratar de posse velha. Salienta que no
local objeto da lide encontram-se residindo varias familias, com aposentados e desempregados, de modo
que ndo possuem condicdes financeiras sequer de alimentar sua familia, muito menos de arcar com
aluguel. Menciona a respeito do principio da funcdo social da propriedade e da dignidade da pessoa
humana. Aduz que muitos dos moradores que residem no local sdo oriundos das margens da rodovia
RS-118, que la estavam porque o agravado ndo pagou o aluguel social prometido. Registra a respeito da
necessidade de audiéncia de mediag&o e o direito social & moradia. Pleiteia a atribui¢éo de efeito ativo

ao agravo, para antecipar a tutela pretendida e, ao final, o seu provimento.
Com as razdes juntou documentos.

O recurso foi recebido e processado, bem como deferida a tutela antecipada requerida,

a fim de suspender o cumprimento da decisdo liminar.

Sobreveio peticdo da ASPAM - Associacdo Sapucaia de Protegdo Ambiental
requerendo seu ingresso no processo na condicdo de amicus curiae. Refere que tém ocorrido relevantes
impactos ambientais na area em ocupagdo, inclusive, com irrestrita e incalculavel depredacdo pelos
invasores. Salienta que a invasdo ocorreu em 25/08/2015, portanto, menos de quatro meses antes da
propositura da demanda possessoria, ndo se tratando de a¢do de posse velha. Relata todos os prejuizos
causados a area, inclusive, com derrubada de arvores centenarias, € 0s riscos sociais de permanéncia ao
local, o qual tem registrado aumento de homicidios, além de outros crimes. Junta documento, inclusive,

laudo fotografico da area.

Devidamente intimada a parte agravada, ndo apresentou manifestagdo no prazo legal,

nos moldes da certidao de fls. 305.

O Ministério Publico lancou parecer as fls. 374-385 pelo conhecimento e desprovimento

do agravo de instrumento.
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O Estado do Rio Grande do Sul manifestou-se em oposic¢do ao pedido de ingresso na
lide realizado pela Associacdo Sapucaia de Protegdo Ambiental — ASPAM (fls. 393), assim como o
Orgdo Ministerial (fls. 403-405). A parte autora nio se manifestou relativamente ao pedido da ASPAM.
Registro que foi observado o disposto nos artigos 929 a 946, do Novo Codigo de

Processo Civil, tendo em vista a adogdo do sistema informatizado.

E o relatério.

VOTOS
DES. GELSON ROLIM STOCKER (RELATOR)

Os pressupostos de admissibilidade ja foram analisados quando do deferimento do
processamento do presente agravo de instrumento.

Conforme relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que
deferiu o pedido liminar de reintegragdo de posse em imével a favor do Estado do Rio Grande do Sul.

Neste viés, antes de adentrar ao mérito da lide, necessario analisar o pedido de ingresso

a lide da ASPAM — Associacdo Sapucaia de Protecdo Ambiental, a qual requereu seu ingresso no

processo na condi¢do de amicus curiae.

Por conseguinte, 0 amicus curiae é um terceiro que ingressa no processo para fornecer
subsidios ao 6rgao jurisdicional para o julgamento da causa. Pode ser pessoa natural ou juridica, e até
mesmo um 6rgdo ou entidade sem personalidade juridica, inclusive, uma Associagdo, como no caso em

comento.

Exige a lei, no caso, o art. 138 do Cédigo de Processo Civil?, para que se possa intervir
como amicus curiae, que esteja presente a representatividade adequada, isto é, deve o amicus curiae

ser alguém capaz de representar, de forma adequada, o interesse que busca ver protegido no processo.

26 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio
ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.
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Aponta-se que 0 amicus curiae ndo ¢ um “terceiro imparcial”, mas ¢ um sujeito parcial,

gue tem por objetivo ver um interesse (que sustenta) tutelado. Dito de outro modo, ao amicus curiae
interessa que uma das partes saia vencedora na causa, e forneceréd ao 6rgéo jurisdicional elementos que
evidentemente se destinam a ver essa parte obter resultado favoravel. O que o distingue do assistente
(que também intervém por ter interesse em que uma das partes obtenha sentenca favoravel) é a natureza

do interesse que legitima a intervencdo.

Como cedico, o assistente € titular da propria relacéo juridica deduzida no processo ou
de uma relacéo juridica a ela vinculada. O amicus curiae ndo é sujeito de qualquer dessas relagdes
juridicas (e, por isso, ndo pode ser assistente). O que legitima a intervencdo do amicus curiae é um

interesse que se pode qualificar como institucional.

Portanto, nestas condic@es, ndo verifico presentes as condigdes para acolher a pretenséo
da ASPAM — Associacdo Sapucaia de Protecdo Ambiental. Veja-se que 0 processo visa a reintegracao
de posse de area em prol do Estado do Rio Grande do Sul; a Associagdo traz aos autos ponderagdes
relevantes e graves, as quais deverdo ser debatidas e levadas, inclusive ao Poder Judiciario, com
intervencdo do proprio Ministério Publico, considerando a relevancia da matéria. As questdes ali
arguidas sdo sérias e pertinentes e merecem o devido esclarecimento, sendo que ndo podem ser
consideradas apenas como “ajuda na obtencao de um resultado favoravel neste processo”, mas devem

ser, sim, examinadas pela Autoridade Competente com alto grau de seriedade.

Assim, indefiro o pedido de ingresso da ASPAM como amicus curiae, tendo em vista
a especificidade do tema objeto da demanda. No entanto, devera o Juizo de 1° Grau encaminhar os fatos

narrados ao Orgéo Competente do Ministério Publico para as providencias cabiveis.

Por conseguinte, no que respeita a0 mérito a parte agravante sustenta seu pedido no
sentido de que se trata de posse coletiva, em que os invasores ndo possuem local para moradia, uma vez
que o Estado do Rio Grande do Sul descumpriu sua obrigacdo de pagamento do aluguel social apés

serem retiradas das margens da RS118, area de dominio do DAER, objeto de anterior acdo de

120

JUU,"C/

” S “ZB
pe” ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o C
ﬁ PODER JUDICIARIO . ,
&\ TRIBUNAL DE JUSTICA Y /
Qo \\‘_ RS -



Q?\JUU}'C/

” S “ZB
pe” ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o C
ﬁ PODER JUDICIARIO . ,
&\ TRIBUNAL DE JUSTICA Y /
Qo \\‘_ RS -

@ (PROCESSO ELETRONICO)
GRS
N° 70071000814 (N° CNJ: 0310275-66.2016.8.21.7000)
2016/CIVEL
reintegragdo de posse. Junta fotos de varios barracos, “terrenos” divididos com cercas de madeira,

inclusive, com nominacdo de nomes para organizacdo do local.

De outro modo, ndo restam duvidas que a area em questdo € de propriedade do Estado
do Rio Grande do Sul, matricula n® 39.737 do Registro de Imdveis da Comarca de Sapucaia do Sul, a

qual foi adquirida mediante desapropriacdo amigavel.

Neste viés, é sabido que incumbe ao autor da acéo possessOria comprovar a sua posse,

o esbulho praticado, a data do eshulho e a perda da posse, nos termos do art. 561 do CPC?.

A par disso, a posse anterior é consectaria da préopria posse juridica, que gera presuncao
de anterioridade de legalidade, sendo inerente ao préprio dominio.

Da mesma forma, restou comprovado o esbulho efetuado pelo agravante, pois resta
demonstrada a construgdo de varios barracos na area em disputa sem a correlativa autorizacéo

administrativa. E o que se vé das fotografias carreadas aos autos eletronicos.

No que refere a data do esbulho, verifico que na inicial da acdo de reintegracdo ha
mengdo de que ocorreu em 25 de agosto de 2015, tendo a acéo sido ajuizada em 19 de janeiro de 2016,
portanto, menos de ano e dia. Ja na inicial do agravo de instrumento ha explicitacdo de que se trata de

posse velha, todavia, ndo ha qualquer narrativa de que data iniciou a invasao.

Neste diapasdo, o comprovante de pagamento de material de construcdo mais antigo
juntado aos autos pela parte agravante é datado de 03 de julho de 2015, sendo os demais datados de
datas posteriores, muitos do ano 2016 (embora a grande maioria nem possuam endereco de
correspondéncia ou nome do comprador); afora isto, os atestados de matricula expedidos pela escola

municipal possuem data de maio/agosto de 2016.

27 Art. 561. Incumbe ao autor provar: | - a sua posse; Il - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu; 1l - a
data da turbacdo ou do esbulho; IV - a continuagéo da posse, embora turbada, na acdo de manutencéo, ou a perda
da posse, na a¢do de reintegracéo.
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Portanto, a documentacao juntada aos autos traz coincidéncia com as alegagdes da parte
agravada na inicial da reintegragdo de posse, de modo que se trata de agdo de posse nova, ndo sendo
aplicaveis as disposicdes do art. 565 do CPC%,

A decisdo tomada pelo Juizo de 1° Grau, desta feita, ndo se mostra indevida. Ao

contrério, esta adequada e merece ser mantida em seus exatos termos.

Ainda, embora ndo tenham sido juntados aos autos eletrénicos, resta evidenciado que a
parte agravada providenciou na expedicdo de notificacdo para desocupacao da area a parte agravante, 0
que deixa claro que a pessoa juridica de direito publico autora da acdo de conhecimento, ora agravada,
de forma explicita, opds-se a ocupacao.

Assim, dentro de um juizo axiol6gico aprioristico, 0s requisitos para concessdo da

liminar “inaudita altera parte ” restaram aperfeicoados.

N&o se olvida que a situagdo envolve varias familias em situagdo precaria, no entanto,
n&o sera por intermédio de invaséo de terras que pertence ao Orgdo Publico que a falta de moradia sera
solucionada. As fotografias juntadas ao agravo de instrumento, ainda, evidenciam que as familias estdo
vivendo em grande precariedade e em situacdo de risco, sem qualquer infraestrutura, local
desaconselhével para criangas e, inclusive, para os adultos.

Assim, imperativa é a manutencdo da decisdo do Juizo de 1° Grau, devendo, por certo,
por questdes de razoabilidade, ser deferido prazo adequado para desocupacdo ordenada e pacifica da
area, se possivel, considerando o elevado namero de familias que se encontram no local no momento.
DISPOSITIVO.

Ante o exposto, indefiro o pedido de ingresso na lide na condicdo de amicus curiae
realizado pela ASPAM — Associagdo Sapucaia de Protecdo Ambiental e, no mérito, nego provimento

ao agravo de instrumento.

28 Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbacgédo afirmado
na peticao inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessao
da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observard o disposto nos §§ 22 e 42,
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E o voto.

DES.2 LIEGE PURICELLI PIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GIOVANNI CONTI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GELSON ROLIM STOCKER - Presidente - Agravo de Instrumento n°
70071000814, Comarca de Sapucaia do Sul: "A UNANIMIDADE, INDEFERIRAM O
PEDIDO DE AMICUS CURIAE E, NO MERITO, NEGARAM PROVIMENTO AO

AGRAVO DE INSTRUMENTO."

Julgador(a) de 1° Grau:
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ANEXO 2 — ACAO ANULATORIA DE LICITACAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.

INTERVENCAO COMO AMICUS CURIAE. PEDIDO
POSTERIOR A INCLUSAO EM PAUTA DE JULGAMENTO.
DESCABIMENTO. ENTENDIMENTO DO STF (ADI 4.071/DF).

- Muito embora 0 CPC/15 em seu art. 138 traga a possibilidade da
intervencdo do amicus curiae em qualquer processo, observados os
requisitos nele estabelecidos, deixou de definir e/ou limitar o momento
oportuno para o requerimento de tal providéncia.

Nesse aspecto, aplicavel o entendimento adotado pelo STF, no sentido
de admitir os pedidos de intervengdo como amicus curiae formulados
até a data em que o relator pede a inclusdo do processo na pauta de
julgamento. Entendimento externado na ADI n° 4.071/DF.
Descabimento no caso concreto.

MERITO. CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE
LABORATORIOS CLINICOS. TUTELA PROVISORIA.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.

- Manutencdo da decisdo que reconheceu a higidez do edital de
chamamento puablico. A forma de pagamento esta regrada
administrativamente, em Portarias do Ministério da Saude, como é
incontroverso, sendo que a eventual retificacdo deste item em nada
alteraria o Edital ou prejudicaria o seu carater competitivo. As questdes
relativas a pontuacdo ndo estdo deduzidas de forma clara, séo de
natureza eminentemente técnica, sua admissdo demandaria prova
preconstituida, indiciando-se suficientes os elementos que constam do
Edital.

Os interesses dos atuais prestadores de servigos cujos contratos estéo
vencidos, sdo interesses que ndo devem se sobrepor aos interesses da
Administracdo em regularizar a prestacao destes servicos, por meio de
novos contratos, e em permitir acesso a todos os prestadores do
municipio, para que concorram ao Edital de Credenciamento. H4 maior
risco de dano em manter em exercicio os prestadores, cujos contratos
estdo extintos, do que em permitir o chamamento dos demais aptos no
Municipio. Auséncia da probabilidade do direito e do recurso de dano.
PEDIDO DE INTERVENQAO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO, A UNANIMIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO, POR MAIORIA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL
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N° 70069961225 (N° CNJ: 0206316- COMARCA DE PELOTAS
79.2016.8.21.7000)

SINDICATO DOS AGRAVANTE
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS
DE SAUDE DE PELOTAS

MUNICIPIO DE PELOTAS AGRAVADO

FEDERACAO DOS HOSPITAIS E INTERESSADO
ESTAB. SERV. SAUDE DO RS -
FEHOSAUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em indeferir o pedido de intervengdo como amicus curiae

e, por maioria, vencida a Relatora, em desprover o agravo de instrumento.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE) E DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2016.

DES.2 MARILENE BONZANINI,
Relatora.

RELATORIO

DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo SINDICATO DOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DE PELOTAS nos autos da a¢do anulatéria que move em face
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do MUNICIPIO DE PELOTAS, contra decisdo que indeferiu a antecipagdo de tutela para que fossem
suspensos todos os atos referentes ao Edital de Chamamento Publico n® 01/2016 da Secretaria Municipal

da Saude de Pelotas.

Em suas razdes, sustentou o equivoco da decisdo recorrida ao considerar como
recomendacdes as deliberacbes do Conselho Municipal de Salde, acarretando nulidade insanével, por
deixar de atender o previsto na Lei n® 8.142/90, acerca da participacdo da comunidade no SUS, bem
como na Lei Municipal n° 3.377/91, que constituiu 0 Conselho Municipal de Saude, 6rgédo deliberativo
do SUS no ambito municipal, composto, dentre outros 6rgaos, pelo agravante. Referiu que o agravado
teria descumprido deliberagdo em assembléia no sentido de que, para a contratagdo de servigos
laboratoriais, ocorresse consulta aos prestadores publicos e filantropicos e fosse criada comissdo de
acompanhamento dos servi¢cos ambulatoriais, com representantes de varios 6rgdos, dentre os quais o
agravante. Defendeu que as decisbes tomadas pela Secretaria Municipal de Salde de Pelotas
descumprem a regra legal de submeté-las ao Conselho Municipal de Saude, do que seria exemplo o
desconhecimento prévio de seu Presidente acerca do Edital de Chamamento Pdblico n°® 01/2016,
conforme relatério de reunido realizada em 14.04.2016 na Camara Municipal de Pelotas. Asseverou gue,
mesmo tendo instado o Prefeito Municipal de Pelotas sobre o caso, ndo obteve retorno, tampouco quanto
a impugnacdo formal e tempestiva encaminhada a Secretéria Municipal de Salde e ao Chefe do
Executivo Municipal. Reportou-se aos termos da peti¢do inicial, em que elencadas nulidades no edital
referido. Afirmou, ainda, que o edital de chamamento publico descumpriu as normas estabelecidas para
0 pagamento aos estabelecimentos de satde que prestam assisténcia de forma complementar ao SUS,
pois deveria conter que o pagamento pelos servigos prestados pelos laborat6rios deveria ocorrer no 5°
dia util ap6s o Ministério da Sadde creditar os recursos na conta bancéaria do Fundo Municipal de Saude.
Questionou, ainda, as alineas h1, h2 e h3, do item 3.6 do edital, pois, apesar de serem requisitos vitais
para a qualificagdo técnica, ndo teriam sido corretamente considerados para fins de pontuacdo dos
participantes. Pediu o conhecimento e deferimento da tutela antecipada recursal, para autorizar a
sustacgdo de todos os atos decorrentes do Edital sindicado. Sustentou a urgéncia no deferimento liminar
no encerramento do prazo para entrega de documentos em 20/06/2016, argumentando que ndo haveria
prejuizo, pois os laboratérios continuariam prestando os servigos, como vem fazendo h4 mais de meio

século na Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

Foi deferida a antecipagdo de tutela da pretenséo recursal (fls. 132/136).
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O agravante acostou cOpia da peticdo informando a interposi¢do do recurso na primeira
instancia (fls. 145/147).

O agravado apresentou resposta (fls. 150/159).
O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 161/167).

Os autos vieram conclusos em 09/08/216 e o feito foi incluido em pauta para julgamento
em 12/08/2016.

O agravante requereu lhe fosse deferida a juntada de ata de audiéncia realizada na
primeira instancia (fls. 170/173v).

A Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Satde do Estado do Rio
Grande do Sul — FEHOSUL protocolou peticdo em 17/08/2016, por meio da qual requereu fosse

admitida a intervir na condi¢éo de amicus curiae (fls. 180/182).

A agravante acostou cOpia da réplica apresentada na primeira instancia nos autos da
acdo anulatoria (fls. 212/220).

Finalmente, retornaram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS

DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Inicialmente, indefiro o pedido de inclusdo da Federacdo dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Rio Grande do Sul — FEHOSUL como amicus

curiae.

Muito embora o CPC/15 em seu art. 138 traga a possibilidade da intervengdo do amicus
curiae em qualquer processo, observados os requisitos nele estabelecidos, deixou de definir e/ou limitar

0 momento oportuno para o requerimento de tal providéncia.

Nesse aspecto, considerando o pleito formulado em 17/02/2016 (fls. 180/182), entendo
aplicavel o entendimento adotado pelo STF, no sentido de admitir os pedidos de intervencdo como
amicus curiae formulados até a data em que o relator pede a inclusdo do processo na pauta de

julgamento, conforme externado na ADI n° 4.071/DF, cuja ementa transcrevo:

Agravo regimental. Acdo direta de inconstitucionalidade
manifestamente improcedente. Indeferimento da peticéo inicial pelo
Relator. Art. 4° da Lei n® 9.868/99. 1. E manifestamente improcedente
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a acdo direta de inconstitucionalidade que verse sobre norma (art. 56
da Lei n® 9.430/96) cuja constitucionalidade foi expressamente
declarada pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal, mesmo que em
recurso extraordinario. 2. Aplicacdo do art. 4° da Lei n° 9.868/99,
segundo o qual "a peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator". 3. A alteracdo da jurisprudéncia pressupGe a ocorréncia de
significativas modificacGes de ordem juridica, social ou econdmica, ou,
guando muito, a superveniéncia de argumentos nitidamente mais
relevantes do que aqueles antes prevalecentes, o que ndo se verifica no
caso. 4. O amicus curiae somente pode demandar a sua intervencao
até a data em que o Relator liberar o processo para pauta. 5. Agravo
regimental a gue se nega provimento.

(ADI 4071 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/04/2009, DJe-195 DIVULG 15-10-2009 PUBLIC
16-10-2009 EMENT VOL-02378-01 PP-00085 RTJ VOL-00210-01
PP-00207) (Grifou-se).

Proferi o voto condutor do ac6rdao unanime no julgamento do Agravo n° 70067412122

nesse sentido, conforme ementa gque ora transcrevo:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. PEDIDO DE INTERVENCAO DA
OAB/RS. AMICUS CURIAE. DESCABIMENTO. EXECUQ/:\O
FISCAL. AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. MANIFESTACAO DA PARTE. OFERTA DE BEM
A PENHORA. POSTERIOR EXTINCAO. SUMULA 392 DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. - A figura do
amicus curiae é incompativel com processos subjetivos, pois 0 seu
escopo € o de permitir ao julgador maiores elementos para a solugédo
do conflito, que envolve, de regra, a defesa de matéria considerada de
relevante interesse social, o que néo se verifica no caso. Ademais, ndo
héa previsao legal para a admissado de amicus curiae em sede de agravo
interno e, mesmo_que houvesse a possibilidade, a intervencdo, no
caso, é intempestiva, pois 0 pedido foi realizado apds a realizacéo de
pauta. - Inexiste deficiéncia na prestagdo jurisdicional quando a
decisdo exp0s as razbes de decidir, ainda que sucintamente, mesmo em
desacordo com os interesses da parte. - Quando a decisdo extintiva ndo
decorreu da intervencéo da parte, séo indevidos honorarios. - No caso,
a manifestacdo ndo consistiu em excecdo de pré-executividade, como
pretende fazer crer o agravante, mas mera oferta de bem a penhora a
fim de possibilitar, posteriormente, a oposi¢éo de embargos a execucao
fiscal. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70067412122, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 26/11/2015) (Grifou-se).
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Nada obsta, entretanto, que a FEHOSUL, caso mantenha seu interesse, venha a requerer

perante o Juizo a quo que lhe seja admitido intervir como amicus curiae no feito originario.

Voto, pois, pelo indeferimento do pedido de intervencéo.

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR

De acordo.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE)

De acordo.

DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)
No gue respeita ao mérito, tenho que o agravo de instrumento merece provimento.

Neste aspecto, reporto-me aos fundamentos que adotei por ocasido do deferimento da
antecipacdo de tutela recursal (fls. 132/136), os quais reproduzo e adoto como razGes de julgamento para

efeito de prover o presente recurso:

Recebo o0 agravo de instrumento, porquanto preenchidos 0s pressupostos de
admissibilidade (art. 1.017 do CPC/15).
Consoante o art. 1.019, I, do CPC/15, recebido o agravo de instrumento no tribunal
e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos Ill e IV, 0
relator, no prazo de 5 (cinco) dias, podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir,
em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao
juiz sua decisao.
Sobre o tema, pertinente destacar doutrina de vanguarda em comentario ao
dispositivo mencionado: *°
3. Antecipacdo da tutela recursal.
Quando o recorrente pretende a concessao de tutela jurisdicional ao direito
negada pela decisdo recorrida, obviamente ndo se mostra adequado postular
a outorga de efeito suspensivo ao agravo, ja que suspender uma Omissao
jurisdicional ndo produz qualquer efeito no plano concreto. E de rigor que se
requeira nesse caso a antecipacdo da tutela recursal — vale dizer, que o relator
conceda exatamente aquela providéncia que foi negada pela decisdo
recorrida. O relator pode fazé-lo, deferindo total ou parcialmente a
antecipacdo da tutela recursal (arts. 294, 300, 311 e 1.019, I, CPC).

29 Marinoni, Luiz Guilherme. Novo cddigo de processo civil comentado / Luiz Guilherme Marioni, Sérgio Cruz
Arenhart, Daniel Mitidiero. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 950.
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Deste modo, o requerimento de atribuicao de efeito suspensivo ao presente recurso
deve ser analisado a luz dos requisitos estabelecidos pelo art. 300, do CPC/15:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo.

Na espécie, tenho que a argumentacdo por ora esgrimida pelo agravante permitem
visualizar o preenchimento dos requisitos que autorizam o deferimento da antecipacéo de
tutela da pretenséo recursal.

Inicialmente, destaco que o credenciamento é o procedimento pelo qual a
Administragdo cadastra aqueles interessados que preencham 0s requisitos
predeterminados, que deverdo prestar os servigos sob precos e condi¢es igualmente
previstos. Tal procedimento é utilizado sempre que a Administracdo necessita de uma
grande quantidade de parcerias com pluralidade de contratos. Nesse caso, ndo ha
competicdo, sendo que todos os interessados terdo oportunidade de celebrar o contrato. A
diferenca que existe entre esse procedimento e 0s demais procedimentos licitatorios é que,
no credenciamento, todos os que atenderem ao Edital serdo contratados.

Marcal Justen Filho®, ao discorrer acerca das hipoteses de credenciamento, ensina
que:

“Ndo haverd necessidade de licitagdo quando for vidvel um ndmero ilimitado
de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado néo
incumbir & propria Administragdo. Isso se verificara especialmente quando
uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde a que a
Administracdo disponha de condigdes de promover contratagdes similares
com todos os particulares que preencherem 0s requisitos necessarios.
Sempre que a contrata¢do ndo caracterizar uma “escolha” ou “preferéncia”
da Administrac¢do por uma dentre diversas alternativas, ser& desnecessaria a
licitagdo.

Nessas hipdteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratacdes
publicas, a solugéo seré o credenciamento. A Administragdo dever editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de
excludéncia de contratagdo de um nimero indeterminado de particulares para
atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicdes,
0s requisitos e os limites ndo apenas para as futuras contratacbes como
também para que os particulares obtenham o credenciamento — ato formal por
meio do qual o particular é reconhecido como em condicdes de contratagéo.

()

Outra hip6tese comum é a da prestacdo de servicos de salde. Nessa area, é
usual a Administracdo praticar modalidades de estipulagdo em favor de
terceiros. Os servidores receber&o os servicos e escolherdo o profissional que
os prestard. A Administracdo realizard o pagamento pelos servigos, em
valores e condi¢bes previamente estabelecidos. Nesses casos, ndo tem
cabimento uma licitacdo. Cabera a Administracdo estabelecer as condi¢des
de execucdo dos servicos e as demais clausulas a serem observadas. Todo o
profissional que preencher os requisitos minimos fixados pela Administragédo
poderd requerer seu credenciamento, o que significara sua admissdo a um
cadastro que ficara a disposicéo dos beneficiarios (servidores). A escolha do

30 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. S&do Paulo: Dialética, 2009, p.
47/48.
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profissional cabera ao proprio beneficiario. Prestado o servico, o profissional
pleiteard & Administracéo a remuneracao por valor predeterminado.”

Muito embora ndo se notabilize pela existéncia de competicdo entre 0s
credenciados, tal circunstancia ndo exime a Administracdo de observar a hormatizacao
pertinente por ocasido da elaboracdo do edital e definicAo das condigbes a serem
atendidas para fins de credenciamento.

A Lei n° 8.142/90, que, dentre outras providéncias, dispde sobre a participacdo da
comunidade na gest&o do Sistema Unico de Sadde, estabelece em seu Art. 1°, inciso I1, que
0 SUS contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fun¢@es do Poder Legislativo,
com Conselho de Salde.

Por sua vez, a Lei n° 3.377/91, do Municipio de Pelotas, constituiu o Conselho
Municipal de Saude, atribuindo-lhe, pelo seu inciso Il, a competéncia para acompanhar,
avaliar e fiscalizar os servicos de salde prestados a populagédo pelos 6rgéos e entidades
publicos e privados integrantes do SUS, no ambito do Municipio (fl. 71).

Em Assembléia Geral Ordinaria do Conselho Municipal de Salde de Pelotas,
realizada em 11/04/2013, houve deliberacéo relativa a analise e encaminhamento da
proposta da SMS para a contratacdo de servi¢os laboratoriais, com base em parecer da
Comissao Técnica do CMS, nos seguintes termos (fl. 85):

Pareceres das Comissdes: COMTEC: A COMTEC recomenda por maioria
que ocorra primeiramente consulta aos prestadores publicos e filantropicos,
para manifestar interesse no atendimento preferencial. Apds, avaliar, avaliar
0 teto remanescente para encaminhamentos. Recomenda também: a) que seja
criada uma Comissao de Acompanhamento dos Servigos Ambulatoriais, com
representantes do CMSPel, SMS, PGM e SESSP (Sindicato dos Prestadores),
para avaliacio e execucdo dos contratos (...) O presidente Luiz Belleti justifica
o0 parecer da COMTEC, mencionando que a Lei 8080/90 prevé a preferéncia
da contratacdo de servigos publicos, depois entidades filantropicas, em
seguida entidades sem fins lucrativos, e somente ap6s as entidades privadas
()"

No entanto, a despeito de tal deliberagdo de 6rgdo com chancela legal, o Relatorio
de Reunido realizada na Cémara de Vereadores de Pelotas revela a existéncia de
irregularidades no edital de chamamento publico ora sindicado (fl. 91), dentre as quais se
destaca a sua publicacao pelo Poder Executivo local sem que houvesse contato prévio com
os laboratérios ou o respectivo sindicato da categoria, conforme deliberado em
Assembléia Geral Ordinaria do Conselho Municipal de Saude de Pelotas, realizada em
11/04/213, conforme Ata de fls. 82/86.

Naquela ocasido, como visto alhures, ficou definido novos parametros e a¢des para
0 novo credenciamento, conforme parecer elaborado pela Comissédo Técnica do CMSPel,
que, ao que parece, ndo foram observados na elaboracdo do Edital de Chamamento
Publico n° 001/2016 ora impugnado pelo agravante. O proprio presidente da CMSPel
informou que ndo tinha conhecimento prévio acerca do edital inquinado, o qual néo teria
sido discutido no ambito do 6rgédo que preside, tampouco tendo ocorrido a criacdo da
comissdo recomendada para avaliacéo e fiscalizac@o do credenciamento (fl. 91).

Ciente e preocupado com a situagdo, o Presidente da Camara de Vereadores de
Pelotas (Ademar Fernandes de Ornel) enviou oficio ao Prefeito Municipal, requerendo a
sustagdo dos efeitos do “Edital de Chamamento Publico n° 01/2016”, visando ao
credenciamento de pessoas juridicas da area da saude na especialidade de laboratorio
clinico, para atendimento aos usuarios do SUS, sob a alegacdo de manifestagdo de
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laboratdrios locais no sentido da existéncia de problemas técnicos no edital, bem como o
fato de ndo ter havido discussdo prévia a sua elaboragdo, ao arrepio de diversas
providéncias recomendadas e com deliberacdo aprovada em Assembléia do CMSPel,
realizada em 11.04.2013 (fl. 93).

De outro lado, consoante alegado pelo agravante, o agravado néo teria observado,
na elaboragdo do edital referido, o disposto no art. 1° da Portaria n° 2.167, de 1° de
novembro de 2013, segundo o qual ficara “(...) estabelecido o prazo de até o 5° dia util,
ap6s o Ministério da Salde creditar na conta bancaria do Fundo Estadual/ Distrito
Federal/Municipal de Saude, para que os gestores efetuem o pagamento dos incentivos
financeiros aos estabelecimentos de salde que prestam assisténcia de forma complementar
ao SUS”.

E, a rigor, o item 11 do edital em questéo, ao disciplinar a forma de pagamento,
efetivamente estipula que “o pagamento pelos servigos prestados pelo Credenciados sera
efetuado mensalmente pela SMS correspondendo aos valores unitarios de cada
procedimento, conforme Tabela SUS em vigor, editadas pelo Ministério da Saude”, sem
qualquer mencao de que seria efetuado até o 5° dia Gtil apds o creditamento na conta
bancéria do Fundo Municipal da Saude.

Além disso, o agravante ofereceu impugnacéo ao Edital de Chamamento Publico n°
01/2016 em 09/09/2016 (fls. 103/107), nao havendo noticia nos autos de que a Secretaria
Municipal de Saude tivesse proferido decisdo no prazo previsto no §1°, do art. 41, da Lei
n° 8.666/93.%

Outrossim, ndo poderia deixar de registrar que as reportagens jornalisticas
acostadas as fls. 109/126 revelam que a gestdo da sadde publica no &mbito do Municipio
de Pelotas trata-se de questdo deveras delicada e polémica, tendo, inclusive, motivado a
instauracdo de CPI na Camara de Vereadores.

Por tais razGes, numa andlise em sede de cogni¢cdo sumaria, tenho que 0s
argumentos expendidos pelo agravante, aliados ao acervo documental que instrui o
presente agravo, apontam, aparentemente, para a existéncia de vicios formais e de
contetdo no Edital de Chamamento Publico n°® 01/2016, langado pelo Municipio de
Pelotas, para credenciamento e posterior contratacdo de laboratérios clinicos para
atendimento aos usuarios do SUS.

Por certo, os elementos até entdo disponiveis nos autos autorizam, ao menos por
ora, colocar em duvida a presuncdo de legalidade do ato administrativo inquinado,
porquanto demonstrado perfunctoriamente possivel descumprimento de normas
norteadoras para a realizagdo do certame e a elaboragdo do respectivo edital.

Presente a probabilidade do direito, lado outro, ndo observo o risco de prejuizo em
sustar os efeitos do edital ora atacado, ao menos até o julgamento do presente recurso,
uma vez que 0s servicos continuariam a ser prestados aos usuérios do SUS pelos
laboratérios até entdo credenciados, ao passo que visualizo o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo, caso ndo deferida a liminar pleiteada, diante da
possibilidade de prosseguimento do certame alegadamente regulado por edital viciado.

3L Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art.
113.
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Presentes, pois, 0s requisitos instituidos pelo paragrafo Unico do art. 300 do
CPC/15.
Acres¢co gque 0s argumentos esgrimidos pelo agravado em sede de resposta, muito
embora se contraponham aqueles aventados pelo agravante e que fundaram o deferimento da tutela
proviséria nesta Instancia, ndo se fizeram acompanhar da respectiva comprovacdo, apta, a0 menos, a

colocar em xeque a credibilidade da tese recursal.

A titulo de exemplo, ressalto que a fl. 154, o agravado refere ter realizado consulta ao
Hospital Escola da UFPel, o qual declinou da oportunidade de credenciamento, por supostamente nédo
dispor de capacidade instalada de atender a totalidade da demanda de servicos de laboratorios de analise
clinicas. Contudo, ndo acostou cdpia de comunicagdo nesse sentido, tampouco a respectiva resposta

emitida pela instituicdo supostamente consultada.

De outro lado, quanto ao critério de pagamento, o agravado descreve procedimento
administrativo interno adotado pela Secretaria Municipal de Salde de Pelotas que, numa primeira vista,
ndo atende ao estabelecido no art. 1° da Portaria n°® 2.167, de 1° de novembro de 2013, do Ministério da

Salde.

Ademais, ao revés do aludido pelo agravado, ndo se ignora que o Edital de Chamamento
Publico n°® 01/2016 fora aprovado pelo Conselho Municipal de Saude de Pelotas — CMSPel; mas também
ndo se deve ignorar a existéncia de deliberacdo do mesmo 6rgao no sentido de que fosse realizada
reunido com o sindicato dos prestadores de servicos da categoria (conforme linhas 222 a 226 da fl. 86
da ata), bem como a existéncia de deliberacdo no sentido de que houvesse consulta prévia aos
prestadores publicos e filantropicos de servicos laboratoriais (conforme linhas 153 a 158 da fl. 85 da
ata).

Outrossim, nem se comente a alegacdo de que a impugnacgédo ao edital manejada pelo
agravante fora devidamente respondida pela Secretaria Municipal de Saude de Pelotas, porquanto ndo
comprovado que houve a efetiva resposta, conforme sustentado no item 3.6 de fl. 158; ausente o
documento anexo. Alias, em que pese oportunizado pelo art. 1.019, 11, in fine, do CPC/15, a resposta ao

recurso ndo se fez acompanhar de qualquer documentacao.

Neste passo, em sede de cogni¢do sumaria, é possivel vislumbrar que os argumentos do
agravante e o acervo documental que instrui o agravo apontam, aparentemente, para a existéncia de

vicios formais e de contetido no Edital de Chamamento Publico n® 01/2016, langado pelo Municipio de
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Pelotas, para credenciamento e posterior contratacdo de laboratdrios clinicos para atendimento aos

usuarios do SUS.

Por certo, os elementos até entdo disponiveis nos autos autorizam, a0 menos por ora,
colocar em duvida a presunc¢do de legalidade do ato administrativo inquinado, porquanto demonstrado
perfunctoriamente possivel descumprimento de normas norteadoras para a realizacdo do certame e a

elaboracdo do respectivo edital e contratacdo dos possiveis credenciados.

Presente a probabilidade do direito, lado outro, ndo observo o risco de prejuizo em sustar
os efeitos do edital ora atacado, para melhor esclarecimento dos fatos durante a instrugao probatoria do
feito, uma vez que o0s servigos continuariam a ser prestados aos usuarios do SUS pelos laboratérios até
entdo credenciados, ao passo que Vvisualizo o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo,
caso nao deferida a tutela provisdria de urgéncia, diante da possibilidade de prosseguimento do certame
alegadamente regulado por edital viciado e em prejuizo da populagdo pelotense que permanecera tendo
0s servigos prestados.

Por fim, quanto ao pedido de juntada de ata de audiéncia de conciliacdo requerido pelo
agravante (fl. 170), destaco que 0 mesmo somente tera algum efeito caso se preste a informar eventual

composicao da lide até 0 momento do julgamento do presente recurso.

Ante o0 exposto, voto pelo provimento do agravo de instrumento, para efeito de

deferir a antecipacéo de tutela, nos termos da fundamentacgéo supra.

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR

Com a vénia da Eminente Relatora, mantenho a decisdao de

primeiro grau, que indeferiu o pedido de liminar, porque ndo verifico no edital de

credenciamento vicio grave gue possa comprometer o certame e, também, porque 0s

contratos realizados entre o Municipio e os atuais prestadores de servico estdo com

prazos vencidos, segundo os Relatérios de Auditoria do SUS (fls. 04 e 05 do apenso.

Com efeito, as alega¢Oes constantes do agravo restringem-se aos
seguintes pontos: 1) desatendimento da deliberacdo do Conselho Municipal de Saude,

de gue houvesse prévia consulta aos prestadores publicos e aos filantrépicos e, de
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que fosse criada comissdo de acompanhamento dos servicos ambulatoriais para
avaliacdo da execucdo dos contratos; ndo realizacdo de reunido com o0s atuais
prestadores de servigo sugerida pelo Presidente do CMS; 2) auséncia de decisdo em
relacdo a impugnacao ao Edital, encaminhada ao Secretério de Saude; 3) vicios no
edital quanto aos prazos para 0s pagamentos, porque nao ha previsdo expressa de
gue serdo feitos no 5° dia util posterior ao crédito do MS na consta do Fundo Municipal,
omissao de pontuacao para habilitacdo técnica do corpo clinico de para equipamentos

modernos e adequados para 0s exames, bem como omissao de “adesividade técnica”.

Pois bem, em relacéo ao primeiro ponto, cumpre que se ressalte

que o Conselho Municipal de Saude aprovou a abertura do Edital de Credenciamento,

e rejeitou a proposta alternativa, de renovacao por trés meses dos contratos com 0s

prestadores atuais (fl. 86). Aprovou também a criacdo de comissao para avaliacao da

execucdo dos contratos, que como € natural, ndo necessita ser constituida antes de

realizar-se o processo de credenciamento, ja que os contratos serao dele decorrentes.
Quanto a proposta de que o0s credenciados somente atuassem de forma

complementar aos prestadores publicos e aos filantropicos, nos limites de usas

capacidades instaladas, seu atendimento podera ser observado somente guando das

contratacdes A consulta prévia, que o Municipio afirma ter realizado, e que nega o

agravante tenha ocorrido, neste sentido € irrita.

Quanto ao segundo ponto, a impugnacao ao Edital foi analisada pela

Senhora Secretéria de saude, Sra. Arita Bergman, encaminhada ao agravante e por

ele recebida, conforme documento de fls. 02/04 do apenso.

Por fim quanto aos alegados vicios do Edital, seja no que diz
respeito as datas de pagamento, seja no que diz respeito aos critérios de pontuagao
para a qualificacdo técnica, as alegacbes ndo ostentam relevancia. A forma de
pagamento estd regrada administrativamente, em Portarias do Ministério da Saude,

como é incontroverso, sendo que a eventual retificacdo deste item em nada alteraria
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o Edital ou prejudicaria o seu carater competitivo. As questdes relativas a pontuacao
nao estdo deduzidas de forma clara, sdo de natureza eminentemente técnica, sua
admissdo demandaria prova preconstituida, indiciando-se suficientes os elementos

gue constam do Edital.

Eminentes Colegas, as disputas politicas locais, € mesmo 0s
interesses dos atuais prestadores de servicos cujos contratos estdo vencidos, sao
interesses que nao devem se sobrepor aos interesses da Administracdo em
regularizar a prestacdo destes servicos, por meio de novos contratos, e em permitir
acesso a todos os prestadores do municipio, para que concorram ao Edital de
Credenciamento. H& maior risco de dano em manter em exercicio 0s prestadores,
cujos contratos estdo extintos, do que em permitir o chamamento dos demais aptos

no Municipio.

Em reforco aos elementos por mim realgcados, que entendo
desvanecem a alegacdo da probabilidade do direito e do risco alegados, transcrevo
as bem lancadas razfes constantes do Parecer da lavra do Eminente Procurador de

Justi¢a, Dr. Julio Cesar da Silva Rocha Lopes.

E, de volta ao caso em exame, quanto & alegacao de inexisténcia de referéncia
expressa quanto ao pagamento no 5° dia util apos o Ministério da Saude creditar na conta
bancaria do Fundo Estadual/ Distrito Federal/Municipal de Saude??, conforme disposto
Portaria n° 2.617/2013% calha ressaltar que, & luz pressupostos estabelecidos pelo TCU,
ndo ha qualquer referéncia a essa exigéncia.

O que se exige é a fixacao, de forma criteriosa, de tabela de precos que remunerara
os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e 0s critérios de reajustamento, bem
assim as condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados. O edital estabelece
gue 0 pagamento ocorrera mensalmente e a tabela de precos corresponde a fixada pelo

32 Art. 1° Fica estabelecido o prazo de até o 5° dia util, apds o Ministério da Salude creditar na
conta bancdria do Fundo Estadual/ Distrito Federal/Municipal de Salde, para que os gestores
efetuem o pagamento dos incentivos financeiros aos estabelecimentos de salde que prestam
assisténcia de forma complementar ao SUS.
33 Estabelece prazo para o pagamento dos incentivos financeiros aos estabelecimentos de salude
que prestam servicos de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS).
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SUS, editgda pelo Ministério da Saude, 6rgao, alias, de elevada hierarquia na direcéo do
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme disposto no art. 9 da Lei 8.080/90, (requisito 3).

Além do mais, o prazo fixado na portaria em exame diz respeito a normativa interna
para que os gestores efetuem o pagamento dos incentivos financeiros aos estabelecimentos
de salde que prestam assisténcia de forma complementar ao SUS, o que ndo macula o
edital de credenciamento, podendo, no méaximo, gerar consequéncias administrativas a
serem impostas pelo Ministério da Saude a Municipalidade.

Claro, nos termos do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, norma que o
preambulo do Chamamento Publico pretende observar, o procedimento licitatorio previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal. No entanto, observar a forma nada reflete
na primazia de formalismos exacerbados, com descricbes de minlcias que nada
contribuem a finalidade do certame, pois do contrario, chegar-se-a ao ponto de se exigir
a especificacao de critérios contabil-financeiros, os quais, mesmo que ndo previstos, sao
de observancia obrigatoria na contabilidade publica.

De qualquer forma, ainda que se entenda tratar-se de requisito imprescindivel, pode
a administracao efetuar a alteracdo do alegado vicio formal, justamente por corresponder
a, emtese, irregularidade sanavel, sem necessidade de anulagédo do certame, bastando que
proceda a publicacéo, pelos mesmos meios, da alteracao do edital.

J& no que diz respeito a alegada nulidade do edital porque ndo acatadas as
deliberagdes do Conselho Municipal de Saude, pois ndo foi atendido pressuposto legal
previsto na Lei 8.142/1990, sem razdo o recorrente.

De fato, no termos a Lei n° 8.142/1990, o Conselho de Saude, é 6rgao de carater
permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulacdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo, §2° do art. 1°.

Na mesma linha, a Lei Municipal n°® 3.377/1991, institui o Conselho Municipal de
Salde como 6rgao deliberativo, prevendo sua competéncia para:

Art. 1 ° | - Acompanhar, avaliar a fiscalizar os servicos de salde prestados a
populacéo pelos 6rgéos e entidades publicos e privados integrantes do Sistema Unico de
Saude no ambito do Municipio.

I - Formular as estratégicas e controlar a execucao da Politica Municipal de salde.

I11 - Definir as prioridades de Salde.

IV - Enunciar as diretrizes de elaboracdo e atualizacdo periédica do Plano
Municipal de Saude.

V - Definir os critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos oferecidos
pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Unico de Satide no Municipio.

VI - Acompanhar a programacao e a gestdo financeira e orgamentaria através do
Fundo Municipal de Saude.
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VII - Emitir parecer quanto a localizacdo de unidades prestadoras de servicos de
salide, publicas ou privadas convenientes, participantes do Sistema Unico de Saude no
ambito do Municipio.

VIII - Definir as prioridades para a cerebracdo de contratos entre o setor publico e
entidades privadas de prestacéo de servicos de salde na definicdo da rede complementar
do Sistema Unico de Saude, conforme o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 199 da
Constituicao Federal.

Art. 2° - A atuacdo do Conselho Municipal de Saude orientar-se a segundo a
universalizacao, a garantir de acesso igualitario ao servi¢o de Saude e a priorizacao do
setor publico.

Ocorre que, ao contrario do que alega o agravante, a Assembleia-Geral Ordinaria
do Conselho Municipal de Saude de Pelotas, ocorrida no dia 11 de abril de 2013, como
resultado final das deliberacdes, constou expressamente que: Colocado em votacdo as
propostas, sendo a proposta 1 a apresentada pela Secretaria Municipal de Salde
(publicacao de edital de chamamento publico aos prestadores interessados), proposta 2
a apresentada pelo conselheiro Mauricio Guimardes (renovacgéo dos servicos atuais por 3
meses; obtendo-se 13 votos a favor da proposta 1 e 5 votos a favor da proposta 2. Sendo
aprovado o encaminhado pela SMS, foi colocado em votacé@o o parecer das Comissoes,
sendo aprovados com 17 votos a favor e 1 abstencéo, fl. 86, linhas 217/ss.

Ou seja, houve deliberacao favoravel a publicagdo de edital de chamamento pablico
aos prestadores interessados, ndo havendo se falar em nulidade. De fato, os pareceres
apresentados pela COMTEC, quanto a recomendag&o que ocorra primeiramente consulta
aos prestadores publicos e filantrdpicos, para manifestar interesse no atendimento
preferencial, bem como pela criacdo de Comissdo de Acompanhamento dos Servigos
Ambulatoriais, sdo pertinentes, mas ndo impedem o prosseguimento do chamamento
publico, a uma porque o agravado informou, em contrarrazdes, que o procedimento foi
adotado pela municipalidade. A duas porque a criacdo da aludida comissdo pode ser
contemporanea ou subsequente ao credenciamento.

Veja-se que o demandado esclareceu que apds a aprovacgdo da minuta de edital de
Chamamento Publico pela Procuradoria-Geral do Municipio em 13.01.2013 e pelo
Conselho Municipal de Saude em 15.04.2013, a minuta do edital foi modificada pela
Gerente de Contratos Renata Gelain, que passou a incluir a consulta aos Hospitais
Filantropicos. No inicio do més de outubro de 2013 foir realizada consulta ao Hospital
Escola — UFPel que declarou néo ter capacidade instalada de atender a totalidade da
demanda. Com a negativa do Hospital Escola, no final do més de outubro foi realizada
uma consulta aos Hospitais Filantropicos — Hospital Universitario Sdo Francisco de Paula
e Beneficéncia Portuguesa. N&o foi obtida resposta do Hospital Beneficénga Portuguesa e
0 HUSFP demonstrou interesse na realizagdo da totalidade dos procedimentos mediante
negociagdo com a SMS para instalac@o dos postos de coleta avancada (fl. 154).

O que ndo se mostra razoavel é a manutencao da prestacéo dos servigos com base
em contratos que, quando da realizacdo da Assembleia-Geral Ordinéria do Conselho
Municipal de Saude de Pelotas, ocorrida no dia 11 de abril de 2013, ja estavam “vencidos
ha bastante tempo” e que ja gerava questionamentos em diversas auditorias, como
salientado na ata da solenidade (fl. 85, linha 183). Alias, nesse sentido é a constatagdo n®

170



RETVe)

&

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

"~ % TRIBUNAL DE JUSTICA

Sl r\\‘54>

P Op

-

7

N,
N, /
N -
'~ RS o

JBSJ
N° 70066370677 (N° CNJ: 0322445-07.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

196530 do Departamento Nacional de Auditorias do SUS, segundo a qual os contratos
com laboratérios de analises clinicas estdo desatualizados e fora de vigéncia (fl. 5 do
processo apenso).

Por fim, quanto ao recurso administrativo interposto, cumpre salientar que o
julgamento foi realizado, aportando ao processo copia da resposta apresentada.

Outrossim, gquanto aos critérios utilizados e pontuacao atribuida, importa salientar
que o pagamento serd realizado de acordo com os procedimentos realizados, cujo teto sera
calculado de forma proporcional a pontuacgéo alcangada pelo prestador, de acordo com a
tabela constante da fl. 45.

Assim, por exemplo, quanto maior a estrutura do credenciado, maior a sua
pontuacgdo e, por conseguinte, maior o percentual proporcional ao limite contratado.

Tal medida, ao contrério do que assevera o recorrente, mostra-se compativel,
inclusive, com o principio da isonomia, ja que permite a ampliacdo da margem de
contratacd@o de acordo com a estrutura e quantidade de exames oferecidos, bem como se
amolda ao principio da competitividade (artigo 3°, inciso I, § 1°, da Lei de Licitacdes),
permitindo que laboratdrios menores, mas que atendam aos demais requisitos necessarios
ao credenciamento, possam contratar com a Administracdo, proporcionalmente a
estrutura de que dispGe.

Além do mais, o edital prevé vistoria técnicas nas instituicGes, critérios para a
contratacdo, além das obrigacOes das partes, itens os quais, uma vez descumpridos, podem
ensejar o descredenciamento e a rescisdo do contrato.

O que causa surpresa, no entanto, € que o Sindicato dos Estabelecimento de Servigos
de Saude de Pelotas, que se pretende protetor das categorias de servicos de salude da
cidade, pretenda, ao invés de ampliar, restringir o acesso a disponibilizacdo dos servicos.

Assim, tenho que a probabilidade do direito nédo esta demonstrada satisfatoriamente
nos autos, tampouco se apresenta o perigo de dano, pois, ao contrario, o credenciamento
de novos laboratérios atende ao interesse publico, mormente aqueles insculpidos no art.
37, caput, da Lei Fundamental, publicidade e eficiéncia, havendo perigo de dano (ou
ilicito), acaso mantida a continuidade de prestacdo de servigos por laboratério com
contrato desatualizado e fora de vigéncia, como apontado na Auditoria do SUS.

O voto, portanto, pelo desprovimento do agravo.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE)
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Com a vénia da nobre Relatora, acompanho a divergéncia, para negar

provimento ao agravo.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Agravo de Instrumento n°
70069961225, Comarca de Pelotas: "INDEFERIRAM O PEDIDO DE INTERVENC}AO
COMO AMICUS CURIAE, A UNANIMIDADE; E DESPROVERAM O AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA."

Julgador(a) de 1° Grau: LUIS ANTONIO SAUD TELES
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