FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL
MESTRADO EM EDUCACAO AMBIENTAL

SUBSIDIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO
NOS MUNICIPIOS COSTEIROS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL NO
CONTEXTO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Rio Grande, 2007



CLEVER MARTINS LEITZKE

SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO NOS
MUNICIPIOS COSTEIROS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL NO CONTEXTO

DA EDUCACAO AMBIENTAL

Dissertagéo de Mestrado
apresentada ao Programa de Poés-
Graduacao em Educacéao
Ambiental, na linha de Educacdo
Ambiental e Manejo Costeiro
Integrado, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre

em Educagdo Ambiental.

Orientador: prof. Dr. Milton L. Asmus.

Rio Grande, 2007



Catalogacéo na Fonte

L1000 Leitzke, Clever M.

Subsidios para o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro nos municipios
costeiros do estado do Rio Grande do Sul no contexto da Educagdo Ambiental / Clever Martins
Leitzke. Rio Grande: FURG, 2007.

p.

Dissertacdo (Mestrado) — Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande. Programa de

Po6s-Graduacdo em Educagdo Ambiental.

1. Educacdo Ambiental 2. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro 3. Zona

Costeira. I. Titulo.
1. Orientador: Prof. Dr. Milton Lafourcade Asmus

CDU: 888-




BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Milton Lafourcade Asmus

(Orientador — FURG)

Prof. Dr. Marcus Polette

(Membro externo — UNIVALLI)

Prof. Dr. Humberto Calloni

(Relator — FURG)



A minha avo Frida Buss Leitzke (1927-
2006), pelo carinho e amor, quem me
incentivava a estudar, a qual acreditava
que somente a educacdo € capaz de
transformar o ser humano e ser o bem

maior de nossas vidas.



Vi

AGRADECIMENTOS

A Fundaco Universidade Federal do Rio Grande, por tudo;
Ao meu orientador, prof. Dr. Milton Lafourcade Asmus;

A todos os docentes do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo Ambiental, que nos
brindaram com seus conhecimentos, em especial o prof. Dr. Humberto Calloni, pela paciéncia

e colaboracdo na relatoria desta;

A minha familia, em especial a minha mée Gleiva e a minha avé Aldina Martins pelo

amor e 0 apoio, e também aos meus irmdos Vinicios e Josias pelos incentivos;

A minha companheira Maria Inés pelo amor, companheirismo e complacéncia, além é

claro de ter me dado o maior tesouro da minha vida, a Victoria;

A Capes pelo financiamento do ultimo ano de mestrado, através da Bolsa de

Desenvolvimento Social;

Ao LabGerco, na pessoa do seu coordenador, prof. Dr. Paulo Roberto Tagliani, pelo

respeito e consideracdo a mim dispensados;

Aos colegas de LabGerco, a Dione, a Danubia, a Flavia, a Marcela, a Tatiana, a
Patricia, a Luciana, a Rejane, a LUcia, a Rossana, a Kelly, o Pedro, o Tiago, 0 Whashington, o
Guilherme, o Aléssio, o Leandro pela amizade, apoio e dialogos diversos e construtivos.

Ao prof. Dr. Marcus Polette (CTTMar/UNIVALLI) pelas colaboragdes e sugestoes;
Ao Dr. Erik Salas, pela a amizade e a disposi¢ao em ajudar;

Ao meu amigo e bolsista voluntario Gilson Garcia, que colaborou na compilagdo das

informagdes socioecondomicas;

Aos meus colegas de turma de mestrado 2005/2007, pelas amizades e colaboracdes

mutuas;

Aos técnicos administrativos e estagiarios da Comcur do PPGEA, inicialmente o
Theodo6sio e a Deise, e agora o Gilmar, o Bruno e a lda, pelo respeito e profissionalismo que

me trataram.



vii

RESUMO

Esta pesquisa buscou subsidiar futuras acdes para o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro na regido costeira do estado Rio Grande do Sul e que composta por 32 municipios,
com base em indicadores socioeconémicos e de investigacdo junto aos 6rgdos municipais de
meio ambiente. O mote nordeator dessa pesquisa € de como a Educacdo Ambiental poderia
contribuir para o processo de gestdo ambiental da zona costeira do Rio Grande do Sul.
Adotamos no referencial tedrico aquelas tematicas que poderiam contribuir para o
entendimento da pesquisa, especificamente o Gerenciamento Costeiro Integrado, com
destaque para o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il. Adotou-se como critério de
pesquisa, a investigacdo teorica-empirica com base em indicadores socioecondmicos e de
investigacdo junto aos 6rgdos municipais de meio ambiente, encarregados de implementar o
Plano Municipal de Meio Ambiente. Para tal adotamos os pressupostos da Educacédo
Ambiental, como catalisador para o processo que visa despertar a preocupacdo individual e
coletiva para a problematica ambiental. Entendemos que a Educacdo Ambiental possa
contribuir para que se tenha éxito num processo de Gerenciamento Costeiro Integrado, mas
esta ndo pode ser vista como uma panacéia. Percebemos que ha a necessidade de que
stakeholders tenham consciéncia da importancia da gestdo ambiental participativa para a
regido, e que a adogdo de mecanismos de participacdo devera atingir um grau significativo na
busca da equidade e justica social, econbmica e ambiental, como também floresca a
preocupacao com o0s impactos sobre os ecossistemas dessa regido. Também se pdde constatar
0 baixo nivel de governanga e de capital social, além é claro de problemas de ordem
socioecondmica, tais como baixo nivel de renda, altos indices de analfabetismo, e deficiéncias
no saneamento basico. A sugestdo € a de que cabe as instancias governamentais municipais o
papel de articulacdo entre os governos, a sociedade e o setor produtivo, embora se saiba dos
reduzidos recursos financeiros e de pessoal qualificado, que atualmente as prefeituras

apresentam.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Rio Grande do Sul, Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, Gestdo Ambiental e Zona Costeira.
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ABSTRACT

This research sought to subsidize future actions to the National Plan of Coastal Management
in the coastal area of Rio Grande do Sul state, where 32 municipalities are located; based on
socioeconomic indicators and research bodies with the municipal environment. The main
objective of this research is that of how the Environmental Education could contribute
towards the process of the Environmental Management of the coastal zone in Rio Grande do
Sul. We have adopted, in the theoretical framework, those subjects that could contribute to the
understanding of the research, specifically the Integrated Coastal Management, with emphasis
on the National Plan of Coastal Management Il. It was adopted - as research criteria - the
empirical-theoretical research on basis of socioeconomic indicators and research bodies along
with the municipal environment body that is responsible for implementing the Municipal
Environment Plan. For this, we took the assumptions from the Environmental Education as a
catalyst for the process that aims to awaken the individual and collective concerns for
environmental issues. We believe that the environmental education can contribute to have
success in a process of Integrated Coastal Management, but this can not be seen as a panacea.
We have noticed that there is the need of raising stakeholders awareness to the importance of
participatory environmental management for the region, and that the adoption of mechanisms
for participation should reach a significant degree in the pursuit of equity and social-economic
and environmental justice, as well as to flourish concern with the impacts on eco-systems
around the region. It can also be established the low level of governance and social capital, in
addition to, of course, problems of socioeconomic order, such as: low level of income, high
illiteracy rates and deficiencies in the basic sanitation. The suggestion is that it is up to the
municipal government the role of liaison between government, society and the productive
sector, even though one is known the reduced financial resources and qualified staff, which

currently have the prefectures.

Key words: Environmental Education, Rio Grande do Sul, National Plan of Coastal

Management, Environmental Management and Coastal Zone.
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INTRODUCAO

Historicamente a zona costeira sempre foi um importante foco para o desenvolvimento
da sociedade humana, onde a fixacdo das populagdes nesses espagos ocorreu em funcdo da
utilizacdo do mar em atividades econémicas, como o transporte e o comércio, aliados a

abundancia de alimentos e a riqueza de diversidade bioldgica disponivel em suas aguas.

No entanto a ocupagdo humana dos ambientes marinho e costeiro, tem tido
significativos impactos na maneira de exploragdo sobre os recursos naturais e Seus
ecossistemas, e isso tem se refletido na alteracdo ou destruicdo de habitats, sobreexplotacédo
de recursos naturais, ocupacdo desordenada do solo, poluicdo® por atividades industriais e na

elevada urbanizacéo, e demais atividades que geram processos de degradacdo ambiental.

Assim a crescente pressao antropica sobre os ecossistemas litoraneos, desconsiderando
a capacidade de suporte destes ambientes, ocasiona sérios impactos, resultando ndo s6 na
degradacdo do meio natural, como também na degradacdo social, econémica e cultural das

comunidades tradicionais e da populacdo em geral destas areas.

Aliado a isso ha também sérios problemas, tais como: a expansdo urbana desordenada,
degradacdo de praias, paisagens, marismas e restingas, e se reflete na geracdo de conflitos
socioecondmicos nas areas de lazer, turismo e pesca, ou seja, problemas de ordem ambiental,

econdmico e social.

Em face disso é que os processos de gestdo da costa brasileira, instituido pelo PNGC I,
determinam que a sua implementacdo seja executada de forma integrada, descentralizada e
participativa, para que assim seja planejado e orientado a utilizacédo racional dos recursos da

Zona costeira.

1.1 Caracterizacdo do problema de pesquisa

1 E a “degradacfio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta e indiretamente: prejudiquem a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; langam matéria
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos” (inciso 111, art. 3° da Lei n° 6.938/81)
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Por ser a zona costeira do Rio Grande do Sul composta por 32 municipios e estar
amparada entre outras, pela politica nacional de gerenciamento costeiro é que buscamos
investigar como a Educagdo Ambiental poderia colaborar na gestdo desta zona e como esta
estruturada atualmente os Orgdos municipais que visam a sua implementacdo a nivel

municipal.

1.2 Objetivos

Este trabalho tem por objetivo subsidiar o Gerenciamento Costeiro Integrado por meio
da andlise das condigdes socioecondmicas dos municipios costeiros e de acdes participativas e
de governanca no contexto da Educacdo Ambiental, a fim de atender ao Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro — PNGC Il, nos municipios costeiros do estado do Rio Grande do Sul.

1.2.1 Objetivos especificos

Com a finalidade de se atingir o objetivo principal, elegemos quatro objetivos

especificos para serem tratadas como segue:

i) Anélise do diagnoéstico socioecondémico dos municipios costeiros do Rio Grande do
Sul;

il) Investigar juntos aos atores publicos municipais a compreensdo que 0S mesmos tém

de Gerenciamento Costeiro Integrado;

iii) Investigar as possibilidades de implementacdo de acOes de Educacdo Ambiental

nos municipios, no contexto do GCl;

iv) Estudar a compreensdo que se tem sobre Educacdo Ambiental e o Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel.

1.3 Hipdtese
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Os municipios que compdem a regido costeira do estado do Rio Grande do Sul ndo
estdo suficientemente preparados inter e intra-institucional para a implantacdo do

Gerenciamento Costeiro Integrado.

1.4 Justificativa

O mote dessa investigacdo se deve ao fato de que o PNGC I, determina que entre 0s
propdsitos necessarios para o processo de gestdo ambiental € de que se busque “planejar e
gerenciar de forma integrada, descentralizada e participativa as atividades socioeconémicas
da Zona Costeira” (PNGC 11, 1997 — grifos meu).

Assim essa investigacdo tem o propdsito de se ter um panorama de como se tem dado
atencdo aos assuntos no ambito do PNGC, e a adogéo por parte dos municipios dessa politica

publica, o que acreditamos ir ao encontro do propdsito supra mencionado.

Também acreditamos que abordar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro no
contexto da Educacdo Ambiental se justifica por dois motivos.

Por um lado, é que a educagdo ambiental tem papel fundamental tanto de informacéo
quanto de capacitacdo, com relacdo aos ecossistemas costeiros. Por outro, € que a Educacéo
Ambiental tem sido considerada fundamental para se ter sucesso em politicas publicas, como

é 0 caso do Gerenciamento Costeiro Integrado.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Adotamos como método a execucdo deste trabalho, a abordagem sistémica com base
nos principios de sistemas e suas complexidades, amparada no referencial bibliogréafico e

documental.

O pensamento sisttémico foi aprimorado teoricamente pelo bidlogo Ludwig von
Bertalanffy, que a partir da década de 1940, e estabeleceu “o0 pensamento sistémico como um
movimento cientifico de primeira grandeza” (CAPRA, 1997: 53), e que segundo Trivifios
(1987), caracteriza-se como sendo “uma concepcao cientifica que permite o estudo dos
fendmenos que constituem sistemas” (op. cit. p. 81). Nesse sentido a regido costeira, objeto de
estudo, se enquadra em um emaranhado de sistemas, seja ele, econémico, cultural, social e ou

ecoldgico.

Assim quando se pesquisa na area ambiental ndo resta ddvida de que o pensamento
sistémico se caracteriza por envolver um novo “saber ambiental”, o qual surge “como um
novo campo epistemologico, no qual se desenvolvem as bases conceituais e metodologicas
para abordar uma analise integrada da realidade complexa onde se articulam processos de
diferentes ordens de materialidade e de racionalidade” (LEFF, 2006:112). Essa racionalidade
tem caracteristicas fisicas, bioldgica, social e cultural uma vez que o “saber ambiental”, tem
um espirito construtivista, e busca uma nova racionalidade social e de condi¢des ecoldgicas

para um desenvolvimento equitativo, sustentavel e duradouro (LEFF, 2006: 112-113).

Nesse sentido, a presente pesquisa tem a incumbéncia de investigar ndo somente as
relacdes institucionais, mas também aspectos sociais e econdmicos. Busca-se, assim, fazer

com gue a investigacao tenha um olhar holistico sobre o presente objeto de estudo.

A partir disso, é que adotamos como propdsito investigativo, a fundamentagéo teorica
no contexto da Educacdo Ambiental, pois entendemos que ela se faz necessaria como “chave
mestre” para que possamos assim, sermos guiados pelos seus principios e pressupostos
epistemoldgicos, despertando a preocupacao individual e coletiva para a problematica

ambiental.

Para tanto, o presente trabalho foi realizado de forma tedrico-pratico, de carater
analitico-descritivo, tendo como base a pesquisa bibliografico-documental e de investigacdo

através da aplicacdo de questionario.
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2.1 Procedimentos do método

Quanto aos elementos de sondagem e coleta de dados, utilizamo-nos das perspectivas

documental, bibliogréafica e levantamento através de questionario.

Quanto a pesquisa documental e bibliogréafica, consideramos tais procedimentos como
uma vantagem, ja que para o estudo proposto favorece a cobertura de um conjunto de

informacdes.

Utilizamos do raciocinio dedutivo e indutivo, com base na bibliografia especializada,

questionarios, relatorios de pesquisa, e documentos institucionais de 6rgdos publicos.

2.1.1 Pesquisa de campo

Com a intengdo de descrever a nocdo dos atores publicos com relacdo ao PNGC,

optamos pela adocao de procedimentos de carater qualitativo para a pesquisa de campo.

Inicialmente, ha que se considerar que, a pesquisa qualitativa tem por objetivo “a
compreensdo e a reconstrucdo da realidade social, especialmente a reconstituicdo dos sentidos
e motivacgdes das agdes dos individuos, a descrigdo e interpretacfes sociais” (NEVES, 1998:
8). Também, que este tipo de pesquisa tem um enfoque denominado “subjetivista-
compreensivo”, pois privilegiam os aspectos consciéncias e subjetivos dos atores, atraves da

compreenséo, percepcao e da conscientizacdo (TRIVINOS, 1987: 117).

Com base no exposto acima, buscamos junto aos atores publicos municipais, saber
como estes véem o Gerenciamento Costeiro Integrado, e se 0sS mesmos tém nogdo sobre a

necessidade e quais seriam seus interesses e sua percepc¢ao sobre a regido do estudo.

O segundo é com relacdo a tematica da Educacdo Ambiental, onde se buscou saber
quais eram suas referéncias e percepgdes sobre Educacdo Ambiental e os tipos possiveis de
atividades desta para a regido estudada. Também indagamos quais seriam as melhores formas

e ferramentas para a execucéo e desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental.

Nesse sentido, cabe destacar que,
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Os objetivos da investigacdo da percepcdo das populacfes que interagem com o
ambiente sdo: aumentar em todos os dominios a compreensdo das bases das
diferentes percepces do ambiente; auxiliar na preservacéo® das percepcdes e 0s
sistemas de conhecimento do meio ambiente, que estdo em via de desaparecimento
rapido; encorajar a participacdo da comunidade no desenvolvimento e planejamento;
contribuir para uma utilizagdo mais racional dos recursos da biosfera; agir enquanto
instrumento educativo (DE FIORE, 2002 5-6).

A preocupacao em identificar conceitos e percepcdes com relacdo a questdo ambiental,

e mais especificamente em educacdo ambiental data da década de 1990.

A percepcdo envolve, “a personalidade, a memdria, a cultura, a situacéo
socioecondmica, 0s desejos, as ansiedades, a intuicdo, a fisiologia pessoal e outros
mecanismos e estruturas do ser humano” (PORTO, 1996: 16). Ou ainda, considera que a
percepcdo do ambiente pelo ser humano constitui 0 ponto de partida de toda a analise das
relacbes sociedade-ambiente. Nesse sentido, a percep¢do significa a aquisicdo de
conhecimentos por meio dos sentidos, a apreensdo do meio ambiente pela inteligéncia, a
formacéo de uma concepcao ou idéia a partir dos estimulos externos, entre outros significados

gue sempre indicam a abrangéncia dessa capacidade do ser humano.

2.1.1.1 Instrumentos de coleta

O passo seguinte foi a elaboracdo de questionario (apéndice) com perguntas
estruturadas de forma semi-abertas, uma vez que esse tipo de pergunta deixa o questionado
livre para suas consideracdes, ao contrario do tipo fechado, que pode induzir a resposta ou ndo

coletar informacdes pertinentes sobre os temas abordados.

O esquema a seguir, representa a forma com que elaboramos as perguntas para o

guestionario.

2 Aqui, cabe distinguir as diferencas entre os vocabulos “preservacdo” e “conservacdo”. O primeiro se
caracteriza como protecdo aos recursos naturais, ndo admite qualquer intervencdo antrépica no meio ambiente.
Ou seja, ndo permite a alteracdo do seu status quo. O segundo prevé o uso racional e 0 manejo continuo de
recursos naturais em bases sustentaveis. Admite a utilizacdo dos recursos desde que estes possam satisfazer as
necessidades do presente, sem comprometer a sua disponibilidade no seu uso futuro (MOUSINHO, 2003)
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Esquema 1) Elaboracao do questionario
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Elaboragio das
perguntas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entretanto, cabe destacar que o questionario é considerado uma das mais importantes
técnicas disponiveis atualmente para a realizacdo de levantamento de dados. Define-se
questionario como a “técnica de investigagdo composta por um ndmero mais ou Menos
elevado de questOes apresentadas por escrito (...), tendo por objetivo o conhecimento de

opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas” (GIL, 1995: 124).

As vantagens do questionario residem no fato de que ele possibilita atingir grande
numero de pessoas; € facil no seu encaminhamento por ser enviado pelo correio; também
implica menores gastos financeiros, uma vez que nao precisa o treinamento dos pesquisadores;
garante 0 anonimato das respostas; permitem que seja respondido no momento em que
julgarem convenientes; e 0 mais importante, ndo expde os pesquisados a influéncia das

opinides e do aspecto pessoal do entrevistado (GIL, 1995: 125).

Mas, também, a aplicacdo por questionario enquanto técnica de pesquisa possui certas
limitacGes, quais sejam: impede que o entrevistado tenha como dirimir duvida quando este
nédo entende corretamente as instrucdes ou perguntas; impede ao entrevistador o conhecimento
das circunstancias em que foi respondido, e assim pode dificultar a avaliacdo da qualidade das
respostas; ndo oferece garantia que seja devolvido ao pesquisador preenchido, e assim levar a

uma diminuicdo significativa da amostra representada (GIL, 1995: 125-126).
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2.1.1.2 Amostra pesquisada

Para Abessa (2005), os atores do processo de gerenciamento costeiro sdo classificados
em quatro categorias, 0s quais sdo: Organizacfes Nao-Governamentais — ONG’s; instituicdes
de ensino, educacdo e cidadania; 6rgdos do governo e empresas. Nessa pesquisa optamos

somente por 6rgao de meio ambiente do governo municipal.

2.1.1.3 Procedimentos de coleta

O envio dos questionarios foi feito por correio postal, a Secretaria de Meio Ambiente
guando estas existiam, caso ndo, foram enderecadas diretamente aos gabinetes dos prefeitos

municipais.

Quando da postagem pelo correio postal, enviou-se também envelope ja selados para
retorno das respostas. Concomitantemente, enviamos via endereco eletrénico, com 0 arquivo

em anexo, para aqueles que dispusessem de tal servico eletrénico.

Nas duas semanas seguintes da primeira postagem novamente enviou-se 0S
questionarios via correio postal, agora sem o envelope de retorno e, somente para aqueles que

nao tinham sido retornados.

2.1.2 Diagnastico socioeconémico

Com o método quantitativo e o seu carater tedrico-documental, vamos investigar sobre
o Indice de Desenvolvimento Social e Econdmico — IDESE, e demais indicadores
socioecondmicos, o qual se classificou em Renda: PIB, PIB per capita; Populacdo: densidade
demogréfica, estratificacdo etaria, distribuicdo da populacdo e género; Educacdo: taxa de

analfabetismo; Saude: longevidade.

A necessidade desse tipo de investigacdo se faz fundamental, haja vista, a extenséo e
importancia territorial da regido costeira no Estado do Rio Grande do Sul, composto por 32

municipios.
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Quanto a importancia de se investigar esse tipo de informacdes, nesta pesquisa, é que
nos valeremos de Michéle Sato (2002), que destaca que “embora a dimensado ecoldgica seja de
extrema importancia na disseminagdo da Educacdo Ambiental, fatores socioecondmicos

também merecem igual destaque” (op. cit., p. 63).

Essas informacgdes em conjunto foram utilizadas para responder questdes consideradas
importante para a caracterizacdo e anélise dos municipios em questdo, bem como, da regido

como um todo.

As informacdes sobre os indices e indicadores, foram obtidos de Orgaos
governamentais, tais como, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a

Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE.

H& de considerar também que a necessidade dessa categoria de pesquisa se faz
fundamental a populacdo e aos tomadores de decisdo, uma vez que este tipo de informacéo
podera representar “um fator importante para aumentar a conscientizacao publica acerca de
sua realidade” (MARRONI; ASMUS, 2003: 57), como também “podem ampliar o
conhecimento de aspectos relevantes ao estudo do sistema e facilitar acdes subjacentes a

elaboracdo de politicas e a gestdo integrada” (ibidem, p. 57).

2.1.2.1 indices e indicadores socioecondmicos

Os indicadores e os indices sdo elementos-chave, usados amplamente no
estabelecimento de politicas governamentais, na execucdo e no monitoramento de programas
e projetos, e exerce importante papel como instrumento de informacdo e comunicacao entre o

setor publico e a comunidade, por exemplo.

Buscamos que com isso possamos ter um retrato da situagdo socioecondmica e a partir
dai possamos fazer consideracdes a respeito da necessidade de atencédo a determinados indices

que tiraremos como resultados.

2.1.2.1.1 indices
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A importancia de se estabelecer um indice é que ele serve como parametro, atribuindo-
Ihe valores numéricos, ele tem sido muito utilizado para a quantificacdo e qualificacdo de
informagdes. Entre os indices que investigaremos esta o IDESE, o qual abordaremos logo a

sequir.

2.1.2.1.2 Indicadores

Para se quantificar um indice se faz necessario o estabelecimento de indicadores pois
por indicador se entende aquela informacdo que explicita um determinado atributo permitindo
a quantificacdo (GARCIAS, 2001: 277).

Parte-se de que com essa investigacdo dada pelo IDESE, possamos verificar a
necessidade de agbes no sentido de manutencdo da qualidade de vida das suas populagdes.
Pois essas informacdes podem contribuir no sentido de estabelecer relagdes entre a situacao

atual com a perspectiva futura.

A sua fundamentacdo na area ambiental esta no fato de que “o uso de indicadores é
uma metodologia indicada para avaliagdo do comportamento ambiental, bem como
instrumento de gestdo ambiental” (GARCIAS, 2001: 275).

2.2 Area de estudo

Para fins desse estudo adotou-se a relagdo dos municipios costeiros considerados pelo
MMA, diferentemente dos critérios adotados atualmente pelo Programa Estadual do

Gerenciamento Costeiro que é de responsabilidade da FEPAM.

Consideraremos que o litoral do estado do Rio Grande do Sul é classificado em trés
setores, sendo que um ainda divide-se na sua por¢do meridional (Figura 1). Ou seja, litoral

Norte, litoral médio Leste e litoral médio Oeste, e o litoral Sul.



Figura 1) Mapa territorial da zona costeira do Rio Grande do Sul

29°0'0"5

30°0'0"5

31°0'0"5

32°0'0"54

33°0'0"5

34°0'0"S ]

1-Torres

2 - Dom Pedro de Alcantara
3 - Trés Cachoeiras
4 - Trés Forquilhas
5- Arroio do Sal

6 - Terra de Areia

7 - Maquiné

8 - Capao da Canoa
9 - Xangri-la

10 - Osério

11 - Imbé

12 - Tramandai

13 - Cidreira

14 - Balneario Pinhal
15 - Viamao

16 - Capivari do Sul

Municipios Costeiros do RS

17 - Palmares do Sul

18 - Mostardas

19 - Tavares

20 - Sao José do Norte

21 - Barra do Ribeiro

22 - Tapes

23 - Camaqua

24 - Arambaré

25 - Sao Lourencgo do Sul
26 - Turugu

27 - Pelotas

28 - Rio Grande

29 - Arroio Grande

30 - Jaguarao

31 - Santa Vitéria do Palmar
32 - Chui

T
53°0'0"W

T
52°0'0"W

T
51°0'0"W

T
50°0'0"W

26



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Zona costeira do Brasil

O territorio brasileiro possui 7.367 km de linha de costa e 9.200 km se considerarmos
todos os estuarios e deltas (POLETTE; VIEIRA, 2005: 41). A zona costeira® é considerada
um Patriménio Nacional, conforme estabelece o capitulo VI, artigo 225 paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, o que lhe confere status de elevada importancia em nivel econémico,
social e cultural (BRASIL, 1988).

Cabe destacar que sendo uma porcdo do territério brasileiro, a regido costeira, deve
merecer uma atencao especial do poder publico, e compete as trés esferas de governo — Unido,
Estados e Municipios, a tarefa de proteger o meio ambiente, preservando os recursos naturais

e ambientais, combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas.

Entretanto, e do Governo Federal — Unido, a tarefa de “participar desse processo, num
papel coordenador e numa acdo cooperada com 0s outros niveis de governo” (ASMUS;
KITZMANN, 2004 p. 20).

As zonas costeiras sdo regides de transicdo ecologica, onde biodiversidade € enorme,
as quais desempenham importante funcdo de ligacdo e trocas genéticas entre ecossistemas
terrestres e marinhos, e que o0s leva serem “classificados de ambientes complexos,
diversificados e de extrema importancia para a sustentacdo da vida no mar” (PANORAMA da
zona..., 2002: 269 e 340) e por que nédo dizer da Terra, haja vista a extenséo territorial que o

mar ocupa e, sua influéncia nos continentes.

Um forte vetor maléfico que tem se constatado se refere ao crescimento desordenado
da populagdo costeira, a expansdo das cidades e regides metropolitanas, atividades industriais
e o turismo predador, os quais seriam atualmente, os maiores responsaveis pela degradacéo

ambiental da zona costeira do Brasil.

3 Admite-se como sendo “uma unidade geografica & parte entre o dominio do oceano e o dominio terrestre”
(SORENSEN, 1990 cit POLETTE; VIEIRA, 2005:1).
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3.1.1 Histdrico e caracterizacao

A partir da década de 1970, o Brasil volta-se ao estudo do mar com o objetivo de
aproveitamento dos recursos marinhos e litoraneos, devido a sua importancia comercial, mas
também de investigar sobre as potencialidades tanto de suprimento quanto do estoque de
recursos existentes nas dguas dentro da Zona Econdmica Exclusiva, pertencente ao territorio

brasileiro®.

Em 1980 com a implantacdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar e da
Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, e também da adesdo do Brasil as convengoes
internacionais levou a obrigatoriedade de implementar politicas e programas para tentar

impedir, ou reduzir, ou ainda controlar a degradacdo do meio ambiente.

Assim o objetivo passou a ser o de melhorar “o nivel de vida das populacGes costeiras
e integrando a pesquisa cientifica e conhecimentos tradicionais para preservacdo de
ecossistemas costeiros e oceédnicos, assim como espécies de interesse especial” (NOVAES,
2000: 62).

E nesse contexto que em 1987 a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento® Costeiro (Gerco), que surge com

0 proposito de estruturar o planejamento e a gestdo da zona costeira.

Um ano mais tarde através de Lei 7.661/88, estabelece-se o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que se constitui num marco legal inicial e fundamental para

o planejamento da zona costeira no Brasil, incrementado em 1997 através do PNGC II.

Com o surgimento do Gerco e com o estabelecimento do PNGC I, ganha importancia
0 que hoje, se entende por Gerenciamento Costeiro Integrado®— GCI, caracterizado por um
processo continuo e dindmico pelo qual sdo feitas decisbes e agdes para 0 uso sustentavel,

desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos.

* Em parte ¢é dessa necessidade que no ano de 1973, a entfio Universidade do Rio Grande — URG, dé o pontapé
inicial a criagdo do Centro de Ciéncias do Mar, entre outros, conforme autorizagdo dada pela Lei n® 5.540 de
28/11/1968. Em meados da década de 1970 é reconhecido o curso de Oceanologia pelo Decreto n° 76.028 de
25/7/1975. Atualmente, a Fundacéo Universidade Federal do Rio Grande (FURG), orgulha-se de ser reconhecida
como “Uma Universidade voltada ao ecossistema costeiro”. Fonte: http://www.furg.br/furg/hisfil/hisfil1.htm

® Definido também como manejo, administrar, gerir um conjunto de acdes destinado ao gerenciamento de um
ecossistema ou de um conjunto de recursos ambientais, numa perspectiva de conservagao ambiental.

® Do termo em inglés Coastal Management Integrated - CMI.
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Para a consecucdo desse programa, ficaram estipulados diversos instrumentos de
gestdo, sendo que os mesmos devem ir ao encontro com o0s ja estabelecidos pela Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, instituido através da Lei 6.938/81, em especial ao art.

9° que trata dos instrumentos da PNMA.

3.1.2 Colonizacao e o processo de urbanizagdo

A formacao colonial do Brasil tem como caracteristica a exploracdo e ocupacéo de sua
regido costeira, devido a necessidade de utilizacdo dos portos para a exploracdo dos recursos
naturais e toda atividade comercial do Brasil como Colonia de Portugal. Isso significou a
busca de novos lugares, de recursos naturais, de riquezas, sendo estas 0 mdvel béasico da
colonizacdo. Isso se refletiu na sociedade que possuia uma forte identidade com a conquista

territorial, a qual fazia dela um processo de colonizacgdo dilapidadora (MORAES, 1997: 13).

O Berasil, possuidor de uma extensa franja de litoral, seguiu a mesma tendéncia de
paises costeiros em sua forma de colonizacdo e ocupacdo do territdrio, o qual se desenvolve a
partir do litoral para o interior do continente. Uma dessas caracteristicas predominante € o
elevado adensamento populacional nessas regides. Atualmente mais de 1/5 da populacéo
brasileira reside na regido costeira. As cinco maiores regides metropolitanas’ brasileiras
abrigam em torno de 15% da populagdo nacional (PANORAMA da zona, 2002: 323;
MORAES, 1999: 70).

A alta densidade demografica por km? faz com que se incluirmos os espacos
ligeiramente contiguos ao litoral, isto elevaria para, praticamente, a metade da populacdo
nacional estaria a uma distancia de menos de 200 km da orla maritima. (PANORAMA da
zona, 2002: 323; MORAES, 1999: 70).

Também o processo de desenvolvimento industrial da economia brasileira que toma
maior vulto a partir da década de 1950, quando o Brasil muda a pauta fabril e que transforma
a economia brasileira de simples pais agrario-exportador para implementar um processo de

substituigdo de importacao.

Essa guinada na estrutura produtiva do pais teve consequéncias serias no inchaco dos

grandes centros urbanos, uma vez que os trabalhadores do campo eram motivados a migrar

"S40 elas: Belém — PA, Fortaleza — CE, Recife — PE, Salvador — BA, e Rio de Janeiro — RJ. (MORAES,
1999:70).
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para as cidades em busca de trabalho nas fabricas, muitos dos quais ndo suportaram a

mudanca tecnoldgica ocorrida na agricultura a partir da década de 1970.

Em face disso ndo é de se estranhar que as zonas costeiras e marinhas tém sofrido
grandes impactos ambientais negativos motivados, principalmente, pelo crescimento
demogréafico desordenado e que, somados a outros fatores antropicos, tém se “constituido em
uma consideravel ameaca a biodiversidade® e a qualidade de vida das popula¢des que habitam
essas areas” (PANORAMA da zona..., 2002: 321-322).

3.1.3 Importancia econémica, social e ambiental da zona costeira

A importancia dos ecossistemas estuarinos, manguezais, recifes de corais, planicies
inundaveis, e particularmente os recursos pesqueiros e florestais € que garantem a

sobrevivéncia de parte consideravel da populacdo humana (DIEGUES, 1996: 69).

Aliado a isso a zona costeira sofre pressdes tanto das atividades que nela se realizam,
tais como a extracdo e transporte de petrdleo e gas e o transporte maritimo, como do
“desmatamento dos manguezais e restingas, e comprometimento dos corpos d’agua pelo
tratamento insuficiente dos efluentes quimicos e organicos” (CENARIOS para gest&o... , 2002:

306 e 308), que sdo gerados pela acdo antropica dos seres humanos.

Quanto a importancia da zona costeira, podemos destacar trés aspectos: o ecoldgico, o

econdmico e o social.

Quanto ao primeiro, essa regido destaca-se como sendo responsavel por grande parte
dos recursos marinhos devido a sua singular importancia para a criacdo, refugio permanente
ou temporario, de inimeras espécies de peixes, crustaceos e moluscos. Nas regides litoraneas
e costeiras do Brasil existe uma diversidade de ecossistemas extremamente importante sob o
ponto de vista produtivo dos seus recursos naturais. Assim, o litoral e a costa, sdo habitats de
inimeras espécies de aves residentes ou migratorias e de animais da fauna brasileira
(DIEGUES, 1996: 69).

8 E a variedade dos seres vivos em todas as suas formas, niveis e combinaces, inclui a diversidade de
ecossistemas, diversidade de espécies e diversidade genética. (QUINTAS, 2005:23).



31

Ja os aspectos econdémicos tém como caracteristicas uma diversidade de atividades,
tais como: pesca industrial e artesanal, agricultura, turismo, navegac&o e atividades portuarias,

entre outras.

E por altimo, a importancia social é caracterizada pela geracdo de fontes de trabalho,
recebedora de investimentos e atividades ligadas ao lazer (ASMUS, 1996: 105), a qual faz da
regido costeira palco de uma série de atividades e de grande importancia para o pais nas

questdes de soberania e segurancga nacional, espacos culturais e demais atividades humanas.

3.1.4 A zona costeira do estado do Rio Grande do Sul

3.1.4.1. Ocupacao territorial

Até o “descobrimento” da Ameérica pelos europeus no século XVI, o que é hoje o Rio
Grande do Sul, era habitado por indios de diversos grupos étnicos e linguisticos, os quais
viviam na era neolitica, ou seja, utilizavam-se, de instrumentos rudimentares tais como: a
pedra polida, confeccdo manual de cerdmica e tecidos, criacdo de animais domésticos e

cultivo de culturas agricolas de forma rudimentar.

Durante os dois primeiros séculos da coloniza¢do portuguesa, esta regido tinha como
Unica atividade econémica, além dos cultivos indigenas para subsisténcia, a criacdo de gado e

pequenas rocas, que foram introduzidas pelos padres jesuitas em 1626.

Mas foi somente a partir de do século XVIII que o Rio Grande do Sul, tornou-se
viavel financeiramente® para a Col6nia portuguesa devido, em grande parte, pela importancia
que o gado teve como suprimento de couro, carne e de semoventes para regido de mineragao
nas Minas Gerais. (MULLER, 1998: 13 e sgs).

Em face disso € que se pode dizer que a colonizacdo e ocupacao territorial, de fato, no
Rio Grande do Sul somente comecou em 1726, pelo lagunista Francisco de Brito Peixoto. Em
1732, foi concedida a primeira sesmaria na regido nordeste do territorio, denominada terras de

Tramandai.

% Para se ter uma idéia, o valor das arrecadacBes advindo das atividades econdémicas do Brasil-colonia para
Portugal, em 1558 representava algo em torno de “2,5% das rendas da Coroa, enquanto ao comércio com a India
correspondiam 26%” (MULLER, 1998: 15).
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Em 1736, o Brigadeiro Jose da Silva Paes, cumprindo ordens do Rei Dom Joéo V, faz
a ocupacdo do que é hoje o municipio de Rio Grande. A ocupacdo se deu pelo atual canal do
Rio Grande, o qual d& acesso do Oceano Atlantico a Lagoa dos Patos, tornando-se, a partir dai,
um ponto estratégico para a garantia do territorio de uma possivel tentativa de invasao tanto
dos espanhois, quanto dos ingleses e holandeses. (MULLER, 1998: 18), e o desenvolvimento

subsequiente até 0s nossos dias.

3.1.4.2 Limites geograficos

No Rio Grande do Sul uma caracteristica Unica do mundo, € a extenséo de seu litoral
com aproximadamente 640 km em linha (quase) continua desde a foz do Rio Mambituba, em
Torres, até o canal da Barra do Chui. Também se encontra na regido a maior laguna do mundo
a Lagoa dos Patos, com area de 10.145 km?, e profundidade média de 5 metros, com extensdo

em torno de 250 km.

Neste corpo d’agua, existe a presenca de dois grandes subsistemas: a restinga litoranea
e a restinga lagunar, que ao Sul estdo interconectados pelo subsistema estuarino transacional,
representados por marismas e dunas vivas. Ja o estuario' da Lagoa dos Patos, se localiza na
porcdo meridional da laguna, e é considerado um sistema ambiental de grande importancia
para planicie costeira do Rio Grande do Sul (FEPAM, 2005).

3.1.4.3. Problemas socioambientais

Se tomarmos como referéncia a década de 1970, percebemos que a zona costeira do
estado do Rio Grande do Sul vem sofrendo impactos significativos na forma de uso dos
recursos naturais que contaminam o meio ambiente. Dentre as muitas atividades impactantes

pode-se mencionar: a “expansdo urbana desordenada em todo o litoral, degradando praias,

190 termo estuério “é utilizado para indicar a regi&o interior de um ambiente costeiro onde ocorre a mistura de
agua salgada com a &gua do mar”. Ou ainda, a defini¢do mais aceita comumente, é de que 0 “estuario é um
ambiente costeiro semifechado com uma ligag&o livre com o oceano aberto, no interior do qual a 4gua do mar é
mensuravelmente diluida pela &gua doce oriunda da dragagem continental”. J& a zona estuarina se refere a outros
ambientes de transi¢do tais como: baias, lagunas costeiras, canais, deltas, areas inundadas pela maré e areas
costeiras entre marés, e que sdo afetados energeticamente por descarga de agua doce, marés, ventos e ondas
(MIRANDA; CASTRO FILHO, 1996:44-45).
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paisagens e restingas” (SILVEIRA, 1997: 203), como também a existéncia de conflitos

sociais e econémicos, tais como nas areas de lazer, turismo e pesca.

Para Diegues (1996), ndo é mero acaso que a regido metropolitana de Porto Alegre, a
cidade de Rio Grande e o Polo Petroquimico do Sul, sejam os responsaveis pelo forte impacto

que a planicie costeira do Rio Grande do Sul sofre.

Segundo o autor, essas areas “possui recursos faunisticos e floristicos de grande
importancia econémica e ecoldgica, e estdo sendo degradados por residuos urbanos” e
industriais, além da grande quantidade de emissdo de SO’ (diéxido de enxofre), metais

pesados, fendis, entre outros, que trazem risco ao meio ambiente e ao homem (op. cit, p. 142).

3.1.4.4 Caracterizacdo dos municipios costeiros gauchos

Atualmente a populacdo do estado do Rio Grande do Sul é de 5.266.036 habitantes,
sendo que na regido costeira residem 1.326,662 habitantes, o que representa um indice de

25,19% da populagédo galcha.

3.1.4.4.1 Litoral Norte

O litoral Norte possui a menor superficie terrestre que é de 2.953 km? com uma
extensdo de 120 km e é integrado por 14 municipios (Figura 3), com economia
preponderantemente associada a atividade turistica de veraneio, o que confere a regido

caracteristicas de grande variacdo sazonal da populacéo e intensa urbanizacéo.
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Figura 2) A area dos municipios em relacdo ao litoral Norte
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Fonte: MMA, 2006; elaborado pelo autor.
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Trata-se de uma regido de idade geoldgica recente, e cujos ecossistemas apresentam
caracteristicas de extrema fragilidade e de certa raridade. Possui uma seqiiéncia de ambientes
com elevado valor paisagistico e de produtividade bioldgica: praias marinhas, barreiras de

dunas, banhados, corddo de lagoas doces e salobras e encosta da serra (FEPAM, 2005).

3.1.4.4.2 Litoral médio Oeste

O litoral médio Oeste, com superficie terrestre de 7.633 km?2, compreende areas de
entorno a Lagoa dos Patos, onde se verificam importantes diferencas ambientais e
socioecondmicas se comparado com a porc¢do a Leste da laguna. Os municipios que comp&em
essa regido sdo os seguintes: Arambaré, Barra do Ribeiro, Camaqua, Pelotas, Sdo Lourenco

do Sul, Tapes e Turugu.

Na regido mais proxima ao estuario da Lagoa dos Patos, destaca-se a presenca de
ecossistemas denominados de marismas, 0s quais se constituem de comunidades herbaceas,

localizadas em &reas Umidas e com influéncia marinha direta (FEPAM, 2005).
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Figura 3) A area dos municipios em relacdo ao litoral médio Oeste
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Fonte: MMA, 2006; elaborado pelo autor

A ocupacdo humana nesse subsistema € mais intensiva, com a presenca de cidades e
das principais atividades econémicas da regido: agricultura, pecuaria e boa parte dos

florestamentos.

3.1.4.4.3 Litoral médio Leste

O litoral médio Leste, com uma superficie de 6.563 km2 e com extensdo de 270 km de
costa, e onde se localizam os municipios de Capivari do Sul, Mostardas, Palmares do Sul, Sdo
José do Norte, Tavares e Viamdo, tém como caracteristicas as comunidades silvestres de
ambientes marinhos e limnicos costeiros. A atividade econdmica € incipiente, mas localmente
importante, resumindo-se a pecuaria extensiva, florestamentos, orizicultura e pesca de peixe e
camardo. Também fica nesta regido o Parque Nacional da Lagoa do Peixe. (FEPAM, 2005;
MMA, 2006)
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Figura 4) A area dos municipios em relacéo ao litoral médio Leste
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Fonte: MMA, 2006; elaborado pelo autor

3.1.4.4.4 Litoral Sul

36

O litoral Sul (Figura 5), com éarea de 12.834 km? é composto pelos municipios de

Arroio Grande, Chui, Jaguardo, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar, sendo destacado pela

ampla planicie costeira que se estende do canal do Rio Grande, na conexdo entre a Lagoa dos

Patos e 0 Oceano Atlantico até a fronteira com o Uruguai, no extremo Sul do Estado. Nessa

regido, ha um dos mais relevantes sistemas naturais do Rio Grande do Sul, onde os banhados

e as areas Umidas, associados a lagoas e cursos d’agua, constituem aspecto dominante na
paisagem, como as lagoas Mirim e Mangueira (FEPAM, 2005; MMA, 2006).
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Figura 5) A &rea dos municipios em relacéo ao Litoral Sul
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Fonte: MMA, 2006; Elaborado pelo autor.

Grande parte da regido sofre o impacto do modo de producédo agricola e da pecuéria,
uma vez que estas areas tém uma formacdo geolOgica recente e cuja vegetacao encontra-se
sobre uma ténue camada de solo arenoso. Existe ainda a atividade de florestamentos a qual
esta distribuida de forma pulverizada por toda a regido. Ha4 também, uma faixa semicontinua
de dunas e areais ao longo do litoral, compondo a borda da Lagoa Mirim em direcdo a Lagoa

dos Patos.

As peculiaridades desta regido sao muitas, sobre estas se vé que,

Os areais estdo desprovidos de cobertura vegetal ou apresentam espécies haléfitas.
Nas baixadas Umidas, entre as dunas, desenvolve-se uma vegetacdo de transicéo
entre 0s ambientes aquatico e terrestre. Apesar do nimero elevado de lagoas
costeiras, as dunas lacustres ocupam uma &rea mais restrita, sendo muitas vezes
substituidas por brejos marginais.

Um tipo especial de campo reconhecido como "butiazal" ocorre na regido, com
exemplares de Butia capitata dispersos em meio ao estrato herbaceo continuo. Tem
destaque a localidade de Curral do Arroio, em Santa Vitoria do Palmar, onde os
butiazeiros mais robustos podem atingir 10 m de altura e 70 cm de didmetro
(FEPAM, 2005).

Comunidades herbaceas sdo também encontradas em areas Umidas com influéncia
marinha direta, denominadas de marismas. Estes ecossistemas sdo equivalentes ecoldgicos

dos manguezais, inexistentes no Rio Grande do Sul (FEPAM, 2005).
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Os principais conflitos enfrentados na conservacdo destes ambientes e da
biodiversidade estdo associados a orizicultura, e que é a atividade econémica predominante na
regido, sendo dominante na paisagem, e 0s quais tem como impactos no meio ambiente a
alteracdo do regime hidrologico e a contaminacdo das aguas através do uso de agrotoxicos —

fungicidas e herbicidas, por exemplo.

Também na regido encontra-se a Estagdo Ecoldgica do Taim, que é uma importante
Unidade de Conservacao dos ecossistemas de areas Umidas no extremo Sul do Brasil.

3.2 Gerenciamento costeiro integrado — GCI

3.2.1 Definicéo de GCI

O Gerenciamento Costeiro Integrado pode ser definido como um “processo continuo e
dindmico pelo qual decisdes sdo tomadas visando ao uso sustentavel, desenvolvimento e
protecdo das areas marinhas e costeiras e seus recursos” (CICIN-SAIN; BELFIORE, 2005:
854; CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

3.2.2 As metas do GCI

As metas do Gerenciamento Costeiro Integrado sdo atingir o desenvolvimento
sustentavel de areas marinhas e costeiras; reduzir a vulnerabilidade das areas costeiras e seus
habitantes aos riscos naturais; manter os processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas de
suporte a vida e a diversidade biolégica nas areas marinhas e costeiras. (CICIN-SAIN;
KNECHT, 1998).

3.2.3 Necessidade do GCI

Segundo Cicin-Sain e Knecht (1998), existem seis bons motivos para a implementacao

de um GCI e que sdo: a reducao de recursos, a polui¢do, o dano ao ecossistema, o beneficio
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econémico da costa e do oceano, as novas oportunidades econémicas na zona costeira e no

oceano, e o0 perigo de dano no litoral (op. cit, p. 42).

Também devemos mencionar que o GCI, ndo representa somente a interface existente
entre a terra e 0 oceano, mas também as atividades humanas que ocupam esses ambientes,

conforme figura 6.

Figura 6) Relacdo entre a zona costeira e o sistema de recursos costeiros

AMBIENTE
TERRESTRE

ATIVIDADES
HUMANAS

AMBIENTE
MARINHO

. Zona costeira

I:I Sistema de recursos costeiros

Fonte: SCURA, et al, 1992 p. 17 apud CICIN-SAIN; KNECHT, 1998: 17.

A zona costeira se caracteriza pelos seus ecossistemas, tais como 0s estuarios, coral de
recifes, além de ser produtora de bens tais como: peixe, petrdleo e minerais; e de servigos tais

como: protecédo natural, recreacdo e outros.

Também se caracteriza pela competicdo dos seus recursos pelos varios stakeholders, e

que tem resultado em sérios conflitos e destruicdo do seu sistema natural e de suas fungdes.

Economicamente, para 0s paises, a regido costeira € responsavel por parte
consideravel do PIB devido ao substancial potencial econdémico pelas atividades de navegacéo,
extracdo de petréleo, gas, turismo e de ser o espaco onde tem se uma maior densidade
populacional (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998: 17-18).
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Quanto ao sistema de recursos costeiros, este se caracteriza, principalmente, pelas
relacbes existentes entre pessoas que vivem ou se utilizam do ambiente costeiro; politicos e
governantes, que cujas decisdes e agdes afetam o comportamento de quem vive na regido; e
de membros da comunidade cientifica: os pesquisadores naturais que estudam o ambiente

costeiro e 0s pesquisadores sociais que estudam o comportamento das pessoas na regiao.

Sé&o diversas as motivacOes a adogdo do GCI, tais como: crise ambiental, proposta de
um novo desenvolvimento para a regido costeira e marinha, e iniciativas em nivel

governamental estadual e ou municipal.

3.2.4 O que é integrado no gerenciamento costeiro?

Existem pelo menos 5 dimensdes da integracdo que necessitam ser consideradas como
parte do processo de GCI (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998) e que séo:

i) Integracdo inter-setorial: é representado pelas diversas agéncias e pelos diversos
interesses econdmicos e sociais, tais como: o turismo, producdo de petréleo, a pesca,

agricultura, setores industriais e demais agentes econdmicos;

il) Integracdo intergovernamental: reline os varios niveis de governo, ou seja, exige-se
gue haja um entrosamento das politicas aplicadas nas esferas da Unido, do Estado e do
municipio;

iii) Integracdo espacial: refere-se a um manejo que leve em conta 0s recursos, ndo
somente da regido objeto do GCI, mas outros territorios que influenciem a regido
administrada sejam consideradas, tais como: bacias hidrograficas, rios e ecossistemas, por

exemplo;

iv) Integragdo ciéncia-gerenciamento: vai do conhecimento pratico tradicional até a

aplicacdo das ciéncias sociais nas decisdes administrativas sobre 0s oceanos e costas;

v) Integracdo internacional: refere-se a capacidade de articulacdo a nivel internacional,

uma vez que existe um transbordamento dos assuntos e limites geograficos no GCI.

Apresentamos a seguir os tipos de inter-relagdes humanas e ecoldgicas sobre o espaco

da regido costeira (Figura 7).
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Fonte: A/D

Nesse sentido podemos dizer que existem 5 zonas principais que podem identificadas
no espectro costeiro e marinho e que sdo: as areas interiores, terras costeiras, aguas costeiras,
aguas offshore' e o mar aberto (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998: 43).

3.2.5 Funcdes do GCI

3.2.5.1 Planejamento territorial

Caracterizam-se por planejamento territorial os estudos do ambiente costeiro e seus
usos, zoneamento de usos, antecipacdo e planejamento para novos usos, regulamentacdo de
projetos de desenvolvimento costeiro e sua proximidade com a linha de costa, educacdo
ambiental sobre o valor das &reas marinhas e costeiras, regulamentacdo do acesso publico as

areas marinhas e costeiras.

11 Para além da linha de costa
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3.2.5.2 Promover o desenvolvimento econdmico

As principais atividades sdo: a pesca industrial, a pesca artesanal, o turismo de massa,
0 ecoturismo, a aquicultura marinha, o transporte marinho, o desenvolvimento de portos,

recreacdo marinha, mineragdo offshore, a pesquisa oceénica e acesso a recursos genéticos.

3.2.5.3 Resguardar os recursos

Conducdo de inventarios ambientais, conducdo de inventérios de riscos relativos,
estabelecimento e aplicacdo de padrbes ambientais, protecdo e melhoria da qualidade das
aguas costeiras (fontes pontuais, fontes ndo pontuais), estabelecimento e gerenciamento de
Areas de Protecio Marinha e Costeira, protecdo da biodiversidade marinha, conservagio e

restauracdo de ambientes marinhos e costeiros.

3.2.5.4 Resolucéo de conflitos

Estudos de mdltiplos usos e suas interacdes, aplicacdo de métodos de resolucdo de

conflitos, mitigacéo de efeitos adversos inevitaveis de certos usos.

3.2.5.5 Protecéo da seguranca publica

Reducdo da vulnerabilidade a desastres naturais e mudangas globais (ex. subida do
nivel do mar); regulamentacdo do desenvolvimento de &reas de alto risco através de métodos
como o estabelecimento de linhas de set-back'? ; construcdo de estruturas de defesa costeira
(muros de contencdo marinha); criacdo de planos de evacua¢do ou outros mecanismos em

caso de emergeéncias costeiras.

12 Da linha de costa para o continente
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3.2.5.6 Dominio de aguas e terras submersas publicas

Estabelecimento de taxas e multas para o uso publico de recursos e espa¢os marinhos e

costeiros; Estabelecimento de parcerias (joint ventures) para explotar recursos nao renovaveis

(ex. petroleo offshore).

3.2.6 Principios do GCI

Os principios do GCI sdo guiados por uma série de diretrizes, relacionados ao

ambiente e desenvolvimento, além de principios relacionados ao carater especial dos oceanos

e costas.

costas.

3.2.6.1 Quanto aos principios internacionais - Rio 92

i) Principio da inter-relacéo e integragdo;

ii) Principio da eqliidade inter e intrageragdes;
iii) Principio do direito ao desenvolvimento;
iv) Principio das salvaguardas ambientais;

V) Principio da precaucao;

vi) Principio poluidor-pagador;

vii) Principio da transparéncia e outros principios orientados a processos;

3.2.6.2 Principios acordados internacionalmente relacionados aos Oceanos e

i) Principios baseados na natureza publica dos oceanos e costas;
il) Principios relacionados a natureza biofisica da zona costeira;

iii) Principios relacionados ao uso dos recursos e espago 0Ceanico e costeiro;
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3.2.7 Quem se envolve com o Gerenciamento?

A proposta de um GCI consiste em coordenar os esforcos entre os distintos atores
envolvidos: governo, sociedade e a ciéncia nos assuntos costeiros com o fim de desenvolver e
implementar um plano com o objetivo de proteger 0s ecossistemas e recursos costeiros.

(Figura 8).

Isso pressupde que a gestdo integrada estd baseada em uma interacdo dos elementos
adotados com suas acdes e responsabilidades individuais, e que estdo na base dos esforcos em

um processo integrado, tanto institucional como no social (AGUIRRE et al. 2001, p. 38).

Figura 8) Componentes e inter-relacoes do GCI

SOCIEDADE

GOVERNO

Gestéo
Integrada

CIENCIA

Fonte: Aguirre et al, 2001: 38.
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3.2.8 Capacidade € necessaria para o GCI?

Quatro sdo as capacidades para um Gerenciamento Costeiro Integrado, e que segundo

Cicin-Saint & Knecht (1998), sendo estas como segue:

3.2.8.1 Capacidade legal e administrativa

Necessaria para definir a zona costeira, definir e aplicar planos costeiros, regulamentar

o desenvolvimento de zonas vulneraveis e designar areas de particular cuidado.

3.2.8.2 Capacidade financeira

Define os recursos financeiros adequados para o desenvolvimento do plano de

implementacdo dos esforgos de gerenciamento costeiro

3.2.8.3 Capacidade técnica

Responsavel pela obtencdo da informacdo e monitoramento dos processos nos
ecossistemas marinhos e costeiros, padrdes de uso do sistema pela comunidade, e estabelece o
banco de dados.

3.2.8.4 Capacidade de recursos humanos

Capitalizar o interesse e a compreensdo publica sobre o ambiente costeiro e sobre 0s
problemas e oportunidades que ele oferece (MARRONI, 2002: 93), com treinamento em
ciéncias sociais (incluindo legislacdo e planejamento), ciéncias naturais e engenharias.
(CICIN-SAIN; KNECHT, 1998: 60-61).
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3.3 O gerenciamento costeiro no Brasil

3.3.1 Historico e evolucéo do planejamento costeiro no Brasil

O marco inicial da preocupacdo por parte do governo brasileiro com a utilizacdo dos
recursos marinhos e da area costeira teve inicio da década de 1970. A partir dai criaram-se
secretarias especiais e comissfes interministeriais para tratar da questdo ambiental, e que
levou a criacdo da Politica Nacional dos Recursos do Mar em 1980, e da Politica de Meio

Ambiente, no inicio dos anos 1981.

Do ponto de vista do Gerco, a primeira “minimiza o enfoque ambiental ao presidir sua
Visdo nos recursos marinhos por uma Optica excessivamente utilitarista. J& a segunda nédo

prioriza com a devida atencéo os ambientes costeiros e marinhos” (MORAES, 1999: 113).

Em 1987, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM®, “estabelece
0 Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — Gerco, que surge com 0 propoésito de
estruturar o planejamento e a gestdo da zona costeira de forma integrada, descentralizada e
participativa, para garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros” (ASMUS;
KITZMANN, 2004: 7).

Em 1988, através de Lei n° 7.661/88, estabelece-se o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, que se constituiu num marco legal inicial e fundamental
para o planejamento da zona costeira do Brasil. Em seu artigo 2°, em consonancia com a Lei
n° 6.938/81 — PNMA, destaca que 0 PNGC, visa a “orientar a utilizagéo racional dos recursos
da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacéo, e a
protecdo de seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural” (BRASIL, 1988), e que fora
mais tarde incrementado atraves do PNGC 1.

A novidade estabelecida no PNGC diz respeito a descentralizacdo™ das tomadas de

decisbes por parte da Unido.

¥ A CIRM foi criada em 1974 por meio do Decreto n°. 74.557, composta & época, por representantes dos
ministérios das Relagdes Exteriores, Transportes, Agricultura, Educacéo e Cultura, Inddstria e Comercio, Minas
e Energia, e Interior, e da Secretaria do Planejamento e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico (MORAES, 1999: 186).

¥ Significa a dispersdo ou distribuicdo das funcdes e poderes de uma autoridade central para autoridades
regionais e locais (PORTO, 1996: 130).
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Com o surgimento do Gerco e com o estabelecimento do PNGC I, ganha importancia
0 que hoje, entende-se por Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI), o qual é definido como
“um processo continuo e dinamico pelo qual s&o feitas decisdes e a¢des para 0 uso sustentavel,
desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos” (CICIN-SAINT;
KNECHT, 1998). Para tal, necessita o envolvimento de diversos atores, uma vez que “para o
fortalecimento da base legal destes processos decisérios, € preciso que 0S niveis
governamental e social se integrem, visando a elaboragdo de um plano de acdo politicamente
aceitavel” (ASMUS; KITZMANN, 2004: 5).

Entretanto, cabe destacar que,

Os programas de gerenciamento costeiro integrado ndo devem ter seu foco principal
na preservacdo da natureza de forma a preservar a biodiversidade. Nem tampouco
deve dar prioridade ao desenvolvimento de uma infra-estrutura que busque uma
qualidade da agua para beber, bem como a disposicdo de esgotos, a construgdo de
estradas e a geracdo de empregos. Necessitamos, atualmente, de programas
coerentes que simultaneamente levem a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
(POLETTE, 1997 apud LA CORTE, 2001: 7-8).

3.3.2 Instrumentos do PNGC |1

Para se ter sucesso num processo de GCI, se faz necesséario a aplicacdo eficaz de
quatro tipos de ferramentas, dentre as quais, devem ser considerado a diversidade do seu
entorno, tais como: fatores geograficos, historicos, social, cultural, e econdmico, além de

conhecimento prévio do que se pretende gerenciar.

Os instrumentos de execucgéo que o PNGC 11 utiliza para atingir seus objetivos sdo em
namero de dez, sendo quatro de carater normativo, e seis de carater técnico™. Nesse caso 0

gue nos interresa sdo 0s instrumentos normativos, que abordaremos a seguir.

'3 Dentre os instrumentos técnicos temos o Plano de Gestdo da Zona Costeira — PGZC, o Zoneamento Ecolégico
Econbmico Costeiro — ZEEC, o Macrodiagnostico da Zona Costeira, o Sistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro — SIGERCO, o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC, e 0
Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC
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Quanto aos instrumentos normativos, temos o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, instituido pela Lei n® 7.661/88 a qual delega as atribui¢es e competéncias
sobre o Gerenciamento Costeiro nas trés esferas da Federacdo™: Unido, Estados e Municipios.

3.3.2.1 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Com objetivo de tornar integrado o gerenciamento costeiro, no nivel institucional
governamental, cabe aos Estados da Federacdo, nas esferas de sua competéncia e de acordo
com a sua jurisdi¢do, planejar e executar atividades de gerenciamento costeiro de forma
articulada intergovernamental com os municipios e com a sociedade civil*’. Nesse sentido, sdo

atribuigdes dos Estados:

a) designar o Coordenador do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

b) elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, obedecidas as normas legais federais e 0 PNGC;

c) estruturar e consolidar o sistema estadual de informacdo do Gerenciamento
Costeiro;

d) estruturar, implementar, executar e acompanhar 0s programas de monitoramento,
cujas informacBes devem ser consolidadas periodicamente em Relatério de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira Estadual,;

e) promover a articulacdo intersetorial e interinstitucional no nivel estadual, na sua
area de competéncig;

f) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no
Gerenciamento Costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico;

g) elaborar e promover a ampla divulgacdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e do PNGC; e

18 Do latin foederatione, significa a “unido politica entre estados ou provincias que gozam de relativa autonomia
e que se associam sob um governo central” (FERREIRA, 1999). J& o federalismo, variante da federacdo, se
caracteriza como sendo “um modelo original de organizacdo do Estado que se caracteriza pela coexisténcia, em
geral, de uma dupla soberania: a da Unido e a dos estados” (CAMARGO, 2004a: 40). Surge nos Estados Unidos
no final do século XVIII juntamente com o presidencialismo e com a organizacdo dos poderes independentes:
Executivo, Judiciario e o Legislativo (ibidem, p. 39-40) No Brasil, a caracteristica marcante é de que o0 municipio
e parte integrante da federacdo, isso é devido, ao modelo de Federagao portuguesa que fora adotado.

" Entende-se como sendo “a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais que se
desenvolvem & margem das relagdes de poder que caracterizam as institui¢Bes estatais (...), é representada como
o terreno dos conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem ao seu encargo resolver,
intervindo como mediador ou suprimindo-0s” (BOBBIO et al, 1992 apud QUINTAS, 2005: 37). Ainda, segundo
Hegel, o Estado é o resultado e ndo o fundamento da sociedade civil; ou seja, 0 Estado existe porque a sociedade
carece dessa forca de regulacdo das relages entre os homens, e ndo vice-versa. In: Principes de la Philosophie
du Droit. Ed. Gallimard, Paris, 1979, p. 256 apud BURSZTYN, 1994: 90.
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h) promover a estruturacgdo de colegiado estadual®®. (PLANO..., 1997:19).

3.3.2.2 Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC

No nivel municipal, o PMGC, legalmente estabelecido, deve explicitar 0s
desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implementacdo da Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro, incluindo as responsabilidades e os procedimentos institucionais
para a sua execuc¢do. O PMGC deve guardar estreita relagdo com os planos de uso e ocupacao

territorial e outros pertinentes ao planejamento municipal.

As atribui¢fes dos municipios sao:

a) elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, observando as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro;

b) estruturar o sistema municipal de informacéo do Gerenciamento Costeiro;
c) estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

d) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico; e

e) promover a estruturagdo de colegiado municipal (Tem a mesma atribuicdo do
Colegiado Estadual, mas que atua no &mbito municipal.) (PLANO..., 1997, p. 19-
20).

3.3.2.3 Plano de Agéo Federal da Zona Costeira — PAFZC

Ainda nos instrumentos normativos temos o PAFZC, o qual visa promover a

articulacao das acOes federais incidentes sobre a zona costeira.

O PAFZC tem por objetivos:

i) orientar as a¢cBes do Governo Federal na zona costeira, mediante o planejamento
participativo e a implementacéo integrada de um elenco de ag¢des priorizadas;

ii) identificar as oportunidades de otimizacdo da capacidade instalada e promover a
cooperacao interinstitucional; e

18 Caracteriza-se por ser “férum consultivo ou deliberativo, estabelecido ou ndo por instrumento legal, que busca
reunir os segmentos representativos do governo e sociedade, que atuam no dmbito estadual, podendo abranger
também representantes do governo federal e dos municipios, para a discussao e o encaminhamento de politicas,
planos, programas e a¢Oes destinadas a gestdo da zona costeira” (PLANO..., 1997, Anexo A).
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iii) promover o desenvolvimento de acfes estratégicas para harmonizacdo e
articulagdo de politicas publicas incidentes na Zona Costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacdo (RESOLUCAO n° 5, 1998).

3.3.3 Area de abrangéncia do PNGC 11

Quanto a area de abrangéncia dos municipios costeiros, estes tém por base o Decreto
n° 5.300 de 2004, que em seu art. 4°, trata dos limites da zona costeira e que estabelece 0s

municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira como sendo aqueles que:

i) Defrontantes com o0 mar;
ii) Nao defrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas;

iii) N&o defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litoraneas, que apresentem conurbacéo?;

iv) Ndo defrontantes com o mar, distantes até cingienta quildmetros da linha da
costa, que contemplem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande
impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

v) Estuarino-lagunares, mesmo que néo diretamente defrontantes com o mar;

vi) N&o defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com
Municipios referidos nos incisos | a V;

vii) Desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira (BRASIL, 2004).

Atualmente a tarefa de definir o que se considera 0 municipio costeiro é exercido pelo
GERCOM, que é o 6rgdo coordenador nacional do Gerco subordinado a Secretéria de
Qualidade Ambiental — SQA, do MMA.

3.3.4 Propdsitos e suas metas

Segundo Tagliani (2002), o GCI “ndo € uma receita que se aplicam a todas as
situacOes e ndo é uma metodologia baseada na experiéncia de uma ou outra na¢do, mas um

processo continuo que assegura que todas as atividades e decisdes relativas a zona costeira de

19 Refere-se a0 conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas tributarias limitrofes ou agrupamento de
cidades vizinhas de importancia paralela.
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um pais sdo consistentes e suportadas por objetivos e metas acordados para a regido e a

nagao” (op. cit.)

Quanto as metas do GCI, busca-se “atingir o desenvolvimento sustentavel de areas
marinhas e costeiras, reduzir a vulnerabilidade das areas costeiras e seus habitantes aos riscos
naturais, e manter 0s processos ecologicos essenciais, 0s sistemas de suporte a vida e a
diversidade bioldgica nas areas marinhas e costeiras” (CICIN-SAIN; BELFIORE, 2005: 854).

3.3.5 Base legal e institucional

3.3.5.1 Constituicéo Federal

Na Constituicdo Federal brasileira em seu paragrafo 4°, do artigo 225, esta definido
entre outros, que a zona costeira do Brasil ¢ considerada um “patriménio nacional”®
(BRASIL, 1988).

Este estabelecimento faz com que os beneficios dai advindos dos seus recursos
naturais e ambientais ficam condicionados as observagdes das “condi¢cGes que assegurem a
preservacao® do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (BRASIL,
1988).

3.3.5.2 Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA

20 Entende-se por patriménio nacional o “conjunto de bens pertencentes & Nacao Brasileira, de uso comum, cujas
caracteristicas especiais, de valor historico, paisagistico, socio-econdmico, ambiental ou outras caracteristicas
congéneres, Ihe conferem status especial, exigindo a preservacdo de suas condi¢Bes basicas de existéncia”
(PLANGO..., 1997, Anexo A)

?! Caracteriza-se como sendo a “estratégia de protecdo dos recursos naturais que prega a manutencio das
condigdes de um determinado ecossistema, espécie ou area, sem qualquer acdo ou interferéncia que altere o
status quo. Prevé que os recursos sejam mantidos intocados, ndo permitindo a¢bes de manejo” (MOUSINHO,
2003:360). Diferencia-se de conservacao, conceito desenvolvido no final do séc. XIX e que tem como principio,
“um relacionamento ético entre pessoas, terras e recursos naturais, ou seja, uma utilizacdo coerente destes
recursos de modo a ndo destruir sua capacidade de servir as geracdes seguintes, garantindo sua renovacgéo”
(Idem, 2003:346).
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Fora instituida pela Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, e visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do

equilibrio ecoldgico.

3.3.5.3 Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM

Tem por finalidade fixar as medidas essenciais a promoc¢do da integracdo do mar
territorial e plataforma continental ao espaco brasileiro e a exploracdo racional dos oceanos
compreendendo, 0S recursos vivos, minerais e energéticos da coluna d’agua, solo e subsolo,
gue apresentem interesse para o desenvolvimento econémico e social do pais e para a

seguranca nacional.

3.3.6 Gerco no Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, o érgdo encarregado da gestdo e implementacdo do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, é a Fundagdo de Protecdo Ambiental —
FEPAM.

A atuacdo tem sido pouca e localizada no litoral Norte, mas que tem se mostrado
importante, tais como: o zoneamento de 3.700 Kmz, diagnosticos tematicos do litoral médio
Leste e litoral Sul, a articulagdo com planos diretores municipais, o plano de gestdo de
residuos solidos, a proposta de enquadramento de recursos hidricos do complexo Tramandai —
Armazém, a busca de uma articulacdo com comité de bacias hidrograficas e da mata atlantica,

e a criacdo/desenvolvimento do setor de geoprocessamento (MARRONI, 2002: 217).

Devemos destacar que com relagcdo ao PEGC, cabe a FEPAM a incumbéncia de dar
andamento as acfes propostas no @mbito do PNGC, inclusive de adogfes legais em face da
possibilidade que o PNGC outorga aos Estados costeiros brasileiros, como também aos
municipios para que esses possam desempenhar acfes de gerenciamento costeiro e com

legislagdo prépria em conformidade com o estabelecido em nivel nacional.

Cabe destacar que no Rio Grande do Sul ndo existe legislacdo especifica para tal, na

forma de Lei tanto no nivel estadual. Mas, entretanto, na busca de juntar esfor¢os neste
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sentido é que o Cddigo Estadual de Meio Ambiente do Estado Rio Grande do Sul, aprovado
através da Lei Estadual n® 11.520 de 2000, destaca todo o capitulo XVI, a Gestdo Costeira, e

em seu art. 239, estdo estabelecidos os objetivos, entre os quais estdo o de:

| - planejar e gerenciar de forma integrada, descentralizada e participativa, as
atividades antrdpicas na Zona Costeira;

Il - compatibilizar os usos e atividades humanas com a dindmica dos ecossistemas
costeiros para assegurar a melhoria da qualidade de vida e o equilibrio ambiental;

Il - garantir a manutencdo dos ecossistemas naturais da zona costeira, assegurada
através da avaliacdo da capacidade de suporte ambiental, de forma a garantir 0 uso
racional desses recursos pelas populaces locais, em especial as comunidades
tradicionais;

IV - assegurar a recuperacdo das areas significativas e representativas dos
ecossistemas costeiros que se encontram alterados ou degradados;

V - controlar o uso, a ocupacédo do solo e exploragéo dos recursos naturais em toda a
Zona Costeira;

VI - promover e incentivar a elaboracdo de planos municipais de acordo com 0s
principios do Gerenciamento Costeiro;

VII - compatibilizar as politicas e planos setoriais de desenvolvimento para a Zona
Costeira com os principios da Politica Estadual de Meio Ambiente;

VIII - assegurar a preservacdo de ambientes ja protegidos por legislacdo existente e
representativos dentro da Politica do Sistema de Unidades de Conservagao.
(CODIGO ESTADUAL..., 2000).

Ainda com relacdo ao Gerco no estado do Rio Grande do Sul, em pesquisa realizada
em nivel nacional, Polette e Vieira (2005), com base nas respostas de pesquisadores da FURG
e da UFRGS, destacam que com relacdo ao Gerco estadual, ha a existéncia de diversos

entraves para o pleno funcionamento do PEGC.
Entre as limitacdes do Gerco gaucho, podemos classificar em 4 categorias, e que s&o:
1) De recursos humanos:

- Falta de recursos humanos, no quadro de pessoal da FEPAM que se mostra

reduzido;
-> Baixa capacitacdo dos recursos humanos nos érgdos ambientais; e

- Caréncia de recursos humanos.

2) De integracéo / articulacao:

-> Isolamento da FEPAM e das universidades e outros agentes parceiros em potencial;
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-> Baixa capacidade de estabelecimento de parcerias;
-> Falta de uma boa divulgacéo;

-> Falta do envolvimento com uma rede de profissionais na area da gestdo de recursos

naturais; e

-> Pouca participacdo (embora prevista) da comunidade no zoneamento. (ibidem)

3) De interferéncias:

- Politicas.

4) E técnicas:

- Nao constitui uma ferramenta palpavel para a maior parte dos segmentos e atores

envolvidos na gestdo ambiental (ibidem, p. 143-144).

Questbes de ordem institucionais e politicos também foram mencionados e estas se

devem pela:

i) Baixa capacidade de captacédo de recursos;

i) Caréncia de opcdes para diferentes atividades econdmicas se estabelecerem na
regiao;

iii) Caréncia de recursos financeiros; (ibidem, p. 144).

Quanto ao enfoque adotado no nivel estadual, estdo:
i) Enfase exagerada na preservacdo ambiental; e

il) Focalizacdo de todo o esforco na regido Norte da zona costeira (ibidem, p. 144).

Ainda no mesmo estudo, segundo os pesquisadores, existem dificuldades em termos
de parceria para a execucdo do PEGC, devido ao fato de que, no Rio Grande do Sul, a
implementacdo se deu de forma setorial e geograficamente “apenas no litoral Norte, e impede
as parcerias no litoral Sul” (POLETTE; VIEIRA, 2005: 89).
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3.4 Politica ambiental e gestdo ambiental

Inicialmente, cabe destacar que a zona costeira brasileira € uma unidade territorial,
definida em legislacdo para efeitos de gestdo ambiental que se estende por 17 estados e

congrega mais de 400 municipios.

Historica e institucionalmente, foi a partir dos anos de 1930 que com a criacdo do
Codigo da Agua, do Cadigo da Mineracio e do Codigo Florestal, juntamente com a legislagéo
de protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional, é que se tem comeco das acdes

governamentais no campo das politicas ambientais no Brasil (MONOSOWSKI, 1989: 16).

Nesse sentido politicas ambientais podem ser entendidas como sendo “as acdes de
governo que dizem respeito a gestdo do meio ambiente e que se expressam atraves de planos,
projetos, convénios, medidas legais e administrativas e etc.” (CARVALHO; SCOTTO, 1995
apud QUINTAS, 2005: 104).

J& quanto a uma definicdo de gestdo ambiental é que nos valeremos de Polette e Vieira
(2005), que entendem como sendo,

Um processo de articulagdo das a¢des dos diferentes agentes sociais que interagem
em um dado espaco, com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos
recursos ambientais? — naturais, econdmicos e socio culturais — as especificidades
do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
acordados/definidos (op. cit., p. 63).

Assim esse processo de articulacdo, que é desempenhado pela gestdo ambiental, que
“define e redefine, continuamente, 0 modo como os diferentes atores sociais, pelas suas
préticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem os custos e 0s
beneficios decorrentes das acOes destes grupos” (QUINTAS, 2005: 125).

*2 Estabelecido legalmente, no art. 3° da Lei n° 6.938/81, e inclui “atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, e os elementos da biosfera”. Quando esses recursos
assumem valores de uso ou valores de troca estes passam a serem chamados de recursos naturais (QUINTAS,
2005: 36).
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Cabe destacar que a gestdo ambiental ndo é neutra, ela é assimétrica. Ou seja, quando
o Estado, assume determinada postura frente a um determinado problema ambiental®, esta
decisdo acarretard custos para alguns e beneficios para outros, advindos da acdo antropica

sobre 0 meio, seja ele fisico-natural® ou construido.

Isso se de deve em parte, ao fato de que “o espaco fisico é o reflexo ndo apenas dos
processos naturais, com também das contradi¢cdes da sociedade, na medida em que sdo 0s
interesses socioecondmicos 0s determinantes das formas de apropriacdo e exploragdo do
espaco” (ALMEIDA, 1993: 41).

Mas para se ter de fato uma gestdo ambiental, vamos ao encontro do Planejamento

Ambiental®, o qual é definido como sendo:

O processo politico, tecnolégico, constitucional, juridico e educativo, através do
qual o homem e a sociedade deverdo tomar as melhores alternativas de
transformacédo; por outro lado, para avaliar os niveis de comprometimento das acGes
antrépicas visando definir as intervencBes e 0s manejos adequados as
especificidades dos ambientes para preservar 0s ecossistemas e conservar 0
ambiente sadio, em beneficio das geracdes futuras (HURTADO; ACUNA, 1980
apud SILVA, 1997).

Com base na figura 9, as acdes que sdo tomadas pelo primeiro nivel, sdo orientadas
por leis, decretos, normas e regulamentos vigentes e que tem “carater pratico e operativo e
precisam ter coordenacdo na esfera governamental”. Também ha a necessidade de que estas
devam, “prever e dar espaco a participacdo dos usuarios do ambiente e da sociedade em
geral” (POLETTE; VIEIRA, 2005: 63).

%% Entende-se como sendo “aquelas situagdes onde haja risco e/ou dano social/ambiental e n&o haja nenhum tipo
de reacdo por parte dos atingidos ou de outros atores da sociedade civil face ao problema” (CARVALHO;
SCOTTO, 1995 apud QUINTAS, 2005: 69). Considera-se nesse caso, a ameaga ou extingdo de espécies de flora
e da fauna, a existéncia de lixdes, a contaminacdo de rios e agua por metais pesados, descarga de esgotos
domeésticos e industriais, contaminagéo por agrotdxicos, contaminagdo de praias, poluigdo do ar, etc..

** Também chamado de recursos ambientais, sd0 0 conjunto de recursos naturais renovaveis e no renovaveis
(QUINTAS, 2005: 37).

% Qutra definicdo poderia ser a seguinte, “é¢ o estudo prospectivo que visa & adequacéo do uso, controle e
protecdo do ambiente as aspiracBes sociais e ou governamentais expressas formal ou informalmente em uma
Politica Ambiental, através da coordenacdo, compatibilizacdo, articulagdo e implementacdo de projetos de
intervencdes estruturais e ndo-estruturais” (POLETTE; VIEIRA, 2005).
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Figura 9) Sistema e hierarquizagéo da Gestdo Ambiental

Politica Ambiental Planejamento Ambiental Gerenciamento Ambiental

| . l

Meétodos de Gerenciamento Ambiental

Sistema de Gerenciamento Ambiental

A\ 4
Gestdao Ambiental

Fonte: Polette; Vieira, 2005: 63.

A partir dessas acdes principais e primordiais € que se estabelecem os métodos de
gerenciamento ambiental, com o sistema de gerenciamento respectivo visando & consecucao

de uma gestdo ambiental.

Fica claro, entdo, que necessitamos entender que uma,

Gestdo ambiental eficiente deve ser constituida por uma politica ambiental, que
estabelece as diretrizes gerais, por um método de gerenciamento ambiental®®, que
orienta as agBes gerenciais, e por um sistema de gerenciamento ambiental®’, que
articula instituicdes e intervences, de acordo com as normas legais, para o preparo
e execu¢do do planejamento ambiental (POLETTE; VIEIRA, 2005: 62-63).

Assim, entende-se que a “gestdo ambiental qualifica a acdo institucional do poder

publico no sentido de objetivar a Politica Nacional de Meio Ambiente”, ou seja, a gestdo

%E o conjunto de ages destinado a regular na prética operacional o uso, controle, protecio e conservagdo do
ambiente e a avaliar a conformidade da situacdo corrente com o0s principios doutrinarios estabelecidos na
Politica Ambiental (POLETTE; VIEIRA, 2005:62), que é o caso do PNGC.

2" E 0 conjunto de organismos, agéncias e instalacBes governamentais e privadas, estabelecido como objetivo de
executar a Politica Ambiental através do Método de Gerenciamento Ambiental adotado e tendo por instrumento
0 Planejamento Ambiental. (POLETTE; VIEIRA, 2005:62).
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implica “institucionalizacdo e implementacdo da politica ambiental® estatal” (MORAES,
1997: 29).

Nesse sentido a gestdo ambiental integrada, resumidamente, visa a:
1. Identificacdo e avaliacdo dos problemas ambientais;
2. Formulacéo de cenarios de evolugéo;

3. Definicdo de prioridades e metas;

3.4.1 Caracterizacao, possibilidades e aplicacOes

Especificamente no Brasil, devido o seu carater de desenvolvimento tardio, e que tem
como resultado um dos maiores desigualdades de renda, elevado contingente de
analfabetismo, de exclusdo social e econdmica, além da precariedade no acesso a recursos
bésicos para a pessoa, tais como &gua tratada e saneamento basico, 0 que torna uma situacao

dificil e complexa para ser tratada.

Entretanto, 0 meio ambiente é encarado por grande parte dos municipios como um
problema, seja devido a escassez de recursos financeiros, como também pela falta de
capacitacdo técnica, devido a complexidade e urgéncia que os problemas ambientais

municipais merecem.

A questdo ambiental comeca a tomar espaco no planejamento governamental
brasileiro a partir do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), através do Decreto
n® 76.389/75, o qual introduziu pela primeira vez na legislacdo brasileira uma preocupacao

com 0s processos industriais.

Acredito que isso se deve, em parte, a0 mal-estar causado pela delegacao brasileira na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde o Brasil defendeu um desenvolvimento a qualquer
preco — e custo (ALMEIDA, 1998: 137 — grifos meu).

Isso repercutiu de forma significativa na internalizacdo da produgdo industrial, na

mesma década, no Brasil. E verdade que nos paises desenvolvidos a preocupagio ambiental

%8 Entende-se como sendo “instrumento legal que oferece um conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspirac@es sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacéo ou modificacdo no uso,
controle, protecdo e conservacdo do ambiente” (LANNA, 1995 apud LA CORTE, 2001: 8).
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tornava-se latente, e para o capital industrial internacional era mais interessante buscar instalar
suas induastrias em paises com um sistema de protegdo ambiental mais brando, o qual era o

caso brasileiro naquele momento.

3.4.2 Instrumentos de politica ambiental

A gestdo ambiental brasileira desenvolveu-se, tradicionalmente, a partir de
mecanismos institucionais de controle direto das variaveis ambientais, impondo limites
guantitativos ao uso dos recursos ambientais, e este tipo de politica é chamado de comando e
controle (C&C)Z.

Praticamente toda a politica ambiental brasileira estd direcionada para o tipo de
comando e controle A partir da Constituicdo de 1988 tal fato fica claro quando prevé que o
infrator podera ser punido até mesmo com a pena de reclusdo, ou seja, o infrator ambiental
seria um “ecodelinqiiente” (ALMEIDA, 1998: 141), caso estes causarem algum dano
ambiental. Assim, ndo existe a chance de escolha: “ele tem de obedecer a regra imposta, caso

contrério se sujeita a penalidades em processos judiciais ou administrativos®*” (ibidem, p. 43).

A vantagem desse tipo de politica estaria no fato da elevada eficécia ecoldgica, pois,
uma vez fixada a norma, e de forma apropriada, serd cumprida, em tese, se nesse caso ndo
violarem a legislacdo. Por sua vez, a desvantagem € o fato de que ela ndo permite que se tenha
a “liberdade para selecionar e promover 0s ajustes necessarios no tempo que lhes convier”
(ibidem, p. 44), devido principalmente a necessidade de seguir ao pé da letra a determinacao
de 6rgdos de protecdo ao meio ambiente, ndo distingue os diferentes atores sociais e

individuais para cumprir a legislacéo.
Mas o fato é que este tipo de politica deu passos importantes, tais como:

a) a introducéo na legislacao brasileira conceituando a poluicao industrial;

2 A origem desse tipo de enfoque (comando e controle) “tem raizes histéricas no sistema de redes de esgoto
urbanos e outros programas de higiene publica do século XIX”, particularmente no Reino Unido e Holanda.
(OCDE, 1989:23 apud ALMEIDA, 1998: 44)

%0 Cabe fazer referéncia que o estagio-docéncia deste autor foi a realizagdo de um curso de extensdo
desenvolvido no &mbito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Ambiental - PPGEA/FURG, em face da
demanda do Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, o qual adotou, além de instrumentos penais,
atividades socioambientais a pescadores esportistas e artesanais, agricultores, cacadores que infringiram a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98). N.A.
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b) da aos estados e municipios a possibilidade de estabelecerem controles de qualidade

ambiental sobre as industrias, €;

c) a adocdo de penalidades para os infratores, como proibi¢des fiscais, financeiras e de
funcionamento (BRESSAN JR., 1992 cit. ALMEIDA, 1998: 137).

3.4.3 Instrumentos de protecdo

Pode-se dizer que existem trés opcdes de instrumentos para a politica ambiental, os
quais sdo os mecanismos de regulacdo direta (RD) do comportamento do agente por
autoridade governamental; e os instrumentos econdmicos (IES) que procuram induzir o
proprio agente poluidor a tomar a frente no sentido de reduzir seu dano (ALMEIDA, 1998:37),
e 0s instrumentos de comunicacdo que visa conscientizar e informar as populacdes atingidas
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003: 144).

Entre os trés mecanismos o que tem sido preponderante é o de regulacdo direta,
através dos instrumentos de C&C?*.

Acredita-se que no Brasil os instrumentos econdmicos “devem ser crescentemente
empregados no futuro proximo”, pois existe uma tendéncia pelo seu uso, devido a trés fatores:
desregulacdo governamental; integracdo politica € o avanco de uma politica ambiental
corretiva (reducdo dos niveis de polui¢do), para uma politica ambiental preventiva (evitar
proibicdo). (OCDE, 1989 cit. ALMEIDA, 1998: 38).

E por fim, temos os instrumentos de comunicacdo que se caracterizam por abordar 0s
temas ambientais com vistas a esclarecer sobre os danos ambientais procurando adotar
atitudes preventivas; na inducdo de comercializacdo de produtos ecoldgicos; induzir a
utilizacdo de tecnologias menos agressivas a0 meio ambiente; facilitar a cooperacdo entre 0s
agentes poluidores para buscar solu¢des ambientais. Os exemplos desse tipo de instrumentos
sdo: “a educacdo ambiental, a divulgacdo de beneficios para as empresas que respeitam o
meio ambiente e os selos ambientais” (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003: 144).

31 Os principais tipos de instrumentos de C&C sdo: a) Padrdes: adogdo de padrdes de emissdo de poluentes,
padrdes de qualidade ambiental, padrdes tecnoldgicos (controle de equipamento), especificacdes de processos e
produtos (composic¢des, durabilidade etc.); b) Zoneamento e Licencgas: 0 zoneamento fixa areas em que nao sao
permitidas certas atividades; j& a concessao de licenca (ndo-comercializaveis) é para instalacéo e funcionamento
de certas atividades e visa a restringir a determinada area e/ou a certos periodos; c) Cotas de extracdo de recursos
naturais: sdo aplicados na exploracdo, geralmente com o objetivo comercial, de madeira, pesca, caca e etc..
(ALMEIDA, 1998: 47).
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A verdade é que os instrumentos de C&C tem sido até 0 momento, o mais utilizado
como instrumentos preferidos & politica ambiental, devido em parte pela sua eficiéncia
ecoldgica e a “certeza dos efeitos da regulacdo sobre a qualidade ambiental” (ALMEIDA,
1998: 44). Embora, em nivel internacional, os instrumentos econdémicos tém crescido como

mecanismos para melhorar o desempenho da gestdo ambiental (MOTTA; YOUNG, 1997).

Para Amazonas (2004), a gestdo ambiental passa progressivamente a incorporar as

variaveis econdmicas e sociais como pecas-chave na gestao. Isto significa que,

Do ponto de vista da economia, a utilizacdo de instrumentos econdémicos coloca na
ordem do dia questdes como a adog¢do de impostos de poluigdo, cobranga pelo uso
da &gua, licengas de emissdo de gases do efeito estufa etc.; j& do ponto de vista
social, cada vez mais a gestdo ambiental passa a ser descentralizada e realizada em
parceria com os diferentes segmentos sociais (op. cit, p. 87).

3.4.4 Avangos da politica ambiental

A partir da década de 1980, o avanco da legislagdo ambiental tem sido considerada
razoavel, o que é devido em parte, pela crescente conscientizacdo dos problemas ambientais e
em parte devido ao fortalecimento dos grupos e movimentos ecologicos. Foi gracas ao avango
legal, em nivel federal, que abriu a possibilidade dos estados e municipios adotarem politica

de comando e controle®.

Muitas das mudancas institucionais e legais a questdo ambiental foram feitas por
fatores externos. Por exemplo, o enquadramento, pelo Brasil, das diretrizes do
desenvolvimento sustentavel introduzido pelo Relatério Brundtland, Nosso futuro comum, e
das determinagdes de agéncias internacionais — Banco Mundial, na liberacéo de recursos para
investimento em paises em desenvolvimento, como precondi¢cBes para a concessdo dos

financiamentos, a realizacao de estudo de impacto ambiental (ALMEIDA, 1998: 138).

Uma gestdo ambiental dos recursos naturais requer que as condi¢fes necessarias a sua
implementacao se déem de forma firme tanto dos 6rgdos governamentais e da sociedade como

um todo.

%2 Entre os avancos estdo a Cetesb em S&o Paulo, e da Feema no Rio de Janeiro, que se constitufam em 6rgéos de
saneamento basico , mas na década de 1980, logo incorporaram atividades de controle da poluicdo industrial, e
por isso sendo dentre os érgdos governamentais as pioneiras na adocdo de gestdo ambiental.
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Nisso cabe destacar algumas premissas que sao fundamentais para sua implementacao,

quais seja:
-> Participacao;
—> Disseminacdo e acesso a informacao;
-> Descentralizacdo das acgoes;
- Desenvolvimento da capacidade institucional,

-> Interdisciplinaridade da inser¢do ambiental. (NOVAES, 2000: 58).

3.4.6 O municipio e gestdo ambiental

Nos anos 80 e 90 devido a redescoberta do meio natural como determinante para o
suporte a vida e ndo somente como “ingredientes” para satisfacdo das necessidades, tiveram
como conseqiiéncia uma mudanca nos sistemas politicos, o qual delegou poderes aos atores

locais através da gestdo participativa comunitéria.

Nesse sentido a gestdo ambiental em nivel municipal, deve ter por objetivos a
“melhoria da qualidade de vida dos habitantes do municipio, mediante a protecédo,
preservacdo, conservacdo, controle e recuperacdo do meio ambiente, considerando-o0 um
patrimonio publico a ser necessariamente defendido e garantido as presentes e futuras
geracOes” (JUNQUEIRA; LEITE, 1995: 103).

Por exemplo, nos paises do hemisfério Norte essa descentralizacdo tem um caréater de
uma progressiva transferéncia de responsabilidades, por parte do poder publico utilizando-se

das capacidades locais de planejamento e gestao local tanto urbana quanto rural.

No Brasil, ao contréario, hd uma clara sinalizacdo visando descentralizar, mas devido
em parte as questdes ligadas a reducdo do Estado, do que propriamente “a efetiva
instrumentacdo dos habitantes das comunidades locais para o exercicio de suas novas

atribuicbes como gestores de seus territorios” (BARROS, 2003: 274).

Entretanto, “o deslocamento generalizado dos problemas para a esfera local, enquanto
as estruturas politico-administrativas continuam centralizadas, criou um tipo de impoténcia
institucional que dificulta dramaticamente qualquer modernizacdo da gestdo local”
(DOWBOR, 1995: 121).
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Ha também o fato de que os municipios brasileiros, atualmente, sofrem de reduzida
receita para executar suas atividades de oficio. Temos que a escassez de recursos financeiros e

auséncia de recursos humanos podem levar o processo de gerenciamento local ser prejudicado.

Outro aspecto que devemos levar em consideracdo é que “as estratégias locais de
desenvolvimento devem ser definidas de acordo com a realidade urbana e rural do municipio
(...), pois essas estratégias subsidiam a formulacéo de politicas publicas locais” (JUNQUEIRA;
LEITE, 1995: 107).

Ha uma inegavel necessidade de que “o novo estilo passa, portanto, pela criacdo de
mecanismos participativos simplificados e muito mais diretos dos atores-chave®** do municipio:
empresarios, sindicatos, organiza¢cdes comunitarias, institui¢ces cientificas e de informacéo, e
outros” (DOWBOR, 1995: 125-126).

Tambeém devemos destacar que falar em local e, em municipio, é falar sobre o
processo de urbanizacdo que se caracteriza pela expansdo e influéncia das cidades no meio

ambiente.

Para Almeida (1993: 11) o ecossistema urbano tem sofrido pelos aspectos dramaticos
no quadro socio-ambiental. Entre estes estdo: a ocupacdo desordenada do solo; a poluicdo
pelo setor industrial, a falta de tratamento de agua e lixo, a inexisténcia de tratamento de

esgoto sanitario, e 0 mais dramatico, o baixo nivel de educacéo e das condi¢6es de salde.

Portanto, fica claro que “o desafio ambiental urbano deve centrar-se em acgdes que
dinamizem o acesso a consciéncia ambiental dos cidaddos a partir de um intenso trabalho de
educacdo” (JACOBI, s/d; p. 182).

Também o Estado diante da questdo ambiental tem manifestado uma condicédo
paradoxal. Por um lado, suas estruturas e canais institucionais tém atuado na defesa e na
qualidade do meio ambiente. Por outro, é o Estado (ou a falta dele) que tem se constituido

como um dos maiores agentes de degradacdo (MORAES, 1997: 57 — grifo meu).

Para Moraes (1997), isso significa que “a resolucdo do paradoxo nos remete ao nivel
de democratizacdo do regime politico vigente, ao grau de controle do Estado pela sociedade”
(Ibidem, p. 57), as quais conduzem, a “uma reviséo e atualizacdo das teorias e dos paradigmas
da acdo, da cultura e das instituicbes democraticas” (KIRSCHKE, 2001: 203).

# Utilizamos como sendo sindnimos os vocébulos atores sociais e stakeholders. (N.A)
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3.5 Educacdo Ambiental

Até o momento ndo se tem uma definicdo precisa do que seja educacdo ambiental.
Segundo, Medina (1994 cit MATAREZI; BONILHA; MENTGES, 2003: 191), esta se
caracteriza como polissémico, ou seja, depende da interpretacdo e dos referenciais tedricos

adotados.

Inicialmente, a acep¢do de educacdo ambiental, que fora disseminada a partir das
décadas de 1960 e 70, estava centrada na “dimensdo bioldgica-ecoldgica da problematica
socioambiental e privilegiando a percepcdo (romantica) da necessidade de se preservar uma
natureza supostamente intocada” (MATAREZI; BONILHA; MENTGES, 2003: 191), e que
Sorrentino (1998), a define como sendo a corrente “conservacionista” (op. cit., p. 273).

Entre outras correntes e interpretacfes, temos a chamada vertente socioambiental, nos
quais os “problemas relativos ao meio ambiente sdo interpretados como uma consequéncia de
processos e transformagdo e construgdo histérica, cultural e tecnologica” (MATAREZI,
BONILHA; MENTGES, 2003: 191), a qual adota um enfoque de praticas, objetivos e
principios de acordo com a Unesco (1980), e que segundo esta,

A Educagdo Ambiental é o processo de reconhecimento de valores e elucidagdo de
conceitos que levam a desenvolver as habilidades e as atitudes necessarias para
atender e apreciar as inter-relagdes entre os seres humanos, suas culturas e seus
meios fisicos. A Educagdo Ambiental também envolve a pratica para as tomadas de
decisOes e para as autoformulagcdes de comportamentos sobre os temas relacionados
com a qualidade do meio ambiente.

A partir dessa definicdo fica explicito que a educacdo ambiental adota a
interdisciplinaridade em sua execucdo, uma vez que aborda o meio ambiente como uma
dimensdo que transpassa todas as atividades humanas, com destaque para 0s aspectos fisicos,

bioldgicos, sociais e culturais.

Nesse sentido, temos a Conferéncia de Tibilisi, a qual foi um marco importante para o
papel a ser desempenhado pela Educacdo Ambiental, pois foi “orientada para a resolucao dos
problemas do meio ambiente atraves de enfoques interdisciplinares e de uma participacdo
ativa e responsavel de cada individuo e da comunidade” (UNESCO, 1980 apud PADUA; SA,
2002: 74).
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Nessa ocasido, seus objetivos foram estabelecidos, quais sejam:

1) Desenvolvimento de consciéncia e sensibilidade entre individuos e grupos sobre

problemas locais e globais;

2) Aumento de conhecimentos que possibilitem maior compreensao sobre o ambiente

e seus problemas associados;

3) Mudancas de atitudes e valores que encorajem sentimentos de preocupag¢do com o

ambiente e motivem agdes que o melhorem e o protejam;

4) Desenvolvimento de capacidades que possam ajudar individuos e grupos a

identificar e resolver problemas ambientais;

5) Promogdo de participacdo, que essencialmente significa envolvimento ativo em

todos os niveis da protecdo ambiental.

Pois nisso reside o fato de que “o desafio tem sido o de desenvolver programas que
contemplem esses principios e demonstrem mudancas comportamentais que reflitam posturas
mais éticas, solidarias e participativas” (PADUA; SA, 2002: 75).

Quanto aos objetivos da educacdo ambiental, devido o seu carater totalizante do meio
ambiente, ela se constitui pelos meios fisicos, social, espacial, natural ou temporal, e assim

podemos destacar com base em Smyth (1995) os seguintes objetivos:

- Sensibilizacdo Ambiental: processo de alerta, considerado como primeiro
objetivo para alcancar o pensamento sistémico da Educacdo Ambiental;

- Compreensdo Ambiental: conhecimento dos componentes e dos mecanismos que
regem o sistema natural;

- Responsabilidade Ambiental: reconhecimento do ser humano como principal
protagonista para determinar e garantir a manutencgéo do planeta;

- Competéncia Ambiental: capacidade de avaliar e agir efetivamente no sistema
(ambiental);

-> Cidadania Ambiental: capacidade de participar ativamente, resgatando os direitos
e promovendo uma nova ética capaz de conciliar a natureza e a sociedade. (op. cit.
apud SATO, 2002: 24).

Também € importante destacar que,

A educacdo ambiental, por seu lado, deve fazer sua autocritica. Deve, ao nosso ver,
sair da retorica e da ingenuidade, aprofundar sua agdo, conseguir aliados, mas sem
perder de vista seus objetivos, sua utopia. Ndo pode aceitar, como alguns educadores
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bem intencionados fazem, o papel de remédio para todos os males da sociedade (...).
Mesmo porque, ndo had um sé modelo de sociedade; dentro de um mesmo pais
convivem (...) padrdes sociais arcaicos e ultramodernos. (LEONARDI, 2001: 263)

3.5.1 Educacdo Ambiental e o marco legal no Brasil

A partir de 1981, a educacao ambiental passa a receber atencdo no Brasil, haja vista,
que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/81 a inclui como um
importante principio, como se verifica em seu artigo 2°, inciso X, e a qual determina a
inclusdo da “educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”
(BRASIL, 1981).

Temos também mencdo a educacdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 225, inciso VI, onde determina a responsabilidade individual e coletiva da sociedade na
implementacdo e pratica da educacdo ambiental, conforme seu texto, onde diz que, “cabe ao
Poder Publico promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo® publica para a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

A partir da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, a

educacdo ambiental passou a ser conceituada como sendo um processo que Visa,

Desenvolver uma populacdo que seja consciente e preocupada com o meio ambiente
e com os problemas que Ihe sdo associados, e que tenha conhecimentos, habilidades,
atitudes, motivacGes e compromissos para trabalhar individual e coletivamente na
busca de solucBes para os problemas existentes e para a prevengdo dos novos
(AGENDA 21, 1992).

3.5.2 Educacao ambiental na gestdo ambiental publica

Parte-se do principio de que o objetivo “cabal da educacdo é fornecer subsidios aos

individuos de um determinado contexto econémico e social, preparando-os para ser a peca

% Segundo a teoria de Paulo Freire, refere se ao “processo pelo qual, através de uma educacéo dialégica, se passa
de uma atitude passiva a uma atitude ativa diante do mundo social, ou de uma consciéncia ingénua a uma
consciéncia critica” (SILVA, 2000: 29).



67

mais importante dentro desse determinado contexto, ou seja, o de torna-los cidaddos
conscientes de seus direitos e deveres” (MARRONI; ASMUS, 2003: 46).

Porém, para que esse processo de mudanca ocorra, “a educagdo precisa ser entendida
como um canal de fortalecimento dos processos organizativos e participativos dos diversos
grupos sociais, em nivel local e regional” (PADUA; SA, 2002: 73) e mundial. Nesse sentido a

educacéo passa ser educacdo ambiental.

Para Michele Sato, a educacdo ambiental foi inserida primeiramente na estrutura
administrativa dos 6rgdos publicos de meio ambiente, em vez de ser objeto de trabalho do
sistema educativo. “A educacdo ambiental sempre se fez mais presente nas questdes mais

diretamente aos estudos de conservacdo” (SATO, 2002: 63).

Outra caracteristica é de que “a educacdo no Processo de Gestdo Ambiental deve
proporcionar condi¢cdes para producdo e aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e o
desenvolvimento de atitudes, visando a participacdo do cidaddo, principalmente de forma
coletiva” (INSTITUTO..., 2005: 17), e na gestdo do uso e nas decisdes sobre 0s recursos

ambientais visando a qualidade do meio ambiente fisico-natural ou socio-cultural.

Quanto ao que foi dito com relacdo a participacdo faz jus nos termos claro a idéia de
que seja praxis, a qual pode ser considerada a “atividade concreta pela qual o sujeito se afirma
no mundo, modificando a realidade objetiva e sendo modificado, ndo de modo espontaneo,
mecéanico e repetitivo, mas reflexivo, pelo autoquestionamento, remetendo a teoria a pratica”
(LOUREIRO, 2004: 130).

Assim a praxis® “é uma atividade relativa a liberdade e as escolhas conscientes, feitas
pela interacdo dialogica e pelas mediacdes que estabelecemos com o outro, a sociedade e 0
mundo” (LOUREIRO, 2004: 130), e que para tal, “implica a a¢do e a reflexdo dos homens
sobre o mundo para transforma-lo” (FREIRE, 1987: 67), devido o fato de que, “a educa¢do na
praxis € uma acao transformadora consciente, que leva em conta dois momentos inseparaveis,
0 da acdo e o da reflexdo” (MATAREZI; BONILHA; MENTGES, 2003: 202).

Também fica claro que esta participacdo tem que ser estimulada e para isso “a
educacdo ambiental deve ser entendida como educacdo politica, no sentido de que ela
reivindica e prepara os cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e planetéria,

autogestdo e ética nas relacdes sociais e com a natureza” (REIGOTA, 1994: 10).

% Existem diversos entendimentos do que seja préxis, mas para efeito neste trabalho consideramos como sendo
“toda atividade histérica e social, livre e criativa, através da qual o ser humano modifica a si proprio e ao
mundo” (SILVA, 2000: 94).
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Quando a educacdo assume um carater politico, ela tanto que pode ser utilizada para
legitimar uma opresséo, ou como pode por outro lado, tem a funcdo de contribuir para que

existam condicGes de igualdade e solidariedade buscando o direito do livre arbitrio.

Por outro lado, a educagdo € um bem social a todos os cidaddos, mas isso ndo impede
“no entanto, o controle oficial sobre a educacdo quase sempre implica manipulacao ideolégica
a favor da visdo de mundo e dos interesses politicos e socioecondmicos dos grupos que
controlam o aparelho estatal” (PADUA; SA, 2002: 73). Ou seja, “faz com que a educacio se
transforme em um sistema de domesticacdo dos cidaddos, formatando-os para a inser¢ao no
consumismo do mercado globalizado, a0 mesmo tempo em que aumenta a miséria e a

exclusdo social” (ibidem, p. 73).

A educacdo ambiental também “envolve a préatica para as tomadas de decisdes e para
as auto-formulacdes de comportamentos sobre os temas relacionados com a qualidade do
meio ambiente” (UNESCO, 1980 apud MATAREZI; BONILHA; MENTGES, 2003: 192).

A educacdo ambiental, nesta perspectiva € de que ela “é uma reivindicagéo legitima e
um processo continuo de aprendizagem de conhecimentos para o exercicio da cidadania. Deve
capacitar o cidaddo para uma leitura critica da realidade e uma participacdo consciente no
espaco social” (PEDRINI; DE-PAULA, 1997: 91).

Num contexto de reorganizacdo em nivel internacional, com a chamada globalizacéo®,

que a0 mesmo tempo em muitos paises hd uma redemocratizacdo e no Brasil ndo foi diferente.

Nesse contexto Krischke (2001), diz que em nivel de atores sociais, “houve mudangas
estratégicas, de identidade e cultura politica” (op. cit. p. 181), e faz com que “um dos maiores
desafios para o exercicio de acdes educativas no processo de gestdo ambiental é a busca
necessaria de mediacdo em face de multiplicidade de interesses e da diversidade de
interlocutores” (OLIVEIRA, 2000: 103).

Mas, entretanto, para isso é necessario que “a educacao para a cidadania representa a
possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de
participacdo em potenciais caminhos de dinamizacgdo da sociedade e de concretizagdo de uma
proposta de sociabilidade baseada na educacdo para a participagdo” (JACOBI, 2003: 199). E

isso realmente ndo se tem nem dentro e nem fora dos ambientes educacionais.

% Globalizacio pode ser definida como “sendo a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1991: 69).
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Sobre a importancia de se buscar através da educacdo ambiental no novo paradigma de

tomada de consciéncia da crise ecoldgica ora posta, temos que,

A educacdo ambiental, por ndo estar presa a uma grade curricular rigida, pode
ampliar conhecimentos em uma diversidade de dimensfes, sempre com foco na
sustentabilidade ambiental local e do planeta, aprendendo com as culturas
tradicionais, estudando a dimensdo da ciéncia, abrindo janelas para a participacdo
em politicas publicas de meio ambiente e para a produgdo do conhecimento no
ambito da escola (SORRENTINO; TRAJIBER; FERRARO JR, 2005: 292).

3.5.3 Educacdo ambiental participativa como subsidio ao GCI

A participacdo tem sua vertente na educacdo ambiental, a qual se faz fundamental para
o desenvolvimento e acompanhamento de um processo de gestdo integrada, pelo fato de que
“a inclusdo de individuos no trato de assuntos que lhe dizem respeito, € um avango em termos
de cidadania” (MARRONI; ASMUS, 2003: 181). Estes autores destacam ainda que, “a
simples participacdo no planejamento/gerenciamento atesta a sua capacidade de co-gestar

uma nova realidade” (ibidem, p. 181).

Neste contexto a educacdo ambiental, é uma das ferramentas do GCI como uma
reivindicacdo legitima e um processo continuo de aprendizagem de conhecimentos para o

exercicio da cidadania.

A educacdo ambiental deve capacitar o cidaddo para uma leitura critica da realidade e

uma participacdo consciente no espago social.

Assim podemos afirmar que a educacdo € um bem social a todos os cidaddos. Ou seja,
“a educacdo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas
para transformar as diversas formas de participacdo em potenciais caminhos de dinamizacéo
da sociedade e de concretiza¢do de uma proposta de sociabilidade baseada na educacao para a
participacdo” (JACOBI, 2003: 199).

Para a adogéo dessa transformacdo € necessario que seus principios “se realizam pela
adocdo de multiplos procedimentos participativos e dialdgicos, cognitivo-conteudistas,
perceptivos, sensoriais e ladicos, com énfases adequadas a cada momento pedagdgico, de
modo a permitir que o processo educativo leve educador — educando” a:
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® Conhecer a realidade, num processo de sistematizacao, reflexdo e acéo;
® Fortalecer a agéo coletiva e organizada;
e Articular diferentes saberes na busca por solucfes de problemas;

e Compreender o ambiente em toda a sua complexidade e a vida em sua totalidade®
(LOUREIRO, 2004: 91 cit QUINTAS, 2000).

Aqui vale lembrar que a educagdo assume um carater politico, tanto que pode ser
utilizada para legitimar uma opressao, ou por exercer a funcao de contribuir para que existam

condigdes de igualdade e solidariedade buscando o direito do livre arbitrio.

Reigota (1994), corrobora com o que foi dito acima, quando afirma que “a educacéo
ambiental deve ser entendida como educacdo politica, no sentido de que ela reivindica e
prepara os cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e planetéria, autogestdo e
ética nas relacGes sociais e com a natureza” (op. cit., p. 10).

Assim é que devemos perceber a educacdo ambiental como algo que esta nitidamente
co-relacionado com a capacidade de mudanca, buscando construir um mundo melhor e

comprometida com as condic¢des de vida da sociedade.

Ha ainda, nesse caso, a possibilidade de que os atores diretamente envolvidos tomem
consciéncia para participacdo publica nos processos de gestdo, e assim sendo de “vital
importancia interligar os mais diversos agentes de desenvolvimento nas questfes que
envolvem o gerenciamento integrado” (MARRONI; ASMUS, 2003: 58). O que alias est4

sendo uma tendéncia cada vez mais marcante no Brasil.

Também devemos mencionar que, “a educacdo para 0s processos de gestdo ambiental
traz uma visdo complexa da vida, do ser humano e das relagdes socio-ambientais (...), ao
mesmo tempo em que tenta inserir a dimensao politica e cidadd da gestdo ambiental como
horizonte epistemoldgico e praxico da educacdo” (PADUA; SA, 2002: 75). Educacio
Ambiental transformadora é fazer da educacdo uma praxis social que busque contribuir para a
construcdo de uma sociedade assentada em novos valores visando a sustentabilidade da vida
com atuacao politica consciente (LOUREIRO, 2004: 90).

% Tem origem na dialética hegeliana, significa “que nenhum fenémeno ou processo social pode ser
compreendido fora de suas relagdes com a totalidade do processo social, concebido como um todo estrutural e
historico: as partes sdo dialeticamente sobre determinadas pela totalidade social” (SILVA, 2000:107).
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Assim, podemos dizer que entre 0s objetivos da Educacdo Ambiental, temos:

Conscientizacdo: levar os individuos e 0s grupos associados a tomarem consciéncia
do meio ambiente global e local e de se mostrarem sensiveis a0s mesmos;

Conhecimento: levar os individuos e os grupos adquirir uma compreensao essencial
do meio ambiente, e dos problemas que estdo a ele interligados;

Comportamento: levar os individuos e os grupos a adquirir o sentido dos valores
sociais, um interesse pelo meio ambiente e a vontade de contribuir para sua
qualidade;

Competéncia: nem todos tém capacidade técnica para resolver problemas ambientais.
Reconhecer essa deficiéncia é um primeiro passo para supera-la;

Capacidade de Avaliacdo: avaliar medidas e programas relacionados ao meio
ambiente em funcéo de fatores de ordem social, politica, econbmica, entre outros; e

Participacdo: levar os individuos e 0s grupos a perceber suas responsabilidades e
necessidades para a acdo imediata na solucdo de problemas (REIGOTA, 1994: 31-
34).

Portanto, a educacdo ambiental transformadora € fazer da educacdo uma praxis social
que busque contribuir para a construgdo de uma sociedade assentada em novos valores

visando a sustentabilidade da vida com atuacdo politica consciente (LOUREIRO, 2004: 90).

Quando se trata de meio ambiente temos que ter a no¢do de que existe uma integragao
e interdisciplinaridade que torna o meio ambiente algo totalizante, abrangente e sistémico,
sendo que a interdisciplinaridade aqui assume a forma da definida por Isabel Carvalho (1998),
como sendo uma nova postura e atitude diante do ato de conhecer, ou seja, € a “maneira de
organizar e produzir conhecimento, buscando integrar as diferentes dimensdes dos fendmenos
estudados”. Surge como contraponto a visdo fragmentada e reducionista do conhecimento em
“direcdo a compreensdo da complexidade e da interdependéncia dos fendmenos da natureza e

da vida” (op. cit., p. 21).

Nesse sentido fica claro que “toda e qualquer tentativa para solugbes praticas aos
problemas do homem deve receber um tratamento interdisciplinar e global” (ELY, 1988: 4). E,
portanto, passa pela criacdo de novos mecanismos participativos e simplificados e
direcionados aos atores sociais do municipio, como empresarios, sindicatos, organizacdes

comunitarias, instituicdes cientificas e de informacdao entre outros.

Ha assim, a necessidade de que, “no planejamento participativo, a coletividade deve

dispor de mecanismos eficazes para influenciar a conducgéo da maquina publica, ter acesso aos
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meios de comunicacdo e dispor de informacbes. Nestas condicBGes, a participacdo da

coletividade torna-se inerente ao planejamento” (ALMEIDA, 1993: 41).

3.6 Governanga, participacao e capital social

A governancga tem suas origens em fungéo do modo de governar, que passa do Estado
soberano para um Estado facilitador. Facilitador em dois sentidos, na interagéo entre atores
sociais e criador das condi¢cbes materiais e inter-materiais para levar adiante processos de

inovacao politica baseados na construcdo coletiva (SALAS, 2005).

Na contemporaneidade existem duas formas sociais e cientificamente relevantes de
entender governanga®. Uma proveniente do neo-institucionalismo econémico, difundida pelas
organizagOes internacionais, traduzida como “governabilidade” pelo Banco Mundial e a qual
se referem os arranjos, normas e instituicbes publicas que condicionam o funcionamento da

economia (e mais amplamente o funcionamento da sociedade).

A outra, é de que se estabelece como inovacdo da acao politica, surge do descrédito
dos sistemas politico-administrativos tradicionais (representativos, auto-suficientes, altamente
setorizados, etc.) e se centraliza na coordenacao interinstitucional e na cooperacao publico-

privado.

Neste sentido, a governanca refere-se as atividades apoiadas em objetivos comuns e
compartilhados, que abrangem tanto as instituicbes governamentais quanto mecanismos
informais, de carater ndo-governamental, mas que s6 funciona se forem aceitos pela maioria
ou, mais precisamente, pelos principais atores de um determinado processo (CAMARGO,
2003: 307).

Assim a governancga corresponderia ao conjunto complexo de mecanismos, processos
e instituicbes por meio dos quais cidaddos e movimentos sociais articulam seus interesses,

exercem seus direitos e cumprem seus deveres, bem como solucionam as diferencas.

Nessa perspectiva, a governanga encontra-se reduzida a instituicdes governamentais
ou a regras formais e informais que definem os atores, 0s procedimentos e 0s instrumentos

legitimos da agdo coletiva. A governanca teria entdo dimensdo horizontal — instituicdes

% Segundo Jean-Pierre Gaudin, sua origem remonta & aspiracdo dos iluministas franceses de limitar a extensdo
do poder dos governos despdticos “esclarecidos”. In: Governanga Moderna, Ontem Hoje: Alguns
esclarecimentos a partir das politicas publicas francesas. Teoria & Sociedade. Belo Horizonte: 1999, n° 4.
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econbmicas, sociais e politicas; e dimensdo setorial — governanga na area da educacdo,
governanca ambiental, etc. (MILANI, 1999: 102-103).

Cabe deixar claro que governanca ndo é governo, pode haver governanca sem governo
e governo sem governanca. O governo sugere uma autoridade formal, dotada de poder de
policia, que garante a implementacdo de politicas instituidas. Entretanto, pode-se dizer que a
governanca € algo mais amplo que governo, ou seja, governanga tem como caracteristica o
exercicio de autoridade politica, econdbmica e administrativa na gestdo dos problemas

coletivos nos diferentes niveis.

3.6.1. Governanca costeira

Especificamente ao papel desempenhado pela governanca no meio ambiente, é de que

ela deve buscar discutir a relevancia dos problemas ambientais, tais como:
i) O carater transnacional do problema ambiental;
ii) Necessidade de rever modos tradicionais de pensar e agir;
iii) A crise acerca da legitimidade dos atores;
iv) A complexidade das redes;
V) A necessidade de agir com base em incertezas;
vi) O carater evolutivo;
vii) O efeito massivo dos fluxos ambientais; e
viii) A divisdo de responsabilidades (MILANI, 1999: 108-111).

Entretanto, para o melhor entendimento das dimensdes da governanca nas regides

costeiras, nos valeremos de Salas (2006a), quando este afirma, com base na figura 10, que,

“Ainda sob um cenédrio de desenvolvimento ideal da governanca, a definicdo de
politicas seguira circulando ao redor de certos contetidos, que sdo fontes de conflitos
e consensos e seguirdo necessitando de institui¢Bes, tanto entidades publicas, como
normas, que garantam a sustentabilidade da implementacdo das decisfes politicas”
(op. cit., p. 18).
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Mas temos que estar cientes de que, “em nenhum caso a governanca substitui as outras
dimensdes da politica” (SALAS, 2006a: 18).

Figura 10) Trés dimensGes da Governanca

PROCESSOS

(Politics)

L e,

Falta de Legitimidade [ 0 Unurbie o) inin )t Flltl. de Orientagio
(Polity)

Fonte: Salas, 2005

A governanca estabelece o cenario em que se desenvolve o manejo e de definir (ou
redefinir) os objetivos, as politicas, leis e instituicdes fundamentais com as quais se conduzem
0s assuntos. Ja 0 manejo é o processo pelo quais 0s recursos humanos e materiais sdo
direcionados para alcancar uma meta conhecida e numa estrutura institucional conhecida.
(OLSEN, 2003)

No ambito municipal e estadual, os diversos tipos de arranjos institucionais de carater
infra-municipal, municipal ou intermunicipal; micro ou mesorregional; e até estadual ou
interestadual, podem ser vistos como decorréncias inevitaveis da 6bvia incapacidade de uma

simples estrutura do tipo Unido/Estados/Municipios.
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Tais arranjos institucionais visam gerar governanca, justamente onde mais fica clara a
debilidade governamental, ou a quase falta completa de governo. Nesse sentido “o papel
estratégico dos municipios na melhora das politicas ambientais precisa, no entanto, ser
ampliado e consolidado, pois estd ainda muito aquém de suas possibilidades e de sua
importancia” (CAMARGO, 2003: 313).

“A governanca melhora a medida que a participacdo favorece o conhecimento e o
consenso em torno das normas e instituicfes que regulam as decisdes coletivas, bem como o
controle mais estreito da comunidade sobre a conduta e as agdes dos dirigentes e demais
atores sociais” (COSTA; CUNHA, 2004: 78).

Quanto aos espacgos para fortificar a governanga, cabe destacar que “a alianga
comunidade-governo é o capital social®* que podera produzir mudancas na cultura politica e
na qualidade de vida” (CAMARGO, 2004b: 120).

O capital social € largamente beneficiado com a reciprocidade generalizada, e se ha
colaboracdo mutua entre as comunidades a fim de solucionar os problemas, uma vez que “o

capital social facilita a cooperacdo espontanea” (PUTNAM, 2006: 177)

Sobre essa assertiva, temos que,

Num sistema de reciprocidade, todo ato individual geralmente se caracteriza por
uma combinacdo do que poderia chamar de altruismo a curto prazo e interesse
préprio a longo prazo (..). A reciprocidade é feita de uma série de atos que
isoladamente sdo altruisticos a curto prazo, mas que tomados em conjunto
normalmente beneficiam os participantes (TAYLOR, 1982: 28-29 apud PUTNAM,
2006: 182).

3.6.2 Participacao

Diversas sdo as formas de participacdo, “pode aludir a niveis muito diferentes que vao
desde a simples presenca fisica, participar no sentido de assistir, até a tomada de decisdes,

passando por niveis intermediarios tais como o direito a ser informado, a opinar, a

% Segundo Putnam (2006), existe uma diversidade de conceitos do que seja capital social, mas nessa pesquisa
adotamos como sendo a atividade participativa que “contribui para estimular a propenséao de resolver problemas
em comum, mediante acordos de ajuste matuo, baseados na solidariedade e confianga” (COSTA; CUNHA,
2004: 79).
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recomendar, a propor e a intervir de algum modo na tomada de decisdes” (TORRES, 1988:
42).

Nesse sentido poderiamos dizer que a participacdo tem quatro finalidades principais,

quais sejam:

a) promover a democracia e a igualdade com oportunidades iguais de compartilhar

decisoes;

b) aumentar a eficiéncia econdmica e técnica porque a comunidade define de forma

mais clara as responsabilidades por suas funcdes;
c) é adaptavel a variacdo em circunstancias sociais e ambientais locais;

d) aumenta a estabilidade e 0 compromisso a geréncia, sendo que o governo central
n&o pode fiscalizar tudo (RENARD, 1990 apud MARRONI; ASMUS, 2003: 182).

Ha ainda, nesse caso, a possibilidade de que os atores diretamente envolvidos tomem
consciéncia para participacdo publica nos processos de gestdo sendo de “vital importancia
interligar os mais diversos agentes de desenvolvimento nas questfes que envolvem o
gerenciamento integrado” (MARRONI; ASMUS, 2003, p, 58). O que alias est4 sendo uma

tendéncia cada vez mais marcante no processo democratico contemporaneo.

Assim a participacdo pode ser definida como sendo “qualquer processo que envolve o
publico na identificacdo dos temas (politicos) e na tomada de decisbes” (IAP2, 2006).
Conforme pode se perceber (Figura 11), considera-se 5 niveis de participacdo. A cada nivel de
participagdo, o poder dos atores sociais aumenta.

Figura 11) Niveis crescentes de participagdo

Informar | Consultar | Envolver | Colaborar |  Empoderamento
I
I
Objetivo: Promover a Objetivo: Receber 0 Objetivo: Trabalhar Objetivo: Seremos Objetivo: A
populagéo de feedback da com a populagéo para parceiros da populagdo toma as
informacoes populagéo assegurar que 0s populagdo em cada decisd@es.
interesses sejam passo do processo
compreendidos e
considerados
Promessa: Vamos Promessa: Vamos Promessa: Seus Promessa: Vocés Promessa:

manté-lo informado

manté-lo informado, o
escutaremos, e 0
informaremos de

€omo suas
consideragdes foram
consideradas

interesses serdo
refletidos

serdo parte do
processo e

procuraremos

incorporar suas
propostas

Implementaremos o
que vocés decidirem

Fonte: 1AP2, 2006.
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E preciso entender que uma participacdo publica efetiva nos processos de gestdo, deve
desenvolver uma forga tarefa conjunta com a finalidade de despertar a consciéncia da
populacdo, uma vez que as pessoas interessadas em construir seu proprio futuro ou de sua
comunidade, sdo elementos importantes nos processos de elaboracdo das politicas de gestdo

integrada para a reorganizagao do espaco social.

O que se percebe atualmente é que a populacéo é convidada a participar quando ja se
tem algo, feito de cima para baixo — top down, com o pretexto de que aquilo foi debatido de
forma participativa com a sociedade, como € o caso das reunides nas chamadas Audiéncias
Publicas®, as quais sdo muitas vezes utilizadas, como meio para endosso de determinada acao,

ja articulada previamente pelos maiores interessados.

No outro extremo temos o empoderamento — empowerment, que € definido como “o
meio pelo qual as pessoas adquirem maior controle sobre as decisfes que afetam suas vidas;
ou como mudancas em direcdo a uma maior igualdade nas relacGes sociais de poder”
(BECKER et al, 2004: 656), ou seja, quando as pessoas tem poder no sentido de se fazerem

valer nas suas opgoes.

O empowerment “refere-se ao processo pelo qual, através da educagéo, grupos sociais
subordinados adquirem meios de fortalecer seu poder para lutar contra estruturas de opressao
e dominacdo” (SILVA, 2000: 49). Em sintese poderiamos dizer que empowerment é o
“fortalecimento do poder” (ibidem, p. 49) ou “atribuicdo de poder” (FURNIVAL; COSTA,
2003: 58).

Atualmente temos que entender que “a sociedade civil organizada do novo milénio
tende a ser uma sociedade de redes organizacionais, de redes inter-organizacionais e de redes
de movimentos e de formacdo de parcerias entre as esferas publicas privadas e estatais,
criando novos espagos de governanca com 0 crescimento da participacdo cidada”
(SCHERER-WARREN, 2006: 126)

Entretanto, os processos participativos tém suas peculiaridades, entre os quais, devido
o fato de que as cidades e as comunidades sdo heterogéneas, seja em relagdo aos aspectos

sociais, econdémicos e culturais.

0 As Audiéncias Publicas sdo procedimentos de informacdo e consulta & sociedade ou a grupos sociais
interessados em determinada questdo ambiental, como canal de participacdo da comunidade nas decisdes em
nivel local (FEPAM, 2006).
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Mas temos que, quando “as pessoas participam ou fazem parte de diferentes grupos
sociais que, apesar de se inter-relacionarem, nem sempre tém 0s mesmos interesses, ideologia
e objetivos a serem alcancados” (PORTO, 1996: 117).

No caso especifico da gestdo de espacos dentro de um contexto de desenvolvimento
sustentavel ha uma centralidade atribuida a participacdo dos grupos sociais nos processos de
formulacdo de politicas publicas, o que tem levado a chamada participagdo dos cidadaos. Ou
seja, a atribuicdo de que o empowerment e as “parcerias entre multiparticipantes” — multi-
stakeholder partnerships. O que esta por tras é a ideia de que a “participacdo do publico tera
efeito positivo na legitimidade dos resultados e na qualidade do conhecimento obtido e
utilizado” (FURNIVAL; COSTA, 2003: 58).

Ainda segundo os autores devemos considerar que,

A complexidade, a indeterminacdo e a natureza interdisciplinar dos problemas
ambientais também representam bom motivo para a participacdo, pois essas
caracteristicas significam que nenhum grupo sozinho podera alegar possuir
conhecimento definitivo sobre esses problemas, assim, a inclusdo do conhecimento
dos diferentes atores sociais — com suas experiéncias cotidianas em relacdo ao meio
ambiente — tem grande potencial para garantir a qualidade dos conhecimentos
utilizados na solucéo dos problemas ambientais (RAVETZ, 1986 cit. FLUVINAL;
COSTA, 2003: 58).

Outra questdo importante quando se aborda o tema da participacdo de individuos e de
grupos de atores sociais em politicas publicas, se faz Gtil o uso do termo agéncia — agency, 0
qual se refere a capacidade de agir do ser humano (SILVA, 2000: 15), ou seja, 0 “sentimento
implicito das pessoas sobre seu proprio poder e liberdade de agir” (FLUVINAL; COSTA,
2003: 58). Ou ainda, “da capacidade sentida pelo individuo de fazer uma diferenca a um
estado de coisas ou curso de eventos” (GIDDENS, 1984: 9 apud FLUVINAL; COSTA, 2003:
58).

3.7 Economia e Meio Ambiente
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E aceito pelos cientistas econdmicos, que teoria econdmica deve atender a trés
objetivos: alocacdo **, distribuicdo ** e escala. As duas primeiras fungdes econdmicas
apresentam-se consistentes e sélidas, tanto em termos tedricos quanto histéricos. Ja a terceira
funcao, a escala, carece ainda de instrumentos politicos de execucdo, uma vez que se refere ao
volume fisico do fluxo de matéria e energia, de baixa entropia retirada do meio ambiente em
forma de matéria - input, e devolvida a ele na forma de residuos — output, considerados de alta
entropia (GEORGESCU-ROEGEN, 1971).

Inicialmente, seja pela pequena populacdo humana existente, seja pela pouca demanda
por bens e servigcos, as modificacdes causadas pelo homem ao meio ambiente, ndo eram
significativas, entretanto, o crescimento das atividades produtivas e do incremento da
populacdo de forma exponencial, tem agravado as condi¢des da biota®, ao mesmo em tempo
que, se multiplicaram as exigéncias de qualidade de vida, tais como: alimentacdo, habitacéo,

conforto, lazer, salde, educacao, etc.

Entretanto, todo esse avango teve como consequéncia o aprofundamento das acgdes
antropicas nos ecossistemas, materializados atualmente, na denominada crise ambiental®, a
qual pode ser entendida por esgotamento progressivo dos recursos naturais e da capacidade de
recuperacdo dos ecossistemas. Por isso, “a crise ambiental é principalmente um problema do
conhecimento” (LEFF, 2004: 416).

Mas também temos que deixar claro, que esta crise € um fato global, ndo sendo uma
crise do sistema capitalista, mas uma crise do nosso tempo. Ou seja, “a crise ambiental € a
primeira crise do mundo real produzida pelo desconhecimento do conhecimento” (LEFF,
2003: 40).

Fato esse que, leva a deduzir que “a crise ambiental é o resultado do desconhecimento
da lei (entropia), que desencadeou no imaginario economicista uma mania de crescimento, de
uma producdo sem limites” (LEFF, 2003: 21).

Nisso reside o fato de que a teoria econdmica tem se abstraido da questdo da escala de

duas maneiras opostas. De um lado, assume que o0 meio ambiente € uma fonte de recursos

*! Caracteriza-se pela disponibilizardo de recursos em funcéo de preferéncias individuais, e que tem no sistema
de prec¢os o seu instrumento.

*2 Esta relacionada a divisdo de recursos entre as pessoas.

3 Refere-se a “todas as espécies de plantas e animais existentes dentro de uma determinada &rea” (MOREIRA,
1990 apud QUINTAS, 2005: 45).

* Resulta do aumento crescente dos residuos aquosos, sélidos e gasosos, que sdo gerados pelo padrdo de
desenvolvimento que afetam de maneira direta e indireta, a reproducdo do capital e do préprio homem
(GODOQY, 2001: 100 — grifo meu).
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infinita e de outro, que ele constitui depdsito de residuos de tamanho infinito em relacdo a

escala do subsistema econémico.

Na abordagem econdmica neocléssica “a questdo ambiental é tratada como um
problema de alocacdo de bens entre agentes, em funcdo de suas preferéncias” (ROMEIRO;
SALLES FILHO, 2001: 86), e nisso reside o fato de que, toda explicacdo produzida aqui
apreende a economia como estratégia alocadora de recursos escassos e o principal mecanismo

alocador é a “mao invisivel” do mercado.

Entretanto, questiona-se que “o mercado se apresenta como um novo deus capaz de
salvar a humanidade da escraviddo, da necessidade e da pobreza” (LEFF, 2003: 21), e por que
nédo, dizer da crise ambiental que vivemos atualmente, fruto do que Olsen (2003) chama de
uma nova era, a antropoceno®, ou seja, é o reflexo da atuacdo do homem, sobre 0 meio
ambiente e que tem se refletido no desequilibrio biologico do nosso planeta, com impactos
diretos sobre as pessoas, as espécies e 0S ecossistemas, e que tem se materializado no
aquecimento global, derretimento das calotas polares e no efeito estufa e poluicdo das aguas e
na extingdo dos estoques da biodiversidade.

Os recursos naturais sdo as fontes de matérias primas, entendidos como bens
ambientais ou bens publicos. Mas, entretanto, a teoria econémica tradicional — mainstream®,
tem deixado de fora, duas questbes de fundamental importancia e, que soam contraditérias,
haja vista, que considera por um lado, 0 meio ambiente como fonte de recursos infinitos. E
por outro, “que se constitui deposito de residuos de tamanho infinito em relacdo ao subsistema
econémico” (BELLEN, 2005: 34).

Assim, a “crise surge quando a economia, ou 0 subsistema econémico, cresce de tal
maneira que a demanda sobre o meio ambiente ultrapassa seus limites” (BELLEN, 2005: 34),
ou seja, quando ultrapassa a capacidade de suporte*” (carrying capacity) do ecossistema.
Nesse sentido a capacidade de suporte da Terra (biosfera) é considerada fundamental para
definir os limites do impacto das atividades humanas numa escala julgada ecologicamente

sustentavel.

*® Traduz-se em portugués como sendo antropocéntrico, ou seja, uma visio onde o homem apresenta-se como
sendo a medida e o centro do Universo (FERREIRA, 1999).

*® Entende-se como sendo a vertente dominante da ciéncia econémica, a neo(classica). (N.A)

*" Também conhecida como capacidade carga ou sustentagdo, é a quantidade dos vérios tipos de organismos que
podem viver num territdrio, utilizando seus recursos. Geralmente a capacidade de suporte é proporcional a
guantidade de energia que flui nessa area. Poder-se-ia dizer que um conceito de capacidade de sustento refere-se,
ecologicamente falando, como a populagdo maxima de uma determinada espécie que manter-se indefinidamente
em um territorio, sem causar deterioracdo da base dos recursos essenciais para existéncia das populagdes futuras
(MARTINEZ ALIER, 1998: 91).
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A partir disso que foi exposto, cabe dizer que a economia ambiental constréi seus
argumentos a partir de leis econémicas. J& a economia ecoldgica recorre a natureza, ou seja,
as ‘leis fisicas’ da termodindmica para dar suporte a seu arcabougo teorico-explicativo da
realidade socioeconémica e ambiental. A economia ecoldgica tenta apresentar-se como
contraponto a economia neoclassica-keynesiana ambiental, por aproximar, os ecossistemas

naturais do sistema econémico.

A economia ecoldgica é a vertente da economia, onde a sua fundamentacéo teérica se
apoia nos fluxos fisicos de matéria e energia, ou seja, nas leis termodinamicas®. Assim, ela
procura valorar os recursos ecoldgicos com base nos fluxos de energia liquida dos
ecossistemas (MARQUES; COMUNE, 1997: 21).

Destarte, cabe destacar que a “economia ecoldgica € o ramo da ciéncia que analisa as
relacdes sociais a partir da consideracao dos fluxos fisicos de energia e de materiais — e este
principio, basicamente, a distingue das demais areas da economia politica cujas andlises
privilegiam angulos como o monetério, o valor econdmico e os pre¢os” (MONTIBELLER
FILHO, 2001: 106).

Na economia ecoldgica, além dos mecanismos tradicionais de alocacao e distribuicdo
aceitos pelo mainstream, acrescentamos o conceito de escala, “no que se refere ao volume
fisico de matéria e energia que é convertido e absorvido nos processos entrépicos da expansao
econbmica” (MAY, 2001: 58).

A economia ecoldgica procura uma abordagem preventiva contra problemas de cunho
ambientais eminentes, adotando o principio da precaucdo® com o objetivo de garantir a
conservacao dos recursos naturais “através de uma oOtica que, adequadamente, considere as
necessidades potenciais das geragdes futuras” (MAY, 2001: 58). O fato é que nesta
perspectiva, pressupfe-se que “os limites ao crescimento, fundamentados na escassez de
recursos naturais e a sua capacidade de suporte, sdo reais e ndo necessariamente superaveis

através do progresso tecnologico” (ibidem, p. 58).

*® Primeira lei (da conservagdo): parte do principio de que no universo, a energia total existente sob as mais
diversas formas, é considerada invaridvel. Ou seja, a quantidade total de energia que entra nos processos de
producdo e consumo é necessariamente igual a quantidade de energia liberada. J& a segunda Lei (da entropia),
supBe que a energia disponivel tende continuamente a diminuir. Neste caso considera-se que a “entropia do
universo nao para de crescer, tendendo para um maximo” (CAVALCANTI, 2001: 69), e busca assim o equilibrio
termodinamico; Dai que, entropia pode ser entendida como sendo “uma medida da energia inacessivel de um
sistema termodinamico” (GEORGESCU-ROEGEN, 1989: 63).

* Pressupde que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para postergar a adogdo de medidas eficazes, para impedir a degradacédo do meio
ambiente.
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Para um dos seus principais defensores, a “economia ecoldgica € uma nova abordagem
transdisciplinar que contempla toda gama de inter-relacionamentos entre os sistemas
econdmicos e ecoldgicos” (CONSTANZA, 1994: 111). Entretanto, a economia ecoldgica tem
se caracterizado por ser dificil sua delimitacdo, em parte devido a diversidade de proposicdes

e sua ainda pequena fundamentacao tedrica e epistemologica.

Na perspectiva termodinamica da economia ecoldgica (Figura 12), se faz necessario
que a economia do meio ambiente, do ponto de vista tedrico, incorpore os condicionantes
biofisicos para que o desenvolvimento seja sustentavel, e que, por seguinte, leve em conta as

finitudes dos recursos naturais.

Figura 12) Interacdes entre economia e ecossistema na perspectiva termodinadmica

Baixa Entropia
Energia Solar SISTEMA
> ECOSSISTEMA - - > ECONOMICO
Energia, matéria e
informacéo.
Reciclagem de Matéria Alta Entropia Producéo
< <& e
PR . Consumo
Calor Dissipado ' Y Desejos, desordem
) e perdas.

FONTE: Cavalcanti, 2001, p. 68.

Com base na figura acima, o estabelecimento de uma sociedade sustentavel, se faz

necessario,

Adaptar a teoria de alocacao de recursos, para relacionar os inputs e outputs fisicos e
biologicos ao sistema econdmico; incorporar o valor dos servigos provenientes do
funcionamento dos ecossistemas aos calculos econdmicos; incluir conceitos de
equidade e energia em indicadores de eficiéncia econbmica; e incluir os fatores
ambientais na contabilidade nacional (BEGOSSI, 2001: 46).

Também encontra ressonancia na economia ecolégica o fato de que “a permissdo as
atividades poluidoras e 0 acesso aos recursos deveriam ser distribuidos de forma equitativa”
(MAY, 2001: 59).
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Quanto a forma de andlise, ao contrario da economia neoclassica, que busca através da
eficiéncia alocativa, em seguida internalizar os custos ambientais e distributivos, na economia

ecoldgica esta ordem é invertida.

A convergéncia dos economistas ecologos esta no fato de refutar o sistema teorico da
economia ambiental neoclassica e a busca da integracdo do sistema econdémico com 0
ecoldgico, sendo que as metas ecoldgicas deveriam sobressair as econdmicas, buscando o
equilibrio biofisico e ter prioridade sobre a racionalidade econémica, ao contrario da

defendida pela economia neoclassica.

A economia ecoldgica permite uma diversidade de pontos de partida e de agendas de
pesquisa, ja que se adota uma abordagem de inclinacdo holistica e interdisciplinar, e isso fica

claro nas palavras de Constanza quando argumenta que,

A Economia Ecoldgica adota um enfoque holistico, sendo o0s seres humanos um dos
componentes (embora muito importante) dentro do sistema total. As preferéncias, o
entendimento, a tecnologia e a organizagdo cultural humana, tudo isso co-evolui
para refletir as mais amplas oportunidades e limitagdes ecoldgicas (CONSTANZA,
1994: 115-116).

3.7.1 Desenvolvimento Sustentavel

Devemos destacar o fato de que, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
forjado no Relatério Bruntland, e conhecido como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracbes futuras de atenderem suas

proprias.

O desenvolvimento sustentvel tem como caracteristica um conceito politico e um
“conceito amplo para o progresso econdmico e social” (VEIGA, 2006b: 86), uma vez que “a
nocdo de desenvolvimento sustentavel tem como uma de suas premissas fundamentais o
reconhecimento da insustentabilidade ou inadequacdo econdmica, social e ambiental do

padrdo de desenvolvimento das sociedades contemporaneas” (ALMEIDA, 2002: 25).

Essa nocéo surge pela “redescoberta” de que os recursos naturais sao finitos e de toda
a problematica que margeia o desenvolvimento do capitalismo. Portanto, nos leva a perceber
que “o desenvolvimento deve ser qualitativo e quantitativo, o que diferencia da simples nocéo
de crescimento econdmico” (BELLEN, 2005: 31).
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Em face disso, a necessidade de se ter em mente é que “existem varias abordagens
sobre o desenvolvimento sustentdvel, principalmente quando vistas sob argumentagéo politica
e econdmica, embora Stuart Mill e Malthus, no seculo XIX, tenham ressaltado o problema
demogréfico e de distribuicdo como fatores decisivos para harmonizar o desenvolvimento que
se observava naquela época” (MATA; CAVALCANTI, 2002: 180).

3.7.2 Crescimento e Desenvolvimento

Essas dimens@es explicitam a necessidade de tornar compativel a melhoria nos niveis
e qualidade de vida com a preservacdo ambiental. Surge para dar uma resposta a necessidade
de harmonizar os processos ambientais com 0s socioecondmicos, maximizando a producéo

dos ecossistemas para favorecer as necessidades humanas presentes e futuras.

O desenvolvimento seria assim definido como um processo qualitativo e quantitativo
gue aumenta o padrdo de bem-estar, de maneira a ndo coexistir o sacrificio da sociedade na

determinacédo do equilibrio social e ambiental (JENKINS, 1998).

Ou seja, é consensualmente aceito que “o crescimento e uma condi¢do necessaria, mas
de forma alguma suficiente (...) para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos” (SACHS, 2004: 13).

Neste prisma Daly (1984), considera o crescimento econdémico, um fendmeno dos
ultimos 200 anos, e que somente nos Ultimos 50 anos é que 0 mesmo se torna uma meta
principal a ser atingida pelos paises. Considera ainda que, o0 “crescimento € uma aberracéo,
ndo uma norma” (op. cit.,, p. 58), ou ainda, o “crescimento pressupde aumento fisico,
alargamento das dimensbes da economia, enquanto desenvolvimento, no seu sentido mais
rigoroso, ndo quer necessariamente significar crescimento” (DALY, 1991 cit. CAVALCANTI,
2001: 65).

Mas o fato relevante € de que, “o0 emprego da expressdo Desenvolvimento Sustentavel
indica, antes de tudo, a extensdo da tomada de consciéncia das elites sobre a problematica dos
limites naturais” (VEIGA, 1997), e isso ndo resta duvida, partindo do principio de que a Terra
é um sistema fechado, onde os recursos sdo considerados finitos. Ou seja, “ndo crescente e

envolvido por fronteiras e (leis) naturais, 0 que o crescimento da populacao e das atividades
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econbmicas tem provocado nesse contexto € uma inevitavel sensacdo de cada vez menos
espaco para a expansao” (CAVALCANTI, 2001: 63).

O desenvolvimento sustentavel deve ser percebido como uma combinacdo de trés
dimensdes: o ecoldgico, a econdémica e o social (LEHTONEN, 2004: 201). Porém, alguns
autores, instituicGes e praticas de politica ambiental continuam privilegiando ou considerando

exclusivamente a sustentabilidade ambiental, haja vista que,

Nenhum mecanismo garante que a gestdo sustentavel dos recursos naturais se ajuste
com base na praxe econdmica do comportamento otimizador do consumidor. A
grande limitacdo fundamenta-se na impossibilidade de se obterem todas as
informacgdes necessarias sobre o complexo de inter-relacionamento dos mecanismos
econdmico-ambientais. Em vista das inconsisténcias inerentes ao pleno
funcionamento dos mecanismos de mercado para 0s objetivos da sustentabilidade, a
ética deve prevalecer no fortalecimento de mecanismos politico-administrativos e
institucionais na gestdo dos recursos naturais e ambientais (MATA; CAVALCANTI,
2002: 184).

Fica explicito entdo que “o desafio do desenvolvimento sustentavel é antes, de mais
nada, um problema politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das

instituicBes politico-administrativas, da participacdo e do processo politico” (FREY, 2001: 2).

Assim “a politica ambiental deve ser orientada para a busca da compatibilizagdo dos
usos de recursos naturais, para a nossa e para as geracoes futuras. Significa gerenciar conflitos
e negociar prioridades sociais” (AMARAL, 1995: 97).

H4&, entretanto, que considerar que “o sistema politico, tanto no nivel internacional,
qguanto no nacional e local, tem-se mostrado incapaz ou insuficientemente preparado para
traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho ambientalista em politicas publicas

capazes de promover um modelo alternativo de desenvolvimento” (FREY, 2001: 2).

Também cabe destacar que, existem diferentes ideologias ambientais e que fazem do
ambientalismo um fendmeno complexo e dinamico. E entre essa enorme diversidade de
ambientalismo ha dois extremos: o tecnocentrismo e o ecocentrismo (Figura 13). Dé um lado
ao outro, pode-se dizer que existem quatro tipos de diferentes graus de sustentabilidade
(PEARCE, 1993 cit. BELLEN, 2005: 25).



Figura 13) As dimensdes do ambientalismo.
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Fonte: BELLEN, 2005:

26; modificado pelo autor.

O critério de equilibrio nos moldes atuais é conflitante com duas posic¢des éticas sobre

a forma de se atingirem os objetivos da sustentabilidade. Por um lado, existe a visdo

essencialmente da sustentabilidade econdmica, que apregoa a necessidade de determinacdo de

uma taxa de poupanca 6tima que beneficie as geracdes futuras, legando-lhes a garantia da

reproducdo econdmica potencial, caracteristico de uma sustentabilidade fraca — weak

sustainability. Por outro lado, hd os ambientalistas e eco-preservacionistas que nutrem a idéia

de um processo de crescimento econémico restrito ao critério de sustentabilidade na

produtividade dos recursos naturais em si, numa visdo mais afinada com a economia

ecologica, com vista a uma sustentabilidade forte — strong sustainability (MATA,;
CAVALCANTI, 2002: 181)

A busca pela sustentabilidade tem servido até o momento como alicerce para essa

longa caminhada que visa oferecer uma viséo do desenvolvimento e que procure integrar 0s

trés fundamentos que deveriam estar indissoluvelmente vinculados em seu planejamento:

eficiéncia econdmica, equidade social e prudéncia ecoldgica, dentro das perspectivas de curto,
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médio e longo prazo, uma vez que “a sustentabilidade depende da construcdo de uma nova
racionalidade global (econémico-ambiental), e ndo de um equilibrio entre os custos e
beneficios da racionalidade atual” (LEFF, 2004: 295).

Assim fica claro que,

A ética e 0 desenvolvimento sustentavel passam a despertar interesse quando se
vislumbram riscos potenciais para a sobrevivéncia humana, resultantes de sistemas
de desenvolvimento pautados na eficiéncia e na “rationale” tradicional e no
distanciamento entre os postulados reducionistas da engenharia econémica moderna
e a filosofia moral. Trata-se da consisténcia com que se devem questionar 0s
critérios da avaliagdo econdmica para com a preservacdo das espécies e dos recursos
naturais em termos dos custos e dos beneficios (MATA; CAVALCANTI, 2002:
181).

Para o atingimento do desenvolvimento sustentavel, a construgdo desse processo passa
necessariamente por um menor ou maior grau, de alguma degradacdo do meio ambiente,
embora saibamos que existe um limite fisico dentro do qual uma economia pode operar, 0
qual é determinado pelo sistema maior dentro do qual uma economia deve funcionar: o
ecologico (DALY, 1994), visto que, “quando a taxa de exploracdo exceder, a taxa de
reposicdo natural evolui no sentido da exaustdo; no entanto, se o nivel de exploracéo for igual
aos de reposicao natural, respeitando-se os ciclos de reposi¢éo, garante-se a sustentabilidade”
(MATA; CAVALCANTI, 2002, 174).

Ainda quanto a sustentabilidade, “a questdo € aberta e de natureza ética: fazer ou ndo
opcdes normativas na dire¢do do favorecimento de gerac@es futuras, abrindo méo da afluéncia
imediata” (...), pois, “a sustentabilidade ndo €é, e nunca sera, uma nogdo de natureza precisa,
discreta, analitica, ou aritmética, como qualquer positivista gostaria que fosse” (VEIGA,
2006b: 88-89). Uma vez que “na esséncia do conceito, porém, a sustentabilidade ecoldgica
deve ser vista como manutencdo de estoques fisicos de capital natural, ndo a de seus
correspondentes valores monetarios” (DALY, 2002 cit. CAVALCANTI, 2004: 153-154).

Na realidade, “a ética deveria pressupor a garantia de igualdade de condicbes de
oportunidade e de sobrevivéncia” (MATA; CAVALCANTI, 2002: 179). Uma vez que “a
sustentabilidade implica alcancar um equilibrio entre a tendéncia para a morte entropica do
planeta, gerada pela racionalidade do crescimento econémico, e a construcdo de uma

produtividade neguentrdpica baseada no processo fotossintético, na organizacdo da vida e na
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criatividade humana (...). A sustentabilidade é a marca da proibicdo na ordem econdémica”
(LEFF, 2003: 44).

Trazendo a discussdo para 0 ambito local/regional temos que a “sustentabilidade deve
ser compreendida como as multiplas alternativas que cada localidade, regido ou nagédo tem,
pelas suas diferencas culturais, ambientais e valores (éticos e morais) de se inserir no processo
geral de desenvolvimento” (BECKER, 2002: 77). Ou seja, a sustentabilidade deve partir da
capacidade de uma regido se desenvolver de forma diferenciada, “potencializando suas
especificidades (econémicas, sociais, politicos, culturais, tecnoldgicos e ambientais) que por
si sO sdo diferenciadoras e, por isso, possibilitadoras de insercdes diferenciadas” (BECKER,
2002: 77).

Segundo Souza (1998), “h& um forte consenso de que o modelo de desenvolvimento
sustentavel deve ser endogeno e local, preservando e valorizando a participacdo popular, o
conhecimento e a cultura dos povos envolvidos em seu processo, e buscando tecnologias
adaptadas as condigdes fisicas, sociais, culturais e econdémicas locais” (op. cit, p. 67). Além
disso, 0 manejo comum dos recursos tem sido “citado como uma das formas locais (ou

pontuais) para um desenvolvimento sustentavel” (BEGOSSI, 2001: 47).

Mas também se vé atualmente que *“o discurso capitalista-ambientalista, construido
sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, é utilizado como respaldo para a
representacdo da dindmica do capital, tendo como prioridade, além de preservar o meio
ambiente, a perpetuacdo de seus interesses econdmicos” (YOUNG, 2006: 32).



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo, inicialmente buscaremos discorrer sobre os resultados obtidos na
pesquisa de campo (qualitativa), e em seguida, sobre as conclusbes do diagnostico

socioeconémico (quantitativa)

4.1 Pesquisa de campo

De imediato cabe destacar que a ado¢do do questionario mostrou-se importante na
anélise da percepgdo ambiental dos atores governamentais, haja vista que tivemos um indice
de retorno dos questionarios que foi de 34,37%. Esse indice embora pareca pequeno, é

considerado estatisticamente significativo para esse tipo de pesquisa.

Nesse item, 36,36% dos questionados sdo pertencentes ao litoral Norte, 27,27%
pertencente ao litoral médio Oeste, 18,18% sdo do litoral médio Leste, e 0s 18,18% restantes
pertencem ao litoral Sul.

Se levarmos em conta a area de cada setor com relacdo as respostas, temos que
28,57% dos municipios do litoral Norte responderam aos questionarios; 42,85% do litoral

médio Oeste; 40% do litoral Sul; e no litoral médio Leste, 33,33%.

Primeiramente vamos caracterizar os entrevistados, em seguida abordaremos sobre a
tematica educacdo ambiental e em seguida sobre as questfes do gerenciamento costeiro nos

municipios.

Acreditamos que as pesquisas sobre percep¢do ambiental possuem aplicagdes diversas,
entretanto, o que buscamos é que esta corrobore na tomada de decisdo sobre o Gerenciamento

Costeiro Integrado e nas a¢Bes de Educacdo Ambiental.



90

4.1.1. Perfil institucional e profissional

4.1.1.1. Escolaridade dos entrevistados

Pode-se dizer que 100% dos questionados sdo universitarios. Sendo que 81,81%
desses possuem curso superior completo, desses 55,55% tem formacdo em Biologia, 11,11%
com formagédo em Direito, 11,11% tem formagdo em Engenheira Agrondmica, 11,11% em
Arquitetura e Urbanismo e os 11,11% restante ndo especificou a formagéo. Ainda quanto aos

gue possuem curso superior, 22,22% deles possuem pos-graduacao em nivel de especializacgéo.

4.1.1.2 Cargos e fungdes que ocupam

Quanto aos cargos ocupados 36,7% desempenham a funcdo de bidlogos, 9% sao
agente administrativo, 9 % diretor de meio ambiente, 9% coordenador da secretaria municipal
de meio ambiente, 9% fiscal ambiental, 9% assessora técnica em meio ambiente, e 0s 9%
restante € representado pelo vice-presidente do conselho municipal de meio ambiente, e 9%

secretaria de planejamento.

4.1.1.3 Estrutura municipal a que estédo vinculados

Percebemos que com relagcdo especificamente aos orgdos de Meio Ambiente, estes
ainda estdo vinculados a outras secretarias, com excecdo de 18,18% dos municipios que
dispde unicamente de Secretaria Municipal de Meio Ambiente, as demais sdo tratadas em
conjunto com outras secretarias, tal como segue e sua freqiiéncia: Secretaria Municipal de
Agricultura, Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente, 9,09% da amostra; Secretaria
Municipal de Agricultura, 18,18%; Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio
Ambiente, 9,09%; Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente, 9,09%; Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, 9,09%; Secretaria do Meio Ambiente,

Agricultura e Planejamento, 9,09%; Secretaria da Saude, Meio Ambiente e Assisténcia Social,
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9,09%, e 9,09%, Secretaria de Planejamento. 1sso nos mostra que ainda a questdo ambiental é

vista de forma ainda marginal pelos municipios.

4.1.2 Temética educagdo ambiental

Muitas sdo as davidas e indagacdes sobre o papel da educacdo ambiental que essa
deve desempenhar e qual a forma de executa-la. Nesse sentido buscamos saber como estes

atores municipais véem essa questao.

4.1.2.1 Educacéo ambiental

Quanto ao entendimento da Educacdo Ambiental e qual seria o seu papel na regido

costeira, segundo 0s questionados, temos que:

A educacdo ambiental € um instrumento fundamental para a mudanca de atitudes e
valorizacdo da protecdo ambiental. A sua aplicacdo deve proporcionar a melhoria na

qualidade de vida da populacéo e a conservacao dos ecossistemas costeiros;

Uma boa defini¢do é dada na Lei Federal 9.795/99 que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Nesse sentido a Educacdo Ambiental ndo difere enquanto processo,

mas deve ser adaptado ao objetivo especifico da gestdo da zona costeira;

A Educacdo Ambiental é a construcdo de uma postura em relacdo ao meio ambiente.
Uma vez assimilada pelo individuo ela se perpetua através do exemplo. Na zona Costeira,
devem-se levar as comunidades informacfes sobre as peculiaridades da regido. Muitos

desconhecem e, consequentemente ndo valorizam;

E a Educacdo que permite a convivéncia pacifica dos seres humanos como parte do
ambiente, com o minimo de degradagdo possivel. O papel é de informar, esclarecer,

organizar cidadaos;

A educacao ambiental é um processo onde o individuo € responsavel por suas ac¢oes
em relacdo ao meio ambiente, fazendo com que este seja consciente da preservacao

ambiental, ndo como obrigacéo e sim como garantia da sobrevivéncia da vida;
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Educacdo Ambiental é educacdo! N&o consigo conceber uma educagdo que nao esteja
inserida no ambiente. Portanto, a educacdo deve ser intrinseca ao local e sugestiva ao global;

Educacdo Ambiental € o conjunto de acdes informativas e formativas de todos os

envolvidos na questao;

E um processo permanente no qual todos tomam consciéncia do seu meio ambiente,
adquirindo conhecimentos, habilidades, exigéncias, que as tornam capazes de agir individual

ou coletivamente nos problemas atuais e futuros, com o objetivo de formar cidadaos.

Com base nas respostas, a maioria dos questionados responderam quanto ao
entendimento e o seu “papel”. Somente um questionado, ndo se referiu a Educacdo Ambiental,

mas salienta que o seu dever € levar o conhecimento e protecdo dos bens naturais.

Né&o resta davida de que se faz urgente a adocao de atividades de educacdo ambiental,
enquanto processo de informacdo, inicialmente, e avancar no sentido do empoderamento
(empowerment), o que poderd mudar muitas das situagbes que se tem atualmente,
principalmente com aquelas comunidades mais carentes, onde os recursos principalmente de
pescados e de culturas temporarias, e que sdo desenvolvidas nas regifes lagunares e do litoral

poderdo manter a sua (sub)existéncia de forma digna e saudavel.

4.1.2.2 Atividades de educacao ambiental

Quanto as atividades e meios pelos quais poderiam ser utilizados em programas e ou

projetos de Educacdo Ambiental na regido costeira, é que temos a figura 14.
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Figura 14) Atividades de educacdo ambiental (Em %)
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Fonte:

Fonte: Pesquisa de campo; elaborado pelo autor.

Cabe lembrarmos, que se referem aos numeros de vezes que foram mencionados, ou

seja, uma mesma pessoa pode ter dado mais de uma resposta sobre os melhores instrumentos.

Quanto as respostas 90% dos entrevistados responderam preferéncia pelas palestras, e

demais agOes, conforme segue:

Entendemos que os programas devem priorizar a capacitacdo dos professores das

redes publicas de ensino;

Palestras poderiam ser ministradas nas escolas do municipio e os materiais graficos
poderiam ser distribuidos a populacdo residente e flutuante (veranista) nos eventos
municipais;

Na organizacdo de uma rede de educagdo ambiental; Por experiéncia. Porque ha uma

preocupacao e interesse da atual gestdo com o meio ambiente;

Exposicdo de material educativo em Pracas publicas;

Também observamos com base nas respostas, que ha necessidade e ou uma
preocupacdo quanto a escassez de recursos financeiros para o desenvolvimento dessas

atividades nos municipios, como foi exposto, a seguir:
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O municipio ainda néo disponibiliza recursos para o tema ambiental, o que prejudica

a construcdo de politicas para o setor.
Ou ainda, quanto aos recursos humanos, conforme segue:
Pela restricdo no quadro funcional na area;

O Unico recurso que temos é humano.

De tudo o que foi dito, acreditamos que vai ao encontro do que consta no intitulado,
“Nosso Futuro Comum?”, o qual diz: “agir localmente e pensar globalmente”, uma vez que,
tudo esta ligado a tudo e que na questdo ambiental ndo € diferente. Esta ai, a questdo que se
coloca urgente do aquecimento global, onde todos nos seremos afetados, principalmente as
regides costeiras.

A gestdo dos espacos costeiros necessita que seja através das acOes de educacdo
ambiental, a todos os atores do processo de gerenciamento para que assim possam ser

delegarem um espaco para 0 avancgo de gestdo ambiental qualificada.

A questdo que fica € como realizar uma gestdo participativa sem um processo
educativo eficiente? Como esperar que uma populagdo culturalmente submetida a um
clientelismo secular de repente assuma responsabilidades na resolugdo de problemas
socioambientais? Como promover canais legitimos de participacdo dos movimentos sociais e
das organizagdes da sociedade civil nos espacos de formulacdo e execugdo das politicas
publicas?

A resposta a essa questdo pode ser que somente com a educagdo, com o envolvimento
da comunidade nos processos de participacdo desde a simples informacdo até o
empoderamento, poderdo mudar essa situacdo. Mas também cabe destacar que esta “regulacao
pela sociedade civil corresponde as fronteiras de uma sociedade a ser criada” (WOLFE, 1989:
12-13 apud KIRSCHKE, 2001: 199).

Pois entre sugerir a participacdo e, de fato, propiciar meios para que ela ocorra hd uma
grande distancia. A intencdo de realmente implantar programas participativos ainda é
questionavel. Observa-se a tendéncia de propostas verticais, com “pacotes prontos”, em que
as comunidades, muitas vezes, sao avisadas de projetos que afetardo diretamente o seu modo

de vida somente ap6s sua implantacao.
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Pode-se perceber que a grave crise que afeta a educacdo contemporanea é sem duvida
fruto de uma crise das estruturas politicas, também nisso reside o fato de que, a questdo
ambiental, hoje, encontra-se incorporada na agenda dos partidos politicos, nos programas de

governo, no cerne das organizacdes populares e no planejamento empresarial.

O fato de que no litoral norte do Rio Grande do Sul tenha sido até entdo o alvo da
politica estadual de meio ambiente, que se reflete nas atividades e estudos desenvolvidos na
regido pela FEPAM. Também é no litoral norte é que predominam grande parte das atividades
de gestdo ambiental costeira. Por outro, lado estas atividades tem tido muito um carater de
comando e controle do que participativo e descentralizado. As atividades tém sido mais do

tipo de cima para baixo — top down.

4.1.3 Temética gerenciamento costeiro

Nesta parte da pesquisa de campo, procurou-se saber sobre as questdes relacionadas ao

Gerenciamento Costeiro nos municipios.

Em suma (Figura 15), tivemos que 100% dos questionados, manifestaram a existéncia
de conflitos e ou a existéncia de problemas na zona costeira de seus municipios; também estes
acreditam na necessidade de um programa de gerenciamento costeiro; e ainda, ao papel que a

governanca pode desempenhar para se atingir esse objetivo.

Figura 15) Padrdo das respostas dos questionados
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Fonte: Pesquisa de campo; elaborado pelo autor.

Mencionaremos cada um desses temas logo a seguir e as respostas que 0S

questionados deram.

4.1.3.1 Atividades desenvolvidas

Sobre o tipo de atividades, estas sdo das mais diversas entre as quais, temos:

Recuperacdo de praia erodida, baseada em parecer técnico elaborado pelo
CECO/UFRGS;

Desenvolvemos atividades em parceria como mutires de limpeza, trilhas;

Recuperacao de mata ciliar, ecoturismo, recuperacéo de corpos hidricos, parceria em
projetos de desenvolvimento sustentavel com produtos da mata (Samambaia, Palmito), e em
projetos de educacdo ambiental com municipios do litoral norte (atualmente o de educadores

ambientais — no inicio);
Projeto: Conservacao e Manejo das Dunas Costeiras;

Acdes como campanhas educacionais e a defesa do meio ambiente dessa regiéo.

4.1.3.2 Conflitos

Especificamente quanto aos conflitos existentes, os mencionados, foram:

Silvicultura, agricultores, pescadores, turistas, construtores e loteadores, e

instituicGes de preservacdo do patriménio cultural e ambiental;
Conflito entre agricultura (arroz irrigado) e abastecimento publico;

Agricultores que utilizavam o plantio pré-germinado, escoando o “lodo” da lavoura

direta ou indiretamente na Laguna;



97

Aplicacgao de herbicidas em areas de banhado; Uso da &gua para producgéo de arroz;

Conflitos envolvendo o abastecimento hidrico de lavouras, invasdo de propriedades

por jipeiros atraves das dunas da regido costeira;
Delimitacéo das areas de pesca e surf;

Leis ambientais versus Manejo de Capoeira; Pescadores: falta de controle nas leis de
pesca — N@o hé fiscalizacdo, pesca predatéria na barra do Jodo Pedro (divisa Maquine —

Capdao da Canoa) impedindo a entrada dos peixes na Lagoa dos Quadros para desova;

Conflito APP e a area urbana; Construcdo de prédios a beira mar; Quiosques na

Praia; Estrada Parque (P. E. da Itapeva); Eventos/Som na Praia; Surf- ilha dos Lobos;
Area de pesca, banho e surf;

Caca e pesca predatoria e drenagem de banhados.

Como se pode perceber, os conflitos existentes sdo tanto de uso como de posse. Isto
faz com que corrobore no entendimento de que o GCI se faz de fundamental importancia

visando a compatibilizacdo dos usos.

4.1.3.3 Atuacéao

Buscando saber sobre a atuacdo de projetos que envolvem a regido costeira nos

municipios, temos que:

Estamos elaborando o Plano de Manejo de Dunas, o qual prevé a recuperacéo das

dunas frontais;
A prefeitura integra o Programa Costa Sul, mas nao tem atuacéo muito efetiva;

Projeto de educacédo ambiental em conjunto com a FEPAM e a Brigada Militar, nos

meses de janeiro e fevereiro: “Natureza-protegida-é-show-de-Vida™;

No projeto de ecoturismo como parceria. Projeto coordenado pela ONG ANAMA e
financiado pelo FNMA-PDA,;
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Projeto ORLA (MMA); Projeto Conservacao e Manejo das Dunas Costeiras (NEMA);

Reserva bioldgica do Mato Grande e apoio na col6nia de pescadores Z-24 de Santa

Isabel.

4.1.3.4 Debates

Sobre a participacdo em debates, ou reunides que visassem a resolver problemas que

por ventura existissem na sua regido?

Notadamente em atividades voltadas para a gestdo publica e atividades econémicas,
mas ainda assim continua afastada, de certa forma, de Foruns que debatam a tematica

ambiental e costeira, como comités de bacia, por exemplo;

Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrogréficas do lago Guaiba e do rio
Gravatai, Forum de Dirigentes Municipais de Meio Ambiente;

Programa Pro-Mar-de-Dentro;
Conselho Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; Reunifes da EMATER;
Programa Pr6-Mar-de-Dentro;

Comité de bacia hidrografica do Rio Tramandai e reunides e Féruns relacionados ao

meio ambiente;

Surf Ilha dos Lobos; Comité Pro Mampituba (parceira com a ONG Onda Verde-

objetivo forcar a criacdo do Comité de Ger. da Bc do Rio Mampituba);

Comité da bacia da Lagoa Mirim, S8o Goncalo, seminario da reservar bioldgica do
Mato Grande;

O diagnostico da realidade dos municipios costeiros do Rio Grande do Sul leva ao
entendimento que existe um descompasso entre a implementacdo do PEGC, devido a falta de

conhecimento da realidade socioeconémica regional.

O desenvolvimento de agdes do Gerco focado no litoral Norte demostra a falta de
infra-estrutura e recursos humanos, alem da falta de um processo de descentralizacdo do

programa.
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4.1.3.5 Legislacéo

Neste item buscou-se saber sobre o conhecimento sobre legislacdo que trata do PNGC,
PEGC e ou do PMGC. Praticamente 50% questionados conheciam alguma legislacao sobre a

tematica, e as suas respostas sdo as que seguem:

Caodigo Estadual do Meio Ambiente;

O Plano Diretor Municipal, encaminhado para aprovacdo da Camara, imple a
construcéo de um PMGC;

Codigo Estadual do Meio Ambiente;
Lei estadual 10.019 (3/7/98) Governo de Sdo Paulo;

Artigos da Lei 11.520, agosto 2000.

Com relagdo a legislacdo, esta é quase completamente desconhecida de grande parte
dos questionados, sendo que com relagcdo ao PNGC 11, hd uma completa desconhecimento do

que seja.

4.1.3.6 Plano municipal de gerenciamento costeiro

Com o objetivo de saber sobre a existéncia de PMGC, tivemos como respostas, 0

seguinte:

As atividades que discutem o tema costeiro sdo realizadas fora da cidade, e a

construcéo do PMGC ainda néo iniciou;

O Poder Executivo Municipal esta executando em parceria com a Caixa Econémica
Federal um projeto de desocupacdo das dunas frontais e transferéncia das familias para

outras areas;
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Projeto Orla.

Quanto especificamente ao gerenciamento costeiro integrado no Brasil, a sua
eficiéncia dependerd como sabido de vérios fatores. Mas temos que ter em mente a
necessidade de que cada vez mais as pessoas saibam da necessidade de um programa como

este.

4.1.3.7 Necessidade de gerenciamento costeiro

Sobre a necessidade um programa de Programa de Gerenciamento Costeiro, € 0

porqué do mesmo? Tivemos como respostas:

Mecanismo importante para administrar os conflitos hoje existentes no uso das
regides costeiras (...) a situacdo é dramética quando observamos a relacéo da silvicultura e

do uso do solo com a preservagao do meio ambiente;

O uso desordenado da regido tem provocado alteragdes significativas nos
ecossistemas comprometendo a preservacao das espécies caracteristicas, marginalizando as

populacdes tradicionais e comprometendo 0s usos turisticos da regido;

Mas acho que quando se fala em gerenciamento costeiro, apenas se menciona a zona

costeira oceanica e ndo a orla lagunar;
Porque a regido costeira esta sendo utilizada e ocupada de maneira desregrada;

Trata-se de um ecossistema Unico e muito sensivel, os impactos ambientais nestes
sistemas estdo ndo soO alterando a paisagem, como ndo havera a recuperacdo natural destes

ambientes;

Visto a intensa ocupacdo desordenada da regido litoranea do Estado, o que tem

impactado severamente e ameacado a integridade dos frageis ecossistemas costeiros;

Porque aqui no litoral Norte a ocupacéo foi desordenada. No litoral Norte esta um
dos principais mananciais hidricos do Estado, além do limite austral da Mata Atlantica;

Para que se possa adequar as diretrizes nacionais (vide Projeto Orla) a realidade
local (...) o municipio tem o “projeto Orla municipal” definido, porém muitas de suas

diretrizes ndo foram implantadas;
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Pois sem o ordenamento das &reas com as devidas avalia¢fes para ocupagdo e uso e

seu gerenciamento havera sem duvida a degradacao das areas ocupadas;

Para normatizar o uso do solo, &gua e a preservacdo ambiental da planicie costeira

galcha.

As respostas obtidas foram as mais diversas, mas consegue-se perceber que ha uma
completa desinformacédo do que seja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e sobre a

sua esfera de atuacéo.

Muitas das atividades desenvolvidas se caracterizam como sendo da esfera de atuacédo
do Gerenciamento Costeiro Integrado, mas que devido aos entraves da propria estrutura
governamental tem posto de lado a sua implementagcdo. Embora a regido do litoral Norte,
desenvolva acbes nitidas de gerenciamento costeiro, no restante da zona costeira, estas

atividades ndo sdo tao nitidas.

Com relacdo ao PMGC, o que tem sido mencionado é o Projeto Orla, mas lembramos
que o referido projeto, é nitidamente um projeto voltado somente aos municipios litoraneos. E

sua aplicacdo tem sido mais conservacionista do que de gestao.

4.1.3.8 Governanca

Sobre o papel que a governanga costeira na regido costeira, as respostas foram:

O tema ¢é fundamental para o desenvolvimento sustentavel do municipio;

Processos baseados no estabelecimento de acordos coletivos tém mais chance de éxito

do que programas estabelecidos sem o consentimento dos grupos atingidos;
Para aprender mais sobre o assunto e repassar informaces para a comunidade;
Desde que esteja de acordo com as atribuicdes e poderes de minha instituicéo;

Para iniciar este processo inédito no municipio fazendo com que a comunidade

conheca este ecossistema e ajude a preserva-lo;
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Sendo o adequado gerenciamento do meio ambiente fundamental para a melhoria da
qualidade de vida no municipio, a participacdo neste processo seria de grande importancia

para alcancar os objetivos;

Porque ha necessidade de darmos um passo adiante destes conflitos, da pobreza e

degradacio ambiental;
Governar para e com a comunidade, visando reduzir os conflitos e danos ambientais;

Para ampliarmos o numero de parceiros voltados para 0 mesmo propdsito e assim

discutirmos melhores propostas para o gerenciamento costeiro e melhor sustentabilidade;

Por fazer parte da bacia da Lagoa Mirim e a mesma ser fundamental para a

economia da regido no que refere-se a pesca, irrigacao e turismo.

Ao contrario do que se poderiam pensar, 0s questionados tem bem claro o papel que a
participacdo e a governanca tém nesse processo de gerenciamento costeiro. Entretanto, a

integracdo das politicas que versem sobre a regido costeira devem ser postas em pratica.

4.1.3.9 Participacdo

Com o objetivo de buscar assegurar a sua presenca nas discussdes sobre o

Gerenciamento Costeiro Integrado? Quais as dificuldades?

Ndo ha como assegurar a presenca porque a participacdo vai depender da
disponibilidade do técnico que faz parte de uma estrutura administrativa pequena e
sobrecarregada por outras demandas;

Falta de conhecimento especifico sobre o0 assunto seria a maior dificuldade;

Integrando grupos de discusséo e participando do processo educativo. Dificuldades:

mobilizacdo da sociedade;

Posso assegurar se as discussfes forem proximas, devido a estrutura da prefeitura ser

precaria para deslocamentos muitos longos ou por muitos dias;
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Dada a importancia das discussdes sobre o Gerenciamento Costeiro Integrado, seria
de grande interesse a participacdo nestas atividades. As maiores dificuldades em relacdo a
participacdo nestas discussfes estariam relacionadas principalmente ao deslocamento, caso

fossem realizadas com muita freqtiéncia em locais distantes;

Eventuais pagamentos de taxas de inscri¢cdo para participar de eventos e dependendo
do local/distancia — o deslocamento;

Gostaria de participar das discussdes e de outras acfes necessarias para implementar
o plano na regido. Maiores dificuldades é a contra partida financeira e distancia das

reuniodes;

N&o existiriam maiores dificuldades na participacdo das discussfes sobre o

gerenciamento costeiro integrado no Rio Grande do Sul;

Segundo Salas (2006b) na zona costeira atualmente, e especificamente em Rio Grande
e Sdo José do Norte, ha a existéncia de um “baixo grau de desenvolvimento de uma cultura
colaborativa na regido e um avancado processo de polarizagdo social e politica que dificulta o
encaminhamento de iniciativas de gestdo compartilhada que requerem a colaboragdo e
comprometimento de todos os atores chave” (op. cit. p. 18).

4.1.3.10 Capacitagdo

Perguntados sobre o desejo de oferecer curso de capacitacdo a sua equipe de técnicos e

de seus colaboradores? De que forma? Sobre qual assunto?

Sim, mas as maiores dificuldades residem, sobretudo, na esfera financeira;
N&o, no momento;

E preciso avaliar a viabilidade;

Em primeiro lugar, precisamos formar a equipe de técnicos e colaboradores;

Curso que valoriza-se praticas ou acdes de recuperacdo de APP's como sua

preservacao;

Cursos voltados principalmente a fiscalizacdo ambiental;
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Curso que verse sobre como adequar a areas urbanas consolidadas com a APPs,
especialmente na faixa de praia e beira de rio;

Gostaria, mas ndo ha verba para oferecer cursos de capacitacao;

Para os participantes do conselho municipal de técnicos sobre os planos nacional,

estaduais e municipal de gerenciamento costeiro.

Acreditamos que a falta de capital social, que Ihes faltam, podera ser “compensado”
com a capacidade que o acesso a informacdo e do envolvimento que podera surgir das acoes

simples, mas importantes de informacdes simples.

Com relagdo aos programas 0 que mais tem se sobressaido na questdo ambiental, € o
Programa Pro-Mar-de-Dentro, que tem papel importante para a regido, mas mostra-se
desarticulado do especificado pelo PNGC I, haja vista, seu enfoque estar mais em sintonia

com as bacias hidrograficas do que propriamente com a zona costeira como um todo.

Entretanto, com relacdo aos conflitos, percebe-se a necessidade de que o
Gerenciamento Costeiro Integrado, venha corroborar no sentido de mediar, ou até mesmo
disciplinar o uso do espaco. Diversas sdo as formas de conflito de usos e de ocupacéo, o que
provavelmente tendera a se agravar se nada for feito, no sentido de pelo menos diminuir os

problemas existentes.

Nesse sentido, quanto ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, temos a seguinte

consideracao:

Infelizmente o Programa também possui um carater autoritario e pouco eficientes
quanto aos arranjos intra e interinstitucionais. A sociedade costeira por sua vez é
passiva no que tange a reivindicar uma posicdo pro-ativa frente as instituicGes
competentes. Este processo dificilmente podera ser efetivo o suficiente para que
mudangas comportamentais possam ser visiveis nos niveis setoriais e institucionais
segundo as mais diversas escalas de analise, pois 0 mesmo ndo funciona por meio de
uma rede de natureza integrada e participativa. (POLETTE; VIEIRA, 2005: 3).
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4.2 Resultados do diagnostico socioeconémico

Nesta secdo buscaremos analisar as informagdes socioecondmicas, que foram obtidas

através da pesquisa quantitativa.

4.1.1 indice

4.1.1.1. indice de Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE

Com objetivo de se ter o panorama geral da situacdo socioeconémica da regido
costeira do Rio Grande do Sul, e optamos pelo IDESE.

O IDESE® é um indice sintético, o qual abrange um conjunto amplo de indicadores
sociais e econdmicos classificados em quatro blocos tematicos: Educacdo, Renda,
Saneamento e Domicilios, e Saude. Tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de
desenvolvimento dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. O IDESE varia de zero (0)
a um (1), e classifica os municipios em trés niveis de desenvolvimento: baixo (0 até 0,499),
médio (entre 0,500 e 0,799), e alto (maior ou igual a 0,800). Uma das vantagens de utilizar
esse indice deve-se ao fato de que, a sua metodologia tem sido mantido ao longo do tempo, 0

gue tem garantido, que ndo haja discrepancias entre as séries temporais (FEE, 2006).

Acreditamos que o IDESE, tem o0s seguintes requisitos e caracteristicas: € um indice
valido, uma vez que procura medir uma realidade; também é objetivo, pelo fato de garantir a
credibilidade, mesmo feito por institutos diferentes em condi¢Ges analogas; é sensivel, ao
passo de poder captar as mudancas ocorridas na situacdo; e ainda, é especifico, pois reflete
somente mudancas na situacdo de que se tratem (GARCIAS, 2001: 277).

%00 IDESE é calibrado com informacdes brutas de diversos institutos nacionais de pesquisa, ministérios e de
organizagGes nacionais e internacionais em suas respectivas areas de competéncias, dentre os quais podemos
destacar: o Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, o Ministério da Educagdo — MEC, o
Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA, a Fundacdo Jodo Pinheiro, e é claro, a prépria Fundagédo de Economia e Estatistica
— FEE (FEE, 2006).
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Tabela 1) Evolucgo do IDESE (1991 — 2000 — 2003)

IDESE [ Educagio Renda Satide | Saneamento Bsico

1001 2000 | 2003 | 1001 [ 2000 2008 | 1001 [ 2000 2003 | 1901 [ 2000 [ 2003 | 10 [ 2000 2003
LITORAL NORTE
| Arroio do Sal 0,565 0,655 0,649
Balnedrio Pinhal - 0,645 0,630 - - i - _
Capdo da Canoa 0,687 0,738 0,729 , !
Cidreira 0,633 0,723 0,706 " g
Dom Pedro de Alcantara - 0,620 0,635 - -
Imbe 0,602 0,743 0,732 . y ] 0,528 0,532
Maquiné - 0,575 0,577 - - "
OsGrio 0,704 0,748 0,746 3 0527 | 050 |
Terra de Areia 0,594 0,627 0,640 ), i
Torres 0,655 0,764 0,760 4
Tramandal 0,687 0,733 0,725 .
Trés Cachoeiras 0,586 0,661 0,644
Trés Forquilhas - 0,567 0,570
[Xangri-ia - 0,726 0,721
LITORAL MEDIO OESTE
[Arambaré - 0,678 0,668
Barra do Ribeiro 0,625 0,752 0,768
Camaqua 0,650 0,758 0,774
Pelotas 0,737 0,757 0,754
S&o Lourengo do Sul 0,621 0,666 0,669
Tapes 0,614 0,743 0,745
Turugu - 0,596 0,604
LITORAL MEDIO LESTE
Capivari do Sul - 0,702 0,723
Mostardas 0,597 0,658 0,662
Palmares do Sul 0,619 0,648 0,642
Séo José do Norte 0,520 0,606 0,593
Tavares 0,530 0,607 0,598
Viamao 0,629 0,708 0,715
LITORAL SUL
Arroio Grande 0,654 0,692 0,712
Chui - 0,786 0,774
Jaguardo 0,688 0,731 0,732
Rio Grande 0,725 0,774 0,783
rsanta Vitéria do Palmar 0,702 0,728 0,723

Niveis de Desenvolvimento
De 0,500 a 0,799 = Médio | Acima de 0,800 = Alto

Fonte: FEE, 2006; elaborado pelo autor.

Primeiramente devemos esclarecer que 0 ano base de 1991, ndo ha dados pra alguns
municipios, haja vista, que estes passaram por processos de emancipagdo politica, apds a
Constituicdo de 1988 e que se estenderam até meados da década de 1990.

Dentre os quais estdo os municipios de Balneério Pinhal, Dom Pedro de Alcantara,
Maquiné, Trés Forquilhas e Xangri-l&, no litoral Norte. Arambaré e Turugu, no litoral médio

Oeste, e ainda, Capivari do Sul no litoral médio Leste. E no litoral Sul, 0 municipio de Chui.

Mas acreditamos que isso ndo desqualifica a andlise, pois nesse periodo todos 0s
municipios costeiros da amostra foram considerados como tendo um IDESE dentro da escala
de Médio desenvolvimento. Ou seja, com o indice entre 0,500 e 0,799, aspecto esse, que se
manteve no IDESE Geral para os anos de 2002 e 2003.
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4.1.2 Indicadores

Nessa secao se busca ter um perfil minimo, e esta dividida em outras quatro subsec¢des

que sao: Populacdo, Educacao, Saude, Renda.

4.1.2.1 Populagao

Referem-se aos domiciliados nos municipios. A populacdo na regido costeira tem
acompanhado a tendéncia brasileira, apresentou um crescimento do nimero de habitantes
urbanos a partir da década de 1950, quando a taxa de urbanizagdo do Estado era de 31,14%.
Desde entdo, e de forma progressiva, a populacdo galcha vem se concentrando nas cidades,
tendo atingido em 2000 uma taxa de urbanizacédo de 81,6%. Nos municipios pequenos o efeito
da urbanizacdo também tem se refletido principalmente naqueles municipios com menos de
10 mil habitantes (ATLAS, 2006).

4.1.2.1.1 Densidade demografia

Também chamada densidade populacional, é a medida expressa pela relagdo entre a
populacéo e a superficie do territorio. E geralmente expressa em habitantes por quildmetro
quadrado.

Como se percebe (Figura 16), no litoral Norte, a densidade demografica menor é do
municipio de Maquiné, 11,90 hab./km?, seguido de Trés Forquilhas, 14,6 hab./km?. J4 quanto
as maiores densidades demogréfica estdo os municipios de Capéo da Canoa, 398,2 hab./km? e
de Imbé, 387,6 hab./km®.
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Populagédo / Km2

398,20

Figura 16) Densidade demografica no litoral Norte (2005%*)
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Fonte: FEE, 2006.

(*) Valores estimados

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 17), a menor densidade demografica é do
municipio de Mostardas, 6,5 hab./km?, seguidos de Arambaré, 8,2 hab./km? e Capivari do Sul,

8,6 hab./km?. Por outro lado, a maior densidade populacional, ¢ do municipio de Pelotas

207,7 hab./km?, e de Viamdo 177,6 hab./km?. O litoral médio se caracteriza principalmente

por ter o maior numero de municipios com baixa densidade populacional da regido costeira do

Rio Grande do Sul.

Figura 17) Densidade demogréfica no litoral médio Leste e Oeste (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

Ja no litoral Sul (Figura 18), a menor densidade populacional é o municipio de Santa
Vitéria do Palmar, com 6,4 hab./km?, seguido de Arroio Grande, com 7,8 hab./km?. A maior
densidade populacional é do municipio do Rio Grande, com 68,6 hab./km?.

Figura 18) Densidade demografica do litoral Sul (2005)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

4.3.2.1.2 Distribuicdo da populacéo

Distribuicdo da populacéo refere-se aos moradores das areas urbanas e rurais. A
populacdo urbana corresponde as pessoas moradoras nas cidades, vilas ou areas urbanas
isoladas, cujos limites sdo definidos por lei municipal. Ja a populacdo rural, abrange pessoas
moradoras fora dos limites das areas urbanas, inclusive nos aglomerados rurais — povoados,
nucleos, etc.

Segundo o Censo do IBGE de 2000, a populacdo urbana do Rio Grande do Sul era de
81,65%, maior que a do Brasil, que foi de 81,25% (ATLAS, 2006).



No litoral
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Norte (Figura 19), se percebe a maior urbanizacdo da regido costeira do Rio

Grande do Sul, onde dos 14 municipios, 8 tem densidade maior do que 90% da populacao

vivendo no perimetro urbano. Por outro lado, a populagéo rural predomina nos municipios de

Trés forquilhas, 89,84%, seguidos de Maquiné, 68,93%, e Dom Pedro de Alcantara, 68,68%.

Figura 19) Distribuicéo da populacéo do litoral Norte (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 20), o predominio € também de populacédo

urbana, com destaque para 0s municipios de Pelotas, 95,08%, e de Viamao, 94,4%. A Unica

excecdo é o municipio de Turucu onde a populacdo rural se sobre sai com pouco mais de 50%
vivendo na zona rural.
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100,00

9508

Figura 20) Distribui¢do da populacéa do litoral médio Leste e Oeste (2005%)
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Fonte: FEE, 2006.

(*) Valores estimados

No litoral Sul

(Figura 21),

todos o0s municipios possuem a populacdo

preponderantemente urbana, com destaque para Rio Grande, 96,85%, seguidos por Chui,
95,2%, e Jaguaréo, 92,14%.

120,00

Figura 21) Distribuicdo da populagéo no litoral Sul (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.

(*) Valores estimados

4.3.2.1.3 Populacéo por género




112

Corresponde a populacdo masculina e feminina. Quanto a distribuicdo da populacdo
por género (Figura 22), os homens s&o maiorias nos municipios de Dom Pedro de Alcéntara,
53,4%, e Trés Forquilhas (51,87%). Por sua vez as mulheres, sdo predominantes em 8 dos 14

municipios.
Figura 22) Populacéo por género no litoral Norte (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 23), ha um equilibrio entre homens e mulheres,
onde as mulheres sdo maiorias em Pelotas, 52,36%, e Viamao, 51,12%. Ja os homens sdo a

maioria em Tavares, 52,75%, seguidos de Turucu e Palmares do Sul com 51,67%.

Figura 23) Populacéo por género no litoral médio Leste e Oeste (2005*)
54,00
53,00 52,75
52,00 7 5143 5107 5197 51,12
_ 51,00 — x
< 2y
£ 50,00 1 3
2 48,
g 49,00 - 4B.57 1 4p,33 43; ’ 83 E;T,T:;Ses
& 48,00 1 L@ L E s | B
47,00 oL TE 8k
46,00 LR BB
& % A | v
45,00 1 3 = AR |
44,00 = = =
S & > @ {b@" 6@9
& P O @
?@ & o K& S
< A 3°°’z
F &
Municipios

Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados
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E no litoral Sul (Figura 24), as mulheres sdo maiorias em Rio Grande, 51,55%, e em
Jaguardo, 51,17%. J& os homens sd@o maioria nos municipios de Arroio Grande, Santa Vitdria

do Palmar e Chui, com percentuais de 50,9%, 50,41% e de 50,25%, respectivamente.

Figura 24) Populacéo por género no litoral Sul (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

4.3.2.1.4 Populacéo por faixa etaria

Adotomos quatro niveis de faixa etaria: de zero (0) a 9 anos; de 10 a 24 anos; de 25 a
59 anos, e 60 ou mais. Ou seja, criancas, adolescentes e adolescentes-jovens, adultos-jovens, e
terceira idade ou melhor idade como tem sido chamado as pessoas dessa faixa etaria.

Com relacdo a idade da populacdo no litoral Norte (Figura 25), o predominio é de
adultos jovens, ou seja, pessoas que estdo na faixa entre 25 e 59 anos, 0 que corresponde mais
de 40% da populacdo em todos 0s municipios. Seguidos dos adolescentes e de jovens que se
encontra com idades entre 10 e 24 anos e que representam pouco mais de 20% da populagéo.
Seguido das criancgas de zero a 9 anos, que nao ultrapassam os 20%. E os idosos acima de 60

anos, que sdo a minoria e, representam pouco mais de 10% da populacdo total da regido.
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Figura 25) Populacéo por.idade no litoral Norte (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 26), a situacdo também ndo é diferente da do
litoral norte, com excecgéo de Tavares e S&o Lourenco do Sul, onde a populagédo de 0 a 9 anos
e a de acima de 60 anos estdo praticamente empatadas com percentuais um pouco acima de
10%.

Figura 26) Populacéo por idade no litoral médio Leste e Oeste (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

No litoral Sul (Figura 27), também segue a tendéncia do litoral Sul, onde os adultos
jovens representam mais de 45% da populagdo dos municipios.
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Figura 27) Populacéo por idade no litoral Sul (2005*)
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4.3.2.2 Educacéo

Utilizaremos no quesito educacdo a taxa de analfabetismo como proxy. A taxa
percentual de analfabetismo é o percentual de pessoas consideradas incapazes de escrever um
bilhete simples, com idade acima de 15 anos, faixa etaria que por lei a escolaridade é

obrigatoria.

Quanto a taxa de analfabetismo, no litoral Norte (Figura 28), o municipio de Trés
Forquilhas lidera com mais de 17% da populacdo considerada analfabeta. J& 0 municipio de

Imbé tem o menor percentual que é de 4,54%, seguido de Cidreira, 4,92%, e Xangri-1a, 5,08%.
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Figura 28) Taxa de analfabetismo no litoral norte (2000%*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 29), a situacdo € mais dramatica, onde o

municipio de S&o Jose do Norte aparece com quase ¥ da populagdo considerada analfabeta,

22,28%, sequido pelos municipios de Tavares, 16,91%, e de Mostardas, 15,2%. O interessante

disso € que esses municipios se encontram na por¢cdo do litoral médio Leste, onde

predominam pescadores e agricultores familiares.

Figura 29) Taxa de analfabetismo no litoral médio Leste e Oeste (2000%)
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E no litoral Sul (Figura 30), o maior indice pertence ao municipio de Arroio Grande,

11,97%, seguidos de Santa Vitoria, 8,89%, e de Jaguardo, 8,31%. O menor indice é o do

municipio de Chui que tem 3,21% da populagéo considerada analfabeta.

Figura 30) Taxa de analfabetismo no litoral Sul (2000%*)

14,00
11,97

12,00 +

10,00 §

8,00 -

Em %

6,00 1

4,00

2,00 4

3,21

6,99

Arroio Grande

Chui

Jaguardo

Municipios

Rio Grande

Santa Vitdria do
Palmar

Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados

4.3.2.3 Saude

4.3.2.3.1 Expectativa de vida ao nascer

E representado pelo ndmero médio de anos que se espera que as pessoas vVivam a partir

do nascimento, e cabe destacar que “a evolucdo dos indicadores de salde estd estritamente

relacionada ao desenvolvimento socioeconémico” (ATLAS, 2006).

Seguindo a tendéncia nacional de elevacdo da expectativa de vida, todos 0s municipios

do litoral Norte (Figura 31), ttm uma expectativa de viver mais de 70 anos, chegando a 76,87

anos em Osorio, seguido de Trés Forquilhas, 75,98 anos. Enquanto em Balneéario Pinhal e

Capdo da Canoa, a expectativa é de 70 e 59 anos, respectivamente.
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Figura 31) Expectativa de vida ao nascer no litoral Norte (2000%)
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Diferentemente do litoral Norte, o litoral médio Leste e Oeste (Figura 32), a

expectativa de vida é menor, sendo que a maior se da no municipio de Mostardas, 76,32 anos,

seqguidos de Viamao 75,02, Palmares do Sul e Tavares com expectativa de 74,02 anos.

Enquanto as menores expectativas estdo em Séo José do Norte com 65,18 anos, seguido por

Arambaré com 68,51 anos.

Figura 32) Expectativa de vida ao nascer no litoral médio Leste e Oeste (2000%*)
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E no litoral Sul (Figura 33), com excecdo do municipio do Chui que tem expectativa

de vida de 71,03 anos, 0s demais municipios tém expectativa um pouco maior de que 68 anos.

Figura 33) Expectativa de vida ao nascer no litoral Sul (2000*)
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(*) Valores estimados

4.3.2.3.2 Mortalidade infantil

O coeficente de mortalidade infantil corresponde ao somatério dos 6btos de criangas

até 1 ano de idade para cada mil nascidos vivos.

Quanto a mortalidade infantil no litoral Norte (Figura 34), o municipio de Terra de

Areia lidera com 34,88%, seguido de Maquiné com 27,78%. J& 0 municipio de Balneario

Pinhal tem a menor taxa que é de 7,87%.
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Figura 34) Mortalidade infantil no litoral Norte (2005*)
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(*) Valores estimados

(0,00) O fendbmeno existe, mas sua expressdo é tdo pequena que ndo atinge a unidade adotada na
metodologia.

No litoral médio Leste e Oeste (Figura 35), as maiores taxas sdo dos municipios de
Tapes e Mostardas, com valores de 25,53% e 24,19%, respectivamente. E as menores taxas
pertencem aos municipios de Barra do Ribeiro e Palmares do Sul, com 6,13% e de 6,45%,

respectivamente.

Figura 35) Mortalidade infantil no litoral médio Leste e Oeste (2005*)
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Fonte: FEE, 2006.
(*) Valores estimados
(0,00) O fendmeno existe, mas sua expressao é tdo pequena que nao atinge a unidade adotada na tabela.
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A taxa mais alta no litoral Sul (Figura 36), pertence ao municipio do Chui, 38,46%, e a

menor é de Arroio Grande, 9,26%.
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Figura 36) Mortalidade infantil no litoral Sul (2005%)
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4.3.2.4 Renda

Adotamos o Produto Interno Bruto — PIB, como objeto de investigacao nessa categoria,

o qual refere-se ao “total dos bens e servi¢os produzidos pelas unidades produtoras residentes

sendo, portanto, a soma dos valores adicionados pelos diversos setores acrescida dos impostos,

liquidos de subsidios, sobre produtos ndo incluidos na valoragdo da producdo” (SISTEMAS

de contas..., 2004: 132).

4.3.2.4.1 Produto Interno Bruto

Quanto a renda, no litoral Norte (Figura 37), o destaque é o municipio de Osério, que

apresentou um PIB anual de mais de R$ 266 milhdes no periodo e o menor é o do municipio

de Dom Pedro de Alcéantara, com pouco mais de R$ 15 milhdes no mesmo periodo.
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Figura 37) PIB do litoral Norte (2003*)
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Quanto a geracdo de renda no litoral médio Leste e Oeste (Figura 38), 0 municipio de

Pelotas, apresentou um PIB de R$ 2,115 bilhdes. J& quanto & menor geracdo de riqueza, 0

destaque é para 0 municipi

o de Tavares que obteve, pouco mais de R$ 37 milhdes.

Figura 38) PIB do litoral médio Leste e Oeste(2003*)
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No litoral Sul (Figura 39), o lider em geracdo de riqueza é Rio Grande com mais de

R$ 3,8 bilhGes. E a menor é o municipio do Chui com pouco mais de R$ 50 milhdes.

4,500,000

Figura 39) PIB do litoral Sul (2003*)
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4.3.2.4.2 PIB per capita

E a razdo entre o PIB e 0 numero de habitantes dos municipios. Quanto & distribuicao,

percebe-se que no litoral médio Leste e Oeste (Figura 40), entretanto, existe certa

homogeneidade no PIB per capita variando na casa de R$ 5.000,00 a 7.000,00, com excecéo

de dois municipios, Maquiné onde o PIB per capita foi de R$ 4.811,00 e Xangri-l& com

R$ 7.619,00.
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Figura 40) PIB per capita do litoral Norte (2003%*)
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No litoral médio Leste e Oeste (Figura 41), o PIB per capita ¢ liderado pelo municipio
de Capivari do Sul, com R$ 26.966,00, e seguido por Turucu R$ 16.083,00. J& quanto a

menor renda por pessoa, 0 municipio de Sdo José do Norte apresenta R$ 3.722,00.

Figura 41) PIB per capita do litoral médio Leste e Oeste (2003*)
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E no litoral Sul (Figura 42), a lideranca ¢ do municipio de Rio Grande, com

R$ 19.838,00 por pessoa. Ja a menor é a de Jaguardo com R$ 8.555,00.

Figura 42) PIB per capita do litoral Sul (2003*)
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4.3.2.4.3 PIB por setores econdmicos

Segundo o Centro Nacional de Contas Nacionais do IBGE adota-se como critério para
fins de estatistica econdmica, a divisdo do Produto Bruto no Brasil, o qual para efeito de

mensuracao se subdivide-se em trés setores: agropecuéria, industria e servigos.

O setor agropecuaria € representado pelas culturas permanentes, temporarias,
horticultura, floricultura. Também faz parte a producdo animal (abate gado, aves, e pesca e
caca) e seus derivados e de todo tipo de extracdo vegetal, que vai desde a producédo florestal
para consumo direto em forma de lenha, carvdo e madeira até a extracdo vegetal e demais

matérias-primas afins.

O setor da industria, por sua vez divide-se em quatro componentes basicos: industria
extrativa mineral, industria de transformacéo, inddstria da construgéo e os servicos industriais
de utilidade publica. (ROSSETTI, 1995: 50)

O setor servicos é representado pela vasta gama de tipos de comercio em geral e

prestadores de servicos, sejam eles pablicos ou privados.
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Com base na figura 43, percebe-se que o setor de servicos € preponderante em 9 dos

14 municipios, com indices acima de 68%. Ja a agricultura é preponderante em 4 municipios,

com destaque para Dom Pedro de Alcéntara, 49,99%, Trés Forquilhas 53,61%, Osorio e

Maquiné, com valores de 69,45% e 72,12%, respectivamente. J& o setor industrial ndo

ultrapassa a casa dos 30%, com excecdo de Terra de Areia que chega a 37,05%.

Em %

Figura 43) Participacédo setorial no PIB do litoral Norte (2003*)
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No litoral médio Leste e Oeste (Figura 44), a agricultura é preponderante em

Arambaré e Barra do Ribeiro, com valores de 71,7% e 47,36%, respectivamente. Ja o setor de

servigos € liderado pelos municipios de Pelotas, Tapes e Camaqud, com 59,73%, 44,66% e

43,24%, respectivamente. E quanto ao setor industrial, o0 municipio de Turugu com 51,26%.
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Figura 44) Participacao setorial no PIB do litoral médio Leste e Oeste (2003*)
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No litoral Sul (Figura 45), a agricultura é liderada pelos municipios de Arroio Grande
e Santa Vitoria do Palmar, 64,52% e de 61,70%, respectivamente. O setor de servi¢os
representa 72,67% no municipio de Chui. E o setor industrial representa 65,11% no municipio
do Rio Grande.

Figura 45) Participacao setorial no PIB do litoral Sul (2003%*)
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Discussao dos resultados
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4.3.1 Indice

Percebeu-se que o IDESE dos municipios estudados, tem se mantido abaixo da média
do Estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 2002 (0,753) e 2003 (0,757), sendo que para 0s
municipios da amostra, estes apresentaram indices médios de 0,696 e 0,697, no mesmo

periodo.

H4, entretanto uma tendéncia de melhora nos indices, com excecdo do bloco temético

Saude que apresentou recuo.

E finalmente, no que se refere ao bloco teméatico Saneamento Basico e Domicilios,
percebe-se que o indice é de Baixo desenvolvimento em praticamente todos 0s setores, com

excecdo do litoral Sul.

O IDESE consegue nos dar uma clara visao sobre a situacdo das condicdes sociais dos
municipios pesquisados. Percebemos que nesse quesito, praticamente todos 0s municipios
pecam na escassez por parte do poder publico — érgdo constitucional responsavel por tal,
delegado ou néo.

Percebe-se ainda que, ha inexisténcia de uma execucdo de fato, no sentido de criar as
condi¢des a melhoria da qualidade de vida aos cidad&os, que é a agua potavel e o destino do
resultado pelas atividades humanas, com o despejo de esgoto, além da disposi¢do correta do
lixo, haja vista que o “abastecimento de agua, esgoto domiciliar e coleta de lixo s&o
importantes indicadores de condi¢cbes ambientais e de qualidade de vida da populagéo de uma
regido” (ATLAS, 2006).

4.3.2 Indicadores

Quanto a populacdo percebeu-se que ha municipios com elevado contingente
populacionais, principalmente no litoral Norte, o que nos leva deduzir que esta situacao tem
consequiéncias serias sobre a salde ambiental dos ecossistemas que caracterizam aquela
regido. E isso demanda que acgdes de educacdo ambiental serdo de fundamental importancia
para a busca de uma melhoria das condi¢cdes de vida dessas populagdes, principalmente
aqueles que residem no perimetro urbano, o qual se sobressai em praticamente todos 0s

municipios. A urbanizacdo sem ddvida tem levado a um processo de alta entropia da areas
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ambientais. Sem falar a caréncia de investimentos na questdo do trato das atividades

potencialmente poluidoras que se apresentam.

Também a questdo de género merece um maior destaque, haja vista, que as mulheres
sd0 a maioria em muitos municipios, e sabemos das condi¢bes com que as mulheres, ainda
sdo tratadas, ou seja, elas ganham menos, trabalham dobrado — em casa e fora de casa, tem a
responsabilidade muitas vezes de ser elas que sustentam a familia. Entdo nesse sentido, a
educacdo ambiental deve corroborar com que elas consigam a partir descortinamento, possam
melhorar as suas ac¢des diarias em relagdo ao meio ambiente e consequentemente melhorar sua

vida cotidiana.

Quanto a faixa etaria preponderante se sobressai a que consideramos de jovens adultos
(25 a 59 anos), em seguida percebeu-se que os adolescentes e adolescentes-jovens tem pela
frente um papel a desempenhar, devido, a que séo eles os que serdo beneficiados pela gestéo
costeira. Assim a educacdo ambiental tanto formal, quanto informal tem um papel importante
no sentido de melhorar as condi¢Oes atuais e garantir as condi¢Ges ambientais para 0s

préximos anos.

Outra questdo que merece destaque se deve aos elevados indices em varios municipios
de analfabetos. Aqui 0 espaco da educacao ambiental, deve ser altamente recomendado, pois
se sabe que as condicdes de vida, quanto as ecoldgicas, estdo necessariamente correlacionadas

com o grau de instrucdo educacional das pessoas.

A demanda pelos recursos ambientais também tenderdo ser aumentadas, devido em
parte, ao avanco da expectativa de vida das pessoas. No litoral Norte, todos 0s municipios tém
uma expectativa de vida maior do que 70 anos. Por outro lado, a mortalidade infantil tem
valores elevados, podendo-se dizer por deducdo, as condi¢des de vida sdo precérias, ou de
atendimento aos servigos basicos humanos tem sido afetados, seja pela caréncia de recursos

ou de acesso aos bens essenciais a vida.

E com relacdo a renda, existem discrepancias, hd municipios com um elevado PIB, e
outros com PIB discretos. A situagcdo de haver diferencas de renda esta justamente no

potencial produtivo que a regido apresenta, ou como alguns diriam na sua vocagéao.

Quanto a geracdo da riqueza por setores econémicos, apresenta predominancia no
setor de servicos, sendo que a agricultura se faz mais presente em alguns, e o setor de servicos
bem poucos, em outros municipios. Ou seja, ha uma heterogeneidade na capacidade de
geracdo de renda. Assim naqueles que a agricultura se sobressai, sabe-se que a demanda pelos
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recursos naturais, tal como o solo e agua sdo mais intensivsos, sem falar na geracdo de
externalidades negativas, com o uso de herbicidas e agrotoxicos, o que tem levado a um

processo de degradagdo ambiental e social.



5. CONCLUSAO

Com esse estudo ndo buscou implementar um programa de gerenciamento costeiro,
mas sim, fazer uma investigacdo com o objetivo de diagnosticar as dificuldades, como

também, gerar subsidios a adocdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II.

Também ndo nos detemos nos processos de ensino e aprendizagem, mas na
estruturagdo dos mecanismos e de instrumentos de gestdo ambiental costeira de acordo com o

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro no contexto da Educacdo Ambiental.

Nesse sentido acreditamos que conseguimos atingir nossos objetivos de pesquisa, uma
vez que a Educacdo Ambiental para essa regido se faz de fundamental importéancia, pois faz
com que as pessoas através do acesso a informagdes de cunho ambiental, econémico e social,

possam de fato estar contribuindo para o seu bem estar e da sua comunidade.

Entretanto, acreditamos que o nivel de participacdo deva ir evoluindo conforme vai se

dando a conscientizagdo das pessoas e das instituigdes sobre a regido costeira.

Acreditamos que o espaco de reflexdo académico, também se faca mais presente, no

sentido de contribuir para a conscientizacao politica.

As instituicBes de ensino, desde a pré-escola até a universidade, deverdo ter na sua
formagéo enquanto pessoas no processo de aprendizagem ensino, consigam desenvolver um
senso critico e de responsabilidade mutuo consigo e com o0s outros, algo que ja esta

legalmente institucionalizado, mas que na pratica ainda ndo existe.

Acreditamos que ndo ha e nem havera um desenvolvimento sustentavel na regido,
enquanto as formas de uso dos recursos ambientais ndo sejam assentadas, em principios
ecoldgicos e ndo econdmicos. A sustentabilidade para o desenvolvimento sustentavel passa
necessariamente pela mudanca de uma ética exploratoria extensiva para uma ética de uso

racional e equitativo, como nos apregoa a vertente da economia ecoldgica.

Claro esta que realizar um processo participativo em um pais, no qual ha uma enorme
disparidades de renda, cultura, informacdo, social e econdmica, ndo serd das tarefas mais
faceis, haja vista, a enormidade de pontos de vista, e que na maioria das vezes acabam se

chocando com a real necessidade daqueles que mais precisam.
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Percebemos que ha necessidade de que todos 0s atores sociais tenham a consciéncia da
importancia da gestdo ambiental participativa e que a ado¢do da mesma vise atingir um grau
de equidade e justica social, econdmica e ambiental, como também floresca a preocupacéo

sobre os impactos sobre 0s ecossistemas dessa regiéo,

Também se pdde constatar o baixo nivel (para ndo dizer inexisténcia) de governanca e
de capital social, além é claro de problemas de ordem socioeconémica, tais como baixo nivel

de renda, altos indices de analfabetismo, e caréncia de saneamento basico.

Apesar de todos os esfor¢os no sentido de integrar as politicas e agdes com reflexos
diretos ou indiretos na zona costeira, existe um descompasso entre 0s proprios Orgaos
governamentais, causado pela falta de intercambio entre os trés niveis de governo entre si e
com as entidades ndo governamentais. Embora esteja estabelecido no PNGC 1, ainda ndo ha
de fato um processo de gestdo de forma integrada, descentralizada e participativa da zona

costeira.

H& ainda, uma desinformacdo do que seja 0 Gerenciamento Costeiro, e sobre a sua
area de abrangéncia e de atuacdo. Com base nos resultados da pesquisa de campo, pode-se
perceber que a um enorme locus entre as esferas governamentais. O que pode invialibizar o

processo de gestdo integrada da costa galicha.

Entendemos que o diagnostico socioeconémico nos possibilitou que tivéssemos um
panorama geral da situagéo que a zona costeira do Rio Grande do Sul apresenta. Percebeu-se
haver uma elevada geracdo de renda em diversos municipios, mas que a mesma, pelo modelo
concentrador e excludente que caracteriza 0 nosso pais, isso ndao é distribuido de forma

equitativa entre a populacao.

Quanto ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro notamos que ha um enorme
desconhecimento dessa importante politica publica, pelos atores municipais. Percebemos que
0s municipios atualmente ndo dispdem de recursos econdmicos para implementagédo de ac¢oes
gue visem garantir o direito constitucional de preservar o Patrimdnio Nacional que é a regido

costeira. Ha caréncia de pessoal, de recursos financeiros e de informacao.

N&o resta davida, de que as atividades de educacdo ambiental em todos os niveis e
escalas serdo muito bem vindas. Entretanto, a educacdo ambiental que se necessita ¢ aquela
que busque compatibilizar tanto a conservacdo quanto o uso de forma sustentavel — social,
ecologica e economicamente. Ou seja, aquela que vise um desenvolvimento que seja

sustentavel de fato.
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Também merece destaque que 0s usos dos recursos ambientais e sua exploracédo
devem ser feitas de forma sustentavel, ou seja, busque se guiar pelos principios do
“Desenvolvimento Sustentavel”, mas ndo um desenvolvimento sustentavel de slogan, como
tem se adotado e conceituado o termo na contemporaneidade. Ha que se ter especial atencéo
aos bens ambientais que a zona costeira do Rio Grande do Sul apresenta, devido ao tipo de
ocupacdo do meio urbano e o uso do solo e das dguas que caracterizam os sistemas produtivos

e a urbanizagéo.

Em resposta a nossa hipdtese inicial percebeu-se que ela € verdadeira, ou seja, 0s
municipios que compdem a regido costeira do Estado do Rio Grande do Sul ndo estdo
suficientemente preparados institucionalmente para a implantagcdo do Gerenciamento Costeiro
Integrado. Tanto é verdade que atualmente, nenhum dos municipios pesquisados relataram a
existéncia de um PMGC. Entretanto, 0 que se V€, é que a questdo meio ambiente, no &mbito
municipal tem evoluido no sentido de capacita-los para o licenciamento ambiental, ndo por
competéncia, mas sim porque ai esta a possibilidade de receitas para os cofres publicos

municipais.

Enquanto sugestdo para ser trabalhada com relacéo & zona costeira € a de fortalecer os
espacos da participacdo. Essa discussdo em parte é realizada atualmente, mas reservados
muitas vezes aos pesquisadores e 6rgdos de nivel federal. Ou seja, sdo realizados encontros no
nivel hierarquico superior. Escassas sdo as atividades onde existe uma diversidade de atores

sociais no processo.

Nisso acreditamos que a governanca devera desempenhar um papel preponderante, no
sentido de fazer com que as pessoas percebam que elas estdo relacionadas, mas também

correlacionadas. As suas atividades individuais também tém um efeito social.

Além de que, a Educacdo Ambiental busca garantir o acesso a participacdo e o
desenvolvimento de uma consciéncia critica, além de estimular os atores sociais ao

enfrentamento das questdes ambientais e sociais.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a descentralizacdo da
politica publica para o &mbito local, foi considerada um passo importante visando a eficiéncia
na adocdao da mesma pelos estados e municipios, embora, muitas vezes, essa descentralizacao
seja criticada. Também no plano governamental estadual, a questdo ambiental avancou

bastante, tais como a inclusdo de matéria na revisdo constitucional que se seguiu apds a
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Constituicdo de Federal de 1988. Como por exemplo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
—PNMA, e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA.

Assim fica como sugestdo desta pesquisa, preparar 0s sujeitos para se tornarem atores
de novas formas de governanca requer a participacdo em diversos espagos: mobilizacOes de
base local na esfera publica; empoderamento através dos foruns e redes da sociedade civil;

participacdo nos conselhos setoriais de parceria entre sociedade civil e o Estado;
Recomendacdes:

Aplicacdo de praticas participativas na gestdo cotidiana das entidades de poderes

locais, através da participacdo direta. Ou seja, com:

- Criacdo de mecanismos que promovam a circulacdo e a divulgagéo de informacgoes

sobre 0s assuntos tratados;

- Maiores investimentos em educacdo, além de despertar uma cultura civica que leve

ao empoderamento das comunidades costeiras
- Aceitacdo e disponibilizardo de apoio institucional na gestéo costeira.

- Informacdo através de materiais que incluem palestras, apresentacfes de videos,

jogos interativos, etc..
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APENDICE

Questionario

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL - PPGEA
LABORATORIO DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - LabGerco

Estimado (a) Sr. (a):

Venho por meio desta, solicitar a colaboracdo da sua Instituicdo para o
desenvolvimento da pesquisa do estudante de mestrado em Educacdo Ambiental, Clever
Martins Leitzke, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Ambiental, na linha de
Manejo Costeiro Integrado e Educacdo Ambiental, pela Fundacdo Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), localizada na cidade do Rio Grande — RS.

A presente pesquisa esta sendo realizada a fim de identificar quais sdo os atores sociais
que sdo as partes integrantes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Gerco), e tem o
intuito de subsidiar a¢des futuras para o Gerenciamento Costeiro Integrado na regido costeira
do Estado do Rio Grande do Sul.

A necessidade de fazer este tipo de pesquisa reside no fato de que, para a efetivacéo e
implementacdo de um programa de gerenciamento, se faz importante a participacdo de todos
0s atores sociais nesse processo. Para isso, busca-se conhecer e gerar informac6es sobre 0s
atuais problemas e possiveis dificuldades enfrentadas, bem como apontar solugdes para
dirimir possiveis problemas sociais, econémicos e ambientais, e assim estar contribuindo para
a efetivacdo de politicas publicas que visem melhorar a qualidade de vida da populacdo dessa
regido.

Agradeco a sua colaboracéo,

Atenciosamente,

Prof. Dr. Milton L. Asmus
Professor - Orientador

1. Perfil do Entrevistado
Instituicdo que vocé representa:
Nome:

Formagé&o escolar:
Cargo:
Endereco:
Municipio: Bairro/Distrito:
Telefone para contato:
e-mail:




144

2. Perfil da Instituicdo

2.1) Qual(is) sdo a(s) atividade(s) desenvolvida(s) na area da regido costeira pela
instituicdo que voceé representa?

2.2) A sua instituicdo ja notou conflitos de interesses entre usuarios (agricultores,
pescadores, turistas, entre outros), no seu municipio ou regido?
a) () Néo

b) (1) Sim, favor citar quais:

2.3) A sua instituicdo ja atuou, ou atua em algum projeto(s) envolvendo ecossistemas
costeiros?
a) () Néo

b) (1) Sim, favor mencionar qual(is):

2.4) A sua instituicdo participa ativamente de debates ou reunides sobre agdes que
visem resolver problemas, que por ventura existem na sua regiao?
a) () Néo

b) () Sim, favor mencionar quais:

3. A existéncia de politicas municipais que dispdem sobre o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC) e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).

3.1) Vocé conhece alguma Lei sobre o Gerenciamento Costeiro Integrado em nivel
municipal ou estadual?
(1) Néo

(1) Sim; favor mencionar qual?

3.2) Em sua opinido, vocé acredita que é necessario um programa que Vvise gerenciar o
uso e ocupacéo da regido costeira do Rio Grande do Sul? Por qué?
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3.3) Com quais atores (sindicatos, ONG’s, associacdes comunitarias, entidades
empresariais, fundacGes, entre outros), a sua instituicdo atua ou pretende atuar no processo de
discussao do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro? Por qué?

3.4) A sua instituicdo ja foi convidada a participar de alguma atividade desenvolvida
no seu municipio, com relagdo ao Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro?
(1) Néo;

() Sim, favor mencionar qual:

3.5) O que vocé identifica como sendo um problema ou fonte de geracdo de conflitos
existentes na sua cidade ou regido?

4. O papel e as oportunidades para a¢fes de Educacdo Ambiental no estabelecimento
do Gerenciamento Costeiro Integrado numa perspectiva comunitaria e de governanca.

4.1) O que vocé entende por Educacdo Ambiental e qual deve ser o papel da mesma na
gestdo da zona costeira?

4.2) Como e em qual(is) das atividades abaixo a sua instituicdo poderia participar em
um projeto e/ou programa em Educacdo Ambiental?

(1) Videos (1) Panfletos () Slides (L) Palestras () Folders

() Radio (1) Treinamento () Cartilhas () Outdoors

() Outros:

Por qué?

4.3) Entendendo-se Governanca Costeira como sendo “um processo onde instituicdes,
0s governos e as comunidades, buscam gerenciar os conflitos e usos dos espagos costeiros,
com base em leis, programas, costumes, e a cultura tradicional, nos a@mbitos municipal,
estadual e nacional”. A sua institui¢do aceitaria fazer parte de um processo como este?

(1) Sim. Por qué?

(1) Néo. Por qué?
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5. Subsidios para as a¢Oes futuras para o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro na
zona costeira do Estado do Rio Grande do Sul.

5.1) Caso voceé deseja-se participar, de que forma poderia assegurar a sua presenga nas
discussdes sobre o Gerenciamento Costeiro Integrado? Quais as maiores dificuldades quanto a
iSs0?

5.2) A sua instituicdo gostaria de oferecer, algum curso de capacitacéo a sua equipe de
técnicos e de  seus  colaboradores? De que forma?  Sobre  qual
assunto?




