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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacgéo
Ambiental e se situa na linha de pesquisa da Educacdo Ambiental Ndo Formal. Debruga-se,
mais especificamente, sobre a Educacdo Ambiental desenvolvida com pescadores e pescadoras
artesanais. Tendo o materialismo histérico como fio condutor do processo investigativo e a
teoria ampliada do Estado de Gramsci como campo de abordagem, utiliza a dialética
materialista marxiana como método investigativo para desenvolver o processo reflexivo com o
objetivo compreender, a luz da Educacdo Ambiental Critica, 0 processo pedagogico presente
no movimento politico e social de construgdo da Lei n° 15.223/2018, identificando, na préxis
educativa com os pescadores artesanais, 0s elementos constitutivos da formacéo de sujeitos
conscientes para si e dispostos a atuar em um processo contra-hegemonico que culmina no
inédito viavel. O conteudo da analise se constitui da reflexdo do pesquisador sobre sua atuacdo
enquanto educador ambiental no processo desenvolvido com o0s pescadores, juntamente com
relatorios das atividades desenvolvidas, atas de reunides institucionais e analise documental.
Os procedimentos de pesquisa se caracterizaram por descrever 0s processos e praticas sociais
dos sujeitos envolvidos no processo: tanto os educandos pescadores artesanais como sujeitos
em construgdo quanto o educador pesquisador como um intelectual organico da classe
trabalhadora (em constru¢do da mesma forma), que, em seu papel de técnico especializado,
planeja e conduz o processo de ensino-aprendizagem na intencdo da constituicdo da consciéncia
de classe. A descricdo desses processos possibilitou o debate tedrico articulando Gramsci, Marx
e Paulo Freire, recebendo ainda contribuicGes de Pereira (2006), Loureiro (2006, 2015), Quintas
(2004, 2006, 2007, 2009), Demo (2009), Bordenave (2013), Matus (2005) e Matus (apud
HERTAS, 2014). A sintese obtida foi de que no conflito ambiental entre a pesca industrial de
arrasto praticada na costa maritima do Rio Grande do Sul e as comunidades de pesca artesanal
da Zona Costeira, ao passarem do senso comum ao bom senso, tomando consciéncia para si e
enfrentando a situacdo-limite de escassez de pescado, 0s pescadores e pescadoras artesanais
passaram a atuar de forma consciente na arena politica em busca da superacao de tal situacao,
tendo a publicacdo da Lei n°® 15.223/2018 como o inédito viavel resultante dessa luta. Nesse
sentido, confirmou-se a hipotese de que a Educacdo Ambiental Critica, na medida em que se
compromete com a formacao de sujeitos cientes de sua posicao social e das amarras que Ihes
prendem na condicdo de oprimidos, contribui com 0s movimentos contra-hegeménicos que se
instauram nas arenas que tratam da gestdo ambiental dos territérios da pesca artesanal,
possibilitando alteracdo na correlacdo de forgas e a transformacao da realidade pela participacéao
cidada desses sujeitos.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Educacdo Ambiental Critica; Pesca Artesanal; Pesca
Sustentavel; Gestdo Ambiental Publica.



ABSTRACT

The present research was developed within the Post-Graduation Program in Non-Formal
Environmental Education. This research particularly focuses on Environmental Education
developed with artisanal fishermen and fisherwomen Using historical materialism as the basis
for the investigation process, and the expanded theory of Gramsci's state as field of approach,
we use Marx’s dialectical materialism as an investigative method in order to develop the
thought process with the goal to understand, considering the Critical Environmental Education,
the pedagogical process present in the social and political movement of the construction of Law
No. 15,223/2018, identifying, in the educational praxis with the artisanal fishermen, the
constitutive elements of the formation subjects who are conscious about themselves and who
are willing to act in a counter-hegemonic process that culminates in the unprecedented viable.
The content of the analysis consists of the researcher's reflection on their role as an
environmental educator in the process developed with the fishermen, along with reports of the
activities developed, minutes of institutional meetings, and analysis of documents. The research
procedures were characterized by describing the social practices and processes of the subjects
involved in the process: both artisanal fishermen learners as subjects under construction, and
the researcher educator as an organic intellectual of the working class (in the same way under
construction), who, in their role as a specialized technician, plans and conducts the teaching-
learning process with the intention of constituting class consciousness. The description of these
processes made possible the theoretical debate articulating Gramsci, Marx and Paulo Freire,
and also receiving contributions from Pereira (2006), Loureiro (2006, 2015), Quintas (2004,
2006, 2007, 2009), Demo (2009), Bordenave (2013), Matus (2005) and Matus (apud HERTAS,
2014). The obtained synthesis showed that in the environmental conflict between industrial
trawl fishing practiced in the seacoast of Rio Grande do Sul and the artisanal fishing
communities of the Coastal Zone, when passed from the common sense to the good sense,
becoming aware of themselves and facing the limit situation of fish scarcity, artisanal fishermen
and fisherwomen started to consciously act in the political arena trying to overcome this
situation, using the publication of Law No. 15,223/2018 as the unprecedented viable result of
this struggle. In this sense, the hypothesis was confirmed that Critical Environmental Education,
insofar as it is committed to the formation of subjects aware of their social position and the ties
that hold them in the condition of oppressed individuals, contributes to the counter-hegemonic
movements that are established in the arenas that deal with the environmental management of
artisanal fishing territories, enabling changes in the correlation of forces, and the transformation
of reality through the citizen participation of these subjects.

Keywords: Environmental Education; Critical Environmental Education; Artisanal Fishing;
Sustainable Fisheries; Public Environmental Management.
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1 INTRODUCAO

No que se refere a questdo ambiental, para além dos problemas globais, no plano
regional existem recorrentes crises materializadas pela desertificacdo, inundacgdes, esgotamento
de recursos naturais, contaminacdo do ar, agua e solo, modifica¢des climéticas e perda de
biodiversidade (LITTLE, 2006). Santos (2006, 2008), ao discutir a expansao da racionalidade
modernizadora do Capital, destaca que o poder hegemdnico busca, como uma das suas formas
de legitimacdo, a adocdo de um discurso de embate entre a racionalidade (poder transversal
civilizador) versus a ndo-racionalidade (relagGes de resisténcia que surgem a partir do lugar).
Nesse sentido, atribui o conceito de verticalidades para as transformacgdes que esse processo
global impGe aos territorios, levando a ressignificacdes nas relacBes sociais de producéo e na
ontologia dos atores presentes no territorio. Nesse contexto, Se inserem 0S Processos
socioambientais que se instalam nos territorios tradicionalmente ocupados pelas comunidades
pesqueiras, gerando verticalidades que transformam o territério, impactando as ontologias da
pesca artesanal.

A expanséo de economias de mercado baseadas em alta produtividade e consumo se
deu, com maior ou menor intensidade, em todas as regides da terra, com efeitos
negativos e habitualmente devastadores sobre as populagbes humanas que mais
dependiam e habitavam ecossistemas frageis (florestas tropicais, savanas, mangues),
causando, ao mesmo tempo, empobrecimento social e degradacdo ambiental. Em
muitos casos, sistemas tradicionais de manejo altamente adaptados a ecossistemas
especificos cairam em desuso, seja pela introducdo da economia de mercado, pela
desorganizacdo ecocultural, seja por substituicdo por outros sistemas chamados
"modernos" impostos de fora das comunidades. A pauperizagdo dessas popula¢fes
tradicionais como fruto desses processos, e muitas vezes a miséria extrema, associada
a perda de direitos histéricos sobre areas em que viviam, tem levado muitas

comunidades de moradores a sobre explotar os recursos naturais. (DIEGUES, 2008,
p. 99).

Considerando-se as pautas de luta de alguns dos movimentos de resisténcia, que nas
ultimas décadas emergiram das comunidades de pescadores artesanais do Brasil como o
Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), o Movimento dos Pescadores Profissionais
Artesanais (MPPA), Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e a Comisséo
nacional para o fortalecimento das reservas extrativistas e dos povos extrativistas costeiros
marinhos (CONFREM), pode-se verificar que as verticalidades operam em, pelo menos, duas
frentes: expropriacdo do territorio e dizimagdo dos cardumes, que impactam a vida nas
comunidades de pescadores artesanais (DIEGUES, 1995; MPPA, 2003; SILVA, 2004; SILVA,
2017; CONFREM, 2019; MPP, 2019).
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Por um lado, o avanco da fronteira modernizadora sobre os territorios tradicionais de
pesca impde uma racionalidade caracterizada pela apropriacao privada da natureza, mudando a
I6gica de uso e ocupacao do territorio (ANELLO, 2009). Diversos empreendimentos, como
usinas hidrelétricas, exploracdo de petroleo e gas natural, industria naval, portos, loteamentos
imobiliéarios, mineracdo, estruturas turisticas, aquicultura e avanco da fronteira agricola, muitas
vezes avalizados e financiados pelo Estado, invadem os territérios tradicionais das
comunidades de pescadores artesanais, impondo para as mesmas o papel de arcar com o0s
passivos e impactos ambientais que se materializam, entre outros, na expropriacdo de locais
tradicionalmente utilizados como pesqueiros e na supressdo de habitats das espécies
tradicionalmente capturadas pelas comunidades.

Para demonstrar o alcance e abrangéncia dessas situacdes, basta considerar que em
dezembro de 2019, das 591 situacGes de conflito envolvendo injustica ambiental e satde no
Brasil, mapeadas pela FIOCRUZ, 99 (aproximadamente 17%) apontam 0s pescadores
artesanais como um dos atores envolvidos. Cabe registrar, também, o documentério Vento Forte
(2014), que ao denunciar as situacfes de conflitos existentes na Zona Costeira do Brasil, deu
nome e sobrenome aos personagens reais de uma histdria de resisténcia em uma luta desigual,
na qual, em ultima instancia, o Capital evoca a violéncia — estatal ou paraestatal — para
resguardar seus interesses.

Por outro lado, as comunidades sofrem as consequéncias advindas de um processo de
modernizacdo da pesca impulsionado pelo Estado a partir da segunda metade do século XX. A
implementacdo de uma politica pesqueira que canalizou vultuosos recursos para o
desenvolvimento de uma pesca empresarial capitalista, a qual passou a ser implementada a
partir da criacdo da SUDEPE e da publicacdo do Decreto-Lei n° 221/1967, impactou de forma
determinante as comunidades de pesca artesanal. Fruto dessa politica, tais comunidades
passaram a sofrer sistematicamente com o desequilibrio ambiental dos ecossistemas costeiros
e com a devastacdo dos estoques pesqueiros. Muitos desses desequilibrios sdo em decorréncia
da acéo de grandes embarcacgdes agregadas de tecnologia, sobretudo pela pesca de arrasto e seu
duplo impacto simultdneo sobre o substrato do fundo do mar e sobre os juvenis de peixes
(DIEGUES, 1988). A Zona Costeira do estado do Rio Grande do Sul n&o foi excegédo a esse
processo! A longo dos anos, a acdo intensa de embarcacdes industriais de arrasto sobre a faixa
maritima passou a se constituir como uma fonte de ameacas para as comunidades pesqueiras
presentes no territério (SILVA; WALTER, 2017).

Diante das ameacas ao seu modo de vida, as comunidades de pescadores artesanais

passaram a denunciar os impactos causados no territorio pela acdo da pesca empresarial
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capitalista, dando origem a diversas lutas, muitas delas realizadas em conjunto com 0s
armadores e pescadores da frota de emalhe baseada nos municipios de Rio Grande e S&o José
do Norte, um grupo social intermedidrio no processo de modernizacdo, com caracteristicas
também intermediarias no que se refere a organizacdo social da producdo e ao emprego de
tecnologia, a qual também passou a ser amplamente impactado pela acdo das grandes
embarcacOes. N&o raras as vezes, essas lutas estiveram relacionadas a normas de gestdo que
trataram como iguais os diferentes grupos sociais que disputavam 0 acesso aos estoques
pesqueiros, gerando injusticas com a pesca artesanal (SILVA; WALTER, 2017).

Nesse contexto, nas duas primeiras décadas do século XXI a Zona Costeira do Rio
Grande do Sul passou a se constituir em um territério com diversos conflitos envolvendo a
pesca artesanal e a pesca empresarial capitalista. Como exemplo desses conflitos, podem ser
citados:

1) o conflito a frota de traineiras sobre o estoque de corvina (Micropogonias furnieri),
que inicialmente resultou na proibicdo de atuacdo desta frota da regido adjacente aos Molhes
da barra de Rio Grande e, posteriormente, na proibi¢do das traineiras capturarem a especie
(IBAMA, 2003, 2007);

i) o conflito gerado pela publicagdo da Instrugdo Normativa Interministerial
MPA/MMA n° 10/2011 que, na pratica, inviabilizou a captura comercial de anchova
(Pomatomus saltatrix) pelas embarcacGes da pesca artesanal e dos armadores do emalhe
costeiro, possibilitando, no entanto, autorizacdo complementar para embarcacdes de arrasto e
de cerco (traineiras) explorarem comercialmente a mesma espécie. Esse conflito ebuliu em
2013 quando, apds intensas manifestacfes de pescadores artesanais e armadores, 0 Governo
Federal publicou uma portaria que possibilitou com que as embarcacgdes do emalhe costeiro e
da pesca artesanal voltassem a praticar a pesca da anchova (BRASIL, 2013);

iii) o conflito envolvendo o Plano de gestao para o uso sustentavel da tainha (Mugil
liza Valenciennes, 1836) no Sudeste e Sul do Brasil, publicado em 2015, que criou uma série
de ameacas para a pesca artesanal ao mesmo tempo em que garantiu acesso irrestrito ao estoque
de tainha pela pesca industrial (WALTER et al., 2018);

iv) o conflito envolvendo, de um lado, comunidades de pescadores artesanais e
pequenos armadores do emalhe, de outro, a frota industrial de arrasto. Esse conflito se arrastou
por décadas e teve seu ponto de ebulicdo em meados da segunda década do século XXI, com a
mobilizacdo de liderancas da pesca artesanal e do emalhe, as quais passaram a se levantar contra

0s impactos socioambientais causados pela pesca de arrasto na Zona Costeira. Cabe registrar
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que a atividade, até entdo, tinha como Ultimo regramento uma portaria publicada em 1983, ainda
durante o regime militar (SUDEPE, 1983).

No tocante ao conflito com a pesca industrial de arrasto, apos diversos anos sem obter
sucesso, 0s pescadores artesanais e armadores da pesca de emalhe passaram a se articular para
encontrar uma forma de afastar a pesca de arrasto da Zona Costeira. Encontraram no Conselho
Gaulcho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis (CONGAPES), criado no ano de 2014, um espaco
de articulacdo e interlocucéo institucional para dar vazao as suas demandas por uma acao estatal
que protegesse a costa dos impactos causados pelo arrasto.

A partir do ano de 2016, os pescadores passaram a abordar o tema de forma mais
contundente no Conselho, abrindo um processo de discussao sobre quais medidas poderiam ser
adotadas. Entre as possibilidades, ap6s buscar apoio técnico da organizacdo nao governamental
(ONG) Oceana’, 0 CONGAPES passou a discutir a criacdo de uma Area de Protecio Ambiental
(APA) estadual, abrangendo as 12 milhas nauticas da costa do Rio Grande do Sul. Entretanto,
essa proposta foi rechacada pelas comunidades pesqueiras e pelas liderancas da pesca que
faziam parte do CONGAPES.

Ainda que ndo se tivesse uma proposta consensuada, a mobilizacdo dos conselheiros do
CONGAPES colocou o tema do arrasto na agenda politica, criando condic¢fes objetivas para
fazer com que o conflito viesse a tona e se mantivesse em ebulicdo. Nesse contexto, desde que
foi provocada pelo CONGAPES, a Oceana tomou parte no processo, passando a se articular
com as liderancas do Rio Grande do Sul para discutir possiveis caminhos para o afastamento
do arrasto da costa oceanica.

Nesse movimento, no segundo semestre de 2017, fui procurado pela direcdo da Oceana
para discutir algumas possibilidades de construcdo de uma proposta que pudesse ser pactuada

entre as comunidades e liderancas da pesca da Zona Costeira, visando o afastamento do arrasto

! Fundada em 2001 nos Estados Unidos e atuando no Brasil desde 2014, a Oceana é uma organizacdo nio
governamental focada exclusivamente na conservacao dos oceanos. Atualmente, possui 18 bases em 11 paises e a
Unido Europeia. Sua atuacdo se d& por meio de campanhas de cunho politico, focadas nos seguintes eixos: evitar
a sobrepesca; combater a poluicdo marinha; reduzir a captura incidental (bycatch); aumentar a transparéncia e
proteger habitats vulneraveis. Seus materiais propdem que as a¢des sejam desenvolvidas com base no melhor
conhecimento cientifico. Sua visdo ¢ assim exposta: “A Oceana busca proteger a biodiversidade e aumentar a
abundancia de nossos oceanos através de mudangas nas politicas publicas dos paises que tém governanga sobre a
maior parte dos recursos marinhos mundiais” (OCEANA BRASIL, 2022, s./p.). No que se refere ao processo de
construcdo da Lei n®15.223/2018, sua atuacdo passou a se materializar a partir de uma provocacdo do CONGAPES
ainda no ano de 2016. Inicialmente apresentando um parecer técnico e uma proposta de criagcdo de uma APA na
regido das 12 milhas nauticas, também desempenhou um papel importante ao viabilizar assessoria técnica e
logistica para a realizacdo do processo com as liderangas da pesca artesanal e representantes dos armadores de
pesca. Paralelamente, contratou um estudo de pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande, que,
posteriormente, na etapa burocratico-administrativa, serviu de embasamento cientifico para a proposta construida
pelas liderancas da pesca. Trata-se de um ator com ampliados recursos de poder e com experiéncia no que se refere
a articulacdo institucional para desenvolvimento de suas campanhas.
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da costa oceanica do estado. Durante as conversas, posicionei-me no sentido de que, para que
uma proposta fosse defendida pelo setor pesqueiro, ela deveria ser fruto de um processo de
construcdo verdadeiramente participativa, no qual se fizesse valer de fato a palavra dos
pescadores e pescadoras.

Assim, ap6s algumas avaliagdes de cenarios, concordamos que a melhor opgéo seria a
Oceana prestar apoio técnico e logistico para o desenvolvimento de um processo de discussao
envolvendo, prioritariamente, representacdes da pesca artesanal da Zona Costeira, assim como
representacdes da pesca de emalhe do Rio Grande do Sul. Também pactuamos um contrato de
consultoria, no qual caberia a mim desenvolver a concepgéo tedrico-metodoldgica do processo,
bem como as atividades de articulacdo e conducgéo das discussoes.

Nesse sentido, a partir de outubro de 2017, ancorado na perspectiva da educacdo no
processo de gestdo ambiental (QUINTAS, 2004, 2009), associada a concepcdo dos processos
tecnopoliticos da gestdo puablica (MATUS, 2005; MATUS apud HERTAS, 2014),
desenvolvemos um conjunto de atividades com liderancas comunitarias e representacdes da
pesca, desembocando em um processo de luta e mobilizacdo que culminou com a publicacéo
da Lei estadual n° 15.223/2018 (Anexo ). Sendo resultado de um amplo processo de
participacdo e articulacdo politica, publicada em setembro de 2018, a referida Lei criou uma
politica estadual de desenvolvimento sustentavel da pesca, dando materialidade legal a vérias
pautas da pesca artesanal, dentre elas a proibic¢éo do arrasto motorizado em todo o territério do
Rio Grande do Sul, incluindo as 12 milhas nauticas da faixa maritima (RIO GRANDE DO
SUL, 2018).

A publicacdo dessa lei significou uma importante vit6ria dos pescadores artesanais no
processo de luta para defender seu modo de vida. Nesse contexto, sendo este um caso em que
0 grupo social historicamente impactado tornou-se sujeito no processo de transformacéo de sua
realidade, ao apresentar tal processo, ancorado no materialismo historico e na teoria ampliada
do Estado de Gramsci, busco identificar de que forma esta experiéncia pode contribuir para a
praxis educativa nos processos de educacdo ambiental ndo formal desenvolvidos com as
comunidades de pesca artesanal, principalmente no que se refere ao enfrentamento de conflitos

relacionados as arenas de gestdo ambiental publica.
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2 A VISAO DE MUNDO ADOTADA E PREMISSAS TEORICAS PARA
COMPREENSAO DA PESQUISA

Pesquisar no mundo da pesca significa adentrar em um mar composto por diferentes
visGes de mundo, correntes tedricas e epistemologias distintas. Nesse sentido, apresento na
sequéncia as premissas teoricas que foram suleadoras da construcao desta tese.

2.1 O Materialismo Historico e a perspectiva gramsciana como suleadores do

movimento investigativo

No prefacio de Contribuicdo para a Critica da Economia Politica, Marx (2008)
apresenta a sintese consolidada de sua concepcdo materialista e histdrica para a compreensdo
da sociedade, afirmando que, uma vez descoberta, essa concepcao Ihe serviu de guia para todos

0S seus estudos subsequentes.

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus
estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na produ¢do social da prdpria
existéncia, os homens entram em relages determinadas, necessarias, independentes
de sua vontade; essas relacfes de produgdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de
producdo constitui a estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. N&o € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, é 0 seu ser social que determina sua consciéncia
[...]. Do mesmo modo que ndo se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz,
tampouco se pode julgar uma tal época de transformacdes pela consciéncia que ela
tem de si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia pelas contradi¢fes
da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas produtivas sociais e as
relac6es de producdo. (MARX, 2008, p. 47-48).

Para Marx, o ponto de partida (o primeiro ato histdrico) no processo de desenvolvimento
da sociedade ocorre quando, ao se relacionar com a natureza para produzir suas condic¢oes
essenciais de existéncia fisica, 0 homem transforma o meio ao seu entorno e a Si mesmo,
desenvolvendo consciéncia, gerando relagcdes sociais que vao influenciando a forma de
organizacdo da sociedade. Em A Ideologia Alemd, Marx e Engels demonstram que o
materialismo historico parte de pressupostos reais da existéncia humana, do individuo, para
observar como historicamente vao se formando relagdes sociais que estruturam a sociedade.

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e também, portanto, de toda
a historia, a saber, o pressuposto de que 0os homens tém de estar em condigdes de viver
para poder “fazer historia”. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida,

bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é, pois,
a producdo dos meios para a satisfagdo dessas necessidades, a producdo da propria
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vida material, e este é, sem duvida, um ato histdrico, uma condicdo fundamental de
toda a historia, que ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida
diariamente, a cada hora, simplesmente para manter os homens vivos. [...] A primeira
coisa a fazer em qualquer concepcdo historica é, portanto, observar esse fato
fundamental em toda a sua significacdo e em todo o seu alcance e a ele fazer justica.
[...] O segundo ponto é que a satisfagdo dessa primeira necessidade, a acdo de
satisfazé-la e o instrumento de satisfacdo ja adquirido conduzem a novas
necessidades. [...] A terceira condicdo que ja de inicio intervém no desenvolvimento
histérico é que os homens, que renovam diariamente sua prépria vida, comecam a
criar outros homens, a procriar — a relacdo entre homem e mulher, entre pais e filhos,
a familia. Essa familia, que no inicio constitui a Unica relacdo social, torna-se mais
tarde, quando as necessidades aumentadas criam novas relagcBes sociais e o
crescimento da populacdo gera novas necessidades, uma relagdo secundaria [...] e
deve, portanto, ser tratada e desenvolvida segundo os dados empiricos existentes [...]
esses trés aspectos da atividade social ndo devem ser considerados como trés estagios
distintos, mas sim apenas como trés aspectos ou [...] como trés “momentos” que
coexistiram desde os primérdios da histdria e desde os primeiros homens, e que ainda
hoje se fazem valer na histéria. (MARX; ENGELS, 2007, p. 32-34).

Para a teoria marxiana, esse processo historico resulta em uma estrutura da sociedade
em classes sociais com interesses antagonicos. Quando escrevem o Manifesto Comunista de
1848, Marx e Engels iniciam o texto afirmando que “a histdria de todas as sociedades até hoje
existentes ¢ a historia das lutas de classes” (MARX; ENGELS, 1998, p. 40).

No sistema capitalista, a hegemonia da burguesia e sua relacdo de exploragdo com a
forca de trabalho fazem com que as duas principais classes antagonicas sejam a burguesia e a
classe trabalhadora. O Estado, entdo, é visto como ferramenta estratégica da classe dominante
para garantir sua hegemonia e preservar seus interesses. Sobre essa questdo, Engels (1984)
afirma que

Como o Estado nasceu na necessidade de conter o antagonismo de classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire

novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida. (ENGELS, 1984, p.
193).

Assim, no modelo capitalista de producdo, o Estado passa a assumir papel central para
garantir os interesses da burguesia ante os da classe trabalhadora. Essa perspectiva é explicitada
por Marx e Engels logo nas primeiras paginas do Manifesto Comunista, onde afirmam que “o
Executivo no Estado moderno ndo € sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1998, p. 42).

Sem se afastar dos fundamentos do materialismo historico, Antonio Gramsci,
considerando o caréater dialético da luta de classes, vai discutir o papel do Estado na perspectiva
da classe trabalhadora em sua disputa de hegemonia para transformar a sociedade
(COUTINHO, 1992; MOCHCOVITCH, 2004; DURIGUETTO, 2014). Para Gramsci, uma

classe social dominante lanca méo de um conjunto de elementos para exercer hegemonia sobre
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as demais classes, seja por dominio ou por dire¢do. Ao analisar a atuacdo do Partido da Acgéo

no Risorgiment italiano, identificando como a acdo do partido era influenciada pelos

moderados, Gramsci destaca que:
a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio” € como
“diregdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa
a “liquidar” ou a submeter inclusive com forga armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar o
poder governamental (esta € uma das condic¢Ges principais para a prépria conquista do
poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos,

torna-se dominante, mas deve continuar a ser “dirigente”. (GRAMSCI, 2002, p. 62-
63).

Para analisar os processos de dominacdo hegemonica de uma classe sobre as demais,
Gramsci amplia o conceito de Estado, incorporando nele também a sociedade civil. Dessa
forma, Coutinho (1992) destaca que, para Gramsci, o Estado, em seu sentido amplo, comporta
duas esferas: a sociedade politica, constituida pelo conjunto de mecanismos que possibilitam a
classe dominante o monopolio legal da repressdo e da violéncia — aparelhos de coercdo da
burocracia executiva e policial militar; e a sociedade civil, onde est4 o conjunto de organizacdes
ditas privadas, responsaveis pela elaboracdo e difusdo das ideologias da classe dominante —
sistema escolar, sindicatos, igrejas etc.

E nesta dimens&o ampliada do Estado que Gramsci aponta que se estabelece o processo
de subordinacdo intelectual e ideoldgica das classes subalternas a classe dominante.
Mochcovitch (2004) destaca que para Gramsci essa possibilidade de dominacdo ocorre por
meio da interiorizacdo da ideologia dominante pelas classes subalternas e pela auséncia de uma
visdo de mundo coerente e homogénea por parte das classes que lhes permita a autonomia.
Assim, do processo de adesdo acritica a ideologia difundida pelas classes dominantes é que no
interior das classes subalternas se constitui 0 que Gramsci define como senso comum, uma
concepcao de mundo construida de fora para dentro que resulta em uma obediéncia irracional
a classe dominante.

Entretanto, Gramsci propde que existem elementos no senso comum que, se trabalhados
com a devida criticidade, poderiam levar ao bom senso, ou seja, possibilitar as classes
subalternas “passar de uma consciéncia imediata & formas de pensar e agir criticas”
(DURIGUETTO, 2014, p. 291). Nesse contexto, insere o papel dos intelectuais organicos como
organizadores e formadores das massas em seu processo de tomada de consciéncia para si,
articulada com a luta por hegemonia. Sobre a formacao de intelectuais no processo de formagéo

das massas, Gramsci (1999) afirma que
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A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias™ politicas, de dire¢cGes constantes, primeiro no campo da ética, depois
no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragao superior da propria concepgao
do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegeménica (isto €, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e préatica finalmente se unificam [...] Autoconsciéncia critica significa,
histérica e politicamente, criagdo de uma elite de intelectuais: uma massa humana néo
se “distingue” e ndo se torna independente “para si” sem organizar-se (em sentido
lato); e ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigentes,
ou seja, sem que o aspecto tedrico da ligacdo teoria-pratica se distinga concretamente
em um estrato de pessoas “especializadas” na elaboragio conceitual e filosofica. Mas
0 processo de criacdo dos intelectuais é longo, dificil, cheio de contradicdes, de
avancos e de recuos, de debandadas e de reagrupamentos [...] esta ligado a uma
dialética intelectuais-massa; o estrato dos intelectuais se desenvolve quantitativa e
qualitativamente, mas todo o progresso para uma nova amplitude e complexidade do
estrato dos intelectuais esta ligado ao movimento analogo da massa dos simples, que
se eleva a niveis superiores de cultura [...] com a passagem de individuos, ou mesmo
de grupos mais ou menos importantes, para o estrato dos intelectuais especializados.
(GRAMSCI, 1999, p. 103-105).

Corroborando com Gramsci, Duriguetto (2014) destaca que

Para os intelectuais organicos vinculados a um projeto societario emancipador das
classes subalternas, a fungdo da construgdo de uma contra-hegemonia tanto esté na
acdo desenvolvida nos processos de formacéo de uma consciéncia critica que supere
0 senso comum (fung&o que é propria do conjunto dos intelectuais), quanto nas agdes
que vinculam os conteidos de um senso comum em vias de supera¢do, de elementos
corporativos presentes na luta politica, a projetos de classe [...], que em termos
marxianos seria a passagem da classe em si a classe para si. (DURIGUETTO, 2014,
p. 292).

Nesse contexto, a presente pesquisa pretende zarpar para navegar em rotas
investigativas suleadas pelo materialismo histérico. Navegar por tais rotas sob a conducdo de
uma perspectiva gramsciana busca aportar a pesquisa a compreensdo sobre 0 Processo
educativo que possibilitou a tomada de consciéncia e a construgdo do processo politico que
levou os pescadores a construcdo de um movimento hegeménico e a vitoria na batalha que
resultou na Lei n® 15.223/2018.

2.2 Relagdo homem-natureza, trabalho alienado e a pesca artesanal

Para se compreender o entendimento da pesca artesanal no contexto da luta de classes,
que é como a tratamos no ambito deste estudo, inicialmente torna-se necessaria uma breve
reflexd@o sobre a questdo do trabalho na teoria marxiana, considerando que é por meio dele que
0 homem se relaciona com a natureza para atender suas necessidades primeiras de existéncia e
aquelas decorrentes do convivio social. O trabalho ndo se limita & fungéo de gerar os meios para

o0 atendimento das necessidades vitais. Passa, também, a ser gerador de relagcdes sociais que



25

constituem as bases para a formagdo da sociedade. Essa concepgdo é detalhada por Marx nos
Manuscritos Econémico-Filosoéficos de 1844.

[...] primeiramente o trabalho, a atividade vital, a vida produtiva mesma aparece ao
homem apenas como um meio para a satisfacdo de uma caréncia, a necessidade de
manutencio da existéncia fisica. A vida produtiva ¢, porém, vida genérica. E a vida
engendradora de vida. No modo (Art) da atividade vital encontra-se o carater inteiro
de uma species, seu carater genérico, e a atividade consciente livre é o carater genérico
do homem. A vida mesma aparece s6 como meio de vida [...] O homem faz da sua
atividade vital mesma um objeto da sua vontade e da sua consciéncia. Ele tem
atividade vital consciente. Esta ndo € uma determinidade (Bestimmtheit) com a qual
ele coincide imediatamente. A atividade vital consciente distingue o homem
imediatamente da atividade vital animal. Justamente, [e] s6 por isso, ele é um ser
genérico. Ou ele somente é um ser consciente, isto é, a sua prépria vida Ihe é objeto,
precisamente porque € um ser genérico. Eis porque a sua atividade ¢ atividade livre.
(MARX, 2004, p. 84).

Conforme Marx e Engels (2007), € no trabalho que, pelo exercicio corporal e pela
praxis, se constitui a principal diferenca entre 0os homens e os animais. Contudo, para que ele
se realize, ndo ha outra possibilidade que ndo o acesso do homem aos materiais disponiveis na

natureza.

O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior sensivel
(sinnlich). Ela é a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual [o trabalho] é
ativo, [e] a partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz. Mas como a hatureza
oferece os meios de vida, no sentido de que o trabalho ndo pode viver sem objetos nos
quais se exerga, assim também oferece, por outro lado, os meios de vida no sentido
mais estrito, isto é, o meio de subsisténcia fisica do trabalhador mesmo. (MARX,
2004, p. 81, grifos do autor).

O sistema capitalista rompe esta relacdo metab6lica do homem com a natureza, de forma
que o trabalho deixa de ser um meio de realizacdo do homem e passa a ser uma forma de
peniténcia necessaria para a garantia de suas necessidades vitais. O que antes era considerado
meio de constituicdo do homem como ser genérico, passa a assumir um processo de alienacao,

onde a relacdo do trabalhador com produto de seu trabalho é de estranhamento.

[...] a externalidade (Ausserlinchkeit) do trabalho aparece para o trabalhador como se
[0 trabalho] nédo fosse seu préprio, mas de um outro, como se [o trabalho] nédo lhe
pertencesse, como se ele no trabalho ndo pertencesse a si mesmo, mas a um outrol...]
Se a minha prépria atividade ndo me pertence, € uma atividade estranha, forcada, a
quem ela pertence, entdo? [...] O ser estranho ao qual pertence o trabalho e o produto
do trabalho, para o qual o trabalho esta a servico e para a fruicdo do qual [estd] o
produto do trabalho sé pode ser o homem mesmo. Se o produto do trabalho néo
pertence ao trabalhador, um poder estranho [que} estd diante dele entdo isso s6 é
possivel pelo fato de [o produto do trabalho] pertencer a um outro homem fora do
trabalhador. Se sua atividade lhe é martirio, entéo ela tem de ser fruigdo para um outro
e alegria de viver para um outro. (MARX, 2004, p. 83-86).

A relagdo do homem com a natureza ndo é mais mediada pelo impulso de atendimento

de suas necessidades vitais. Essa relacdo passa a ser controlada e condicionada pelos interesses
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privados, que passam a decidir sobre quem tem ou ndo acesso aos bens naturais, pondo em risco
a propria existéncia fisica do homem. Conforme afirma Sabbatella (2010), no modelo
capitalista, as relacfes seres humanos-seres humanos e sociedade-natureza se alteram de forma
que o trabalho assume um duplo carater: um carater concreto de producdo de valores de uso e
um caréter abstrato de produgdo de mais valia. O primeiro corresponde a relagdo metabdlica
homem-natureza. J& o segundo corresponde a uma relagdo social imaterial entre capital e
trabalho.

Posta a questao do trabalho alienado, passo entéo ao exercicio tedrico para situar a pesca
artesanal no &mbito da luta de classes, exercicio que torna-se importante por dois motivos: por
um lado, para afastar a pesca artesanal da imagem romantica do bom selvagem, frequentemente
atribuida aos povos tradicionais (FOLADORI; TAKS, 2004; DIEGUES, 2008); por outro, para
superar a visdo classica que equaliza a amplitude das formas de producéo da atividade pesqueira
no conceito Unico de usuério, ndo fazendo a diferenciagdo entre quem pesca para sobreviver e
quem pesca para acumular capital (SILVA; WALTER, 2017).

O termo pesca artesanal vem sendo utilizado sem que haja um consenso claro sobre seu
significado. Entretanto, a construcdo de um consenso a respeito do entendimento do que
significa, de fato, a pesca artesanal, tem sido bastante dificil. Além das confusfes decorrentes
dos documentos e politicas que tratam pesca e aquicultura como atividades semelhantes, ou até
mesmo sinbnimos, existe a problematica relacionada a diversidade de abordagens em relagédo
aos critérios utilizados para a categorizagdo da pesca, bem como a inexisténcia de “fronteiras”
claras para a delimitacdo entre as categorias adotadas e as particularidades internas da
organizacdo da pesca em determinado pais ou regido (SMITH, 1979; BERKES et al., 2006;
SILVA, 2014; SILVA, 2017; FAO, 2020).

Exercendo influéncia sobre a normatizacéo e organizacdo da pesca em diversos paises,
nem mesmo a FAO tem uma definicdo clara para o que é pesca artesanal. O Portal de Termos
da FAO associa a pesca artesanal a um tipo de pesca familiar praticada com o uso relativamente
baixo de capital e energia, ao emprego de embarcacdes relativamente pequenas, a curtas viagens
e ao consumo local da producdo, sendo que a definigdo pode variar entre diferentes paises. Essa
descri¢do se confunde com a definicdo do mesmo érgdo para a pesca de pequena escala na
medida em que, ao final da definicdo de pesca de pequena escala, o portal sugere “ver pesca
artesanal” (FAO, 2020).

Buscando responder ao problema da categorizagéo da pesca, Smith (1979) utilizou 13
critérios para organizar a pesca em duas grandes categorias de pesca comercial: a) pesca

industrial; e b) pesca tradicional. O autor considerou que a principal distin¢éo entre pescadores
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tradicionais e industriais esta na escala e niveis de gestdo e renda, e ndo na orientagdo para o
mercado. Alegando ndo haver uma linha clara de separacdo entre pesca de subsisténcia,
orientada para o consumo ou para o mercado de escambo, e a pesca artesanal, orientada para o
comeércio, considerou essas duas como subcategorias que, agrupadas, formariam a categoria

chamada por ele de pesca tradicional (Quadro 1).

Quadro 1 - Categorizacéo da pesca segundo Smith (1979).

Comercial Subsisténcia

Industrial

Artesanal

Tradicional

(1) Unidade de pesca

Estavel, com divisdo do
trabalho e perspectiva de
carreira

Estavel, pequeno,
especializado sem
divisdo de trabalho

Operadores solitarios,
familia ou grupo
comunitério

(2) Propriedade

Concentrado em poucas
maos, muitas vezes nao-

Concentrado em poucas
maos, muitas vezes nao-

Concentrado em poucas
maos, muitas vezes nao-

operadores operadores operadores
(3) Compromisso de Geralmente em tempo Frequentemente meio Na maioria das vezes a
tempo integral periodo tempo parcial

(4) Barco

Motorizado, muitos
equipamentos

Pequeno; motor interno
(ou pequeno motor de
popa)

Nenhum, ou canoa

(5) Equipamento

Industrializados,
fabricados por outros

Materiais parcial ou
totalmente
industrializados,
montados pelo operador

Materiais feitos a méo,
montados pelo operador

(6) Praticas

Mecanizadas

Pouco mecanizadas

Operados manualmente

(7) Investimento

Alto; grande proporcao

Baixo; inteiramente pelo

(Extremamente baixo)

pescador)

que ndo seja por operador
operador (frequentemente
emprestado de
compradores)
(8) Capturas (por Grande Médio ou baixo Baixo a muito baixo
unidade de pesca)
(9) Produtividade (por Alta Médio ou baixo Baixo a muito baixo

(10) Disposigdo de
capturas

Venda para mercados
organizados

Venda local
desorganizada, consumo
significativo por
operador

Consumido
exclusivamente pelo
operador, sua familia e
amigos; troca por permuta

(11) Processamento das
capturas

Consideravel para
farinha de peixe e outros
consumos ndao humanos

Alguma secagem,
defumacdo, salga;
principalmente consumo
humano

Pouco ou nenhum; tudo
para consumo humano

(12) Situacéo econémica
dos operadores

Normalmente alto

Geralmente mais baixos

Minimo

(13) Condicéo social

Integrado socialmente

As vezes pouco
integrados

Comunidades isoladas

Fonte: Smith (1979). Traduzido pelo autor.

Adaptando a categorizacdo de Smith (1979), Berkes et al. (2006) utilizaram um

conjunto de 17 critérios para categorizar as pescarias em grande escala, pequena escala e
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subsisténcia. Para esses autores, existiria ainda a possibilidade de uma segunda categorizagéo,
dividindo as pescarias em industrial e artesanal, a qual teria como “fronteira” a zona situada no
centro da pesca de pequena escala. Assim, a pesca industrial seria composta pela pesca de
grande escala e parte da pesca de pequena escala. Ja a pesca artesanal seria composta pela pesca
de subsisténcia e parte da pesca de pequena escala (Quadro 2). Da mesma forma como
observado por Smith (1979), para Berkes et al. (2006) o centro abordagem estaria na escala de

captura.

Quadro 2 - Categorias e dimensdes das pescarias segundo Berkes et al. (2006).

CATEGORIAS

CARACTERISTICAS
RELACIONADAS COM
AS PESCARIAS

GRANDE ESCALA

PEQUENA ESCALA

| SUBSISTENCIA

INDUSTRIAL

ARTESANAL

Unidade pesqueira

Estavel, com divisao da
mao-de-obra e
perspectiva de carreira

Estavel, pequena e
especializada, com uma
certa divisdo da mao-de-
obra

Operadores individuais,
ou familias, ou grupo
comunitario

Propriedade

Concentradas em poucas
maos, muitas vezes nao-
operadores

Normalmente pertence a
um operador sénior, ou
operadores em conjunto;
proprietario ausente

Operado por proprietario

Compromisso de tempo

Normalmente integral

Integral ou parcial

Normalmente parcial

Barco

Motorizado, bastante
equipado

Pequeno; motor interno
(ou pequeno com motor
externo)

Nenhum ou pequeno,
normalmente nao
motorizado

Tipos de artes de pesca

Industrializada, montada
por outros

Materiais parcialmente
ou totalmente
industrializados,
normalmente montados
pelo operador

Normalmente materiais
artesanais, montados
pelo operador

Sofisticacdo da arte

Eletrbnica, automacao

Mecanizada e manual

Principalmente néo-
mecanizada

Investimento

Alto, grande propor¢édo
de pessoal além do
operador

Médio a baixo,
inteiramente do operador

Baixo

Rendimento (por unidade
de pesca)

Alto

Médio a baixo

Baixo a muito baixo

Disposicdo do pescado

Venda em mercados
organizados

Venda local organizada;
consumo significativo
por operadores

Consumido
principalmente por
operadores, sua familia e
amigos; escambo, venda
ocasional

Processamento do | Grande parte pararagdo | Secagem, defumagéo, Pouco ou nenhum; todo

pescado e consumo ndo-humano | salga, principalmente para consumo humano
consumo humano

Nivel de renda do | Normalmente alto Médio a niveis mais Minimo

operador baixos

Integracéo a economia

Formal; totalmente
integrada

Parcialmente integrada

Informal; ndo-integrada

Status ocupacional

Emprego ou sazonal

Normalmente multi-
ocupacional

Multi-ocupacional

Comercializacdo

Produtos encontrados em
todo o mundo

Normalmente nacional e
local

Apenas local ou regional
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Capacidade de gestdo da | Consideravel, com Minima a moderada, Normalmente sem

autoridade pesqueira muitos cientistas e €om poucos gestdo, exceto por
gestores cientistas/gestores usuarios dos recursos

Unidades de gestdo Uma ou poucas unidades | Normalmente muitas Muitissimas unidades
grandes unidades pequenas pequenas

Coleta de dados de | Nao muito dificil, devido | Dificil, devido a Normalmente, dados ndo

pescarias a capacidade de caracteristica das podem ser coletados
autoridade pescarias e da autoridade | devido a dificuldades

Fonte: Berkes et al. (2006)

No Brasil, a construcdo do conceito de pesca artesanal ¢ relativamente recente. Omisso
no Decreto-Lei n° 221/1967, o conceito comeca a ganhar corpo a partir das lutas dos
movimentos sociais da pesca e de suas conquistas com o surgimento das primeiras politicas
publicas que, na década de 1990, comecam a definir o pescador artesanal como potencial
beneficiario de tais politicas (PASQUOTTO, 2005; MOURA, 2009; SILVA, 2015).

A construcdo dos pescadores artesanais como uma categoria social, objeto de politicas
publicas, a0 mesmo tempo que promoveu algumas conquistas, também gerou a
demanda de conhecimentos mais aprofundados sobre esse grupo social. As defini¢cbes
e 0s critérios de enquadramento dessas politicas publicas assumem um carater
normativo, préprio da necessidade de recorte ao publico-alvo no sentido de definir

entre um universo de potenciais beneficiarios aqueles que terdo acesso as politicas.
(PASQUOTTO, 2005, p. 103).

No que se refere ao seu reconhecimento pelo Estado, uma das primeiras descri¢des
aparece na Lei n° 8.287/1991, que dispde sobre a concessdo de seguro-desemprego para
pescadores artesanais nos periodos de defeso. Nela, o pescador artesanal € definido como “o
pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em
regime de economia familiar, sem contratagcdo de terceiros” (BRASIL, 1991). A partir desse
periodo, diversos documentos comecam a fazer referéncia a pescadores artesanais, ou a pesca
artesanal, como potenciais beneficiarios. Entretanto, somente na Lei n°® 11.959/2009 é que o
Estado demonstra um esforco de defini¢do conceitual da pesca artesanal, combinando descricéo
de trabalhos correlatos a atividade, regime de trabalho e porte de embarcagdes (BRASIL, 2009).

Contudo, longe de contribuir para uma padronizacdo, as definicGes da Lei n°
11.959/2009 trouxeram um conjunto de novos problemas para entendimento da pesca artesanal.
Ao definir a atividade pesqueira artesanal como um conjunto de trabalhos relacionados a
confeccdo e ao reparo de equipamentos, assim como o beneficiamento do pescado, a0 mesmo
tempo em que reconheceu o trabalho em regime de economia familiar, a norma criou uma “zona
nebulosa” que deu condigdes para mascarar relacfes de exploracdo do trabalho ao longo da
cadeia produtiva, sobretudo no que se refere aos trabalhadores das etapas pds-desembarque. Da
mesma forma, por vincular a pesca artesanal ao porte das embarcacdes (até 20 AB), trouxe para

0 espectro da pesca artesanal um grupo social representado por armadores de pesca e por



30

pescadores embarcados, os quais estabelecem relagdes sociais de producéo diversas da pesca
artesanal.

Nesse contexto, considerando as diferentes abordagens e as suas consequentes
implicacdes, destaca-se o extenso trabalho realizado por Diegues (1973, 1983, 1988), que se
debrugou sobre a analise da pesca, associando-a ao movimento histérico do desenvolvimento
das forcas produtivas da sociedade. E a partir dessa analise que o autor vai desvelando o
conjunto de caracteristicas que historicamente vdo constituindo a sua definicdo de pesca
artesanal.

Buscando construir um ponto de partida para a categorizacdo da pesca, Diegues (1973,
p. 110) considerou que ““a categorizagao de individuos numa atividade econdmica é uma funcao,
em 1° lugar da especificidade do setor, de seu dinamismo e das condi¢cGes em que € realizado
e, em 2° lugar, da estrutura social em que a atividade se insere”. Dessa forma, considerando
critérios de I) relagcdes de trabalho existentes na unidade produtiva, 1) destino da producéo, I11)
tecnologia utilizada, 1) ambiente ecoldgico a ser explorado e V) tradicdo de pesca, chegou a
uma primeira defini¢do para o pescador artesanal como sendo

[...] aquele que na captura e desembarque de toda a classe de espécies aquéticas,
trabalha sozinho e/ou utiliza méo-de-obra familiar ou ndo assalariada, explorando
ambientes ecoldgicos limitados através de técnicas de reduzido rendimento relativo e
que destina sua produgdo, total ou parcial, para 0 mercado [...] Ele é um profissional

quando faz da pesca seu Gnico meio de vida ou quando e da atividade pesqueira que
retira seus rendimentos. (DIEGUES, 1973, p. 111).

Aprofundando sua analise sobre a realidade da pesca no litoral do estado de S&o Paulo,
busca compreender as diferentes formas de organizacdo da producdo pesqueira, buscando
identificar onde se situam os pescadores artesanais. Assim, partindo da analise das relacdes
entre 0s agentes da producao pesqueira, apresenta algumas formas e subformas em que essa se

expressa.

[...] percebe-se que os agentes da producdo pescadores/ndo-pescadores se relacionam
entre si e com as condicdes objetivas da producéo, segundo certas formas ou modelos
que ganham uma existéncia histérica. Ainda que em dados momentos histéricos uma
dessas formas seja a dominante, a mais dindmica, elas coexistem e se articulam.
Tendo-se em vista as diversas combinacdes dos fatores produtivos em relag@es sociais
de producdo, constatamos que elas assumem formas possiveis e algumas subformas:
a) a producdo pesqueira de autossubsisténcia ou primitiva; b) a producdo pesqueira
realizada dentro dos moldes da pequena producdo mercantil; c) a producéo pesqueira
capitalista. No interior da pequena producdo mercantil identificamos ainda duas
subformas: a) a pequena producéo familiar dos pescadores-lavradores, e b) a pequena
producdo dos pescadores artesanais. No interior da producdo pesqueira capitalista
encontramos duas subformas: a producdo dos armadores de pesca e a produgdo das
empresas de pesca. (DIEGUES, 1983, p. 148).
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Dando sequéncia a seus estudos, propondo “coordenar sob o ponto de vista teérico”
(DIEGUES, 1988, p. 8) a andlise das formas da producéo pesqueira, 0 autor apresentou um
método que poderia ser utilizado em outras regides do Brasil. Assim, estrutura as formas de
organizacdo da pesca em trés categorias, a saber: 1) pesca de subsisténcia; 2) pesca realizada
dentro dos moldes da pequena producdo mercantil; e 3) pesca empresarial-capitalista. A pesca
artesanal esta situada em uma subdivisdo da pesca realizada dentro dos moldes da pequena

producdo mercantil, a qual Diegues (1988) define suas principais caracteristicas:

A principal caracteristica dessa forma de organizacdo é a producao do valor de troca
em maior ou menor intensidade; isto €, o produto final, o pescado, é realizado tendo-
se em vista a sua venda. Isto pressupde uma certa divisdo social do trabalho ja com
produtores mais ou menos especializados que ndo necessariamente participam da
captura. E o caso, por exemplo, do artesdo "fazedor de canoas". Os produtores diretos,
nesse caso, sdo independentes: proprietarios dos meios de produc&o, incluindo-se ai o
"savoir-faire" tradicional empregado na localizagdo dos cardumes. O trabalho tem em
geral caracteristicas familiares (nuclear ou extensa), a tecnologia empregada se
caracteriza pelo relativamente baixo poder de predacéo e o nicho ecoldgico € restrito.
O processo produtivo gira em torno de instrumentos de producéo (redes, espinhéis,
canoas, etc.) apropriados familiar ou individualmente. A unidade de producdo e em
geral o grupo familiar ou a vizinhanga, sendo a apropriagdo do produto regido pelo
sistema de partilha ou quinhdo (partes do produto sdo distribuidas aos produtores
diretos). Em suma, o principio que norteia essa forma de organizagéo de producéo é
0 da mercadoria, que se converte em dinheiro através da circulagdo mercadoria-
dinheiro, que é utilizada para a aquisi¢do de novas mercadorias (M-D-M).
(DIEGUES, 1988, p. 8-9).

No que se refere a pesca artesanal, Diegues (1988) apresenta algumas caracteristicas
que, sem afasta-la da pequena producdo mercantil, sdo particulares dessa forma de organizacéo.

Tais caracteristicas sdo apresentadas em seis pontos.

Em primeiro lugar, o grupo doméstico, ainda que importante na atividade pesqueira,
ndo mais constitui a base das unidades de producio e cooperacdo. A medida que a
pesca deixa de ser uma atividade complementar para tornar-se a principal fonte de
producdo de bens destinados a venda, & medida que surge um excedente, utilizado na
compra de embarcaces motorizadas, que exigem uma outra “tripulacdo”, a médo-de-
obra mais apropriada nem sempre é a familiar. De acordo com as novas bases de
partilha da producdo introduzidas, nem sempre € interessante utilizar um parente
como "camarada”. Em segundo lugar, a atividade pesqueira passa a ser a principal
fonte de renda, propiciando, em determinadas situacGes, uma maior producgdo de
excedente, em cuja distribuicdo entre os pescadores passam a ser introduzidos padrdes
menos igualitarios. O "dono da embarcacdo motorizada", por exemplo, passa a exigir
um “quinhdo maior”, alegando custos maiores na manuten¢do da embarcagdo,
pagamento de financiamentos feitos etc. Rompe-se, entdo, um certo igualitarismo
existente na subforma de producgdo anteriormente descrita. Com isto, torna-se mais
nitida a diferenca entre os proprietarios dos meios de producéo e os "camaradas”. [...]
Em terceiro lugar, esse novo tipo de pesca, explorando ambientes marinhos e
costeiros mais amplos, exige conhecimentos mais especificos [...] Em quarto lugar,
a propriedade dos meios e instrumentos de trabalho na pesca passa a ser um elemento
fundamental em toda a organizacgdo produtiva, ao passo que a "propriedade familiar"
deixa de ser tdo importante. Em quinto lugar, hd um avanco tecnol6gico importante
como a introducdo da embarcacdo motorizada, das redes de nailon, de novos
processos de conservacao e transporte do pescado etc. Em sexto lugar, organiza-se
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todo um processo de comercializacdo do pescado em que progressivamente 0s
"atravessadores" individuais vao perdendo gradativamente o terreno para as “firmas”
de compra e financiamento da producdo. (DIEGUES, 1988, p. 11-13, grifos nosso).

Essas caracteristicas particulares ainda mantém a mesma dentro dos moldes da pequena
producdo mercantil, porém, estando essa subforma em um estagio um pouco mais avangado no
que se refere ao desenvolvimento das forcas produtivas, o autor passa a classificad-la como
pequena producdo mercantil pesqueira ampliada. Segundo Diegues (1988, p. 13), “¢ somente
nesse estagio que surge o ‘pescador’ como tal, que passa a viver exclusiva ou quase
exclusivamente da sua ‘profissdo’”. Ao passo que faz da pesca a sua profissdo, o seu principal
meio de vida,

[...] o pescador "artesanal” passa a se reproduzir e reproduzir suas condi¢des de
existéncia na pesca, voltada fundamentalmente para o comércio. O mercado é o
objetivo de sua atividade [...]. No entanto, 0 excedente reduzido e irregular, a baixa
capacidade de acumulacdo, a dependéncia total vis-a-vis do intermediario, a
propriedade dos meios de producdo, o dominio de um saber pescar baseado na

experiéncia (e que constitui sua profissdo) sdo elementos que caracterizam ainda “a
pequena pesca mercantil”. (DIEGUES, 1988, p. 13-14).

E € nessa interacdo da pesca artesanal com o mercado, quando o produto do trabalho do
pescador artesanal passa a exercer a fungédo de gerar excedentes para atender suas necessidades
de reproducéo social, que o trabalho alienado em Marx contribui para o entendimento da pesca
artesanal enquanto categoria profissional da classe trabalhadora. E no decorrer dessa interagio
gue o pescado vira mercadoria e passa a ter uma relacdo de estranhamento com o
pescador/trabalhador da pesca. Ainda que estando em um estagio intermediario do processo de
producdo capitalista, na producdo mercantil, pescador artesanal e pescado passam a estabelecer
uma relacdo totalmente condicionada pelas leis do capital, tendo na figura do intermediario o
juiz que estabelece as regras de financiamento da producéo e os valores da comercializagéo.

Essa relacdo de dependéncia do intermediario, sendo ele o atravessador local ou a
empresa capitalista, expropria o produto do trabalho do pescador. Assim como revela Marx em
sua discussao sobre o trabalho alienado, na medida em que é extraido da agua, o pescado passa
a pertencer a um terceiro que, distante do processo de produgéo, exerce o poder de exclusividade
na compra e de atribuigdo de valor da forma que melhor Ihe convém. O pescado ndo € mais do
pescador que o capturou, passando a condicdo de mercadoria a ser apropriada pelo
intermediario, que a ela passara a atribuir valor de troca. Cria-se uma relacdo de estranhamento
entre o pescador e o pescado produzido com o suor de seu trabalho.

Marx (2004, p. 80) destaca que no modelo capitalista “o trabalhador se torna mais pobre

quanto mais riqueza produz, quanto mais sua producdo aumenta em poder e extensdo. O
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trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria”. Na pesca,
pela “lei” imposta pelos intermediarios, quanto mais o pescador artesanal captura, mais valor
produz. Todavia, menor é o valor que recebe por unidade (kg) entregue ao intermediario. Dessa
forma, quanto mais riqueza produz, menor € o valor relativo recebido pelo seu trabalho.

Nessa perspectiva, ao colocar o fruto do seu trabalho para dentro de sua embarcacéo, o
pescador artesanal se depara com algo que j& ndo lhe pertence mais e que passa a se tornar hostil
ao seu produtor. Essa mesma “hostilidade” ¢ identificada por Marx quando analisa a relagdo do
trabalhador com o produto do seu trabalho na sociedade capitalista.

Na determinacéo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho
como [com] um objeto estranho estdo todas estas consequéncias. [...] A exterioriza¢ao
(Entéusserung) do trabalhador em seu produto tem o significado ndo somente de que
seu trabalho se torna um objeto, uma existéncia externa (&ussen), mas, bem além
disso, [que se torna uma existéncia] que existe fora dele (ausser ihn), independente
dele e estranha a ele, tornando-se uma poténcia (Macht) autbnoma diante dele, que a

vida gue ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha. (MARX, 2004, p.
81).

Na pesca artesanal, além da relacdo de estranhamento existe, também, esta relacdo de
hostilidade entre o produto/mercadoria e o pescador artesanal que lhe capturou. Desde que entra
na embarcacdo, 0 pescado deixa de ser natureza em relacdo com homem e passa a ser
mercadoria que sera apropriada por um terceiro. Logo que o traz para a embarcacao, o pescador
que exerceu seu trabalho na natureza sucumbe diante do produto do seu trabalho que Ihe impde
as regras de mercado e Ihe pressiona para rapidamente ser repassado ao intermediario, antes
gue comece a se deteriorar enquanto mercadoria. Assim, ao se tornar independente da forca de
trabalho que o gerou, o pescado mercadoria empurra o pescador para a condicao de trabalhador
alienado do resultado de seu trabalho. para a condicéo de trabalhador que lhe produz, mas néo
tem dominio sobre ele.

Ainda considerando a questdo do trabalho, um outro aspecto deve ser levado em conta
guando se pretende observar a pesca artesanal na perspectiva da classe trabalhadora. Refiro-me
aqui sobre a relacdo que o pescador artesanal desenvolve com a natureza e como seu meio de
vida é afetado quando a natureza é apropriada para atender aos interesses das classes
dominantes.

Nesse sentido, mais uma vez recorro as sinteses desenvolvidas por Marx ao analisar a
relagdo homem-natureza e suas transformacfes no modelo de producdo capitalista. Quando
escreve 0s Debates sobre a Lei referente ao furto de madeira, é possivel notar que, ainda de
forma embrionaria, Marx ja colocava esta relagdo no centro de sua andlise histdrica sobre a luta

de classes. Nesses artigos, ao se referir ao feudalismo, afirmou que
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O feudalismo, no sentido mais amplo, é o reino animal do espirito, [...] onde a
humanidade é posta em gavetas no sentido préprio do termo [...] no feudalismo, uma
raca se alimenta da outra até chegar Ia embaixo, na raga que como um polipo grudado
na gleba nada possui além de muitos bragos para colher os frutos para as ragas
superiores, ao passo que ela propria se alimenta do p, pois, enquanto no reino animal
da natureza os zangdes sao mortos pelas abelhas operarias, no reino animal do espirito,
as abelhas operéarias sdo mortas pelos zangdes, e isso se da por meio do trabalho.
(MARX, 2017, p. 85).

Mais adiante na sua série de artigos, Marx denuncia as transformacdes na relacao
homem-natureza, impostas pela apropriacao privada da natureza no sistema capitalista. Assim,
ao discutir como os despossuidos ignoravam as regras da propriedade privada e confrontavam
0s interesses burgueses para satisfazerem suas necessidades fundamentais de existéncia, Marx

disse

Descobriremos que 0s costumes que sdo costumes de toda a classe pobre sabem captar
a propriedade com instinto certeiro por seu lado indeciso; descobriremos que essa
classe ndo so6 sente o impulso de satisfazer uma necessidade natural, mas na mesma
medida sente a necessidade de satisfazer um direito legal. A madeira seca no chao nos
serve de exemplo. Sua ligagdo orgénica com a arvore, via é tdo pequena quanto a pele
descascada com a cobra. A prépria natureza representada nos gravetos e galhos secos,
quebrados, separados da vida orgéanica, em contraste com as arvores e 0s troncos
firmemente enraizados, cheios de seiva, assimilando ar, luz, 4gua e terra na forma que
Ihes é prdpria e em sua vida individual, como que o0 antagonismo de pobreza e riqueza.
E uma representacdo fisica de pobreza e riqueza. A pobreza humana sente essa
afinidade e deriva desse sentimento de afinidade seu direito de propriedade, se modo
que, deixando a riqueza organico-fisica para o proprietario premeditado, ela reivindica
a pobreza fisica para a necessidade e sua contingéncia [...] No ato de coletar, a classe
elementar da sociedade humana confronta-se com os produtos da poténcia elementar
da natureza, ordenando-os. E o que ocorre com os produtos florestais, que constituem
um acidente totalmente contingente da posse e que por sua insignificAncia ndo podem
ser objeto da atividade do proprietario propriamente dito; é o que ocorre com 0s
direitos da respiga, com os da segunda colheita e com outros direitos consuetudinarios
desse tipo. (MARX, 2017, p. 89-90).

No modelo capitalista, a apropriacdo privada da natureza para atender aos interesses da
classe dominante ndo s6 configura a disputa pelo acesso direto ao bem natural (lenha, terra,
agua, alimentos etc.), como também assume a dimensdo das disputas pelo uso do territorio.
Assim, como uma atividade que se reproduz socialmente atuando em ambientes ecoldgicos
limitados e dependendo da integridade desses ambientes para a reproducdo natural dos
cardumes, a pesca artesanal passa a enfrentar um outro embate com a classe dominante, desta
vez pelo direito de acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, capaz de garantir a
integridade dos ecossistemas.

Em uma situacdo paradoxal, ao mesmo tempo em que se verifica que, por meio das
relacOes sociais da producdo pesqueira, o pescador artesanal é explorado e posicionado na luta
de classes, também € possivel observar que é por meio do trabalho na natureza que ele se

efetiva, ndo s6 como trabalhador, mas também como o ser, como o profissional que vive da
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pesca artesanal. Para ser pescador artesanal, ele necessita do ambiente ecol6gico em condigdes
minimas que garanta a reproducdo dos estoques e, consequentemente, a sua produgdo e
reproducdo enquanto trabalhador. Contudo, na medida em que as classes dominantes vao se
apropriando da natureza para atender seus interesses, vdo gerando impactos no meio ambiente
e comprometendo a sobrevivéncia das demais classes. Os impactos que as atividades a servico
da acumulacéo capitalista podem causar ao ambiente sdo descritos por Marx e Engels (2007)
guando os mesmos afirmam que
A “esséncia” do peixe € o seu “ser”, a agua — para tomar apenas uma de suas
proposigdes. A “esséncia” do peixe de rio é a d4gua de um rio. Mas esta ultima deixa
de ser a “esséncia” do peixe quando deixa de ser um meio de existéncia adequado ao
peixe, tdo logo o rio seja usado para servir a industria, tdo logo seja poluido por
corantes e outros detritos e seja navegado por navios a vapor, ou tdo logo suas aguas

sejam desviadas para canais onde simples drenagens podem privar o peixe de seu meio
de existéncia. (MARX; ENGELS, 2007, p. 46-47).

Obviamente que Marx e Engels (2007) ndo estavam escrevendo sobre a atividade
pesqueira, mas o exemplo utilizado por eles mostra que j& naquela época os impactos
ambientais decorrentes do modelo de produgao adotado poderiam determinar a “inexisténcia”
dos peixes. Ora, se a pesca artesanal ocorre em territério limitado, se a existéncia do pescador
artesanal é condicionada pela existéncia do peixe, se 0s impactos ambientais decorrentes da
exploracdo da natureza para atender aos interesses da classe dominante podem inviabilizar a
existéncia do peixe, reside ai outro elemento da luta de classes que posiciona o pescador
artesanal junto a classe trabalhadora: a luta pela preservacdo do ambiente onde vive e,
consequentemente, pela sua sobrevivéncia ante os interesses das classes dominantes.

Em sintese, a categoria trabalho torna-se central para dar concretude a concepcdo de
pesca artesanal adotada no ambito deste estudo. Nao pretendo diminuir a importancia dos
esforcos até entdo empenhados para categorizar a pesca artesanal dentro de um sistema de
producdo pesqueira mais amplo, tampouco desconstituir os herculeos esforgos para analisar a
pesca artesanal como um modo de vida tradicional. Entretanto, independente das matrizes
utilizadas, € a partir de seu trabalho na natureza que o pescador artesanal se efetiva enquanto
ser social. E nas relagBes sociais de producdo impostas pela mercantilizacdo do pescado que a
pesca artesanal se efetiva enquanto categoria profissional da classe trabalhadora. Na mesma
linha, séo as verticalidades ambientais impostas pelo avanco da fronteira modernizadora do
capital que alteram a relacdo do trabalho nos territorios utilizados pela pesca artesanal. Trata-
se aqui de uma categoria da classe trabalhadora que vive por meio de seu trabalho na natureza,
buscando gerar excedentes que possam ser convertidos em meios necessarios para sua

existéncia e reproducdo social.
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2.3 Educacdo Ambiental e pesca artesanal: uma perspectiva freiriana

Em Pedagogia do Oprimido, Freire (2011a) aborda as situacdes-limite como aquelas em
que, num determinado momento histérico, os homens as percebem como um freio, algo que
ndo pode ser ultrapassado por eles. Funcionam como obstéculos a libertacdo dos homens, que
até entdo nao conseguem conceber outra possibilidade sendo aquela em que as relagbes socio-
historicas lhe colocaram. Nessa perspectiva, pode-se considerar que ao agir sobre 0s territorios
tradicionais da pesca artesanal, as verticalidades ambientais constroem uma realidade composta
por um conjunto de situagdes-limite. A queda nas capturas, a dependéncia dos atravessadores,
a perda dos territdrios e a invaséao cultural podem ser citadas como algumas dessas situacdes.
Entretanto, afirma Freire,

No momento em que a percepgao critica se instaura, na acdo mesma, se desenvolve
um clima de esperanca e confianga que leva 0os homens a se empenharem na superacao
das “situacdes-limite”. Esta superacdo, que ndo existe fora das relagdes homens-

mundo, somente pode verificar-se através da acdo dos homens sobre a realidade
concreta em que se ddo as “situagdes-limite” (FREIRE, 2011a, p. 126).

A estas acles, que partem da negacdo e do dado e da aceitacdo ddcil e passiva da
realidade, buscando transforma-la por meio da superacéo das situacdes-limite, Freire chama de
atos-limite, atitudes “que implicam uma postura decisoria frente ao mundo, do qual 0 ser se
“separa”, e, objetivando-o, o transforma com sua agdo” (FREIRE, 2011a, p. 126). Ainda
segundo Freire, na constitui¢do dos atos-limite, os homens, “através de sua ag¢do sobre o mundo,
criam o dominio da cultura e da histéria [...] sdo seres da préxis. Préxis esta que, sendo reflexdo
e acdo verdadeiramente transformadora da realidade, é fonte de conhecimento reflexivo e
criacdo” (FREIRE, 2011a, p. 127).

Segundo Freire, no processo de negacéo passiva das situacdes de opresséo e de luta pela
transformacao da realidade vivida, os oprimidos constroem e experimentam o inédito viavel.

As situacgdes-limite implicam, pois, a existéncia daqueles e daquelas a quem diretamente
servem, os dominantes; e daqueles e daquelas a quem se “negam” e se “freiam” as
coisas, os oprimidos. Os primeiros veem 0s temas-problemas encobertos pelas
“situagdes-limite” dai os considerar como determinantes historicos e que nada ha a
fazer, s6 se adaptar a elas. Os segundos quando percebem claramente que os temas
desafiadores da sociedade ndo estdo encobertos pelas situagdes-limite quando passam a
ser um percebido destacado, se sentem mobilizados a agir e a descobrirem o “inédito
vidvel’’ [...] O “inédito viavel” € na realidade uma coisa inédita, ainda ndo claramente
conhecida e vivida, mas sonhada, e quando se torna um “percebido-destacado” pelos

que pensam utopicamente, esses sabem, entdo, que o problema ndo é mais um sonho,
que ele pode se tornar realidade. (FREIRE, A. M. apud FREIRE, 2011b, p. 278-279).

Assim, no que se refere a realidade enfrentada pelas comunidades de pesca artesanal,

construir o inédito viavel passa por uma mudanca de postura em relacéo a aceitagdo ddcil das
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explicagdes que socio-historicamente se constituiram como verdades e que servem para a
manutencdo das situacOes-limites impostas a essas comunidades. Talvez, entre os diversos atos-
limites possiveis, um deles esteja na busca pela compreensao sobre como funcionam as arenas
que historicamente legitimaram a operacéo de verticalidades nos territérios da pesca artesanal.
Nesse sentido, a educacdo ambiental, ancorada em uma perspectiva critica e
transformadora, pode contribuir com a articulacdo de processos de ensino-aprendizagem que
promovam uma apropriacéo, por parte das comunidades, sobre como funcionam os espacos de
gestdo pablica que determinam as questfes ambientais que incidem sobre a pesca artesanal. Na
disputa realizada no @mbito dessas arenas, a educacdo ambiental pode contribuir para a
proposicdo de praticas politicas democratizantes. Tal concepgdo vai ao encontro da teoria
ampliada do Estado de Gramsci e dialoga com sua producdo teorica sobre os processos
envolvidos nos movimentos contra-hegeménicos das classes subalternas, adotando praticas
pedagogicas que possibilitem com que os grupos sociais das classes subalternas comegassem a
gestar as condi¢des para se inserir de forma gradual e efetiva na gestdo ambiental publica,
disputando, assim, futuros que lhes sejam mais favoraveis. Para tanto, € fundamental que a
mesma esteja ancorada em uma perspectiva critica, para a qual
a producdo, transmisséo e apropriacao de conhecimentos [...] visam contribuir para o
enfrentamento intencional das relagdes sociais alienadas, e se definem no movimento

de explicitacdo e superacdo da crise ambiental enquanto uma expressdo da crise
societéria. (LOUREIRO, 2015, p. 173).

E nesse contexto que se insere a educago no processo de gestdo ambiental discutida em
Quintas (2004), que, reconhecendo a assimetria nas arenas politicas que tratam da gestdo
ambiental, propde o fortalecimento dos grupos sociais historicamente alijados das decisfes

referentes a gestdo ambiental publica. O autor discute que:

Por ser produzida no espaco tensionado, constituido a partir do processo decisério
sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade, a Educacdo no Processo de
Gestdo Ambiental exige profissionais especialmente habilitados, que dominem
conhecimentos e metodologias especificas para o desenvolvimento de processos de
ensino-aprendizagem com jovens e adultos em contextos sociais diferenciados. Exige,
também, compromissos com aqueles segmentos da sociedade brasileira, que na
disputa pelo controle dos bens naturais do pais, historicamente sdo sempre excluidos
dos processos decisorios e ficam com o maior 6nus. Cabe esclarecer que, ao se falar
em Educagdo no Processo de Gestdo Ambiental, ndo esta se falando de uma nova
Educacdo Ambiental. Esta se falando sim, em uma outra concepgéo de educacao que
toma o espaco da gestdo ambiental como elemento estruturante na organizacgéo do
processo de ensino-aprendizagem, construido com os sujeitos nele envolvidos, para
que haja de fato controle social sobre decis6es, que via de regra, afetam o destino de
muitos, sendo de todos, destas e de futuras geraces. (QUINTAS, 2004, p. 115-116).
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Dessa forma, a0 mesmo tempo em que se reconhece a gestdo ambiental publica como
um espaco de relagbes em constante tensionamento e assimetrias de acesso a recursos
econdmicos e relagdes politicas, atribui-se a educacdo ambiental, pautada sob um viés critico,
0 locus epistemoldgico para que se desenvolvam processos de ensino-aprendizagem que
possibilitem com que grupos sociais historicamente recebam o 6nus da apropriagdo privada da
natureza, entre eles os pescadores artesanais, reflitam sobre as suas condi¢es e relagdes socio-
historicas e possam caminhar no sentido de construir estratégias para defender seus interesses

no ambito dessas arenas.

2.4 A dialética materialista e 0 processo de compreensao da totalidade

Busca-se aqui discutir o método na perspectiva de Netto (2011 p. 16), para quem “séo
0s proprios textos de Marx (e, eventualmente, de Marx e Engels) que propicia o material
indispensavel e adequado para o conhecimento do método que ele descobriu”. Assim, é
importante que se faca uma necessaria consideracao acerca de 0 que é o método para Marx,
pois aqui reside uma fundamental distincdo entre 0 método de Marx e os procedimentos de
pesquisa amparados na “tradicdo empirista e/ou positivista” (NETTO, 2011, p. 20). Para Marx,
0 conhecimento tedrico “é o conhecimento do objeto - de sua estrutura e dindmica - tal como
ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracdes e das representacdes do pesquisador” (NETTO, 2011, p. 20) e o0 método ndo pode
ser confundido com técnica e/ou instrumento de coleta e processamento de dados a que se vale
o pesquisador para “apoderar-se da matéria”. Netto (2011) lembra que, inclusive, técnicas e
instrumentos similares chegam a servir a concepc¢des metodoldgicas diferentes. O método, para
Marx,

[...] ndo é um conjunto de regras formais que se "aplicam” a um objeto que foi
recortado para uma investigacdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de
regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para "enquadrar"
0 seu objeto de investigacdo. [...] O método implica, pois, para Marx, uma
determinada posicao (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o

pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagfes. (NETTO, 2011, p. 52-53).

Nesse sentido, Tambara e Oliveira (2011) destacam que 0 ao longo de toda a sua obra
Marx dedicou-se a busca de uma formulagdo teodrica consistente que pudesse justificar
racionalmente a luta pela superagdo do modelo capitalista, a qual deveria estar amparada em
um modelo metodoldgico sélido capaz de sustentar inabalavelmente sua legitimacdo. Segundo

eles, “a preocupacgdo com as questdes de méetodo foi uma constante ao logo da obra marxiana,
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levando-0, mais de uma vez, a abandonar empreendimentos tedricos e herctleos ao convencer-
se de sua fragilidade metodoldgica” (TAMBARA; OLIVEIRA, 2011, p. 150). Os autores
afirmam ainda que, somente na Introducdo aos Grundrisse, Marx comeca a ter uma
consisténcia metodoldgica que Ihe permitiria fazer uma abordagem do capital como articulacéo
dindmica da complexidade. Netto (2011, p. 36), ao referir-se ao processo em que é desenvolvido
0 método de Marx, afirma que “[..] ao fim de quase 15 anos de pesquisa que ele escreve, entre
agosto e setembro de 1857, a célebre ‘Introdugdo’, onde a sua concepgao tedrico-metodoldgica
surge nitida”.

Para Tambara e Oliveira (2011), na Introdugéo aos Grundrisse, primeiramente, Marx
apresenta a determinacdo do carater social das relacGes econémicas e a articulagdo légica entre
as categorias econémicas para, finalmente, fazer a exposicdo do método em sua formulacao
mais acabada. De fato, nas primeiras linhas da Introducéo, Marx (2011) inicia a delimitacdo do
seu objeto de pesquisa, afirmando que os individuos produzem em sociedade e, por isso, 0 ponto
de partida de sua investigacdo é a producdo dos individuos, na forma que é determinada pela
sociedade. A producdo dos individuos ndo ocorre simplesmente por suas vontades pessoais,
mas sdo determinadas por rela¢fes sociais historicamente construidas. Assim, segundo Marx
(2011, p. 57-58), “a producdo também ndo é somente producéo particular. Ao contrario, é
sempre um certo corpo social, um sujeito social em atividade em uma totalidade maior ou
menor de ramos de produc¢do” (grifos nossos).

Na sequéncia, ao apresentar a discussdo sobre a articulacdo entre as categorias
econbmicas, Marx traz novamente a questdo da totalidade e da complexidade do todo ao
concluir que “o resultado a que chegamos ndo é que producdo, distribuicdo, troca e consumo
sdo idénticos, mas que todos eles s&o membros de uma totalidade, diferencas dentro de uma
unidade” (MARX, 2011, p. 75-76). Aqui cabem algumas breves consideracdes a respeito da
totalidade no pensamento marxista.

Ha de se registrar que, para Marx, a totalidade deve ser compreendida em seu carater
dialético, como totalidade concreta, o que significa “realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44). Assim, ndo basta juntar/acumular os
fatos para se conhecer a realidade, tampouco todos os fatos ndo constituem a totalidade.

Os fatos sdo conhecimento da realidade se s&o compreendidos como fatos de um todo
dialético — isto é, se ndo sdo atomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja
reunido a realidade saia constituida — se sdo entendidos como partes estruturais do

todo. O concreto, a totalidade ndo séo, por conseguinte, todos os fatos, o conjunto dos
fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal
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agrupamento falta ainda o essencial; a totalidade e a concreticidade. [...] a realidade é
a totalidade concreta — que se transforma em estrutura significativa para cada fato ou
conjunto de fatos. (KOSIK, 1976, p. 44).

Dessa forma, diferente de uma descricao “fotografica” de determinado fendmeno, a
totalidade busca compreendé-lo como realidade em movimento. Sobre este carater dialético da
totalidade, Kosik (1976) ainda afirma que

Justamente porque o real é um todo estruturado que se desenvolve e se cria, 0
conhecimento de fatos ou conjuntos de fatos da realidade vem a ser conhecimento do
lugar que eles ocupam na totalidade do préprio real. Ao contrario do conhecimento
sistematico (que procede por via somatoria) do racionalismo e do empirismo —
conhecimento que se move de pontos de partida demonstrados através de um
sistematico acrescentamento linear de fatos ulteriores -, 0 pensamento dialético parte
do pressuposto de que o conhecimento humano se processa num movimento em
espiral, do qual cada inicio é abstrato e relativo. Se a realidade é um todo dialético e
estruturado, o conhecimento concreto da realidade ndo consiste em um
acrescentamento sistematico de fatos a outros fatos, e de nogdes a outras nogdes. E
um processo de concretizagdo que procede do todo para as partes e das partes para
todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade
para as contradi¢Oes e das contradi¢des para a totalidade; e justamente neste processo

de correlagdes em espiral no qual todos os conceitos entram em movimento reciproco
e se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade. (KOSIK, 1976, p. 50).

E nesse sentido que Netto (2011) reafirma o fato de Marx compreender a sociedade
burguesa como uma totalidade concreta e ndo como um “todo” formado por “partes” integradas
de forma funcional. A sociedade burguesa €, para Marx, “uma totalidade concreta inclusiva e
macroscépica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade.
Nenhuma dessas totalidades € ‘simples’- o que as distingue € o seu grau de complexidade”
(NETTO, 2011, p. 56).

Ao finalizar a apresentacdo da articulacdo entre as categorias econdmicas, antes de
entrar na exposicdo do método em si, Marx (2011, p. 76) deixa aberta a possibilidade de
utilizacdo de seu método para “qualquer todo organico”. Com esta compreensdo corroboram
Tambara e Oliveira (2011) ao afirmarem que, embora o terceiro passo da argumentacdo de
Marx na Introducdo tenha o titulo especifico de “O M¢étodo da economia politica”, os
raciocinios metodoldgicos ali apresentados podem ser utilizados para a investigacdo de
qualquer realidade complexa. Dessa forma, “pode-se, portanto, compreender o método da
Economia Politica como o método da Educagéo, da Historia, da Sociologia, etc.” (TAMBARA;
OLIVEIRA, 2011, p. 151).

Marx (2011) inicia a exposicéo do seu método criticando a abordagem costumeiramente
realizada pela Economia Politica, a qual considera equivocada. Em que pese a Economia

Politica parta sua anélise da populacéo, o que é real e concreto, ao ndo considerar as multiplas
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determinages que se articulam na constituigéo da realidade concreta, acaba sempre em relagGes

determinantes, abstratas e gerais.
Se consideramos um dado pais de um ponto de vista politico-econdmico, comegamos
com sua populacdo, sua divisdo em classes, a cidade, 0 campo, 0 mar, os diferentes
ramos de producdo, a importacdo e a exportacao, a producdo e 0 consumo anuais, 0s
precos das mercadorias, etc. Parece ser correto comecarmos pelo real e pelo concreto,
pelo pressuposto efetivo, e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comegarmos
pela populagdo, que é o fundamento e o sujeito do ato social de produgdo como um
todo. Considerado de maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra falso. A
populacdo é uma abstracdo quando deixo de fora, por exemplo, as classes das quais é
constituida. Essas classes, por sua vez, séo uma palavra vazia se desconhego 0s
elementos nos quais se baseiam. p. ex., trabalho assalariado, capital etc. Estes supdem

troca, divisdo do trabalho, preco etc. O capital, p. ex., ndo é nada sem o trabalho
assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem o prego etc. (MARX, 2011, p. 76-77).

Marx, entdo, comeca a dar forma e fundamentagdo ao seu método. Assim, a sincrese
como ponto de partida, no caso a populacdo, € ainda “uma representacdo caotica do todo”
(MARX, 2011, p. 77) ndo teorizada. Em outras palavras, esse primeiro passo corresponde ainda
apenas a uma apreensdo sincrética? do empirico, um todo abstrato, carente das mediagGes do
pensamento que possibilita a descoberta das determinacfes e conexdes capazes de torna-lo
minimamente compreensivel. Nesse primeiro momento, a populacéo, as classes, as categorias,
etc., ndo passam de abstracdes.

Ja em um segundo passo, inicia-se o processo de desmembramento desse todo caético,
buscando revelar os maltiplos aspectos que o compdem. Por meio da analise, o todo passa a ser
particularizado e analisado em seus multiplos aspectos constituintes de forma que, conforme
afirma Marx (2011, p. 77), “por meio de uma determinacdo mais precisa, chegaria
analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do concreto representado [chegaria] a
conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais finos, até que tivesse chegado as determinacGes
mais simples”. O momento de anélise, conforme Tambara e Oliveira (2011, p. 153), implica no
exame minucioso de cada aspecto do todo que se procura compreender e tem como resultado,
“0 completo esquadrinhamento da realidade em estudo”.

O passo seguinte se d& por meio da sintese, o qual se inicia pelo caminho inverso de
recomposicao do todo, articulando toda a multiplicidade e complexidade de relagGes entre seus
aspectos constituintes, chegando-se, assim, a totalidade. Nas palavras de Marx (2011, p. 77), a
sintese incorreria em “dar inicio & viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a

populacdo, mas desta vez ndo como a representacdo cadtica de um todo, mas como uma rica

2 A expressio “apreensio sincrética” é utilizada por Tambara e Oliveira (2011) em referéncia ao ponto de partida
da dialética marxiana.
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totalidade de muitas determinacdes e relagcbes”. So a partir da sintese é que é possivel de se
compreender a totalidade concreta.
O concreto é concreto porque é a sintese de mdaltiplas determinacdes, portanto,
unidade da diversidade. Por essa razdo, o0 concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja o

ponto departida efetivo e, em consequéncia, também o ponto departida da intuicdo e
da representacdo. (MARX, 2011, p. 77-78).

Diante do exposto, corrobora-se aqui com a sintese formulada por Tambara e Oliveira
(2011), para quem o método em Marx esta centrado na apreensdao da realidade como uma
totalidade complexa multiplamente determinada. Essa apreensdo ndo ocorre de modo imediato,
“sendo necessario fazer incidir sobre a realidade empirica capturada sincreticamente 0s
momentos de andlise e sintese” (TAMBARA; OLIVEIRA, 2011, p. 154). Sintese semelhante
também é apresentada por Kosik (1976) a respeito do processo dialético de chegada ao
conhecimento da totalidade concreta:

Da vital, cadtica, imediata representacdo do todo, o pensamento chega aos conceitos,
as abstratas determinagdes conceituais, mediante cuja formagao se opera o retorno ao
ponto de partida; desta vez, porém, ndo mais como ao vivo, mas incompreendido todo
da percepcdo imediata, mas ao conceito do todo ricamente articulado, e
compreendido. O caminho entre a “caotica representagdo do todo” e a “rica totalidade
da multiplicidade de determinagdes e das relagdes” coincide com a compreensdo da
realidade. O todo, ndo é imediatamente cognoscivel para 0 homem, embora lhe seja
dado imediatamente em forma de sensivel, isto &, na representa¢do, na opinido e na
experiéncia. Portanto o todo é imediatamente acessivel ao homem, mas é um todo
cadtico e obscuro. Para que se possa conhecer e compreender este todo, possa torna-
lo claro e explicd-lo, o homem tem de fazer um detéur: o concreto se torna

compreensivel através da mediagdo do abstrato, o todo através da parte. (KOSIK,
1976, p. 36).

E necessario que se tenha presente, contudo, que na concepcao dialética materialista a
realidade transforma-se no tempo. Este caminho (sincrese, analise e sintese) sempre sera feito
de forma que “a realidade e apreendida em seu movimento historico-social, como fluxo de
relacfes, nunca como eventos estaticos ou seres definitivos” (TAMBARA; OLIVEIRA, 2011,
p. 155). Corroborando com Kosik (1976), o proprio sujeito é produzido e reproduzido pela
realidade social em que esta inserido. Assim, a sintese ndo esta dissociada da visdo de mundo

que possui 0 sujeito que pesquisa determinada realidade.
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3 A PESQUISA: QUESTAO, HIPOTESE, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

Esta secdo € dedicada a apresentar os caminhos percorridos e 0s aspectos praticos da
pesquisa. Em primeiro plano, a pesquisa se caracteriza por um processo reflexivo frente a
experiéncia de conduzir um processo de ensino-aprendizagem junto com o0s pescadores
artesanais do Rio Grande do Sul, o qual possibilitou a constituicdo de sujeitos de agdo na
implementacao juridico-institucional da Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no
Estado do Rio Grande do Sul. Para uma melhor compreensao, a Figura 1 apresenta uma marco

temporal inserindo a pesquisa no contexto do processo analisado.

Marco temporal da pesquisa

Processo de incubagdodo
conflito
criagdo da Lei 15.223/2018

Desenvolvimento do processo
de pesquisa e escrita da tese

Desenvolvimento do processo
pedagdgico que culminouna

Figura 1 - Marco temporal do processo analisado e do desenvolvimento da pesquisa.
Fonte: elaborado pelo autor.

O esforgo concentrou-se em dois caminhos. O primeiro foi entender o movimento dos
sujeitos do processo politico-social de construcdo da politica estadual como um processo
formativo no campo da educacdo ambiental. E o outro caminho buscou compreender o papel
do educador como planejador do processo de ensino-aprendizagem na construcdo da autonomia
do sujeito pescador artesanal como um coletivo politico da classe trabalhadora. Nesse sentido,
orientei a investigacdo na busca de resposta para a seguinte questdo: “na perspectiva da luta de
classes, diante dos interesses antagdnicos entre pescadores artesanais e a pesca industrial de
arrasto, quais foram os elementos que contribuiram para que os pescadores artesanais tenham

saido vitoriosos na batalha e qual o papel da Educagdo Ambiental neste processo?”
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A busca pelas respostas tem por fundamento a premissa de que a gestdo da pesca se
situa no ambito da gestdo publica, mais especificamente na gestdo ambiental pablica. Assim,
nesta pesquisa, o entendimento se debruca sobre a Educacdo Ambiental como um processo
social capaz de constituir os sujeitos atuantes na gestdo ambiental publica.

Ou seja, considerando os processos de hegemonia e contra-hegemonia que permeiam as
arenas politicas que tratam da gestdo ambiental e, consequentemente, da gestdo da pesca, a
hipdtese pode ser assim exposta: a Educacdo Ambiental Critica, na medida em que se
compromete com a formacdo de sujeitos cientes de sua posicao social e das amarras que Ihes
prendem na condicdo de oprimidos, contribui com 0s movimentos contra-hegemaonicos que se
instauram nas arenas que tratam da gestdo ambiental dos territérios da pesca artesanal,
possibilitando alteracdo na correlacao de forgas e a transformacéo da realidade pela participacao

cidada desses sujeitos.

3.1 Objetivos

3.1.1 Obijetivo geral

Compreender, a luz da Educacdo Ambiental Critica, 0 processo pedagdgico presente no
movimento politico e social de construcdo da Lei n° 15.223/2018, identificando, na préxis
educativa com os pescadores artesanais, 0s elementos constitutivos da formacéo de sujeitos
conscientes para si e dispostos a atuar em um processo contra-hegemonico que culmina no

inédito viavel.

3.1.2 Obijetivos especificos

e Descrever e analisar os elementos constitutivos do conflito que deu origem ao
processo estudado;

e Descrever e analisar as praticas educativas com 0s pescadores artesanais,
desenvolvidas durante o processo de construcao da Lei n° 15.223/2018;

e Analisar os movimentos politico-institucionais desenvolvidos pelos pescadores

artesanais na arena politica de construcdo da Lei n° 15.223/2018;
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¢ Identificar, no processo educativo com o0s pescadores artesanais, 0s elementos que
contribuiram para a tomada de consciéncia e formacdo dos sujeitos motivados a lutar

pela transformacé&o de sua realidade.

3.2 Procedimento de pesquisa

Por se fundamentar em um processo reflexivo, os procedimentos de pesquisa se
caracterizam por descrever 0s processos e praticas sociais dos sujeitos envolvidos no processo.
Os educandos pescadores artesanais como sujeitos em construcdo. E, de outra parte, 0
educador pesquisador como um intelectual organico da classe trabalhadora (em construcéo da
mesma forma), que, em seu papel de técnico especializado, planeja e conduz o processo de
ensino-aprendizagem na intengéo da constitui¢do da consciéncia de classe.

Nesse sentido, descrevi 0s dois processos sociais, um mais introspectivo, demonstrando
0 movimento que realizei durante o processo formativo. Oriundo de uma comunidade
pesqueira, Colbnia Z-3, situada as margens do estuario da Lagoa dos Patos, a narrativa
contempla minha formacéo familiar, escolarizacdo até a pds-graduacao, tudo isso permeado
pela formacdo politica. A descricdo desse processo permitiu entender a perspectiva de classe na
minha constituicdo enquanto educador ambiental e minha formacdo no campo da Educacéo
Ambiental Critica.

O segundo processo descrito trata do movimento dos pescadores artesanais como
sujeitos de acdo da construcao da politica estadual da pesca. Para tanto, descrevi o conjunto de
atividades desenvolvidas, as apostas pedagdgicas implementadas, os formatos e fluxos da
producdo intelectual dos pescadores e como essas decisfes garantiram seu protagonismo
politico.

O primeiro processo foi construido na forma de narrativa da historia de vida, que
cumpriu a funcdo de testemunhar o caminho percorrido e demonstrar os elementos constitutivos
de um intelectual orgénico da classe trabalhadora, permitindo compreender o educador e suas
intengdes, bem como a dindmica da pesca na perspectiva comunitaria. A descri¢cdo do segundo
processo se caracterizou por narrar de forma cronoldgica os acontecimentos e atividades
planejadas e, assim, explicitar os resultados e os avancos obtidos. E importante salientar que na
narrativa € apresentada a didatica utilizada, deixando evidente os objetivos de aprendizagem.
Para a elaboracéo desta tese foquei nos resultados e produtos gerados no desenvolvimento das
atividades. A duas narrativas em sequéncia permitem entender, pedagogicamente e

processualmente, a formagéo dos educandos pescadores artesanais.
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Para a descrigdo das atividades com os pescadores artesanais nas diversas instancias e
colegiados, caracterizei os sujeitos envolvidos no processo, considerando suas diferentes
formas de atuacéo:

e pescadores artesanais, com suas especificidades de acordo com os territorios que

ocupam (lagos e lagoas costeiras, estuarios, rios, praias e oceano);

e parlamentares locais e regionais, com suas posicdes politicas e de que forma se

relacionam com a pesca;

e agentes publicos vinculados aos governos municipais e estadual e seu papel no

processo.

Minha intencdo foi a de explicitar o lugar dos sujeitos no mundo da pesca artesanal e
estabelecer as conexdes e contribuicdes no processo politico-social de constituicdo de lei.
Portanto, o material utilizado para a descri¢do se constituiu de:

e relatorios técnicos produzidos para uma consultoria realizada para a ONG Oceana;

e atas de reunibes do CONGAPES;

e relatérios das reunides da cdmara técnica de pesca do CONGAPES;

e atas e relatdrios de reunido e seminarios com os pescadores artesanais e seus foruns

de discusséo;

e atas e relatdrios das atividades parlamentares da Assembleia Legislativa (frente

parlamentar da pesca, comissdes e votacao em plenario).

A descricdo dos dois processos possibilitou desenvolver o debate teérico articulando
Marx, Gramsci e Paulo Freire. Nesse debate tedrico ainda se somam as contribui¢c6es de Pereira
(2006), Loureiro (2006, 2015), Quintas (2004, 2006, 2007, 2009), Demo (2009), Bordenave
(2013), Matus (2005) e Matus (apud HERTAS, 2014).

Ancorado no materialismo histérico de Marx e na teoria ampliada do Estado de
Gramsci, ao longo da pesquisa recorri a dialética materialista marxiana como método para
encontrar as multiplas determinacdes que possibilitaram compreender a concretude do processo
em sua totalidade e em seu movimento historico de luta contra-hegemdnica da pesca artesanal.

Paulo Freire e os demais autores se somaram para contribuir com a reflexdo e sintese
sobre a praxis educativa desenvolvida no processo. Foi a partir deles que pude fazer a
interlocugdo reflexiva com o processo de tomada de consciéncia para si, com a transi¢do do
senso comum ao bom senso e a articulacéo da participacao efetiva dos pescadores artesanais na

arena politica como ato-limite para a transformacéo de sua realidade.
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4 DA FORMACAO ONTOLOGICA A DEFINICAO DO OBJETO

4.1 O olhar para o mundo de um lugar chamado Colbdnia Z-3

“Cada lugar ¢, a sua maneira, o mundo”.
(SANTOS, 2006, p. 213).

Todo navegar, ainda que ndo tenha uma rota planejada, tem um ponto de partida! Assim,
para discorrer sobre a trajetoria que me levou ao encontro com o objeto desta tese, inicialmente
peco licenca ao geodgrafo Milton Santos para rememorar sobre o “lugar-mundo” ponto de
partida de meu percurso ontoldgico. Foi no pequeno mundo da Coldnia de Pescadores Séo
Pedro, mais conhecida como Coldnia Z-3 (Figura 1), no municipio de Pelotas, estado do Rio

Grande do Sul, que comecei meus primeiros passos da rota que me trouxe até este momento.
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Figura 2 - Localizagdo da Colénia de Pescadores Z-3 e identificacdo da area de 12 milhas nauticas.
Fonte: Demersais — IO/FURG.

L4, naquele lugar-mundo, localizado entre o “mar” do estuario da Lagoa dos Patos e o
horizonte infinito de terras da fazenda Galatéia, um latifindio de aproximadamente sete mil
hectares, estdo minhas primeiras experiéncias e memorias como membro de uma familia de
pescadores artesanais. De la resgato as memorias de uma infancia dura pela pobreza, sobretudo

nos invernos ou verdes de “agua doce”; da carne de bigud; de meu pai e meu tio Jodozinho
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guardarem, na geladeira do tio, o peixe capturado em dois dias para poder vender e comprar
leite para mim e meu primo Uilians; do Papai Noel que néo tinha o presente que eu pedia; do
dinheiro que sé pdde comprar uma bala para ser dividida entre mim e minha irméa Josiane; e da
embalagem de arroz transformada na mochila que levou meus primeiros cadernos para a escola.
Desse mundo resgato as memdrias de angustias e promessas, quando meu Pai Jodo arrumava o
“saco de roupas” e, na busca do peixe, sumia por semanas naquela imensidao de dgua. Noticias,
quando chegavam, eram trazidas por algum pescador que compartilnava o acampamento ou
sabia por outro que o Jodo da Chata estava acampado mais ou menos em uma determinada
regido.

“Da Chata” ¢ uma espécie de sobrenome dado pela comunidade a todos os sete filhos
de minha avé paterna Olga, a Dona Chata. Filha de um casal que viera das barrancas do Rio
Uruguai e estabeleceram-se como pescadores em Sao José do Norte, casou-se com Sebastido,
um pescador aventureiro que migrou da cidade de Florianopolis para a regido. Em um processo
de “interiorizagdo” da pesca para algumas ilhas do estuério da Lagoa dos Patos, Olga e Bastido
migraram da comunidade de Capivaras, em Sdo José do Norte, para a Ilha da Feitoria, em
Pelotas. Olga ficou vilva com sete filhos pequenos e, vitima de uma trama familiar que omitiu
seus direitos, acabou criando todos os filhos com o que ganhava trabalhando nas salgas de bagre
e borriquete que existiam na llha da Feitoria. Quando o corpo ja podia aguentar algum esforco,
os mais velhos também foram assumindo responsabilidades com a criagdo dos irmdos mais
novos. Foi assim que meu pai Jodo Hipdlito da Silva, neto de Jodo Vasques da Silva,
proprietario de significativa extensdo de terras e influente lider politico na regido do Rio
Vermelho, em Floriandpolis - SC, aos oito anos de idade comecou a trabalhar como auxiliar de
pescador para ajudar no sustento da familia. Além das comidas maravilhosas, sempre
carregadas na pimenta, VO Olga era muito requisitada entre 0s netos para benzer contra
“cobreiro”. Benzedura infalivel, com sua reza indecifravel enquanto cortava folhas e flores de
uma planta que tinha ao lado de sua casa.

Mas e tambeém daquele pequeno mundo que trago as memorias de uma infancia magica,
das primeiras descobertas e ligdes sobre 0 mundo da pesca e do aprendizado com 0s mais
velhos. Me vém na memoria as mdos magicas de minha mae Zulma, que, assim como outras
mulheres da comunidade, transformava o fio em rede enquanto assistia televisdo ou conversava
com quem estivesse proximo. Lembro da televisdo da Vo6 Olga, onde tudo era colorido, gragas
aum plastico colocado na frente da tela. Sem contar os doces preparados por minha avé materna
Zélia, nascida no Uruguai, filha de um ex-soldado “lenco branco” da revolugao de 1923 que,

enfermo e temendo represarias p0s-guerra, passara para o outro lado da fronteira com sua
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mulher gréavida, retornando ao Brasil ap6s o nascimento de minha avo. Lembro dos
ensinamentos de meu avd materno Toribio, um auténtico gaucho, oriundo de algum lugar destes
de onde vem o povo simples, que tinha como principal oficio o trabalho na construcéo civil,
mas que ao longo de sua vida ativa, ndo raras foram as vezes em que adentrou nos banhados da
regido para garantir o sustento da filharada com a carne que obtinha cacando. Com ele aprendi
a reconhecer os rastros dos bichos e as diversas formas, se necessario fosse, de encontra-los e
captura-los, mas sempre os respeitando. E o velho ainda tinha dom da cura! Pessoas de varias
regibes o procuravam em busca de suas simpatias, sempre realizadas de forma gratuita, para
criangas com bronquite.

Incontéveis noites em que acompanhava atentamente as conversas sobre assombracdes
e outras coisas inexplicaveis que aconteciam com aqueles desavisados que se pegavam sozinhos
nas noites escuras da comunidade. Bolas de fogo que varriam o céu, lobisomens, sombras de
homens de poncho e barulhos estranhos eram pautas permanentes dessas conversas. Alias, foi
devido a um barulho estranho desses, que meus pais, assombrados, resolveram mudar de casa
quando eu ainda era “guri pequeno”.

Magicas também eram as explicacfes que nos ensinavam os idosos sobre alguns fatos
da vida quotidiana. Trago aqui a que mais gosto! O linguado era um peixe lindo e forte. Mas,
egoista, certa feita se negou a ajudar Nossa Senhora a atravessar um rio. Vendo a Santa molhar
seu manto devido a ma vontade do peixe, Deus o castigou, colocando seus olhos para um
mesmo lado, condenando-o a eternamente olhar s6 para cima.

Os ventos, com sua magia, traziam a agua salgada, sinal de que em pouco tempo
chegaria o camaré&o e aquele pessoal de fala estranha, com seus botes e redes nas carrocerias de
caminhdes, vindos l&4 de Santa Catarina, um lugar desconhecido que ficava do outro lado da
fazenda Galatéia. Gente interessante aquela! Algumas mulheres e criancas ficavam pela
comunidade, nas casas de parentes, mas a maioria fazia umas barracas de lona nos botes e
adentrava no mar para lugares distantes. Lugares que viviam em constante mudanca no meu
imaginario. Que lugares eram aqueles que os adultos chamavam de Véarzea, Ponta da llha,
Banco do Jacaré, Sotéia, na Ilha do Meio, Casardo, Sarangonha e Croa, entre outros?

As safras de camardo e as alteracGes que provocavam na comunidade eram momentos
em que a cabeca se enchia de perguntas. Como era Santa Catarina? Como eram aqueles lugares
dentro da lagoa, para onde as pessoas iam acampar? De onde vinham os botijées de gas? Onde
era a colbnia, lugar onde moravam os colonos que traziam as varas de eucalipto utilizadas para
fixar as redes de camardo? Onde e como era Rio Grande, o lugar do outro lado da lagoa, para

onde ia todo aquele camardo? Como era o0 avidozinho? Tinha alguma semelhanca com aquele
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avido que voava sobre as lavouras de arroz da Galatéia? O que era fincdo? Por que os paus do
finc&o eram bem maiores do que os do avidozinho? O que era a rede de prancha?

Aliés, foi na pesca do camardo que tive as primeiras experiéncias naquelas aguas até
entdo desconhecidas. Foi indo acompanhar meu pai na pesca de prancha aos finais de semana
que naveguei no Anépolis (nosso bote, equipado com um motor Yanmar NS B-10 e capacidade
de carga para 2,5 toneladas), conheci a rede de prancha, tomei minha primeira “beliscada” de
siri e enxerguei de longe alguns dos lugares daqueles que os adultos falavam. Era uma aventura
imensa adentrar naquelas dguas durante a escuriddo da madrugada e ver os primeiros raios do
sol se erguendo como se estivesses saindo de dentro da lagoa, os camardes e peixes pulando ao
sair da rede, os passaros acompanhando o bote, sem contar as tainhas pulando “correndo vaga”.

Com as aventuras da pesca, s6 competiam os passeios com meu avd no estaleiro de meu
padrinho Volnei. Ver de perto como ele e outros homens transformavam pilhas de madeira em
verdadeiros navios desenhados por ele em uma folha de caderno. Eram experiéncias incriveis!
Entrar nas casarias, nos porfes e chegar perto dos motores gigantes daqueles barcos enchia a
minha cabeca de novas perguntas: de onde vinham aqueles caminhdes com a tal “madeira de
lei”? Como eles serravam aquelas tabuas enormes? Que peixe era o tal cacdo, que precisava de
verdadeiros navios e daquelas redes estranhas, com malhas gigantes, que a mulherada tecia e
depois 0s homens as esticassem antes de colocar as tralhas? Onde era a “barra”, lugar para onde
meus primos mais velhos iam pescar naqueles barcos gigantes?

Em determinado momento, mais ou menos em meados da década de 1980, meu pai, que
a estas alturas havia se tornado um pescador pluriativo, fora contratado para construir na
comunidade um galpédo que serviria de unidade avancada da empresa de pescados Jahu. Apds
a concluséo da construcdo do galpdo e do trapiche, o pai acabou sendo contratado para zelar
pelo prédio auxiliar na organizacdo do funcionamento da estrutura periodos de safra. A partir
desta época, comecei a ter uma rotina quase que didria de ir para a “praia” com meu pai nos
horarios alternados da escola. Foi ali que comecei a ter um contato maior com o dia a dia nos
galpdes das parelhas de pesca® que avizinhavam o local de trabalho de meu pai. Bem ao lado
ficava o galpdo do meu tio Bolachinha, um mestre das dguas que ndo se entendia com as letras,
mas que pescava como poucos na comunidade. Em frente ficavam os galpdes do Bico, genro

do seu Joaquim Batalha e do seu Wili, localizado ao lado dos galpdes da familia do seu Catuca.

3 parelha de pesca aqui ndo deve ser confundida com as parelhas de arrasto. Na linguagem local, a expressdo
parelha € atribuida ao conjunto de equipamentos e petrechos de pesca, incluindo ai as embarcagdes (eventualmente
pode ser uma unica), o galpdo da “praia”, as redes etc.
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J& para o lado esquerdo, ficavam os galpdes do Chicdo, do Natélio, do Alemdo e outros
pescadores.

Nesse periodo, me tornei um pescador independente! Com um bote construido de uma
lata de 20 litros de tinta, puxado por um corddo e uma redezinha feita de malha para pescar
lambari, montei meus primeiros instrumentos de pesca. Afinal, essas miniaturas de botes e de
redes eram tudo o que eu e 0s demais guris que acompanhavam seus pais nos galpdes
precisavamos para nos transformar em pescadores. Nosso territdrio pesqueiro era vasto e se
estendia para a direita até a salga do Tio Jodo Luiz; para a esquerda até o porto onde ficava o
galpdo do Tio Chico, o Chico da Chata. As espécies capturadas eram variadas e, dependendo
da estacdo do ano, poderiam ser lambaris, tambicas, pintados, mandis, caras, tainhotas, corvinas
e peixe-rei.

Com um peixinho que capturdvamos nos charcos, utilizando redes de saco de cebola,
acabei montando o meu primeiro “aquério”. Em uma caixa de pescado com agua eu mantinha
minha cria¢do de “maria-gorda”, que era como conheciamos o barrigudinho, um peixe bem
comum na regido.

Eventualmente, assim como os adultos, saiamos para pescar emendadost, aumentando
a chance de sucesso na captura dos peixinhos para as fritadas que normalmente eram preparadas
na caixa-da-bdia de algum galpdo ou na cozinha existente no local de trabalho do meu pai.
Cozinha inesquecivel aquela! Construida em um galpdo sobre estacas, estilo palafita, avancava
agua adentro e tinha duas janelas de onde podiamos enxergar os botes voltando das pescarias.
Primeiro, s6 viamos um triangulo formado pela proa. Depois, pelas cores da pintura e pela
marola que faziam. Com o tempo, fui aprendendo com os adultos a identificar, ainda bem de
longe, quais botes eram e se vinham com bastante peixe. O Bambas do Mar, do Tio Bolachinha,
quase sempre vinha carregado.

Quando dava peixe, era a alegria da gurizada, que ia se chegando para dentro dos botes
para ajudar na descarga. As tarefas eram divididas de acordo com o tamanho e a forca de cada
guri. Os menores enchiam as caixas, peixe a peixe. Outros pegavam no gambito (um artefato
que consistia em um cabo de madeira com uma ponta de prego em uma das extremidades) para
classificar os peixes por espécie e tamanhos. Os guris maiorzinhos ja pegavam na parte do
carregamento, junto com os adultos. Normalmente, o pagamento para a gurizada era em peixe:
meia, uma ou até duas caixas, dependendo do julgamento do dono da embarcacdo sobre o
trabalho realizado. O peixe que recebiamos em pagamento pelo trabalho, vendiamos nas

peixarias menores, que pagavam a vista. Era dai que saia o dinheiro para a merenda da escola,
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roupas ou outros géneros de primeira necessidade, como doces e, eventualmente, um
refrigerante de garrafa.

Deitado sobre pilhas de redes, ouvia atentamente as conversas dos adultos nos grupos
que se formavam nos galpbes enquanto os homens consertavam os petrechos. Falavam de
pescarias bem-sucedidas, das trapalhadas de alguns pescadores e de assuntos diversos. Falavam
da fiscalizacdo, dos tipos de pescarias e dos melhores pesqueiros. Foi nessas rodas que descobri
que as batidas dos homens de farda nas salgas aconteciam porque algum comprador “mao de
vaca” havia se negado a pagar um valor para o senhor “X”, que trabalhava para o governo. Mas
era quando falavam naqueles lugares 1& dentro da Lagoa que a minha imaginagdo despertava.
Que lugares eram aqueles? Quem vivia 14?

Entdo, em uma determinada safra de camardo, o0 mundo além das dguas comecou a se
revelar diante de mim. Conhecendo o “quadro da Lagoa” como o quintal de sua casa, meu pai
era eventualmente contratado para guiar as embarcacdes de alguns puxadores camardo? que
vinham de Santa Catarina e ndo sabiam se orientar quando a lagoa amanhecia com nevoeiro.
Nessas ocasifes, quase sempre, Seu Jodo pedia para alguém me chamar na escola para eu
acompanha-lo. Ao receber a noticia, rapidamente eu juntava tudo na mochila, que a esta altura
ja ndo era mais de saco de arroz, e saia correndo para casa. Pegava umas roupas com a méae e
mais uma corrida até a praia. Pulava para o bote e mergulhava naquele mundo de aguas verdes
e céu branco. N&o raras as vezes em que 0 0s raios solares s6 comecavam a refletir nas dguas
perto do meio-dia.

Governando o bote com uma corda amarrada ao leme ou orientando um terceiro por
sinais, Seu Jodo ia comandando o bote da proa. Conhecia cada buraco, cada andaina e cada
banco de areia. Me ensinou que, se 0 vento era nordeste, mantendo a onda batendo no banco da
popa, em alguns minutos se chegava nas andainas de fincdo que ficavam no canalete. Mais um
pouquinho, na boia do canal e depois ja se pegava o baixo da Sarangonha. Mas se a “cerragao”
era muito forte, o bom mesmo era ir pela “Croa dos Patos™ até a Ponta da Ilha (Ilha da Feitoria).
Virando a Ponta da llha, seguia-se até a Ilha do Meio e depois para a Sotéia, quando mais ou
menos o sol aparecia e ja podiamos atravessar para a “Croa” (Ilha Nova para os catarinas) e

retornar orientado pelas boias que demarcavam o canal de navegagéo dos navios.

4 O puxador de camarao era elo entre os pescadores que ficavam nas embarcagBes ancoradas nas andainas ou
acampavam nas margens de ilhas ou outras regides do estuario. Sendo diretamente o atravessador, ou alguém por
ele contratado, viajava por uma rota pré-estabelecida, cumprindo o papel de transportar o pescado e abastecer 0s
pescadores, comprando na comunidade as encomendas que Ihes eram feitas no dia anterior.
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Foi nessas viagens que conheci 0 mundo além dos meus olhos e todos aqueles lugares
onde os catarinas formavam cidades coloridas com suas barracas de lona construidas sob a copa
das arvores. Na Croa, quando os pescadores atrasavam na escolha do camardo, o ponto de
conversa era no boteco do seu “Chico Gigi”, um galpao grande de madeira, que tinha um janeldo
para o lado sul, para que os pescadores pudessem avistar ao longe a aproximagédo dos navios
“quebra-gelo” que faziam uma verdadeira confusdo nas embarcagdes. Localizada ao lado do
canal de navegacdo, sempre que se avistava um navio desses, era uma correria generalizada na
praia, para que os botes pudessem sair da regido onde as ondas geradas pelo navio quebravam
contra a praia rasa.

Na medida em que eu fui crescendo, o bote de lata foi sendo abandonado e 0 meu mundo
foi se ampliando, adentrando para aquela imensiddo de dguas. Descobri, também, que Santa
Catarina era um lugar muito além da Fazenda Galatéia. Foi navegando com meu pai que aprendi
que empurrando o leme para um lado, o bote iria para o outro; que vi as tainhas bailando nas
ondas formadas pelo vento rebojo e anunciando que estava chegando a época da corrida da
tainha; e que aprendi que quando o salto do peixe era curto, o cardume era forte. Foi nessas
viagens que aprendi que quando o bando de “patos armim” (cisnes de pescogo preto) ficavam
no mesmo lugar, era porque um deles estava trocando as penas das asas, sinal de que teriamos
carne diferente na mesa.

Depois de muita negociagdo com a Dona Zulma, em 1989 consegui autorizagdo para
acompanhar meu pai em uma pescaria de camardo na Lagoa Funda. Ficamos mais ou menos
uma semana acampados no Bico da Bota (o lugar tem esse nome por lembrar uma bota quando
visto no mapa). Tempo suficiente para eu compreender como funcionava o tal de avidozinho e
para aprender a remar. Ja em 1991 comprei meu primeiro relégio, adquirido com o dinheiro das
pescarias de camardo realizadas com rede de coca na Lagoa Baixa. Para ir até o pesqueiro,
fretdvamos um reboque com o Seu Bazinho, um senhor que todas as tardes rebocava uma
“tripa” de embarcacOes pequenas, na sua maioria tripuladas por mulheres e jovens. Ao chegar
na Lagoa Baixa, Seu Bazinho ancorava o seu bote e 0s grupos se separavam, cada um com uma
embarcacdo pequena. Logo que anoitecia, comegava um bailado de luzes que iam e vinham,
muitas vezes acompanhadas de conversas e gargalhadas. Cada grupo tinha pelo menos duas
pessoas. Mas eu sempre tinha que voltar cedo, pois no outro dia precisava ir a escola e, a estas
alturas, frequentar a escola e ter boas notas era condi¢cdo fundamental para que meus pais me
deixassem pescar.

Nos anos que se seguiram, fui tendo permissao dos meus pais para, nos finais de semana

ou nos periodos de férias escolares, ir pescar com outros pescadores que ou eram meus tios ou
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muito proximos da familia. Assim, em 1992 fiz minha primeira safra de camar&o, pescando de
avidozinho. Acompanhando o Curisco e 0 Z&, que pescavam com as redes de meu pai, agora
empregado na empresa de pescados, tive minha primeira experiéncia de pesca acampando com
pescadores que ndo eram de minha familia. Costurava redes, passava gas dos botijoes grandes
para os pequenos (na época as luzes para atrair o camardo eram acesas com lampido a gés),
cozinhava, escolhia o camardo, etc. Meu pagamento era a producéo de trés redes que eu mesmo
havia costurado e que ficavam na ponta da andaina. O primeiro més foi no baixo da Sarangonha
e o segundo no banco do Cangucu, logo no final do canalete da “Angria”.

Na andaina da Angria, fiz minhas melhores pescarias, mas também aprendi que a pesca
ndo era s6 magia, que também tinham as partes do temporal, do medo e do esgotamento fisico.
Sem contar as noites mal dormidas, quando o vento nordestdo levantava ondas enormes e fazia
a maré correr com muita forca. Naquele ano, a minha pesca s6 foi interrompida por uma
convocacado de Dona Zulma, pois as aulas estavam por comecar e era meu Ultimo ano de estudos
na Z-3.

Na Escola Municipal Almirante Raphael Brusque, quem nao casava ou abandonava 0s
estudos para pescar ou trabalhar nas peixarias, estudava até a oitava série, 0 que hoje é
equivalente ao nono ano. Da primeira & oitava série era uma espécie de peneira. O pessoal ia
saindo aos poucos e as amizades se renovando a cada ano. Para alguns, sobretudo para as gurias,
a “oitava” era o ponto final dos estudos. Alguns poucos iriam se aventurar no “segundo grau”,
que s6 tinha na cidade, uma situacdo que exigia empenho de toda a familia na manutencédo do
jovem, pois 0s custos de transporte eram muito altos. Os casos mais raros eram aqueles que
conseguiam passar nas provas da “Escola Técnica”, a realizagao dos familiares e da maioria das
professoras da escola, pois era uma oportunidade de o jovem se “formar” e ir trabalhar fora, em
outras cidades, igual aconteceu com o meu primo Denilson, que se formou e foi trabalhar em
uma empresa de avides, ou ainda o Marcos, filho do Nelci Mentiroso, que foi trabalhar e morar
em Caxias do Sul.

Depois de passar por varias peneiras, na oitava serie éramos apenas onze alunos com
uma sala de aula improvisada em um laboratério adaptado, que também servia de depdsito para
o material de educacdo fisica. No ano anterior, 1991, participei da criacdo do grémio estudantil
da escola e acabei sendo eleito presidente. Com a funcdo no grémio estudantil, passei a
participar das reunides da Unido Pelotense de Estudantes (UPES), onde tive contato com
estudantes de diversas escolas da cidade.

Nesse processo, ouvi falar do CAVG, uma escola onde existiam alojamentos para

moradia dos alunos oriundos do interior ou de outras cidades. Pensei que essa poderia ser uma
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chance de eu continuar estudando e entdo quis saber mais sobre aquela escola. Pesquisando,
descobri que se tratava de uma escola agricola, que CAVG significava Conjunto Agrotécnico
Visconde da Graca e la havia um curso de técnico em agropecuaria, no qual os alunos lidavam
com plantas e animais. Alguns até poderiam virar pilotos daqueles avides que voavam sobre as
plantacBes da fazenda Galatéia. Perguntando na escola, consegui mais informagfes com uma
professora me trouxe uma reportagem de jornal que falava de um projeto de criacdo de camaréo
de a4gua doce em cativeiro. O professor da reportagem até falava que a tal criacdo de camardo
poderia ser uma alternativa para os pescadores da Z-3.

Eu queria continuar estudando! A experiéncia de ter pescado na andaina da Angria me
mostrara que a pesca ndo era s6 magia. Por outro lado, ir estudar na cidade significava sair
daquele meu pequeno mundo. Mas conheci uma escola que tinha alojamentos e comida, possuia
animais e plantacdes e ainda tinha um projeto de criacdo de camardes. Definitivamente, eu
queria ir para 0 CAVG! Nem me inscrevi nas provas da Escola Técnica.

O ano foi de muito estudos e preparacdes para 0 processo de selecdo. Estudos, visitas,
entrevistas, choros e abracos da Dona Zulma e muitas aulas de reforco em matematica com a
professora Lucia. Nas tardes, para juntar dinheiro, ajudava os pescadores com as descargas das
embarcacdes que chegavam abarrotadas de tainhas e corvinas. Ja os finais de semana eram
dedicados as pescarias com os familiares. O ano de 1992 foi de muitos preparativos, desafios e
expectativas em relacdo ao novo mundo que poderia se abrir caso eu viesse a ser aprovado no

processo seletivo do CAVG.

4.2 Navegando por novos mares além das aguas e a intersec¢@o entre mundos

Aos 14 anos, munido de uma mochila com os cadernos e algumas bolsas de roupas
marcadas com o nimero 025 (ho CAVG, o numero de matricula era a principal identificacdo
do aluno), me lancei ao mundo longe das dguas da Lagoa dos Patos. Foi nos primeiros dias do
CAVG que me autoproclamei como Z-3, uma tatica para evitar os trotes dos alunos mais
antigos, pois todos sabiam que a Z-3 era lugar de gente valente. Assim, no alojamento, nas filas
do refeitdrio, na sala de aula e nos grupos de colegas, nem o Ederson, nem o 025 resistiram ao
autoproclamado apelido de duas silabas. Sem que percebesse, no movimento de resisténcia aos
trotes, eu estava alicercando uma relacdo de pertencimento ao meu lugar de origem que se
manteria por toda a vida.

Para esta escola vinham alunos e alunas de todos os lugares, formando diversos arranjos

e grupos distintos. Tinham os internos e os semi-internos (aqueles que estudavam dois turnos e
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depois iam para casa). Tinham os colonos, os filhos de fazendeiros e os filhos de trabalhadores
rurais. Com o passar do tempo, vi que também existiam outras divisdes importantes naquele
meio, sobretudo no curso de Técnico em Agropecuaria, o qual eu cursava: os que tinham
dinheiro, terras, carros etc., e 0s despossuidos, grupo no qual eu me inseria.

No periodo em que cursei 0 Técnico em Agropecuéria, o dinheiro para as passagens e
para os eventuais lanches era adquirido com a comercializagdo de filés de peixes para
professores e servidores, assim como de pescarias em finais de semana e periodo de férias
escolares. Nessa época ja era “rapazote” e tinha autorizagdo dos meus pais para pescar de forma
mais profissional. Foi nesse periodo que tive a oportunidade de conhecer varias pescarias e
navegar com grandes mestres do oficio.

Foi em um daqueles verbes que, pescando tainha a remo com o Tio Chico da Chata e
Tio Itamar (que na verdade era tio do meu pai), do meio Lagoa ouvira o rufar dos tambores do
famoso carnaval da Torotama, uma comunidade de pescadores da cidade de Rio Grande famosa
pelas festas comunitarias no periodo de carnaval. Um dia depois viria a intensa experiéncia do
quase naufragio devido a um furo no casco da embarcacéo principal. Na pesca de trolha durante
as férias de julho, me encantava com a fantastica experiéncia do Natalio, um velho pescador
que nas madrugadas ainda escuras, enquanto todos na praia faziam suas projecdes sobre o dia,
ao ler as nuvens e as estrelas conseguia, como ninguém, prever o movimento das aguas. N@s,
da turma do Natélio, quase sempre éramos 0s primeiros a sair para a lagoa. S6 ndo pegavamos
os melhores pesqueiros porque o motor do seu bote era muito lento. Navegando com o Lucas,
famoso na comunidade como mestre bom de pesca, conheci as areas mais distantes da Lagoa.
Naveguei com figuras inesqueciveis, como o Tio Bolachinha, o Cuia, 0 Texaco, 0 Seu
Quinquinha, o Tati, 0 Azuldo e o sempre alegre Rubens da Delvira.

Mas foi trabalhando com o Zezé, filho do seu Catuca, que minha memdria guardou as
conversas sempre desafiadoras sobre a situacdo da pesca. Seu Catuca, que havia morado em
uma casa de barro na llha da Feitoria, construira uma parelha forte e quando se aposentou
deixou um bote equipado para cada filho. As jornadas de conserto de redes e petrechos em um
galpdo compartilhado por diversos homens eram sempre acompanhadas de muitos debates:
cascote e corvina eram a mesma espécie? Quem eram os homens que faziam as leis? O que
estava certo? O que estava errado? Tinha futuro aquelas conversas sobre criacdo de peixe em
cativeiro? Os pescadores da comunidade iriam mesmo ser proibidos de continuar pescando na
Mirim? Era uma pauta interminavel de debates intensos que traziam até pescadores de outros

galpdes, que eventualmente se achegavam enguanto reabasteciam as agulhas de costurar redes.
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Enguanto isso, no mundo longe da pesca, j& no primeiro ano, comecei a atuar como
estagiario voluntario no projeto de criacdo de camardes. Aquele que eu havia tomado
conhecimento pelo recorte de jornal. Foi a partir desse projeto que comecei a participar de
eventos regionais de aquicultura. Nesses eventos, ndo raras as vezes em gque me indignei por
assistir algumas manifestacdes pejorativas em relacéo aos pescadores e a simplifica¢do de nosso
modo de vida como sendo apenas extrativismo. ManifestacGes essas que ainda, atualmente, sdo
muito comuns.

No CAVG, passei a me envolver de forma mais organica com as lutas do movimento
estudantil. Viviamos uma época de intensos debates, em plena transicdo econémica
implementada pelo plano real e a implementacdo da agenda neoliberal. Na época, 0 CAVG era
uma unidade académica da Universidade Federal de Pelotas. ParticipAvamos ativamente das
atividades organizadas pelo Diretorio Central dos Estudantes (DCE) e aquelas atividades, ao
mesmo tempo que me desafiavam por trazerem termos e assuntos desconhecidos, me ajudavam
a compreender melhor algumas coisas que faziam parte da minha realidade.

No segundo ano consegui uma vaga no alojamento técnico, no quarto 5, onde moravam
outros trés colegas que participavam do projeto de cultivo de camardes, todos eles oriundos de
Rio Grande, mas nenhum de comunidade pesqueira. Do amigo Jorjdo, um estudante mais velho
do semi-interno, que era um grande entendedor de politica, ganhei meu primeiro livro do Paulo
Freire (Extensdo ou Comunicacao), que so fui ler muitos anos depois e que me acompanha até
os dias atuais.

Em 1995, quando eu ja estava no terceiro ano, a decisdo da reitoria em privatizar o
transporte e a alimentacdo dos estudantes foi o fermento para fazer explodir o movimento
estudantil na UFPel. Passeatas noturnas com milhares de estudantes, assembleias com debates
calorosos e a descoberta do mundo da politica comecaram a disputar lugar com meu mundo
anterior. Me tornei presidente do conselho de representantes de turma e comecei a participar
ativamente na organizagdo das lutas estudantis no CAVG. Parte da luta estudantil foi a
organizacdo de greve de estudantes, na qual nos do CAVG fomos a unica unidade da UFPel
que deliberou por greve por tempo indeterminado. O movimento estudantil e as referéncias que
tive nas lutas daquele periodo foram fundamentais para que ainda no ano de 1995 eu desse
entrada com o meu pedido de filiagdo no Partido dos Trabalhadores.

Concluido o curso de técnico em agropecudria e passada a euforia da formatura, foi hora
de retornar a realidade enfrentada por muitos dos jovens daquela época que ndo conseguiam
seguir os estudos. Interromper o sonho do ensino superior e retornar para a familia, para ajudar

com as despesas da casa.
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Assim, em janeiro de 1996 dei inicio a uma das experiéncias mais intensas de minha
vida. N&o tenho certeza, mas creio que aquela foi uma das primeiras experiéncias de uma
mulher da comunidade pescando, embarcada com alguém de fora do seu nucleo familiar. Com
45 redes de avidozinho, eu, o Bem-te-vi e a Angela enfrentamos 100 dias de pesca de camaro
em uma safra frustrada, na qual o vai e vem da cunha salina nos fez mudar inesqueciveis 11
vezes de andaina®. Cada decisdo de mudanca era acompanhada de um desanimo, pois na época
todo o trabalho de fixar ou arrancar as varas de eucalipto que serviam para amarrar as redes era
manual. Naqueles 100 dias, fui trés vezes em casa e em uma delas, na Pascoa, perdi o melhor
dia de pesca da safra. A experiéncia daquela segunda-feira quando, ao retornar para a pesca
depois de ter passado a Pascoa com minha familia, descobri que perdi o melhor dia de pesca,
ficou cravada em meus 0ssos e retorna sempre que algum desavisado critica os pescadores por
ndo participarem de reunifes. Nao sabem eles que a safra pode ser perdida em um Unico dia.

Foi um ano de muito sofrimento, mas de grandes aprendizados com aquele casal
incrivel. Fazendo jus ao apelido, Bem-te-vi amanhecia e anoitecia assoviando e cantando. Para
saber como estava seu humor, era preciso perguntar. Era um pescador magnifico, um mestre
das 4guas. Angela, por sua vez, era a personificacdo do bom humor. Conseguia nos arrancar
risos até nos dias em que as redes ndo capturavam nenhum camardo. Anotava tudo que
observava e até desenvolveu uma engenhoca para verificar como se comportavam as correntes
nos diferentes niveis de profundidade dos locais onde montdvamos andaina. Durante a noite
nos contava as historias de suas andancas e falava de suas teorias para 0 movimento das dguas.
Uma distracdo para as noites de angustia pelo assombro das redes vazias.

Naquele ano, com a frustracdo da safra, muitos pescadores catarinenses foram
abandonados pelos compradores, ficando a passar necessidades em seus acampamentos nas
ilhas. A dureza daquela safra foi tamanha que ao final eu tomei a decisdo que minha mae tanto
aguardara: desisti de ser pescador! Arrumei todas as redes e disse que poderiam vender tudo,
que eu ndo queria mais pescar.

Com a desisténcia do oficio, passei a me deter na busca de outras formas de trabalho,
considerando a possibilidade de percorrer um caminho que na época era bastante seguido por
jovens da comunidade, ou seja, buscar trabalho em outras cidades ou até mesmo em outros
estados.

Sem conseguir trabalho fora da pesca, na safra de 1997 acabei voltando a pescar

camardo com os equipamentos de um comprador de Santa Catarina. O resultado dos poucos

5 Na pesca de camardo com redes de avidozinho, andaina é o termo utilizado para o local onde as redes séo
colocadas por meio de varas de madeira fixadas no fundo.
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dias de pesca foi convertido em um curso de informatica, pois aos 18 anos eu sabia construir
uma rede de camardo, navegar pela noite e reparar o motor do bote, mas néo sabia qual botdo
apertar para ligar um computador. Com o curso de informatica concluido, passei a reunir a
documentacao para iniciar uma caminhada pelo mundo sem magia que se revelava diante de
mim e de muitos jovens daquela época. Nesse processo, no dia em que fui buscar meu diploma
no CAVG, descobri que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) estava
contratando técnicos agricolas para trabalhar nos assentamentos da reforma agraria.

Foi a Tia Tania, uma servidora da escola que ja havia aceitado ser responsavel por mim
quando me matriculei, que surgiu com aquela noticia e com um namero de telefone para onde
os interessados deveriam ligar. Mas para isso, eu precisava voltar para casa, pois o dinheiro que
tinha era s para as passagens do transporte coletivo. Ao chegar em casa, fui até a casa de minha
Tia Zoraida e liguei para aquele nimero. Conversei com um homem gue se chamava Léo, o
qual me solicitou que no outro dia eu fosse até a cidade de Piratini para fazer uma entrevista.
Diante de sua solicitacdo, me obriguei a lhe apresentar um problema: eu ndo tinha dinheiro para
as passagens! Entdo ele me perguntou mais uma vez de onde eu era e me orientou que eu
arrumasse o dinheiro emprestado, pois iriam me restituir, eu sendo aprovado para o trabalho ou
n&o.

Assim, no outro dia, eu que ndo tinha a minima nocdo para que lado ficava Piratini,
embarquei rumo ao encontro com o MST. Chegando no local marcado, fui recepcionado por
um homem chamado lvair. A entrevista foi rapida e se encaminhou para uma segunda etapa da
selecdo, que seria realizada em Porto Alegre. Mais uma vez tive que expor o problema da falta
de dinheiro e mais uma vez o problema foi solucionado, agora com a oferta de uma carona. Em
pouco mais de 24 horas, como 0s ventos misteriosos que surgiam nas aguas da Lagoa, um
mundo repentino surgiu diante de mim, abrindo portas que me conduziriam para outros
caminhos.

Aprovado na sele¢do, ingressei na Cooperativa de Prestacdo de Servigos Técnicos
LTDA (COOPTEC), uma cooperativa ligada ao MST, onde passei a trabalhar como técnico da
reforma agraria na regido sul do Rio Grande do Sul. Tendo como base regional 0 municipio de
Herval, a missdo institucional da equipe multidisciplinar, composta por quatro técnicos em
agropecuaria, dois agronomos, uma veterinaria e uma sociéloga, era propor o desenvolvimento
socioecondémico para aproximadamente 800 familias distribuidas em assentamentos sem
energia elétrica, estradas, transporte escolar etc. Na pratica, o desafio que foi se apresentando

era para que atuassemos como “técnicos dirigentes”, articulando o trabalho nos projetos
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produtivos com o apoio as liderangas regionais na luta mais geral dos assentamentos e do MST
como um todo.

Eu sempre dizia que Herval, com sua concentracdo de terras gigantesca e producgéo
agropecuaria declinante, se uma fosse uma empresa ja teria fechado ha muito tempo. Os
assentamentos dinamizavam a cidade, trazendo com eles uma nova economia para atender as
demandas por materiais de construcdo civil, insumos agropecuarios e materiais de primeira
necessidade das familias. Entretanto, representada por uma classe politica conservadora, a
ideologia oligarquica se impunha sobre qualquer beneficio trazido pela reforma agraria para
aquele pequeno municipio de vasta extensdo de terras e pouco mais de cinco mil habitantes.
Utilizando o pseudonimo de “Carlos Sabela”, geralmente cabia a mim a tarefa de redigir os
artigos que envidvamos para o jornal O Herval em resposta aos ataques que o prefeito da época
e outras liderancas reaciondrias faziam aos assentamentos.

Em uma disputa desleal, enquanto proplinhamos a produgdo agroecoldgica,
enfrentdvamos as investidas das multinacionais de sementes e agrotdxicos nos assentamentos.
Enquanto os agrénomos das empresas chegavam nos assentamentos em camionetes para
organizar churrascos nas sedes das antigas fazendas, nds chegadvamos em uma moto CG 125,
arrumavamos um cavalo emprestado para o deslocamento dentro do assentamento e
organizdvamos o roteiro de visitas para que ao meio-dia estivéssemos naquelas familias que
poderiam dividir almogo com um de nés.

Na reforma agraria, como alguns dos colegas de equipe haviam sido meus
contemporaneos no CAVG, seguiram me chamando por Z-3. Os assentados, muitos deles da
regido norte do Rio Grande do Sul e que ndo faziam a minima nocéo do que significava aquela
sigla, passaram a me chamar de “Zétreis”, apelido que carinhosamente o saudoso Deputado
Federal Addo Pretto se encarregou de consolidar entre a militdncia do Partido dos
Trabalhadores e como até os dias atuais sou conhecido em meio ao povo da reforma agraria
com quem convivi naquele periodo.

No MST discuti e vivi a luta de classes em sua concretude. Senti a forca com que 0
cassetete opressor do Estado bate no povo que ousa ameagar 0s interesses das classes
dominantes. Na luta pela reforma agraria, vi familias chegarem no vazio do latifundio apenas
munidas de esperanca, uma chapa de fogédo a lenha, uns sacos de roupa e um pedaco de lona
preta, para ali cultivarem a terra, erguerem seus lares e constituirem comunidades. Nos
encontros das equipes técnicas ou nas reunides da coordenacéo e direcao estadual para as quais
passei a ser convidado, tive a oportunidade de ouvir e debater com tedricos amigos do MST.

Mas ficava fascinado mesmo era ouvindo as liderangas do movimento, aquelas pessoas de
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aparéncia simples, como o povo de meu lugar, apresentar a analise da conjuntura e os informes
das lutas sociais pelo pais.

Conheci um outro lado da historia das lutas pela terra no Brasil. Estudavamos, entre
outras, sobre a resisténcia dos Guarani, liderados por Sepé Tiaraju, sobre a Guerra de Canudos,
sobre as Ligas Camponesas. Estudar essas lutas ajudavam na compreensdo do processo de
formacdo do MST, mas também me ajudavam a compreender a desigualdade social e o extremo
sofrimento do povo brasileiro, denunciado nas marchas populares que, na segunda metade dos
anos 1990, percorriam o Brasil para reivindicar a Reforma Agréria e denunciar as injusticas
sociais cometidas pelas classes dominantes.

Entre um e outro encontro, tive meus primeiros contatos com alguns textos de Marx e
com a discussdo tedrica sobre luta de classes. Discutindo a Revolucdo Cubana e o modelo
cubano de cooperativismo agricola, conheci o pensamento revolucionario e amoroso de Che
Guevara. Navegando pelas linhas e entrelinhas de seus escritos e seus discursos, me inspirei
ndo sé para lutar contra quaisquer formas de injustica, mas também para tentar compreender
um pouco mais sobre a América Latina. Alias, uma reflexdo que me acompanha até hoje é tentar
compreender por que um homem que pensou, escreveu, lutou e deu a vida pela emancipacéo
da América Latina é tdo negligenciado pelas correntes que propdem a “emancipacao tedrica”
da América Latina.

Na discussdo sobre a atuacdo dos técnicos e a sua relagdo com as familias assentadas,
analisavamos o papel da extensdo rural no processo de construcdo da dependéncia dos
agricultores as sementes e aos agroquimicos. Como alternativa, discutiamos a agroecologia e
uma outra forma de relagdo técnico-agricultor. Como se portar diante das familias? Como
abordar a questdo da producdo? Como abordar a questdo social? Como exercer o papel de
técnico-dirigente? Como valorizar o conhecimento dos agricultores sem deixar de cumprir 0
papel do técnico? Nessas discussdes, sempre muito intensas, tive meus primeiros contatos com
0 debate da Educacéo Popular. Durante esse processo, pude comecar a compreender o que Paulo
Freire quis dizer em Extensdo ou Comunicagao.

Pela praxis no periodo em que trabalhei com 0 MST fui conectando os nds com aqueles
pequenos mundos de outrora, tecendo em meus pensamentos a grande rede na qual eu também
estava conectado. Os momentos de formacdo politica, inevitavelmente, me remetiam para a
reflex@o sobre 0 mundo da pesca e como minha familia se situava nele. Ao longo daqueles anos
intensos, fui moldando a minha forma de ver o mundo e compreendendo como eu me situava
dentro daquela totalidade. Aprendi que para os oprimidos, mantidos as margens do mundo

pensado e dominado pelos poderosos, sO a luta organizada poderia ser o caminho para a
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construgdo de uma vida melhor. Internalizei em meus ossos a luta de classes, pois, afinal,

descobri que na minha vida toda eu j& era parte dela.

4.3 Da militancia na pesca ao primeiro contato com a Educacdo Ambiental

Empolgado pelo processo desencadeado a partir da eleigdo estadual de 1998, no ano de
2000 aceitei o desafio do Partido dos Trabalhadores para retornar a Pelotas e concorrer a
vereanca. Em 1998, a coligacdo Frente Popular, encabecada por Olivio Dutra do Partido dos
Trabalhadores, derrotou o projeto neoliberal comandado por Ant6nio Britto, dando inicio a um
governo popular marcado, entre outros, pela forte mobilizagdo social do processo de
implementacdo do Orcamento Participativo e pelo intenso debate ideoldgico sobre o papel do
Estado.

Diante de todo aquele processo, quando retornava para a Colbnia Z-3, me indignava
com a forma como o Sindicato dos Pescadores estava sendo utilizado por um empresério local
gue havia assumido a presidéncia como trampolim politico para sua candidatura a vereador pelo
entdo Partido Progressista Brasileiro (PPB). Aceitei o desafio e organizei um pequeno grupo de
amigos para uma candidatura pautada nos temas da juventude, do trabalho e da pesca. A
polarizacdo entre um jovem pobre e o presidente do sindicato dos pescadores, maior empresario
da comunidade, proprietario da loja que comercializava equipamentos de pesca e material de
construcdo, ndo rendeu muitos votos, mas escancarou diante de mim todas as reflexdes feitas
nas atividades de formagdo com o MST. Enquanto nosso pequeno grupo organizava almocos
para arrecadar dinheiro para a gasolina, o0 empresario conduzia a sua campanha distribuindo
materiais de pesca e organizando churrascos.

O Partido dos Trabalhadores venceu as elei¢des para 0 Executivo e eu fui convidado a
trabalhar no governo. Em 2001 comecei a trabalhar na Secretaria de Desenvolvimento Rural,
com a responsabilidade de desenvolver acfes junto aos pescadores artesanais do municipio.
Nesse trabalho, que duraria até dezembro de 2004, além do reencontro com o meu mundo de
origem, obtive varias experiéncias, entre elas, alguns conhecimentos iniciais sobre Gestdo
Publica, sobre a elaboracdo e execucdo de projetos, a participacdo em discussdes regionais
acerca da pesca e a discussdo sobre politicas publicas relacionadas ao setor. Duas dessas
experiéncias merecem ser destacadas, pois foram determinantes na minha trajetéria: a
participacdo no Férum da Lagoa dos Patos e a atuacdo na criagcdo do Movimento dos Pescadores
Profissionais Artesanais (MPPA).
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O Forum da Lagoa dos Patos € uma experiéncia pioneira de gestdo compartilhada a
pesca no Estudrio da Lagoa dos Patos. Comecei a participar de suas reunides como
representante da Prefeitura de Pelotas, vivendo experiéncias que me proporcionaram grandes
aprendizados e reflexdes. Participar do Forum da Lagoa dos Patos me proporcionou o contato
com liderangas e apoiadores da pesca artesanal da regido, discussfes sobre politicas publicas
para o setor e debates sobre 0 tema da gestdo pesqueira. Tais experiéncias foram de relevante
importancia para me desacomodar e despertar a necessidade de aprofundar os estudos sobre
esses temas.

Além das questdes relacionadas a técnica, em diversos momentos me deparei com
situacBes em que a experiéncia e o conhecimento dos pescadores eram desconstituidos por
alguns técnicos e pesquisadores que participavam das reunides. N&o raras vezes, em discussoes
polémicas, apds falas de pescadores, algum pesquisador se inscrevia e iniciava sua fala com a
expressdo “na verdade”, como se a realidade s6 pudesse ser explicada por quem fosse
possuidor de um diploma e fosse detentor da “verdade cientifica”.

Eu vivenciava aquelas situacfes e me indignava muito, inevitavelmente lembrando das
formacgdes e discussdes realizadas no periodo do MST. Com o passar do tempo fui notando que
aqueles assassinatos ao conhecimento popular ndo se tratava apenas de um equivoco
metodoldgico no processo de didlogo, tampouco apenas um processo de imposi¢cdo de um saber
sobre o0 outro. Fui me dando conta que aqueles na verdade estavam a servico de outros interesses
gue ndo o dos pescadores artesanais. Tais situacGes sempre me remetiam a uma expressao
utilizada pelo presidente de nossa cooperativa de técnicos do MST: “Assisténcia técnica ¢é
poder”! No Férum da Lagoa, eu via que a “técnica” impunha os limites sobre até onde os
pescadores poderiam manifestar sua opiniéo.

Tais situacdes foram fundamentais para a minha decisdo por retornar aos estudos na
busca de uma certificacdo académica que me possibilitasse contrapor aqueles sujeitos que
desconstituiam toda a sabedoria dos pescadores. Coloco no mesmo grau de importancia o
aprendizado com os processos de formulacdo e implementagdo de politicas publicas para a
pesca artesanal ocorridos durante o governo estadual de 1999 a 2002, assim como as proprias
experiéncias e desafios na gestdo municipal das acdes de apoio a pesca artesanal. Com essas
motivacdes, no ano de 2003 prestei vestibular para o curso de Tecnologia Ambiental do Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Pelotas (CEFETRS), hoje Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL). Aprovado, ingressei em 2004 e, apds
algumas migracdes de grades curriculares, em 2008 conclui o curso de Tecnologia em Gestdo

Ambiental.
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No que se refere ao Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais (MPPA), hoje
vejo a criagdo do mesmo como resultado do acimulo de forgas obtido através das politicas
publicas estaduais do periodo entre 1999 e 2002, juntamente com as perspectivas abertas com
a eleicdo do partido dos trabalhadores para o governo federal. O processo de criacdo desse
movimento foi de intensas discussdes entre liderancas e apoiadores da pesca artesanal,
resultando em treze bandeiras de luta organizadas em uma carta. Sendo membro ativo desse
processo, fui um dos responsaveis pela sistematizacdo desta carta que foi aprovada em uma
assembleia realizada em Porto Alegre em abril de 2003°.

A medida que o movimento foi se estruturando e ganhando corpo, outras agdes passaram
a ser executadas como forma de suporte as organizacdes que o compunham. Fruto da
articulacdo do MPPA, paralelamente aos estudos e ao trabalho na prefeitura, ainda em 2004
comecei a fazer parte de um processo de articulacdo de liderancas para discutir a organizagdo
de uma rede regional de mobilizacao da pesca artesanal, a qual foi pautada pela comercializagédo
solidaria do pescado, inicialmente abrangendo os municipios de Pelotas, Rio Grande, Santa
Vitoria, Sdo Joseé do Norte e Sdo Lourenco.

Em 2006, essa rede foi ampliada para os municipios de Arrio Grande e Jaguardo. Mesmo
a rede se tratando de um processo que, a principio, esteve centrado no tema da comercializacéo,
a medida em que as atividades (encontros, oficinas, cursos etc.) eram realizadas, as reflexes
resultantes cada vez mais levaram a uma compreensdo de que era impossivel discutir a
sustentabilidade econémica dos empreendimentos geridos pelas organizacdes dos pescadores
sem que se discutisse a pesca como um todo.

Em um processo que envolveu diversos atores, a articulacdo e implementacao dessa rede
foi viabilizada a partir de projetos de suporte, executados por meio de convénios firmados entre
Orgdos governamentais, sociedade civil e universidade. Assim, com o término da gestdo do
Partido dos Trabalhadores no municipio de Pelotas, no ano de 2005 passei a atuar no Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), uma organizacdo ndo governamental ligada a Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, como consultor em projetos ligados a
comercializagéo institucional de pescados da pesca artesanal. Nesse periodo conheci a minha

companheira Ana Paula Grellert, irm& de um amigo que havia estudado comigo no CAVG e

® 1) Resgate e afirmacdo cultural; 2) Incentivo a formas alternativas de organizacio (associacdes, cooperativas,
grupos, etc.; 3) Crédito especifico para o(as) pescadores(as) profissionais artesanais e servico de extensao
pesqueira; 4) Politicas de precos; 5) Preservacdo dos recursos hidricos; 6) Direitos aos estoques pesqueiros; 7)
Fiscalizacdo educativa; 8) Legislacdo adequada a pesca artesanal; 9) Valorizacdo da mulher pescadora; 10)
Legislacdo previdenciaria e trabalhista especifica para o(a) pescador(a) profissional artesanal; 11) Seguro para
frustracdo de safra; 12) Manutencdo do seguro desemprego nos periodos de defeso; 13) Unificacdo do registro
do(a) pescador(a) profissional artesanal. (SILVA, 2015, p. 46).
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trabalhado na mesma equipe na época do MST. Filha de pequenos agricultores, na época
secretaria do CAPA e estudante de Pedagogia na FURG, se tornaria a companheira de toda a
minha caminhada até aqui.

No ano de 2006 iniciamos o primeiro projeto executado pelo CAPA; em 2007 e 2008
um outro projeto foi executado pela Cooperativa dos Pescadores Profissionais Artesanais Lagoa
Viva. Entre o final do trabalho no CAPA e o inicio do projeto da Cooperativa Lagoa Viva, atuei
em um projeto piloto de construcdo de habitacdo para pescadores da regido, fruto de uma
articulagdo do MPPA com uma cooperativa de crédito rural, vinculada ao MST, que
operacionalizava o Programa Nacional de Habitacdo Rural do Governo Federal.

No periodo do trabalho na Rede, tive minhas primeiras aproximac6es com a Educacéao
Ambiental. No projeto que articulamos pela Cooperativa Lagoa Viva, incluimos uma acao que
seria a realizacdo de oficinas de Educacdo Ambiental com jovens das organizacbes de
pescadores que participavam do projeto. Contudo, quando chegou 0 momento de planejar as
oficinas, a equipe entrou em conflito sobre qual abordagem utilizar no desenvolvimento das
oficinas.

Parte da equipe defendia a ideia de desenvolvermos acdes comportamentais, baseadas
na destinacdo do lixo. Eu, pela experiéncia de ser oriundo de uma comunidade pesqueira,
defendia uma outra abordagem, mais focada nos problemas ambientais que as comunidades
enfrentavam. Na destruicdo dos banhados, na poluicdo das dguas e nos conflitos com a pesca
industrial. Sabia que em muitas comunidades sequer havia coleta de lixo. Também ja havia
“capturado” muito lixo estranho nas redes e sabia que a maior parte do lixo presente nas aguas
néo era responsabilidade dos pescadores.

Entretanto, minha posicdo era fragilizada pelas relacdes de poder decorrentes das
formacdes académicas dos membros que compunham a equipe. A alternativa que propus e que
acabamos acordando na equipe foi buscar orientacdo com duas companheiras que participavam
do Férum da Lagoa dos Patos, eram parceiras da pesca artesanal e estavam cursando pés-
graduacdo em Educacdo Ambiental na FURG. Assim, com o apoio da Dete e da Lucia,
ampliamos o conceito de Educagcdo Ambiental e conseguimos desenvolver as oficinas
discutindo questbes ambientais da pesca muito mais amplas do que o comportamento em
relacdo ao destino do lixo. O processo dessas oficinas ndo s6 me proporcionou uma
aproximacgao com as questdes teoricas da Educacdo Ambiental, como também deu inicio a uma
parceria de trabalho que viria a me proporcionar navegar para outras aguas e me despertar o

interesse pela pos-graduacéo.
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4.4 A experiéncia com a pesca artesanal do litoral nordestino

Entre 2009 e 2010, fruto da parceria de trabalho iniciada ainda no periodo da Rede,
recebi algumas propostas para desenvolver algumas consultorias, o que me deu a oportunidade
de conhecer a realidade da pesca artesanal em algumas regides da Bahia e de Sergipe. No inicio
de 2009, em um trabalho desenvolvido com algumas comunidades de pescadores artesanais do
litoral norte da Bahia, tive a oportunidade de, sob o ponto de vista dos pescadores, conhecer
como o turismo, a especulacdo imobiliaria e a aquicultura avangavam de forma assustadora
sobre os territorios tradicionais daquelas comunidades, comprometendo a sua propria
existéncia.

Vi como o interesse do capital se utilizava do discurso de um turismo sustentavel para
omitir os impactos causados pela apropriacéo privada da natureza, que desagregava modos de
vida tradicionais, colocando comunidades inteiras em situacdo de vulnerabilidade social.
Pesquisando nos documentos relacionados ao licenciamento de alguns empreendimentos
imobiliarios, pude conhecer como os empreendedores dissimulavam sobre os impactos
socioambientais daqueles empreendimentos, utilizando-se de equipes técnicas que certificavam
0 processo.

Ao longo dos anos de 2009 e 2010, também atuei como consultor em alguns projetos
ligados ao Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC),
desenvolvido pela Petrobras como condicionante dos processos de licenciamentos da atividade
de exploracéo de petroleo e gas na costa de Sergipe e Alagoas. No PEAC, atuando no processo
de formacéo das liderancas e de constituicdo do conselho gestor do programa, além de conhecer,
na perspectiva das liderancas comunitérias, os conflitos socioambientais vivenciados pelas
comunidades costeiras de uma regido compreendida entre o litoral sul de Alagoas e o litoral
norte da Bahia, me deparei com situacdes muito semelhantes aquelas vivenciadas no Férum da
Lagoa dos Patos. N&o raras foram as vezes em que ouvi de técnicos 0 mesmo discurso de
culpabilizacdo das comunidades pesqueiras pela queda nas capturas. Para eles, a queda nos
desembarques de caranguejos se devia a sobrepesca. Ainda que muitas reunides fossem
realizadas em hotéis construidos sobre areas de extintos manguezais, o foco estava somente na
captura e ndo no ambiente. Entretanto, durante os cursos e as oficinas de formacéo realizadas
no processo de criagdo do conselho gestor do programa, enquanto trocava experiéncias com
aqueles comunitarios, pude experienciar a esséncia do educar-se em comunhéo. Nao significa
gue ndo tenha feito isso a minha vida inteira, mas no PEAC foi a primeira vez que estava

consciente do processo que estava vivenciando.
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Vivi uma experiéncia muito semelhante ao PEAC em um projeto desenvolvido com
liderancas de comunidades pesqueiras do Baixo Sul da Bahia, onde foi possivel verificar
diversos conflitos entre a pesca artesanal e outras formas de uso e apropriacao do territorio que
colocavam em risco a sustentabilidade da pesca artesanal. Nesse projeto, indo para as
comunidades, tive a oportunidade de conhecer mais de perto aquelas situacdes conflitivas
relatadas pelas liderancas durante as atividades formativas do PEAC. A atuacdo de agentes
externos que se instalavam nas comunidades, aprisionando-as em um sistema de liderancas
autoritarias; o descaso com o saneamento basico e a poluicdo dos mangues; a especulagédo
imobiliéaria que desarticulava o regime comunitario de ocupacgdo da terra; o0 empreendimento
privado, financiado pelo Estado, que coletou as ostras existentes no rio e confinou-as sob 0s
cuidados de jaguncos armados; o turismo predatorio nas comunidades; e a auséncia de politicas
publicas para as comunidades foram algumas das situacfes que experienciei ao andar pelas
comunidades do Baixo Sul da Bahia.

Conhecendo os pescadores do litoral de Sergipe e da Bahia, pude compreender mais
como se estruturam os conflitos socioambientais decorrentes do processo de apropriacdo
privada da natureza. Conheci suas formas de luta e resisténcia diante do avan¢o dos tentaculos
do capital sobre suas comunidades e seus territdrios tradicionais, sobretudo na troca de
experiéncias com os pescadores e pescadoras nordestinos. Ainda que existissem diferencas
regionais no que se refere a relacdo com o territorio, na questdo étnica, na cultura, entre outros,
fui compreendendo que, na esséncia, sua realidade ndo era diferente da realidade dos pescadores

artesanais de minha regiao.

4.5 A experiéncia como gestor publico

Com a vitoria do Partido dos Trabalhadores na eleicao estadual de 2010, a exemplo da
experiéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario no nivel federal, o governo que se
formou criou uma secretaria estadual especifica para trabalhar com o publico abrangido pela
Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, que estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar. Com a criagdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo, fui convidado para assumir a direcdo de um departamento que
trataria do tema da pesca e da aquicultura. No entanto, no processo de composicdo e
estruturacdo da secretaria, a atuagdo do departamento foi ampliada para também trabalhar com
os indigenas e quilombolas. Assim, criamos o Departamento de Pesca, Aquicultura,
Quilombolas e Indigenas (DPAQUI).
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A experiéncia no Governo do Estado me desafiou ao extremo! Oriundo de um pequeno
mundo localizado entre a margem da Lagoa dos Patos e a Fazenda Galatéia, agora o Zétreis
estava na Capital, trabalhando no Governo do Estado. Eu Coordenava grupos de trabalho;
elaborava minutas de leis e decretos; discutia em pé de igualdade com pessoas com quem a
minha maior interacdo até entdo era ouvi-los como palestrantes em eventos; participava de
reunides e almogos no palacio do Governador; era recebido e recebia prefeitos e secretéarios
municipais. Do lugar de ouvir, passei ao lugar de falar. Era convidado para representar o
governo nos rincdes mais longinquos do Rio Grande do Sul.

Sendo o diretor mais jovem da secretaria e sem conhecer a estrutura administrativa do
Governo do Estado, me deparei com a responsabilidade de formar equipe e estruturar um
departamento em uma secretaria que estava sendo criada, bem como formular politica publica
para agricultores familiares e pescadores artesanais, mas também para quilombolas e indigenas,
publicos que eu mal conhecia. Com uma pequena experiéncia operacional na Prefeitura de
Pelotas, eu conhecia mais era o outro lado da politica publica: aquele em que lutdvamos para
conquista-la.

Por um lado, isso era uma fragilidade, mas por outro, transformou-se em uma poténcia.
Embora conhecesse muito pouco sobre a questdo indigena e quilombola, sabia que, assim como
0s pescadores artesanais, eram grupos sociais que viviam em situacdo de exclusdo e ameacas
semelhantes aos pescadores artesanais. A experiéncia com os pescadores do Nordeste, onde as
fronteiras entre um e outro grupo social normalmente ndo existiam, me ajudou muito.

Nas experiéncias de governo do Partido dos Trabalhadores eu ja tinha visto
companheiros e companheiras se deslumbrarem com os cargos ocupados, deixando o
compromisso com a luta para segundo plano, mas eu ndo tinha ddvida de meu lugar na luta de
classes e sabia como era 0 sentimento de estar na outra ponta. Ndo queria, em hipotese alguma,
que o publico do DPAQUI me visse como alguém sem compromisso com as lutas do povo.
Sabendo que o Estado ndo € estruturado para atender ao povo e que governos sao transitorios,
sem me perder nas armadilhas ferramentais, 0 meu balizador foi responder basicamente trés
perguntas: a) para quem governar?; b) com gquem governar?; e ¢) 0 quanto minha atuacéo
poderia acumular para a luta?

A proposta inovadora do DPAQUI atraiu o interesse de o6timos servidores e
conseguimos formar uma equipe técnica de exceléncia. Do ponto de vista da estruturacdo do
trabalho e dos resultados, em dois anos obtivemos significativos avangos, implementando ac¢oes
ou estruturando-as para implementagéo ao longo do governo. Criamos trés divisdes especificas,

mas que trabalhavam de forma articulada: uma para os quilombolas, outra para os indigenas e



69

uma terceira para a pesca e a aquicultura, sendo que nessa ultima demos o recorte de publico,
focando apenas na pesca artesanal e na aquicultura familiar. Criamos programas especificos
para cada publico e aprovamos instrumentos legais que deram suporte a operacionalizacao dos
recursos. No tema da pesca, demos inicio ao processo de criacdo do CONGAPES, que foi
aprovado em 2014 e que teve papel fundamental na constituicdo do meu projeto de pesquisa.

Do ponto de vista de minha formacdo, além de ter compreendido melhor as
particularidades da luta dos quilombolas e indigenas do Rio Grande do Sul, tive a oportunidade
de conhecer a realidade de pescadores artesanais de aguas interiores e, ouvindo-os,
compreender como 0 seu modo de vida vem sendo comprometido pela exploracdo econémica
do territério por outros grupos sociais. No bojo desses conflitos estavam: os impactos das
hidrelétricas e da pesca “amadora” na bacia do rio Uruguai; as mortandades de alevinos pela
extracdo de areia na regido dos vales; e os impactos do agronegocio, que se estendem para todos
os territérios pesqueiros do estado. A realidade de mais um grupo de pescadores que eu ndo
conhecia se associava aquela vivenciada pelos pescadores de minha regido e pelos pescadores
nordestinos. Esse periodo também foi marcado pela retomada do contato com a realidade da
pesca na regido costeira do Rio Grande do Sul, incluindo a participacdo nos Féruns de Pesca
do Litoral Norte, do Delta do Jacui e Guaiba, da Lagoa dos Patos e no COMIRIM. A
participacdo nesses espacos gerou um acumulo de experiéncia e diversas reflexdes que foram
se articulando com a minha trajetdria, gerando um conjunto de reflexdes e inquietacdes sobre a
realidade da pesca artesanal.

Com a vitoria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢cdes municipais de 2012 na cidade
de Rio Grande, fui convidado para compor a equipe de governo, no cargo de Secretério
Municipal da Pesca. Assumi em janeiro de 2013 e, durante o periodo em que estive na
secretaria, busquei trabalhar sempre respondendo as mesmas perguntas realizadas quando
assumi o cargo no Governo do Estado. Assim, criamos um Programa Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, priorizando um conjunto de a¢cdes com o objetivo de
fortalecer a pesca artesanal, entre elas, a estruturacdo da secretaria, a captacdo de recursos para
formagéo de liderangas, a inclusdo do pescado na alimentacédo escolar etc.

O trabalho na Prefeitura de Rio Grande me possibilitou uma reaproximagédo mais efetiva
com a realidade da pesca artesanal do estuario da Lagoa dos Patos e da Lagoa Mirim. Seja
participando das reunides do Férum da Lagoa dos Patos e do COMIRIM, dialogando com as
comunidades, reunindo com as liderangas, ou participando dos espagos institucionais

relacionados a pesca artesanal, vivi uma espécie de “retorno ao territorio”. Entretanto, nesse
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retorno, voltei com muitas inquietacdes que foram me desafiando cada vez mais para teorizar

sobre minhas experiéncias de vida.

4.6 O momento de teorizar a experiéncia: a caminhada na po6s-graduacéo e o encontro

com o objeto

Movido pelas inquietacbes acumuladas, ainda em 2013 ingressei em um curso de
Especializacdo em Gestéo Publica pela UFRGS/UAB. Estudar o tema ao mesmo tempo em que
atuava como gestor me proporcionou intensas reflexdes sobre minha propria pratica e me trouxe
um conjunto de novas inquietacdes sobre a pesca artesanal. Teorizar sobre 0s processos de
formulacédo e implementacdo de politicas publicas, utilizando categorias como Estado, arenas,
ator politico e recursos de poder, instigou-me a olhar com outras lentes para a realidade da pesca
artesanal, principalmente no que se refere aos processos de gestdo da atividade pesqueira e sua
relacdo com a gestdo ambiental publica.

As inquietacBes da especializacdo foram se transformando em perguntas e, por
consequéncia, combustivel para um novo desafio: o mestrado. Desde minha juventude eu
acompanhava os conflitos relacionados a pesca na Lagoa Mirim. Primeiro, o conflito entre
pescadores locais e pescadores do Estuario da Lagoa dos Patos. Depois, os conflitos entre
pescadores locais e 0 agronegdécio. No periodo dos projetos da Rede, comecei a perceber que a
conta ndo fechava. A realidade das comunidades ndo refletia a promessa de boas pescarias das
ferramentas de gestdo pesqueira implementadas. A Lagoa Mirim foi uma das pioneiras na
regido na implementacdo de um conjunto de medidas de manejo pesqueiro baseadas no acesso
ao uso, no tamanho de malha, no estabelecimento de areas de exclusdo, em periodos de defeso
e controle do esfor¢o. Entretanto, anos mais tarde, nas reunifes da Rede, os relatos dos
pescadores eram de queda na quantidade de variedade das espécies capturadas.

Entdo, em 2014, tendo como proposta de pesquisa o estudo sobre a realidade da pesca
artesanal na Lagoa Mirim, prestei selecdo para o mestrado em Gerenciamento Costeiro na
FURG. Eu ja havia tentado, sem sucesso, as sele¢des de 2008 e 2009 para Educacdo Ambiental
e de 2010 para Gerenciamento Costeiro. Dessa vez, fiquei com a primeira colocagéo e acabei
optando por me desligar da Prefeitura para poder me dedicar integralmente ao mestrado, o qual
iniciei em 2015.

Em meio a uma conjuntura de luta contra o golpe institucional de 2016 que cassou 0
mandato da Presidenta Dilma Rousseff, do processo eleitoral daquele ano e das lutas contra o

congelamento de gastos publicos pelo consorcio politico que havia implementado o golpe, foi
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que desenvolvi minha dissertagdo. Utilizando uma abordagem territorial, tendo a compreenséo
da luta de classes, o materialismo histérico como bussola na conducéo da pesquisa e a dialética
materialista como método, mergulhei na realidade das comunidades de pescadores da Lagoa
Mirim, estudando as relagfes existentes entre a pesca e as transformacdes ambientais realizadas
na bacia hidrografica para atender aos interesses do agroneg6cio. Compreendi os limites dos
instrumentos de gestdo pesqueira e pude perceber as artimanhas utilizadas pelas classes
dominantes para manipular os pescadores através de constituicdo de arenas de gestdo ambiental
publica onde a participacdo dos pescadores € apenas decorativa. A defesa da dissertacdo ocorreu
em agosto de 2017, tendo como titulo “Para além da gestéo dos recursos: uma abordagem critica
sobre a realidade da pesca artesanal na lagoa Mirim, no Sul do Brasil”.

Durante o mestrado, eu cursei a disciplina de Educacdo Ambiental no Gerenciamento
Costeiro. Na medida em que eu viajava pelos textos da disciplina, fui fazendo um tour pela
minha prépria historia e refletindo sobre minha pratica social. Nessa disciplina, comecei a
compreender um pouco mais sobre a teoria relacionada a Educacdo Ambiental, inclusive
trazendo-a para a dissertacdo. Tal movimento me motivou a prestar selecdo para o doutorado
no PPGEA. Fuiaprovado no edital de selecdo 2018, tendo como proposta investigar a educacao
ambiental nos planos de compensacdo da atividade pesqueira, desenvolvidos como
condicionante do licenciamento das atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas na
costa maritima. Entretanto, os ventos da pesca me levariam para navegar em outros mares.

Pouco antes de concluir o mestrado, fui convidado a participar do Conselho Gaucho de
Aquicultura e Pesca Sustentaveis (CONGAPES), ocupando uma vaga na condicao de assessor
voluntario da Associacdo Nacional Movimento dos Pescadores (AMONAPE), que compunha
0 CONGAPES. Fui procurado pelas liderancas do MPPA com o desafio de utilizar minha
posicao para poder contribuir com o fortalecimento das posicdes defendidas no conselho pelas
representacdes da pesca artesanal.

Nesse periodo, 0 CONGAPES, conselho que dei inicio a criacdo enquanto estava no
Governo do Estado, discutia calorosamente o conflito que opunha, de um lado, a pesca
industrial de arrasto e, de outro, as comunidades de pesca artesanal, juntamente com os
armadores do emalhe costeiro. Discutia-se, inclusive, algumas possiveis medidas para proibir
a pesca de arrasto na zona costeira maritima do Rio Grande do Sul.

No segundo semestre de 2017, enquanto participava do processo de selecdo do PPGEA,

fui contatado pela Oceana’ para discutir sobre o conflito da pesca de arrasto e sobre as medidas

7 A Oceana é uma organizacdo ndo governamental, de atuagdo internacional, que comegou suas operagdes no
Brasil no ano de 2014 (https://brasil.oceana.org/pt-br).
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que estavam sendo tratadas no &mbito do CONGAPES. Durante nosso didlogo, expus minha
opinido de que o processo de discussao sobre as medidas de enfrentamento do conflito sofria
de um déficit de participacdo dos pescadores. Entdo, fui demandado a apresentar-lhes uma
proposta de um processo que garantisse a participacdo efetiva das liderancas do setor. Tendo
por base a experiéncia acumulada e minhas teoriza¢Ges durante a especializacdo e o mestrado,
elaborei uma proposta de processo, considerando o conflito no campo da gestdo ambiental
publica, a arena em que 0 mesmo deveria ser tratado e a necessidade de fortalecimento da
posicao do setor, sobretudo dos pescadores artesanais. Com essa proposta, acabamos firmando
um contrato de consultoria para o desenvolvimento de um processo de discussao e construcéo
coletiva com vistas a viabilizar uma proposta que viesse a proibir o arrasto na Zona Costeira do
Rio Grande do Sul.

Assim, juntamente com as representacGes do setor pesqueiro do Rio Grande do Sul,
desenvolvemos um processo que combinou atividades formativas, encontros de trabalho,
seminarios institucionais, preparacao prévia para as reuniées do CONGAPES e processos de
mobilizacdo junto ao Executivo e o Legislativo estadual. Apds dez meses de trabalho, no dia
21 de agosto de 2018, a proposta inicialmente construida pelos pescadores foi aprovada por
unanimidade na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, transformando-se mais tarde na
Lei n®15.223, de 06 de setembro de 2018, que institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul e cria o Fundo Estadual da Pesca. Em
um dispositivo do seu artigo 30, essa lei proibiu a pesca de arrasto em todo o territorio costeiro
do Rio Grande do Sul, incluindo o seu mar territorial.

Na medida em que o processo de construcado da lei foi sendo desenvolvido, fui observando
como as posicdes defendidas pelos pescadores e pescadoras foram se materializando em
propostas que se traduziam em elementos constitutivos de um projeto de lei. Fui refletindo sobre
como 0s movimentos taticos que definimos durante as atividades se convertiam em acimulo de
forcas, construindo hegemonia em torno de uma proposta que nasceu de um processo de
construcdo participativa com aqueles que historicamente estiveram alijados dos processos
decisorios. Essas e outras questdes foram se conectando com as reflexdes realizadas ao longo
de minha trajetdria e se revelando como partes de um necessario movimento de reflexdo tedrica
mais estruturada. Passei a identificar, nesse processo, 0 meu novo objeto de pesquisa, mas s
no transcorrer da pesquisa que fui identificando que neste caso pesquisador e objeto eram
indissociaveis, pois a reflexdo necessaria envolvia ndo s6 analisar de forma isolada as atividades
desenvolvidas naquele periodo, mas a praxis educativa enquanto sujeitos ontologicamente

constituidos na luta da pesca artesanal.
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5 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E LUTA DE CLASSES NA PESCA

5.1 Antes, um breve e necessario ajuste

Durante um periodo de minha vida, convivi com a ideia hegemonica de que 0s
pescadores artesanais do Rio Grande do Sul eram descendentes de agorianos que migraram para
a regido sul do estado. Inclusive, como parte de minhas origens estavam relacionadas ao meu
avo paterno que viera de Floriandpolis, por um tempo cheguei a aceitar isso como verdade
também para mim. Contudo, na medida em que fui amadurecendo, fui percebendo que a ideia
do pescador branco agoriano comecava a entrar em choque com as caracteristicas de minha
prépria familia e também ndo se servia na pele escura de algumas familias de negros de minha
comunidade, menos ainda nos tragos indigenas da familia do “Seu Mouro” ou de seu irmao
“Seu Negrinho”. Sem falar nos apelidos do Seu “Z¢ Castelhano”, do Seu “Joao Polaco” ou no
sobrenome do Seu Willi Studzinski.

Quando comecei a ter uma atuacdo regional, passei a perceber que um significativo
nimero de pescadores e pescadoras presentes nas atividades também ndo se enquadravam
naquele estere6tipo que outrora me fizeram acreditar. Em 2007, durante a elaboracdo de um
projeto para auxiliar uma rede regional de cooperativas e associa¢fes, propomos a aplicacdo de
um questionario para a caracterizacdo das familias pertencentes as organizacdes.

Quando executamos o projeto e aplicamos o questionario, apés a tabulacdo dos dados
percebemos que um significativo nimero de entrevistados se declarou de origem indigena,
parda ou negra. Com os resultados dessa caracterizagdo, comegamos a encontrar algumas
explicagbes para os tragos fisiondmicos dos pescadores de algumas comunidades,
principalmente daquelas situadas na Lagoa Mirim. Nesse periodo eu estava fazendo minhas
primeiras aproximacgdes com a Universidade e, ainda que a realidade me mostrasse outra coisa,
muitos dos textos que eu lia se referiam ao inicio da pesca na regido com a chegada dos
colonizadores agorianos e portugueses.

No periodo em que trabalhei no governo estadual, dirigindo um departamento
responsavel por formular as politicas publicas para a pesca artesanal e também para os indigenas
e quilombolas, pude percorrer varias regides do estado, conhecendo diferentes realidades locais
das comunidades de pesca artesanal, desconstituindo ainda mais aquela explicacdo hegeménica
para a constituicdo da pesca no Rio Grande do Sul. Cada vez mais me distanciava de uma

caracterizagdo homogénea para os pescadores das diferentes regides do Rio Grande do Sul.
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Ainda que durante muitos anos a explicacdo hegemonica sobre a histéria da pesca no
Rio Grande do Sul viesse me incomodando, sé durante a pesquisa de mestrado € que, estudando
a formacéo das comunidades pesqueiras da Lagoa Mirim, pude romper de vez com aquela ideia
“oficial” do pescador agoriano. Investigando o processo historico de ocupagao e uso econdémico
do territdrio pelas classes dirigentes pude compreender a formacdo dos pescadores artesanais
da Lagoa Mirim, descendentes, em grande parte, das populacdes indigenas dizimadas durante
a ocupacdo europeia e do excedente de mdo de obra empregada nos latifundios da regido
(SILVA, 2017). Desenvolvendo a pesquisa de mestrado, tive contato com alguns outros autores
que romperam com a explicagcdo hegemonica e dedicaram parte de seus estudos para
compreender a formacdo historica da pesca nas regides estudadas, considerando como o
processo de avanco da racionalidade modernizadora do capital sobre os territérios foi moldando
a realidade da pesca.

Nesse sentido, destaco os trabalhos de Pasquotto (2005), que se dedicou a estudar as
estratégias de reproducdo social dos pescadores artesanais de Sdo Lourenco do Sul - RS. Além
de analisar a evolucdo historica dos sistemas pesqueiros do municipio, desde o sistema
pesqueiro indigena até os atuais, o autor traz uma interessante abordagem sobre como o
processo de modernizagdo da pesca impactou a realidade da pesca no estuario da Lagoa dos
Patos e regido costeira do Rio Grande do Sul.

Na mesma linha, ao estudar os pescadores artesanais de Tramandai - RS, Cotrim (2008)
desenvolve uma profunda abordagem histdrica sobre a evolugdo dos sistemas pesqueiros do
municipio, desde o sistema indigena cacador-coletor até os sistemas atuais. O autor ainda traz
uma importante discussdo sobre como o processo de expansao turistica afetou a pesca artesanal
na regido, bem como seu impacto no processo de modernizagdo da pesca em nivel nacional. Ja
os estudos de Adomilli (2007) e Moura (2009, 2014), além de resgatarem a miscigenacédo
cultural existente na pesca artesanal da regido sul do Rio Grande do Sul, dedicam parte de suas
pesquisas para analisar os efeitos que 0 processo de modernizacdo capitalista trouxe para a
pesca do estuario da Lagoa dos Patos e para a regido costeira do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, considerando a diversidade da pesca artesanal galcha, que assume
caracteristicas histéricas muito particulares de regido para regido, as vezes sendo diferenciada
entre as comunidades que compdem 0 mesmo ecossistema, creio estar superada a explicacdo
hegemdnica estereotipada dos pescadores artesanais do Rio Grande do Sul como sendo
essencialmente descendentes de europeus. Como descrevem Pasquotto (2005), Adomilli
(2007), Cotrim (2008) e Moura (2009), a formacéo historica gatcha é fruto de um amplo

processo de trocas culturais relacionado ao processo de ocupagdo econdmica dos territorios.
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Querer historicizar ou caracterizar a pesca artesanal do Rio Grande do Sul sem
considerar as particularidades locais do processo de desenvolvimento das forgas produtivas em
cada territorio, por um lado, levaria ao mesmo equivoco dos modelos genéricos utilizados por
uma racionalidade hegeménica que analisa a pesca de forma desterritorializada, baseando-se
apenas em escalas de produgé&o, por outro, incorreria no risco de adotar uma visao romantizada,
também genérica, da pesca artesanal harmdnica com a natureza, como se néo fosse afetada pelas

verticalidades modernizadoras.

5.2 Revisitando estudos anteriores

Durante minha especializacdo em Gestdo Publica, desenvolvi uma reflexdo sobre o
processo politico-administrativo de construcdo e implementacdo do Programa RS Pesca e
Aquicultura, um programa destinado a pesca artesanal e a aquicultura familiar desenvolvido no
periodo em que estive ocupando o cargo de diretor do Departamento de Pesca, Aquicultura,
Quilombolas e Indigenas da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo do Rio Grande do Sul. Nesse trabalho, colocando-me na condi¢cdo de agente
politico que eventualmente assumira a condigdo de governo, além de desenvolver uma breve
avaliacdo historica sobre as politicas publicas para a pesca artesanal, direcionei uma das frentes
de estudo para analisar 0s pontos criticos para que as politicas publicas destinadas a pesca
artesanal fossem realmente acessadas pelos pescadores e pescadoras (SILVA, 2015).

Um dos resultados do referido estudo foi identificar que varias das politicas publicas
destinadas a pesca artesanal nas ultimas décadas, ainda que fossem resultado de muita luta e
mobilizacdo dos movimentos populares, constituiam-se em adaptacdes de politicas formuladas
para outros publicos. Ao serem redirecionadas para pesca artesanal, seus pré-requisitos
burocraticos se chocavam com a realidade das comunidades, ndo raras vezes se transformando
em frustracdo dos movimentos sociais.

Por um lado, tal estudo me possibilitou compreender, na perspectiva do intelectual
orgénico que assume condi¢do de governo no Estado burgués, como funcionam 0s processos
tecnopoliticos que permeiam a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Por outro,
levou-me a um entendimento sobre a necessidade de, em se tratando de politicas publicas para
a pesca artesanal, ultrapassar a barreira das avaliagdes baseadas apenas em resultados.

Nessa perspectiva, avaliagdes distanciadas da correlacdo de forgas presentes nas arenas
politicas, como se o Estado fosse uma maquina inerte, com botdes a serem ajustados por quem

estd no governo, pouco contribuem para o acimulo de forcas nas lutas travadas pela pesca
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artesanal na dimensdo ampliada do Estado. Na mesma linha, podem ser compreendidas muitas
das pesquisas relacionadas a gestdo pesqueira, que concluem por uma determinada medida
milagrosa a ser adotada pelo “tomador de decisdo”, como se esse vivesse em uma bolha
impermedvel as forcas politicas e aos interesses relacionados ao uso dos recursos pesqueiros.

Bebendo nessa fonte, durante o mestrado em Gerenciamento Costeiro me dediquei a
compreender a realidade enfrentada pelas comunidades de pesca artesanal da Lagoa Mirim.
Para isso, tal empreitada me levou a navegar pelos mares da historia da pesca no Brasil,
desenvolvendo um item que chamei de “Pesca artesanal e luta de classes no Brasil: um olhar
historico para a organizacdo social dos pescadores artesanais” (SILVA, 2017, p. 53-74). Para
navegar por esse caminho, amparei-me, entre outros, em trabalhos como Villar (1924), Silva
(1988, 2004), Diegues (1983, 1988, 1995) e Azevedo e Pierri (2013, 2014) para analisar como
se deu a atuacdo historica do Estado na tentativa de subordinar as comunidades pesqueiras aos
interesses das classes dirigentes (Apéndice A).

Ao transitar por tal texto, é possivel observar claramente os movimentos realizados pelas
classes hegeménicas para garantir sua dominacao sobre as comunidades pesqueiras, desde as
acOes mais explicitas durante os periodos Colonial e Imperial até as tentativas de aliciamento
inauguradas com o surgimento da Republica e o subsequente processo de modernizacdo da
pesca brasileira. Inaugurando um periodo de investimentos pesados na pesca capitalista, as
classes dirigentes passaram a utilizar as escassas politicas publicas disponibilizadas para a pesca
artesanal como instrumento de barganha e cooptacéo.

As reflexdes desenvolvidas durante o estudo me permitiram compreender como a a¢édo
do Estado, para atender aos interesses das classes dirigentes, foi transformando a realidade local
das comunidades pesqueiras, tanto do ponto de vista das politicas de gestdo econdmica do
territério da bacia hidrografica quanto das politicas pesqueiras nacionais e seus impactos em
nivel local. Também foi possivel compreender como as armadilhas de controle hegemonico se
instauram nos ditos espacgos de participacdo da sociedade civil para gestdo e controle de
politicas pablicas, criando situacdes de participacdo dos pescadores apenas para legitimar as
decisdes das classes dirigentes.

Numa perspectiva mais geral, o acimulo teérico e as sinteses desenvolvidas durante o0s
dois estudos referidos me possibilitaram compreender o carater histérico da luta por politicas
publicas para a pesca artesanal no Rio Grande do Sul, inclusive me compreendendo nesse
processo. Da mesma forma, a complementariedade de tais estudos me possibilitou compreender
como o processo de modernizagéo da pesca nacional impactou, de forma mais geral, a realidade

da pesca artesanal da Zona Costeira Gaucha.
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5.3 Politicas publicas e movimentos contra-hegeménicos na pesca artesanal gatcha

Conforme foi abordado na introducéo deste trabalho, as verticalidades modernizadoras
impactam os territérios pesqueiros e transformam as relagcdes entre os humanos e desses com a
natureza. Assim como 0s impactos causados nos estogues, o avanco da fronteira modernizadora
sobre os territérios pesqueiros do Rio Grande do Sul trouxe consigo um conjunto de
verticalidades.

Assim, a luta por politicas publicas de protecéo e apoio a pesca artesanal se insere como
um movimento contra-hegemonico que busca, na relacdo com o Estado, garantir as condic¢oes
necessarias para a reproducao social da pesca artesanal. Se por um lado, a historia dos pequenos
pescadores do Brasil € uma histdria de resisténcia as politicas publicas destinadas a garantir 0s
lucros das classes dirigentes, por outro, boa parte das poucas vitorias que a pesca artesanal
obteve esteve ligada aos movimentos relacionados a luta por politicas publicas.

No campo epistemoldgico no qual se insere o presente trabalho, ja existe uma vasta
producdo a respeito dos impactos e conflitos ambientais enfrentados pelas comunidades
pesqueiras do Rio Grande do Sul, tanto no que se refere a ocupacéo e uso do territério quanto
ao acesso e uso dos recursos pesqueiros. Nesse sentido, alinho esta tese as producdes de
Adomilli (2002, 2007), Pasquotto (2005), Cotrim (2008), Pieve, Kubo e Coelho-de-Souza
(2009) e Moura (2009), entre outras.

Entretanto, muito do que se tem em termos de producao académica sobre a realidade da
pesca artesanal do Rio Grande do Sul constituem-se em trabalhos que buscam, nas suas
diferentes correntes epistemoldgicas, apenas diagnosticar a realidade, eventualmente fazendo
algumas recomendagdes para que “forgas supremas” ajam para transforma-la ou manté-la como
estd. Assim como abordou Moura (2016), sobre as conquistas dos pescadores artesanais da
Colbénia Z-3 em Pelotas, sdo raros os trabalhos que se dedicam a adotar uma perspectiva que se
debruce sobre os processos contra-hegemdénicos protagonizados pela pesca artesanal na sua
relagdo com o Estado.

Nesse contexto, busco resgatar o processo das politicas publicas para a pesca artesanal
no Rio Grande do Sul, ndo como fruto de decisdes governamentais isoladas, mas como
resultado das lutas desempenhadas pelos movimentos da pesca artesanal e pelo conjunto de
movimentos populares que passam a se articular apos o processo de redemocratizacdo. Por
6bvio, muitas das politicas publicas desenvolvidas em escala nacional devem ser consideradas
no processo mais geral de luta da pesca artesanal e devem der consideradas a luz do historico

apresentado no apéndice A.
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Meu ponto de partida para esta analise é a Carta do Pescador (1967), um documento
elaborado durante um congresso das col6nias de Pescadores do Rio Grande do Sul, realizado
em Porto Alegre, em 12 de dezembro de 1967, documento ao qual s tive acesso quando ja me
encaminhava para o fechamento deste estudo (Anexo Il). Em que pese o contexto historico do
Brasil naquela época e os fatos de a introdugéo da carta ser assinada por um General do Exército
(Gen. Ex Alvaro Alves da Silva Braga — Cmt Il EX.) e a apresentagdo ser assinada por um
Deputado Estadual (Dep. Adolpho Pugina), ainda que possa ser percebida claramente a
influéncia politica e a insercdo de uma ideologia desenvolvimentista ao longo do documento,
muitas das questdes abordadas se constituem em denlncias e pautas de carater bastante ousado
para uma época de ditadura militar. Entre as dendncias, o documento aborda questes como:

o afalta de regulacdo na comercializacdo entre as industrias e os pescadores artesanais,

deixando margem para a exploracao;

e desvio de finalidade nos depdsitos da CIBRAZEM, criando dificuldades para o

acesso dos pescadores artesanais (que seriam a justificativa para a construcdo dos

entrepostos) e beneficiando os intermediarios que compravam dos artesanais e usavam
0S armazeéns para estocar o0 pescado;

e a falta de uma legislacdo adequada para garantir a protecdo da fauna e dos direitos

dos pescadores artesanais, gerando conflitos ja naquela época. “Enquanto algumas

espécies estdo ameacadas de extin¢do e uma falta de regulamentacdo adequada da pesca
oceénica prejudica o trabalho dos artesanais na orla atlantica, pescadores sofrem

violéncias e arbitrariedades” (CARTA DO PESCADOR, 1967, p. 27);

e pressdes do 6rgdo governamental para impedir a salga caseira do pescado, obrigando

0s pescadores artesanais a colocar o pescado fora quando ndo pescava em quantidade

significativa para transportar até os pontos de comercializacao;

e poluicdo das aguas provocadas pelo lancamento de residuos industriais nos rios;

e falta de acdo do governo para evitar o exterminio de peixes por bombas de suc¢éo

utilizadas para a irrigacéo de lavouras ou para o fornecimento de agua para as industrias.

Ja no que se refere as “recomendagdes”, entendidas aqui como pautas, a Carta do
Pescador estd organizada em oito pontos que se subdividem em frentes de acdo mais detalhadas,

as quais estdo sistematizadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Reivindicagdes contidas na Carta do Pescador, de 1967.

Pontos Gerais

Frentes de acéo

Defesa da fauna
aquatica

Poluicdo das aguas;
Aurtefatos proibidos;
Bombas de succéo;
Reqgistro de captura;
Areas de pesca;
Fiscalizacdo.

Organizacdo
profissional

Reestruturagio das colonias®;

Reestruturacdo das organizacdes de segundo e terceiro graus;
Criacdo de um fundo financeiro nas colénias;

Remuneracdo dos presidentes;

Filiacdo dos armadores as col6nias.

Instrumentos e
artefatos de
captura

Incentivo ao associativismo como meio para aquisicdo e viabilizacdo de melhores
embarcacdes;
Realizacdo de obras publicas para carga e descarga, bem como para abrigo de
embarcacdes;

Escolas de Pesca
e Assisténcia
Técnica

Escolas de pesca para filhos de pescadores;

Cursos intensivos e rapidos para jovens e adultos;

Escolas especializadas para formag&o técnica;

Bolsas de estudo para p6s-graduacao;

Assisténcia técnica permanente as unidades de pesca;

Criacdo de um departamento no GEDIP para a pesca artesanal;
Criacdo de uma entidade de assisténcia técnica especifica para a pesca.

Assisténcia
crediticia e
financiamentos

Créditos avalizados pelas colénias;
Criacdo de carteiras para financiamento da pesca, inclusive artesanal, nos bancos
oficiais.

Comercializacdo

Politica de pre¢os minimos;

Investimento em infraestruturas de conservacao do pescado;

Permissdo para que os pescadores pudessem fazer a salga do pescado;

Priorizagdo dos entrepostos para atender os pescadores;

Facilidades para que os pescadores pudessem comercializar diretamente seu pescado.

Previdéncia
Social

Dispensa ou negociacdo para o pagamento de atrasados;

Reducdo da porcentagem de contribuicéo;

Organizar contribuicOes através das colonias;

Que o INPS, através do servico de assisténcia médica, odontolégica e obstétrica,
colocasse em funcionamento os ambulatdrios existentes nas colénias;

Aposentadoria por idade aos 60 anos;

Reduc&o no periodo de caréncia para aposentadoria a 12 meses;

Considerar o trabalho do pescador como insalubre;

Possibilidade de os pescadores pagarem a previdéncia por safra.

Desenvolvimento
Social

Planos habitacionais para os pescadores, “assim como hé para todas as classes” (p. 42);
Redes de escolas para escolarizacao total nas colénias;

Cursos de alfabetizacéo para adultos;

Cursos de qualificacdo para pescadores;

Curso sobre consertos de equipamentos;

Cursos para os familiares sobre economia doméstica, corte e costura, bordado, trico e
croché, artesanato regional com concha, palha etc., artes culindrias, horticultura e
outros;

Estruturacéo de nucleos habitacionais equivalentes aos centros urbanos;

Instalacdo de bibliotecas nas colnias.

Fonte: Carta do Pescador, adaptado pelo autor.

8 Equiparacéo das colonias as demais entidades de classe.
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Na apresentacdo desse documento, o Deputado relata ter tomado a iniciativa de
promover o Congresso das Colonias de Pescadores do Rio Grande do Sul como um momento
pioneiro para que as Col6nias se reunissem para discutir e deliberar sobre assuntos relacionados
a pesca. Também relata que o congresso foi precedido de reunides preparatorias nas colonias,
com o objetivo de que os participantes no congresso levassem as questdes discutidas nas suas
coldnias. Uma metodologia tdo surpreendente para a época que, devido a impossibilidade de
consultar os presentes, poderia levar a uma compreensdo do tipo “papel aceita tudo”, ndo
fossem muitas das denudncias e das reivindicacdes tdo atuais na luta dos pescadores artesanais
do Rio Grande do Sul.

Além da atualidade das pautas, outras duas questdes chamam bastante a atencdo no
documento, que sdo o diagndstico sobre a falta de representatividade das coldnias e a questdo
relacionada a demarcacéo das areas de pesca artesanal e industrial na costa. No que se refere as
coldnias, o diagndstico é bastante alinhado com o que discute Silva (2017), ao constatar que

A organizacao profissional dos pescadores — As Coldnias de Pesca — funcionam de
modo diferente das demais entidades de trabalhadores. Organizadas de cima para
baixo, ressentem-se da falta de autonomia e livre determinacéo, o que as enfraquece
como representacdes de classe [...]. Tornam-se quase dependentes diretos da
SUDEPE, de onde tudo deve vir [...]. O paternalismo, elevado nas colénias de pesca

ao mais alto grau, impede o desenvolvimento dos pescadores, entrava-o e constitui-
se-lhe numa barreira. (CARTA DO PESCADOR, 1967, p. 25).

Muito provavelmente, o enfoque dado nessa parte do documento reflete mais
posicionamento dos redatores do que dos pescadores que participaram do congresso.
Entretanto, isso ndo diminui o fato de que naquela época, sem politicas publicas para a pesca
artesanal, segundo os presentes, apenas cerca de 1/3 do nimero total de pescadores estimados
no estado estavam associados as col6nias. Segundo dados apresentados na carta, da estimativa
de cerca de 15 mil pescadores, apenas cerca de 5 mil estavam associados as col6nias.

Ja o outro tema que me chamou a atencdo foi a questdo relacionada as recomendagdes
sobre areas de pesca, uma vez que propds regramento de forma a “estabelecer limites para a
pesca oceanica: alem de 12 milhas, barcos grandes; de 3 a 12 milhas, barcos menores, com
fiscalizacdo de redes; a menos de 3 milhas, proibida a pesca por barcos além de 5 toneladas de
pordo e 15 HP” (CARTA DO PESCADOR, 1967, p. 31). Ainda que naquela época 0s
pescadores ja manifestassem preocupagdo com a protecdo da costa, para garantir 0s interesses
do processo de modernizacdo da pesca, 0S regramentos estatais rumaram em um sentido
completamente contrério as solicitagcdes dos pescadores.

Analisando a Carta do Pescador, ndo resta davida de que o Congresso foi um importante

momento de discussdo e sistematizacdo das pautas da pesca artesanal gaucha. Contudo, na
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correlagdo de forgas com as classes dirigentes, esse movimento ndo passou de uma
sistematizacdo de demandas esquecidas pelos governos. N&o ha registro, pelo menos néo
encontrei, de que naquele periodo alguma dessas reivindicacdes tenha se transformado em
politica pablica. Muito pelo contrario, as proximas décadas seriam marcadas por uma forte acéo
do Estado para garantir os interesses hegemonicos em detrimento das comunidades de pesca
artesanal, a exemplo dos pesados investimentos publicos para a ampliagdo da lavoura de arroz
ou, ainda, os investimentos para intensificacdo da pesca na costa oceanica, que hoje sei que foi
para la que foram aqueles barcos construidos no estaleiro de meu padrinho.

Nesse periodo, a institucionalizacdo da gestdo pesqueira passou a gerar diversos
conflitos para a pesca artesanal. No estuario da Lagoa dos Patos, todos os anos a incerteza em
relacdo a liberacdo da pesca do camardo passou a gerar revolta dos pescadores, pois o inicio da
safra passou a ser regrado por normas estranhas as comunidades. Alias, era atras dessa safra
que vinham todos aqueles catarinas da minha infancia, financiados pelas indUstrias por meio de
recursos publicos.

Na segunda metade da década de 1980, o movimento constituinte da pesca se conectou
com a regido, através de liderangas comunitarias da cidade de Rio Grande mobilizadas pelo
trabalho de base desenvolvido pela igreja catolica. A organizagdo da Pastoral da Pesca viria a
se constituir como um importante propulsor dos movimentos contra-hegemdnicos da pesca
artesanal da regido e do Estado. Pelo menos na regido do estuario, a década de 1980 seria ainda
marcada por algumas iniciativas de apoio ao cooperativismo em algumas comunidades, muitas
delas relacionadas ao trabalho das igrejas.

A criacdo de uma politica pesqueira para o Rio Grande do Sul, considerando a
participacao de representantes da pesca artesanal, s6 veio a ser prevista quando da promulgacédo
da Constituicdo Estadual de 1989, a qual, no artigo 172, estabeleceu que a “a politica e as
diretrizes do setor pesqueiro do Estado serdo disciplinadas por érgdo especifico, que tera
participacdo de representantes dos trabalhadores, das entidades e cooperativas afins, tendo seu
funcionamento disciplinado em lei complementar” (RIO GRANDE DO SUL, 1989, p. 49).
Assim, em 1992 foi publicada a Lei Complementar n® 9.677, de 02 de junho de 1992, que além
de propor uma politica estadual, criou o Conselho de Desenvolvimento da Pesca (CODESPE)
como orgdo “disciplinador da politica pesqueira do Estado, com atribuigdes consultivas e
normativas sobre a execucdo e a fiscalizacdo da pesca e da aquicultura, nos termos da
legislagdo” (RIO GRANDE DO SUL, 1992, p. 1). Contudo, tanto a politica quanto o conselho,

previstos na Lei Complementar n® 9.677/1992, acabaram nao se efetivando.
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Embora a politica pesqueira estadual ndo tenha sido implementada, a década de 1990
marcou o inicio de adaptacao de algumas politicas publicas buscando atender a pesca artesanal,
ainda que de cunho compensatorio. A previsao legal da concessdo do seguro-desemprego para
0s pescadores artesanais, abriu a possibilidade de implementacéo de periodos de defeso durante
a piracema, sendo posteriormente adaptado para aplicacdo em regides estuarinas. O inicio dessa
década também foi marcado pela disponibilizacdo de um financiamento de linha de crédito

Em agosto de 1998, o derramamento de 12 mil toneladas de acido sulfarico no canal de
acesso ao porto de Rio Grande pelo navio Bahamas provocou o fechamento da pesca, trazendo
grande prejuizo aos pescadores artesanais, que, mesmo apds a pesca ser liberada, néo
conseguiam comercializar seu pescado. Ap6s muita luta, os pescadores do estuério conseguiram
garantir que o governo federal direcionasse uma linha de crédito de custeio do PRONAF para
a pesca artesanal. Essa conquista forgou uma aproximacao mais constante da EMATER com as
comunidades pesqueiras, 0 que até entdo era praticamente inexistente. Ainda que até o
fechamento desta tese as comunidades pesqueiras ndo tenham sido indenizadas pelos danos
causados pelo Bahamas, 0 acesso ao PRONAF pelos pescadores do estuario da Lagoa dos Patos
serviu de referéncia para que, em outras regides do Rio Grande do Sul, as liderancas se
mobilizassem para garantir essa linha de crédito para as comunidades pesqueiras.

O ano de 1998 também seria marcado pela vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) na
eleicdo para Governador. Chegando ao governo estadual, o PT levou consigo a experiéncia ja
consagrada na Prefeitura de Porto Alegre de discutir as prioridades de investimento publico
através de um sistema de participacdo cidada que ficou conhecido como Orgamento
Participativo (OP). Assim, no ano de 1999, a Pastoral do Pescador de Rio Grande mobilizou
muitos pescadores para participarem da assembleia regional do Orgamento Participativo na
regido sul do Rio Grande do Sul. Aproveitando esses espacos de discussdo direta com 0s
gestores publicos estaduais, os pescadores fizeram valer sua voz e pautaram 0 governo
reivindicando politicas publicas para a pesca artesanal.

Através da sua luta, conseguiram garantir com que o governo direcionasse diversas
acOes para atender a pesca artesanal. Inclusive, garantindo a criagdo de um cargo especifico
para trabalhar com a pesca artesanal, vinculado a coordenadoria regional sul da Secretaria da
Agricultura. Assim, o periodo entre 1999 e 2002 foi marcado por diversas conquistas para a
pesca artesanal do Rio Grande do Sul. A inclusdo dos pescadores artesanais como publico
prioritario de programas de geracdo de renda, como o RS Rural, proporcionou que 0S

pescadores, além de conquistarem investimentos na infraestrutura produtiva e de saneamento
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basico, conquistassem também o direito a assisténcia técnica e, por consequéncia, ampliassem
0 acesso a programas de financiamento como o0 PRONAF.

A realizacdo de seminarios e encontros tematicos, além de dar visibilidade para a pesca
artesanal, proporcionou que diversas liderancas comunitarias, antes aprisionadas pela
hierarquia das colOnias, se encontrassem e se fortalecessem ao se reconhecer na realidade
enfrentada por pescadores e pescadoras de diversas regibes do estado. Com a garantia da
assisténcia tecnica, o processo de elaboracdo dos projetos de financiamento gerou ambiente
para discutir novas formas de organizacdo, tanto no que se refere as comunidades quanto a
prépria organizacao da producdo (PIEDRAS, 2003; PASQUOTTO, 2005; SILVA et al., 2008;
SILVA, 2015).

Tendo assumido um cargo na Prefeitura de Pelotas no ano de 2001, também durante
uma gestéo do Partido dos Trabalhadores, comecei a participar mais ativamente desse processo,
inclusive articulando as politicas estaduais em nivel municipal. Em certa medida, o trabalho
que desenvolviamos na prefeitura de Pelotas servia de referéncia para discutirmos com as
liderancas de outras cidades da regido e até mesmo nos seminarios tematicos estaduais. Diante
das diversas denuncias dos pescadores em relacdo a truculéncia dos agentes da patrulha
ambiental da policia militar estadual, realizamos uma parceria com uma universidade local para
tornar “cientifica” a posi¢ao dos pescadores em relagdo ao trabalho dos 6rgaos de fiscalizagao
e apresentamos os resultados durante um seminario municipal de pesca.

As politicas publicas estaduais, as assembleias do orcamento participativo, os encontros
e 0s seminarios possibilitaram um actmulo de forca até entdo ndo experimentados pela pesca
artesanal. Muitas liderancas comunitarias se elegeram delegadas do Or¢amento Participativo e
passaram a Sse encontrar nas reunibes em que articulavam suas pautas. Nos seminarios,
pescadores, como o “Serginho do Hermena”, pescador artesanal da Praia do Hermenegildo, em
Santa Vitoria do Palmar - RS, tinham voz para questionar as regras de enquadramento nos
programas, porque o tipo de pescaria que ele praticava ndo utilizava embarcagdo e sim um
trator. Pescadoras como a Gilka, de Itaqui - RS, ou a Cilanda, de S&o Jose do Norte - RS, fizeram
ser ouvida a voz das mulheres pescadoras.

No final de 2002, com a derrota eleitoral do Partido dos Trabalhadores em nivel estadual
e a vitoria em nivel nacional, o acumulo de forcas da pesca artesanal do Rio Grande do Sul
possibilitou com que novas frentes de luta fossem abertas. Ap6s um seminario realizado no
final de 2002 na cidade de Rio Grande, decidimos criar uma ferramenta de luta. Assim, em

fevereiro de 2003, em uma reunido que contou com a participacdo de liderancas de diversas
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regides do Rio Grande do Sul, criamos o Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais
(MPPA)?®, langando um manifesto com as seguintes bandeiras de luta:

e Resgate e afirmacdo cultural;

e Incentivo a formas alternativas de organizacao;

e Crédito especifico para os(as) pescadores(as) profissionais artesanais e servico de

extensao pesqueira;

e Politica de pregos;

e Preservacgdo dos recursos hidricos;

e Direito aos estoques pesqueiros;

e Fiscalizacdo educativa;

e Legislacdo adequada a pesca artesanal,

e Valorizacdo da mulher pescadora;

e Legislacdo previdenciéria e trabalhista especifica para o(a) pescador(a) profissional

artesanal,

e Seguro frustracdo de safra;

e Manutencdo do seguro-desemprego nos periodos de defeso;

e Unificagéo do registro do(a) pescador(a) profissional artesanal.

Para cada bandeira de luta, construimos um breve texto explicativo (Anexo I11). Cabe
registrar que, como alguém que participou ativamente desse processo, a0 me deparar com a
Carta do Pescador, escrita trinta e seis anos antes, fiquei surpreso com a proximidade entre as
recomendacdes da carta e as bandeiras de luta do manifesto do MPPA, principalmente naqueles
pontos em que existiam interesses antagénicos em disputa com a pesca artesanal.

Com a criagdo do MPPA, organizado nas regides Sul, Litoral Norte e Bacia do Rio
Uruguai, como ndo tinhamos estrutura financeira para uma articulacdo estadual mais
estruturada, passamos a desenvolver estratégias regionais de luta, ocupando 0s espacos de
participacdo da sociedade civil e apresentando as pautas da pesca artesanal. Nessa estratégia de
luta, ocupando os espacos do Férum da Lagoa dos Patos, ainda no ano de 2003, conseguimos
conquistar a criacdo de uma area de exclusao da pesca de cerco na regido do entorno dos molhes
da Barra de Rio Grande (BRASIL, 2003). A criagdo dessa “zona tampao” significou uma vitoria

historica para a pesca artesanal do estuario da Lagoa dos Patos, pois a corvina que era capturada

° Cabe registrar que viviamos uma época de conflitos com a federagdo das colbnias e sua politica arrecadatdria
que intencionalmente confundia pescadores amadores com pescadores artesanais. Dai veio o acréscimo do
“profissional” na descri¢do que adotamos e passamos a defender.
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pela pesca industrial, quando se aglomerava para adentrar a lagoa, passou a ser protegida,
podendo seguir seu ciclo e garantir o sustento de milhares de familias do estuario.

O acumulo de forcas no periodo anterior, associado a mudanca politica no governo
federal, mudaram a correlacdo de forgas no Frum da Lagoa dos Patos, abrindo possibilidade
para disputar assentos para as organizagdes alternativas, oxigenando o debate e rompendo com
uma logica centralizadora, dominada pelos presidentes de col6nias e uma “assessoria técnica”
prestada por professores vinculados a universidade, que até entdo dirigiam o processo por meio
de relacdes de dominancia com as liderancas das colénias. Da mesma forma, em diversas
regides do estado, grupos locais romperam com o sistema oficial de representagdo das colonias,
criando associagBes comunitarias ou municipais. Ainda que ndo tivéssemos recursos para
garantir uma organizacdo mais estruturada, as lutas locais e regionais fizeram com que muitas
dendncias e pautas historicamente silenciadas viessem a tona, tendo que ser tratadas por parte
dos agentes publicos.

O periodo que se seguiu foi marcado por diversas lutas contra-hegemonicas, tanto em
nivel das comunidades quanto em nivel regional e estadual. Ainda que permeados pelas
contradi¢Ges impostas pela ideologia dominante, os dois primeiros mandatos do partido dos
trabalhadores no governo federal criaram uma conjuntura politica favoravel para mobilizacdo
e participacdo da pesca artesanal na articulacdo de politicas publicas para o setor. Pessoas
oriundas do movimento popular, sensiveis as lutas da pesca artesanal, ocuparam cargos de
governo, possibilitando a criacdo de canais de dialogo entre liderangas e governo.

As conferéncias de aquicultura e pesca, além de servirem para o debate acerca da
politica pesqueira, contribuiram para fortalecer as articulag@es politicas do movimento. Alias,
em 2006, na etapa estadual da Il Conferéncia, por entender que o método de conducdo dos
trabalhos ndo possibilitou uma discussdo transparente do texto base, 0 MPPA puxou um
movimento para que 0s participantes ndo aprovassem o0 texto, posicdo essa que se tornou
majoritaria na conferéncia, gerando um impasse que fez com que a conferéncia terminasse sem
deliberacdes em relacdo ao texto base.

Entre as conquistas da pesca artesanal galcha durante aquele periodo, algumas delas
decorrentes de articulagcbes maiores travadas pelos movimentos em nivel nacional, podem ser
destacadas as seguintes:

¢ Incluséo das mulheres pescadoras como publico beneficiario do seguro-desemprego

da pesca artesanal;
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e Reconhecimento das associacbes como o6rgdos habilitados para fornecer

documentacdo comprobatéria para 0 acesso ao seguro-desemprego, quebrando a

hegemonia das colbnias;

e Criagdo, na regido sul do estado, do projeto Pescando Letras, um projeto de

alfabetizagéo de jovens e adultos de comunidades pesqueiras que, posteriormente, seria

incorporado nas politicas do governo federal;

e Acesso a recursos publicos para investimentos na infraestrutura de estocagem,

beneficiamento e comercializacdo do pescado;

e Criacdo de iniciativas de comercializacdo direta do pescado através de feiras;

e Atrticulacdo, na regido sul, de uma rede regional de cooperativas e associacfes

visando a comercializagdo solidaria do pescado. Desafiando-se a enfrentar o tema da

comercializacdo, essa rede teve um papel fundamental no enfrentamento da exploracao

imposta pelos intermediarios do pescado. Também foi estratégica para a implementacédo

de projetos de comercializacdo institucional do pescado, possibilitando geracdo de

trabalho e renda nas comunidades;

e Ampliacdo do PRONAF para diversas regifes do estado, disponibilizando acesso as

linhas de custeio e investimento;

e Acesso dos pescadores do litoral norte a financiamentos para construcdo de barcos,

possibilitando com que eles adentrassem a costa oceanica para exercer a atividade;

e Desenvolvimento, em parceria com uma cooperativa de crédito rural, de projetos

habitacionais para a pesca artesanal, desafiando o governo a adaptar as regras para que

0S recursos chegassem as comunidades;

e Implementacédo ou revisdo de norma de gestdo pesqueira, a exemplo do regramento

para a pesca na bacia do rio Tramandai, da revisdo do regramento para o estuario da

Lagoa dos Patos e da proibicdo do cerco industrial a pesca de corvina;

e Ampliacédo do trabalho da Emater para todas as comunidades pesqueiras do estado.

Entretanto, ndo ¢é da natureza das classes dirigentes renunciar ao poder de forma ddcil.
As contradi¢des do governo federal e a mudancga gradativa na correlagéo de forcas, associados
a dois governos estaduais consecutivos de orientagdo liberal (2003-2006 e 2007-2010), foram
solapando boa parte das conquistas obtidas. Na medida em que o governo foi se orientando para
acessar publicos historicamente alijados de politicas publicas, a estrutura de Estado foi se
remodelando de forma a cada vez mais dificultar com que o0s recursos chegassem a esses

publicos.
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No final do segundo governo nacional do Partido dos Trabalhadores, no Rio Grande do
Sul a pesca artesanal ja entrara em “modo de resisténcia”. OS recursos necessarios para a
concluséo dos investimentos coletivos foram ficando cada vez mais distantes das organizacdes
e o trabalho de extensdo desenvolvido pela Emater foi encolhido ao extremo. Os programas
nacionais de apoio a comercializag&o tiveram suas regras alteradas, dificultando o acesso. As
regras para 0 acesso aos programas habitacionais foram cada vez mais sendo direcionadas para
as grandes empreiteiras, dificultando as adaptacfes necessarias para fazer com que 0s recursos
chegassem as comunidades pesqueiras. Os recursos do PRONAF foram ficando cada vez mais
distantes das comunidades. O direito das mulheres pescadoras ao seguro-desemprego passou a
ser questionado e dificultado, chegando ao seu extremo em 2011, quando explodiu um conflito
de género que colocou em risco 0 acesso das mulheres pescadoras do estuario da Lagoa dos
Patos (HELLEBRANDT; RIAL; LEITAO, 2016).

Nas elei¢des de 2010, o PT, com um amplo leque de aliancas, voltou a eleger o
governador do Rio Grande do Sul. Com o acimulo de forcas obtido nos anos anteriores,
conseguimos garantir a existéncia de uma estrutura governamental especifica para trabalhar
com a pesca. A estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
foi alterada por meio da Lei Ordinaria n°® 13.601/2011 e foi criada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR/RS), a qual, entre outras, tinha a
atribuicdo de “promover, estimular e articular as atividades de produgdo pesqueira e aquicola,
com a consequente formulacdo de politicas e a implantacdo de programas e agdes para 0
desenvolvimento sustentavel destas atividades” (RIO GRANDE DO SUL, 2011a, p. 17). Pela
experiéncia acumulada na articulacao de politicas publicas para a pesca, fui convidado a compor
a SDR/RS na condicdo de diretor do departamento responsavel por trabalhar com a pesca, sendo
que a estrutura basica da SDR/RS foi definida pelo Decreto n° 48.012, de 01 de maio de 2011,
que criou o Departamento de Pesca, Aquicultura, Quilombolas e Indigenas com a competéncia,
entre outras, de “formular e executar a Politica Estadual de Pesca e Aquicultura” (RIO
GRANDE DO SUL, 2011b, p. 2).

Entretanto, no periodo do inicio do governo, na esfera nacional viviamos um quadro de
recuo nas politicas publicas para a pesca artesanal. A rede de contatos que tinhamos no governo
federal foi se desarticulando com as mudancas constantes no recém-criado Ministério da Pesca
e Aquicultura. Esse refluxo impactou também na organizagdo do MPPA e nas demais
organizagOes da pesca artesanal.

Diante de um quadro de refluxo na acdo federal, recuo no nivel de organizacao de base

e apenas recursos do caixa do Estado para investimentos, no tocante a pesca, orientamos o
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trabalho do departamento apenas para atuar com a pesca artesanal e comegcamos a trabalhar no
sentido de construir mecanismos de estimulo a participacdo das liderangas comunitarias, uma
vez que nessa segunda gestdo o Governo Estadual ndo implementou o orgamento participativo.

Nesse sentido, passamos a trabalhar simultaneamente em duas frentes. Uma orientada
para a formulacdo e implementacdo de investimentos em extensdo pesqueira, geracao de renda,
agregacéo de valor etc. Na outra frente, de atuacdo, focamos o trabalho na construgéo de
arranjos administrativos na estrutura de Estado que buscassem garantir a participacdo da pesca
artesanal nos processos decisorios relacionados a politica pesqueira estadual. Assim, estando
ainda em consonancia com 0 “recorte de publico” da SDR/RS, criamos o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Artesanal e da Aquicultura Familiar (RS PESCA E
AQUICULTURA), o qual tinha como objetivo “promover o desenvolvimento da pesca
artesanal e da aquicultura familiar no Estado do Rio Grande do Sul, mediante um conjunto de
acOes planejadas e articuladas entre si, considerando a sustentabilidade em suas dimensdes
social, ambiental e econdmica” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 1). No Decreto que criou 0
Programa, previmos a criacdo de um conselho gestor, com participacdo de um expressivo
numero de organizacgdes e foruns ligados a pesca artesanal.

No processo de implementacdo das agdes previstas no programa, conseguimos retomar
a articulacédo entre as liderangas estaduais, chegando a realizar alguns encontros regionais e
algumas atividades estaduais, reunindo liderancas de diversas regides. Todavia, a mobilizagdo
das acdes estaduais ndo foi capaz de barrar os impactos das constantes mudancas no 6rgédo
nacional da pesca, entre elas o realinhamento entre governo e colbnias para a concessao do
seguro-desemprego da pesca artesanal.

Ainda na frente de acdo ligada a questéo politico-administrativa, buscamos construir um
espaco de participacdo mais amplo para discutir politicas publicas para o setor pesqueiro.
Assim, em 12 de julho de 2012 o Governo Estadual publicou o Decreto n° 49.415, que criou
um grupo de trabalho com a finalidade de “propor politicas para o setor pesqueiro no ambito
do Estado do Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Como resultado das
reunides desse grupo, surgiu a proposta de criacdo do CONGAPES, proposta que foi acatada
pelo governo e transformada no Projeto de Lei Complementar n® 329/2013. A motivagao para
a criacdo do CONGAPES foi bem descrita neste Projeto de Lei Complementar:

Em 2012, o Decreto n° 49.415, instaurou um Grupo de Trabalho com a finalidade de
propor politicas para o setor pesqueiro no ambito do Estado. Este grupo contou com
a participacao de varias entidades representativas do setor, e deliberou pela proposta

de constituicdo de um novo Conselho, nos termos estabelecidos nesta proposicéo, com
0 objetivo de suprir a auséncia deste tipo de érgdo no Estado. Para assegurar a
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articulacdo com a politica nacional setorial e a interlocucdo com as demais instancias
governamentais com atribuicBes correlatas, a presente proposicdo estabelece
mecanismos de dialogo com outros 6rgdos colegiados em nivel Federal e Estadual,
como o CONAPE, o CONSEMA, o CERH e CEDRS. Com a instaura¢do do
CONGAPES, pretende-se também que os temas relativos a pesca artesanal, industrial,
amadora, esportista e a aquicultura sejam discutidos de forma democratica, com
participagdo efetiva das entidades representativas do setor, respeitando as vérias
personalidades juridicas que elas assumem. Para isto foram incluidas, no Conselho,
organizagles ndo-governamentais de cooperacdo cuja missdo principal é reunir
entidades da sociedade civil, instituicdes do Estado com atuacdo no setor da pesca,
bem como organizacBes classistas dos pescadores. Estes Féruns sdo reconhecidos
legalmente por diversos 6rgdos federais, como o0 MPA e o IBAMA. (RIO GRANDE
DO SUL, 2013, p. 1).

Assim, apos ser aprovado por unanimidade na Assembleia Legislativa, por meio da Lei
Complementar n® 14.476, de 22 de janeiro de 2014, foi criado o Conselho Gadlcho de
Aquicultura e Pesca Sustentaveis (CONGAPES), “como 6rgao colegiado de carater consultivo,
deliberativo, disciplinador da politica pesqueira do Estado e com atribuicdo normativa sobre a
execucdo e a fiscalizacdo da aquicultura e da pesca” (Anexo IV). Sua estrutura hierarquica é
composta pela plenéria, presidéncia, uma secretaria executiva e duas camaras técnicas (Figura
3). Seu regimento interno foi aprovado pela resolugdo n® 1, publicada no Diario Oficial do
Estado em dezembro de 2015.

O CONGAPES tem composicdo paritaria entre membros do governo e da sociedade
civil organizada. Segundo dados da secretaria executiva do Conselho, até dezembro de 2017 o
mesmo era composto por 32 representacdes de acordo com a seguinte paridade: 16

representantes do governo e 16 representantes da sociedade civil organizada.

Plenaria

Presidéncia

Vice Presidéncia

Secretaria
Executiva

Camara Técnica Camara Técnica
de Pesca de Aquicultura

Figura 3 - Estrutura Hierarquica do CONGAPES.
Fonte: elaborado pelo autor.
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A representacdo governamental era composta por 12 6rgdos estaduais e 04 Orgdos
federais. Ja a representacdo da sociedade civil era composta por 13 representantes da pesca (8
da pesca artesanal, 3 da pesca industrial e 1 da pesca amadora), 1 representante da aquicultura®®

e 2 representantes de outros segmentos (Quadro 4).

Quadro 4 - Composicdo institucional do CONGAPES.

INSTITUICAO
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo.
Secretaria do Meio Ambiente.
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.
Secretaria de Agricultura e Pecuaria.
Secretaria da Fazenda.
Secretaria de Seguranca Publica.
Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM).
Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO).
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL).
BADESUL.

Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural/Associacdo Rio Grandense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/ASCAR).

Secretaria Federal de Pesca.

Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ministério Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA).
Férum da Lagoa dos Patos.

Forum do Delta do Jacui.

Forum da Pesca do Litoral Norte.

Forum da Pesca da Bacia Hidrogréfica do Rio Uruguai.

Conselho para AcGes nas Lagoas Mirim e Mangueira no &mbito pesqueiro (COMIRIM).
Associagdo do Movimento Nacional dos Pescadores (AMONAPE).

Federacdo dos Pescadores e Aquicultores do Rio Grande do Sul (FEPARS).

Federacéo dos Sindicatos de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul (FESINPERS).
Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado do Rio Grande do Sul (SINDAPES/RS).
Sindicato dos Pescadores de Rio Grande (SINPERS).

Sindicato da Industria de Pesca, de Doces e de Conservas Alimenticias do Rio Grande do Sul
(SINDIPESCA/RS)

Federagdo Galcha de Pesca e Langcamento (FRAP).
Polo de Aquicultura e Pesca da Regido Macro Norte do Rio Grande do Sul.

Fonte: Secretaria Executiva do CONGAPES.

[:]Governo Estadual DGoverno Federal C]Setor Pesqueiro DAquicultura .Outros

10 Embora o Polo de Aquicultura e Pesca da Regido Macro Norte do Rio Grande do Sul traga a palavra pesca em
seu nome, sua atuacdo esta basicamente atrelada a aquicultura, ndo tendo atuacdo com a pesca artesanal existente
na Bacia Hidrografica do Rio Uruguai.
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Em termos percentuais, junto com o Governo do Estado, o setor pesqueiro possui 0
maior numero de vagas disponiveis, ficando cada um com 39% dos acentos. O terceiro maior
grupo de acentos corresponde ao Governo Federal, seguido de outros segmentos e da

aquicultura (Figura 4).

12; 39% B Governo do Estado

M Governo Federal

12; 39%

Setor Pesqueiro
Aquicultura

W Outros

Figura 4 - NUmeros absolutos e composicao percentual, por segmento, dos assentos disponiveis no
CONGAPES.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tendo a sua primeira composicao publicada no Diario Oficial do Estado no dia 03 de
junho de 2014, o CONGAPES comecou a funcionar regularmente com suas reunides ordinarias
e algumas extraordindrias a partir de 2014. Com a mudanca de orientagdo politica no Governo
Estadual e a extingdo do Programa RS Pesca e Aquicultura, o CONGAPES passou a ser 0 ponto
de referéncia para a luta institucional da pesca no Rio Grande do Sul. Também serviu de meio
fundamental para a promocao da articulagéo entre o Sindicato dos Armadores de Pesca do Rio
Grande do Sul e as representagdes da pesca artesanal que compdem o conselho. Foi um espaco
politico-institucional fundamental para a eclosao do conflito com o arrasto e inicio do processo
de luta para afasta-lo das 12 milhas.

O ano de 2014 ainda seria marcado pelo inicio do conflito relacionado & proibicéo da
pesca de bagres marinhos das espécies Genidens barbus e Genidens planifrons, espécie de
relativa importancia para comunidades de pesca artesanal da Lagoa dos Patos, Bacia do Rio
Tramandai e costa oceénica. Com a inclusdo dessas espécies entre as ameagadas de extingao,
tanto por meio da Portaria MMA n° 445/2014 (BRASIL, 2014) quanto pelo Decreto Estadual
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n° 51.797/2014 (RIO GRANDE DO SUL, 2014), desde 2006 a pesca desses bagres passou a
ser proibida no Rio Grande do Sul.

Em 2015, o plano de gestdo para o uso sustentavel da tainha (Mugil liza Valenciennes,
1836) no sudeste e sul do Brasil, publicado pelo Governo Federal, pegou de surpresa grande
parte das comunidades pesqueiras da zona costeira, uma vez que previu um conjunto de
normatizagdes que tornaria invidvel a pesca de uma das principais espécies do estuario da Lagoa
dos Patos. Desde entéo, através de diversas mobilizacdes e contando com apoio politico, técnico
e institucional, os pescadores artesanais vem conseguindo construir acordos juridico-
administrativos para protelar a implementagédo das medidas previstas no plano.

J& no que se refere aos bagres, através de manifestacbes de rua e mobilizagdes
institucionais, as comunidades pesqueiras da Lagoa dos Patos e do Litoral Norte vem travando
uma ardua batalha no sentido de buscar reverter esse quadro. Em 2018, depois de um amplo
processo de debate, 0 CONGAPES publicou a Resolugéo n° 01, que aprovou um regramento
para 0 manejo sustentavel da pesca artesanal profissional dos bagres para as regides da Lagoa
dos Patos, Lago Guaiba e Bacia do Rio Tramandai (CONGAPES, 2018).

Entretanto, ainda que os pescadores relatem e divulguem videos com suas redes
abarrotadas de bagres, pouco ou nada foi feito do ponto de vista cientifico e governamental para
reverter essa situacdo. Entretanto, no decorrer dessa luta, os pescadores da Bacia do Rio
Tramandai obtiveram uma importante vitdria, conseguindo provocar um acordo judicial que
permitiu a retomada da pesca dos bagres mediante a implementacao de projetos de pesquisas
baseados no monitoramento do desembarque.

Mesmo que de forma mais lenta do que se gostaria, 0 CONGAPES tem possibilitado
alguns passos no sentido de criar um ambiente politico-institucional para se discutir possiveis
caminhos para 0 manejo sustentavel de trés outras espécies de relativa importancia para a pesca
artesanal e que que passaram a ter a pesca proibida por serem engquadradas nas listas de espécies
ameacadas de extin¢do: a Raia-viola, o Dourado e o Surubim. Para essas trés espécies ja existem
resolucdes do conselho no sentido de construir grupos de trabalho para apontar possiveis

encaminhamentos.
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6 UM PROCESSO PAUTADO NA EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Neste capitulo apresento uma descricdo do processo desenvolvido com os pescadores
artesanais que culminou na elaboracdo da proposta do projeto de lei que criou a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Rio Grande do Sul. A descricdo esti permeada de
comentarios e avaliagdes, fruto do estudo que desenvolvi para a construcdo da tese. Assim,
procurei, ao longo do texto, discutir os fundamentos e as aprendizagens sobre os quais foi

concebido e objetivado o processo.

6.1 O ponto de chegada, as primeiras formulagdes

Considerando o processo histérico de incubacdo do conflito, faco a opcdo por nédo
demarcar um ponto de partida, mas sim um ponto de chegada, como o periodo em que passei a
me envolver mais diretamente com o tema. Digo mais diretamente porque ao longo de minha
militancia na pesca artesanal, assim como na minha formacéo académica, a pesca industrial de
arrasto sempre foi considerada como uma atividade conflitante com a pesca artesanal. Nos
documentos das organizac6es de pescadores em que contribui na redacdo (MPPA, 2003) ou em
trabalhos como Silva (2017) ou Silva e Walter (2017), de forma implicita ou explicita, o arrasto
industrial sempre esteve e esta entre as atividades que colocaram a pesca artesanal em risco. Na
medida em que o conflito se explicitou, 0 meu envolvimento mais diretamente com ele teve
inicio em 2017, quando de minha participacdo nas reunides do CONGAPES.

Durante esse periodo, tomei conhecimento das discussdes internas ao CONGAPES e do
processo que visava afastar o arrasto da costa do Rio Grande do Sul. Desde 2016 existia uma
articulacdo, ainda embrionéria, visando analisar a viabilidade de criacdo de uma APA marinha
abrangendo a faixa maritima da zona costeira do Rio Grande do Sul. A aposta era por criar uma
APA e, posteriormente, em seu plano de gestdo, incluir um dispositivo que proibisse a préatica
do arrasto na regido. No entanto, essa possibilidade teve muita rejeicdo por parte das
comunidades pesqueiras. Em linhas gerais, as comunidades, e eu também, viam o risco de que
a APA poderia jogar o problema social e ambiental gerado pela pesca industrial de arrasto para
as sombras, colocando luz em um conflito da pesca, seja ela artesanal ou industrial, com a
protecdo do meio ambiente marinho. De outra parte, os pescadores artesanais tém um historico
de luta contra o conservacionismo, que retira o protagonismo dos pescadores como sujeitos da

conservagao ambiental.
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Em outubro de 2017, fui convidado a participar de uma reunido entre representantes da
Oceana com liderancas do SINDARPES e Férum da Lagoa dos Patos. Aindaem 2016, a Oceana
havia sido provocada pelo CONGAPES para contribuir tecnicamente com o processo de
construcdo de uma medida para afastar o arrasto da costa do Rio Grande do Sul. Apds essa
reunido, passei a discutir com a diregéo da Oceana a possibilidade de constru¢do de um processo
de discussdo que pudesse pactuar uma proposta de afastamento do arrasto da costa do Rio
Grande do Sul. A partir dessas conversas, acordamos um contrato de consultoria para eu
assessorar a Oceana no desenvolvimento de um processo de discussdo com liderancas da pesca
artesanal e dos armadores do emalhe.

Nas negociac¢Oes do contrato, pactuamos que caberia a mim desenvolver a concepgéo
tedrico-metodoldgica desse processo, assim como as atividades de articulacdo, conducdo e
sistematizacdo das discussfes. Assim, para a construcdo da proposta tedrico-metodoldgica,
considerei muito do que havia estudado e refletido durante a Especializacdo em Gestao Publica.
A experiéncia na militancia, os aprendizados durante os periodos em que estive em condicao
de governo e as formulacdes académicas me convidavam a refletir sobre os processos de
formulacdo de politicas publicas, considerando as interfaces entre o ambiente académico e o

ambiente de trabalho.

Contribuicbes da academia para
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Figura 5 - Integracéo entre ambientes: académico e pratico.
Fonte: Malmegrin (2010).

A experiéncia na militancia e o esfor¢o tedrico desenvolvido durante o Mestrado em
Gerenciamento Costeiro ndo me deixavam davidas de que a participacéao efetiva de pescadores

e suas liderancas seria condicdo essencial no caminho para a constru¢do de uma medida que
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atendesse ao objetivo de afastar o arrasto da costa. Da mesma forma, os aprendizados dos
momentos em que estive na condicdo de governo, juntamente com as reflexdes durante a
Especializacdo em Gestdo Publica, me remetiam a necessidade de compreender o processo de
construcdo de uma norma como um percurso dinamico, no qual seria fundamental compreender
0s processos tecnopoliticos de governo, assim como os atores envolvidos nos processos de

tomada de decisao.

6.2 Os atores em conflito

Rua (2009) afirma que, em determinada arena, 0s atores politicos podem ser “aqueles
cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou negativamente, pelo rumo tomado por uma
determinada politica puablica, “[...] podem ser individuos, grupos ou organizagdes. S&o
especificos e possuem caracteristicas diferenciadas” (RUA, 2009, p. 39). Nesse sentido, na
sequéncia faco uma breve apresentacdo dos atores em conflito. Ressalto, contudo, que nao €
objeto do presente trabalho debrucar-se sobre a caracterizacdo da pesca. Dessa forma, a
apresentacdo é realizada compreendendo os atores enquanto grupos sociais que possuem
caracteristicas semelhantes e que os distinguem dos demais.

6.2.1 Pesca industrial de arrasto

Conforme Cardoso et al. (2018), a pesca industrial de arrasto de fundo atuante na regido
das 12 milhas nauticas do Rio Grande do Sul era composta por quatro frotas com caracteristicas
distintas em relacdo a espécies-alvo, area de atuacdo e aspectos técnicos, a saber: arrasto de
parelha, arrasto simples e arrasto duplo de tangones direcionado a camarfes (tangones-
camarao) e arrasto duplo de tangones direcionado a peixes (tangones-peixe). A atividade teve
inicio na costa do Rio Grande do Sul ainda na primeira metade do século XIX, sendo
especialmente impulsionado a partir do processo de modernizagdo da pesca brasileira.
Sobretudo apds a criagdo da SUDEPE e a implementacgéo da politica de incentivos fiscais pelo
Decreto n° 221/1967, houve um significativo incremento no aumento do esfor¢o de captura
dessa modalidade de pesca (DIEGUES, 1983; ADOMILLI, 2007; HAIMOVICI; CASTELLO;
ABDALLAH, 2014).

Entretanto, com o passar dos anos, o centro politico e financeiro da pesca capitalista foi
se consolidando no estado de Santa Catarina, tanto em termos de industrias de beneficiamento
quanto de frota (DIEGUES, 1983; HAIMOVICI; CASTELLO; ABDALLAH, 2014; SILVA,
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2017). Em 2016, quando as discussdes no CONGAPES tiveram seu inicio, das frotas operantes
na costa do Rio Grande do Sul, todas as embarcagdes licenciadas eram de fora do estado, sendo
sua maioria sediada no estado de Santa Catarina.

Para se ter uma no¢do de seu poder politico, basta observar todos os regramentos
pesqueiros implementados na zona costeira do Rio Grande do Sul nas dltimas décadas.
Enquanto diversas pescarias passaram por ajustes nos seus regramentos, a exemplo das
portarias e INs para o regramento da pesca artesanal na Lagoa Mirim e Lagoa Mangueira
(Portaria IBAMA n° 119-N/1993 e INC MMA/SEAP n° 2/2004), na Lagoa dos Patos (Portaria
IBAMA 171/1998 e INC MMA/SEAP n° 3/2004) e na Bacia Hidrografica do Rio Tramandai
(IN MMA n° 17/2004), ou ainda dos regramentos impostos ao emalhe, a exemplo da INC
MPA/MMA n° 12/2012, até a publicacdo da Lei Estadual n® 15.223/2018, o arrasto industrial
era regrado apenas por uma portaria editada sobre a égide do regime militar. Publicada em
1983, a Portaria SUDEPE n° 26 se limitou a:

Art. 1° Proibir o exercicio da pesca de alto mar (apds trés milhas de distancia da linha
praia), em todos os Estados das regides Sudeste e Sul, com o emprego de redes de
arrasto, pelo sistema de portas ou parelhas, cujas malhas no tanel e no saco sejam
inferiores a 90 mm (noventa milimetros). § 1° A malha do sobre-saco das citadas redes
devera ter, no minimo, o dobro da malha no saco, isto é, 180 mm (cento e oitenta
milimetros). § 2° Para efeito de mensuracéo, define-se o tamanho da malha como a
medida tomada entre &ngulos oposto da malha esticada. & 3° As medidas de malha a
gue se refere este artigo ndo se aplicam a pesca do camarao [...] Art. 2° Proibir a

pesca com a utilizacdo de redes de arrasto de qualquer tipo, a menos de 3 (trés)
milhas da costa do Estado do Rio Grande do Sul. (SUDEPE, 1983, grifos nossos).

Como demonstrado, trata-se de um ator politico que possui muitos recursos de poder.
Seu poder econémico e sua forca politica ndo sé lhes possibilitaram persistir como uma
atividade intocada durante 35 anos. Gragas a seu “prestigio”, enquanto todas as demais
pescarias passavam por ajustes restritivos, a pesca industrial de arrasto, inclusive, foram
concedidos os beneficios do Programa de Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel,
criado pela Lei n° 9.445/1997 (MAPA, 2022), ou seja, o Estado brasileiro concede recursos
publicos para que essa atividade extremamente danosa aos ecossistemas opere em condicdes de

competitividade internacional.

6.2.2 Os armadores do Rio Grande do Sul

Considerando o processo de desenvolvimento das forgcas produtivas na pesca, pode-se
considerar os armadores de pesca do Rio Grande do Sul como uma categoria intermediaria entre

a pesca artesanal e a pesca industrial mais desenvolvida. O surgimento de uma frota de emalhe
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costeiro remonta a 1979, quando, por meio de incentivos das industrias e de 6rgaos publicos,
foi fabricado o primeiro barco artesanal de madeira, dotado de cabine, convés fechado e sistema
de navegacdo, destinado a pesca de emalhe de espécies demersais na regido costeira. Essa
iniciativa visava ampliar o fornecimento de pescado para as industrias, construir uma alternativa
para os pescadores artesanais e diminuir o esforco de pesca na regido estuarina (SILVA, 1990).
Nos anos seguintes, um consideravel numero de pescadores artesanais e pequenos
compradores de pescado aderiram a esse processo, dando origem a uma frota de embarcacoes
destinadas ao emalhe costeiro. Segundo informacdes fornecidas pelo SINDARPES durante as
reunides de construcdo da Lei n°® 15.223/2018, essa frota atualmente é constituida de
aproximadamente pouco mais de 60 embarcacdes.
Por ter sua origem nas comunidades de pesca artesanal da regido estuarina da Lagoa dos
Patos, possui muitas relacdes de identidade com a pesca artesanal da regido. Ao analisar a pesca
embarcada em Sédo José do Norte, Adomilli (2007) destaca que a pesca embarcada iniciou na
década de 1980, com o surgimento da frota de barcos de emalhe, os quais dispunham de
algumas tecnologias da pesca industrial, como sondas e sistema de navegacao.
Inseridos neste contexto, os pescadores locais engajados na pesca oceénica fazem
parte de uma frota costeira que apresenta uma transi¢do da pesca artesanal [...] para
um modelo de maior envolvimento com o Mercado [...]. De certo modo, trata-se de
uma forma de rearticulacéo encontrada face as injuncdes de mudancas desencadeadas
pela atividade industrial, tendo sua origem atribuida a uma parcela de donos de
parelhas da lagoa que, diante da falta de produto (diminuicdo dos estoques pesqueiros
na Lagoa dos Patos) e dispondo de melhores condi¢es econdmicas, tornaram-se

armadores, investindo em barcos, equipando-se com redes e voltando-se para a pesca
barra a fora. (ADOMILLI, 2007, p. 182-183).

Adomilli (2007) destaca ainda a relacdo da pesca costeira com o surgimento na regiao
de uma frota de emalhe de fundo. Assim, ao observar-se a origem e 0 processo de
desenvolvimento da pesca de emalhe na regido, é possivel compreender sua relagdo de
identidade com as comunidades pesqueiras, o que possibilita entender um pouco melhor as
diversas aliangas taticas desenvolvidas nos Gltimos anos entre estas duas formas de organizacéo
da producdo pesqueira, a saber: i) as lutas contra as traineiras pelo acesso aos estoques de
corvina; ii) a luta pela retomada do direito de acesso a pesca da anchova; e iii) a luta contra a
pesca industrial de arrasto na costa do Rio Grande do Sul.

A frota de emalhe, sobretudo a frota costeira, ainda carece de estudos mais aprofundados
que possibilite um melhor conhecimento dessa frota em termos de grupo social e
desenvolvimento das forcas produtivas. Por estar situada em uma “zona de transicdo”, esse
grupo social, formado principalmente por ex-pescadores artesanais (ou seus descendentes), tem

encontrado dificuldades no que se refere as politicas pesqueiras, sejam elas de manejo ou de
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fomento. Um exemplo dessa situacdo de transicdo pode ser observado nas diferentes
abordagens legais. Do ponto de vista da Lei n°® 11.959/2009, as embarcacdes até 20 AB (maioria
absoluta no emalhe costeiro) sdo consideradas artesanais. Entretanto, nas relacdes trabalhistas
é demandada a assinatura de carteira profissional da tripulacdo, algo que advém da pesca
industrial. Por essas caracteristicas de transi¢do, alguns trabalhos, a exemplo de Haimovici,
Castello e Abdallah (2014), passaram a categorizar essa frota como semi-industrial, algo que
do ponto de vista da gestdo publica é temerario, uma vez que tal categorizagcdo ndo existe em
qualquer politica pablica, seja ela de fomento ou de gestéo.

Sendo maioria no Sindicato dos Armadores do Rio Grande do Sul, criado em 20009,
ainda enfrentam dificuldades para fazer valer sua voz no que se refere as politicas publicas.
Entretanto, desde as lutas desenvolvidas no &mbito da retomada do direito do acesso & Anchova,
0 sindicato passou a ter uma maior organizacdo e tem conseguido se firmar como uma
organizacao representante desse grupo. Em termos de recursos de poder, trata-se de um ator
que, sozinho, possui baixos recursos. Entretanto, sua capacidade de desenvolver lutas em

parceria com a pesca artesanal tem se mostrado uma interessante forma de luta.

6.2.3 Pesca artesanal

Na zona costeira do Rio Grande do Sul, a pesca artesanal é praticada por comunidades
que atuam em lagoas e lagunas costeiras, assim como ao longo da faixa de praia. Dentre 0s
principais territérios utilizados pela pesca artesanal, pode-se citar as Lagoas Mangueira e
Mirim, o estuario da Lagoa dos Patos, a regido norte da Lagoa dos Patos/Delta do Rio Jacui, o
estudrio e as &reas lagunares da Bacia do Rio Tramandai, somando-se ainda a Lagoa do Peixe
e a linha de costa de sul a norte do estado. Excetuando-se algumas poucas comunidades de
pescadores-agricultores no interior de Sdo José do Norte (Sdo Caetano, Barranco e Ponta do
Mato) e Rio Grande (Ilha dos Marinheiros, Leonidio e Quitéria), em linhas gerais, a pesca € a
principal fonte de renda das familias, que por meio da comercializacdo do produto de seu
trabalho buscam gerar excedentes para garantir o atendimento de suas necessidades basicas.

Com diferentes processos historicos de ocupagéo dos territorios e desenvolvimento das
forcas produtivas, € importante considerar que os diversos sistemas pesqueiros existentes na
costa sdo fruto de processos historicos carregados de particularidades, formando uma
diversidade de comunidades que se distribuem ao longo das margens das lagoas, rios e linha da
costa. Compreender os processos historicos que contribuiram para a formacgdo de tamanho

namero de comunidades, bem como a evolugdo e diversidade dos sistemas pesqueiros
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existentes na costa, por si so, seria esforco para uma outra tese. Por outro lado, considerando o
exercicio desenvolvido no item 2.2 para situar a pesca artesanal no ambito da luta de classes,
pode-se dizer que, ainda que essa pesca apresente diversas singularidades locais, na sua
esséncia, trata-se de uma atividade voltada para a captura e comercializagdo de excedentes que
sdo convertidos em mercadorias para o sustento das familias.

Contudo, ainda que o objetivo de analise pormenorizada sobre as particularidades
regionais ndo faca parte do escopo do presente trabalho, entendo ser importante apresentar
alguns estudos que se dedicaram, com profundidade ou parcialmente, a compreender a evolugédo
historica da pesca artesanal em determinadas regides da zona costeira do Rio Grande do Sul.

Utilizando a abordagem de Diegues (1983), ganham relevancia os trabalhos de
Pasquotto (2005) e Cotrin (2008). Ao analisar a evolucdo dos sistemas pesqueiros no municipio
de Séo Lourenco do Sul, Pasquotto (2005) identificou trés sistemas de producéo atuais, sendo
eles: i) a pesca das parelhas grandes; ii) a pesca das parelhas pequenas; e iii) a pesca no congo.
Cotrim (2008), por sua vez, ao analisar a evolucdo dos sistemas pesqueiros em Tramandai,
encontrou seis sistemas de producdo, a saber: i) sistema de producdo na pesca de cabo; ii)
sistema de producdo na pesca de bote; iii) sistema de producédo na tarrafa peixe; iv) sistema de
producdo na pesca de avidozinho; v) sistema de producdo na pesca de tarrafa camaréo; e vi)
sistema de producéo na pesca do comércio. Sem considerar as diferencas histéricas no processo
de evolucdo desses sistemas, pode-se dizer que juntos esses dois trabalhos descrevem os
principais sistemas atualmente encontrados na pesca artesanal costeira do Rio Grande do Sul.

Entretanto, cabe ainda destacar a relevancia dos trabalhos de Adomilli (2002) e Pereira
(2013) no que se refere & pesca artesanal no Parque Nacional da Lagoa do Peixe e de Pereira
(2006) e Moura (2009, 2014) no que se refere a pesca artesanal no estuério da Lagoa dos Patos.
No que se refere a pesca artesanal na Lagoa Mirim, a abordagem que utilizamos no presente
estudo se alinha com Pieve, Kubo e Coelho-de-Souza (2009) e Silva (2017).

6.3 O inicio do trabalho e a construcao das premissas tedricas do processo

A proposta de processo se materializou na elaborac¢éo de um termo de referéncia para o
desenvolvimento de uma consultoria com vistas a subsidiar um processo que promovesse agoes
que buscassem a recuperacéo dos estoques pesqueiros da zona costeira do estado do Rio Grande
do Sul. E esse processo se desdobrou em trés frentes: i) participagdo de liderangas pesqueiras e
de pescadoras e pescadores da base das comunidades; ii) articulacdo politico-institucional dos

representantes da pesca com os agentes de 6rgéos de estado e organizagdes ndo governamentais;
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e iii) mapeamento dos focos de resisténcia a criacdo de uma unidade de conservacdo na area
maritima da zona costeira.

Essas trés frentes ganhariam materialidade na realizacdo de um encontro estadual de
pesca costeira, um seminario integrado de gestdo pesqueira e um diagnostico situacional
sobre proposta de proibi¢cdo da pesca industrial de arrasto e criagdo de uma unidade de
conservagdo na zona costeira maritima do Rio Grande do Sul. Pereira (2006) destaca a
Educacdo Ambiental como um convite a participacdo, que encontra na discussao sobre conflitos
em torno do acesso aos recursos naturais situacdo impar para o exercicio do debate e se sua
tarefa genuina. Assim, na elaboracdo da proposta de trabalho, priorizei o encontro entre os
pescadores, 0s espacos de participacdo e o envolvimento das comunidades e representantes de
todo o litoral gaucho.

Tendo por condicdo sine qua non a participacdo substantiva dos pescadores, aqui
entendida como envolvimento, compromisso e responsabilidade, para a proposi¢cdo dos
objetivos e finalidades me baseei no entendimento de que um processo que poderia culminar
com a publicacdo de uma norma que proiba a pesca industrial de arrasto na zona costeira do
Rio Grande do Sul, deliberando sobre 0 uso dos recursos pesqueiros presentes no territorio,
seria um processo de gestdo publica, mais especificamente de gestdo ambiental publica. Assim,
deveria buscar o estabelecimento de um processo capaz de articular os atores que interagiam
direta ou indiretamente com a pesca (pescadores artesanais, armadores, gestores publicos,
servidores publicos, universidades, ONGs etc.), no sentido de buscar unidade em torno da
construcdo do protagonismo dos pescadores e armadores nos espacos de tomada de decisao
sobre a gestdo pesqueira, bem como dar inicio a uma campanha pela proibicdo do arrasto
industrial na zona costeira do estado do RS.

Teoricamente, a premissa de que colocava o0 processo no campo da gestdo publica me
remeteu a obra de Carlos Matus, o qual a caracterizou como um processo tecnopolitico que
aborda toda a complexidade dos problemas que sdo tratados nas arenas politicas que
determinam a acao do Estado. Para Matus (2005), no &mbito da gestao publica, ocorrem praticas
sociais que ultrapassam os limites da formacdo especializada proporcionada pelas
universidades e pela ciéncia tradicional. Tais praticas exigem, entre outras questoes,

que se explique a realidade, que se identifiquem e avaliem problemas e causas criticas,
que se calcule sobre o futuro incerto, que se facam e avaliem-se propostas sobre 0s
produtos e resultados de nossas agdes, que se resolvam conflitos de conhecimento,
que se faca analise estratégica para construir viabilidade, que se estudem os outros
atores que participam no jogo social, que se faca 0 monitoramento da evolucgdo das

mudancas na realidade que esteja sob intervencdo, e que se projetem ou modernizem
organizagbes. (MATUS, 2005, p. 22).



101

Dessa forma, Matus (2005) afirma que, para que se responda de forma adequada aos
problemas da gestdo publica, é necessario que se supere o conhecimento departamentalizado
gerado nas universidades e se adote uma abordagem transdepartamental que se debruce sobre
0 jogo social que permeia as arenas de gestdo publica. Ainda segundo o autor, por nao se superar
o conhecimento departamentalizado, muitas vezes sdo produzidos diagnosticos com excelentes
metodologias académicas e grande geracdo de informag0es, mas incapazes de responderem a
resolucdo dos problemas complexos existentes no contexto da gestdo publica.

Construir uma forte unidade em torno de uma proposta para a exclusao da pesca de
arrasto industrial da zona costeira do RS se configurava como um desafio complexo e dificil de
ser alcancado. A concep¢do do processo como gestdo publica implicaria ainda no
reconhecimento detalhado de como se configurava a arena politica, assim como de que forma
os diferentes interesses e leituras da realidade determinavam a forma como os atores se
posicionavam. Nesse sentido, recorri a Matus, o qual afirma que

A explicagdo que cada ator constréi sobre uma realidade ndo € apenas um amontoado
de dados e informagdes: os dados e informagGes podem ser objetivos e podem ser
igualmente acessiveis a todos. A explicagdo é uma leitura dos dados e informacdes
que expressam a realidade. Cada ator retira da realidade uma interpretacéo dos fatos,
conforme as lentes com que os observa. Toda explicacdo é declarada por alguém, e
esse alguém é um ser humano que tem seus valores, suas ideologias e seus interesses.
Sua leitura esta carregada de subjetividade e estd animada por um propésito. Ainda
mais no caso de tratar-se ndo de simples observadores, mas de atores interessados no

resultado do jogo, a explicagdo € guiada por esses interesses. (MATUS apud
HERTAS 2014, p. 30).

Assim, era necessaria a construcdo de espacos de discussdo onde as diferentes leituras
da realidade fossem expressas e discutidas coletivamente no sentido de se construir os acordos
necessarios para garantir a efetiva participacao e, consequentemente, o devido sentimento de
pertencimento e compromisso de todos para com o resultado do processo.

O documento propunha que a construcao de uma norma legal que excluisse o arrasto da
costa do RS ndo deveria escamotear os conflitos existentes entre a pesca de emalhe e a pesca
artesanal. Esses deveriam estar presentes no processo para que o acordo firmado para a busca
da exclusdo do arrasto nao fosse resultado de um ingénuo consenso, mas sim um acordo baseado
na convergéncia de interesses de ambos 0s grupos sociais presentes na arena.

No segundo movimento tedrico deste documento, desenvolvi uma discussao no sentido
de enquadrar o processo na especificidade da gestdo ambiental publica, partindo das garantias
constitucionais estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo n°® 225
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées” (BRASIL,
2002, p. 129).

A Carta Magna ainda incumbe ao Poder Publico a atribuicdo de garantir a efetividade
desse direito. Partindo da garantia constitucional ao meio ambiente equilibrado, passei a colocar
0 problema na perspectiva do conflito ambiental. Para Acselrad (2004) e Quintas (2006), uma
das questdes centrais no conflito ambiental & a forma como os diferentes grupos sociais
presentes em determinado territorio se articulam para a sua ocupacao e para 0 uso dos recursos
ambientais presentes nesse local. Assim, em situacdes em que diferentes grupos sociais se
relacionam com o territério de forma conflitiva, o papel atribuido a gestdo ambiental publica é
o de administrar esses conflitos — latentes e/ou explicitos — e estabelecer regras de uso que
assegurem a qualidade ambiental. Nesse sentido, conforme exposto por Quintas (2009), é no
campo da gestdo ambiental publica que se estabelece quem usa, quando usa € como usa 0S
recursos ambientais.

Partindo dessas premissas iniciais, considerei que a discussdo sobre a pesca na zona
costeira do RS ndo se tratava apenas de uma questdo de gestdo pesqueira. Tendo em vista o
conflito ambiental, o processo ultrapassaria os limites da gestdo pesqueira tradicional,
assumindo o carater de um processo de gestdo ambiental publica. Considerando como
potencialidade o carater territorial do conflito, seria possivel conceber um processo a partir de
uma perspectiva estadual.

Nesse mesmo movimento tedrico, no tocante a pesca de arrasto industrial na zona
costeira do Rio Grande do Sul, parti da premissa de que essa atividade econdmica pée em risco
0 equilibrio ambiental, afetando a abundancia dos recursos pesqueiros que sdo base para a
reproducéo de outros grupos sociais de pescadores, sobretudo no que se refere ao grupo social
da pesca artesanal. Busquei aqui um didlogo com Diegues (1983), uma vez gque o autor afirma
que em sociedades que vivem da exploracdo direta da natureza “ha uma correlacdo importante
entre a vida social e a reproducdo natural [...] hd uma correlacdo entre a vida social e a
reproducdo dos estoques de pescado” (DIEGUES, 1983, p. 95). Dessa forma, a reproducéo

social das comunidades de pescadores artesanais é determinada pela abundancia dos recursos.
6.4 O processo educativo da teoria a pratica
O conjunto de premissas descritas no ponto anterior foi fundamental para a formulagao

da estratégia politica. Entretanto, na minha perspectiva, na acdo pratica, pouco serviriam se ndo

estivessem articuladas a uma praxis educativa capaz de fazer valer a voz dos pescadores e
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pescadoras. Nesse sentido, considerando o carater do processo a ser desenvolvido, na

formulacdo das ac¢Ges fui ao encontro da educagdo ambiental proposta por Quintas (2004).

Sobre essa concepcao de Educacdo Ambiental, o autor destaca que:
Por ser produzida no espago tensionado, constituido a partir do processo decisorio
sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade, a Educacéo no Processo de
Gestdo Ambiental exige [...] também, compromissos com aqueles segmentos da
sociedade brasileira, que na disputa pelo controle dos bens naturais do pais,
historicamente sdo sempre excluidos dos processos decisérios e ficam com o maior
onus. Cabe esclarecer que, ao se falar em Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental,
ndo esta se falando de uma nova Educacdo Ambiental. Esta se falando sim, em uma
outra concepcao de educacao que toma o espaco da gestdo ambiental como elemento
estruturante na organizacgéo do processo de ensino-aprendizagem, construido com 0s
sujeitos nele envolvidos, para que haja de fato controle social sobre decisfes, que via

de regra, afetam o destino de muitos, sendo de todos, destas e de futuras geracGes.
(QUINTAS, 2004, p. 115-116).

Assim, tanto o planejamento quanto a execucao das atividades foram realizados com
base em premissas teoricas que dialogavam com a referida concepcéo de educacdo ambiental.
Explicita ou implicitamente, as acdes desenvolvidas buscaram amparo tedrico nas reflexdes
obtidas em Freire (1977, 1980, 1982), Pereira (2006), Loureiro (2006, 2015), Quintas (2004,
2007), Demo (2009) e Bordenave (2013)*! durante a realizacéo da dissertacdo de mestrado.

Na sequéncia, buscando demonstrar esse alinhamento, passo a apresentar a descri¢éo
das acdes, eventualmente acompanhadas das formulacdes preliminares sob as quais elas foram
desenvolvidas. A Figura 6 apresenta um fluxograma das atividades desenvolvidas durante o
processo, desde o encontro até a publicacdo da lei. No centro, constam as atividades. Na coluna

da esquerda, os objetivos. E na coluna da direita, a sintese dos resultados.

1 Cabe destacar que as propostas executivas elaboradas ndo tinham o viés académico, sendo que as referéncias se
mantiveram apenas nos itens relacionados as diretrizes tedricas e metodolégicas.
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Encontro Estadual de Pesca Costeira

Discutir medidas de empoderamento na gestdo Proposta da Lei; Carta de POA; Frente Parlamentar;
pesqueita e medidas de rec. dos estoques Ampliag3o de parcerias.

Reunido do GTzinho

|¢

Compreender o processo de construgdo de leis;

. S ~ 12 Versdo da minuta de PL.
construir uma primeira versao de PL.

Reunido GTzao

|¢

Apresentagdo da minuta para debate e validagdo no Validagdo da minuta de PL;
grupo. Fundagdo da Frente Parlamentar na AL.

Camara Técnica de Pesca do CONGAPES

|¢

Ajustes técnicos na minuta; parecer técnico
favoravel; comprometimento dos atores
institucionais da CT; Seminario Integrado.

Analise técnica da minuta;
Apoio dos atores institucionais da CT.

Audiéncia na SDR

|¢

Entrega simbdlica da minuta; comprometimento do

Executivo estadual. Comprometimento da SDR em apoiar o PL.

Seminario Integrado

Apresentagdo da proposta aos érgdos de Estado; Comprometimento do Gov Estadual e de
validagdo da proposta e acumulo de forga. Deputados; Reunido extraordindria do CONGAPES.

Reunido Extraordindria do CONGAPES

|¢

Aprovagdo da Minuta; Solicitagdo de tramitagdo no

Anadlise da minuta. X L . PR
Executivo e Legislativo em regime de urgéncia.

A

Audiéncia Publica da Frente Parlamentar

Acumulo de forga e pressdo no Executivo e Comprometimento do Executivo com encaminhamento da
Legislativo. proposta em regime de urgéncia.

|¢

Votagdo da Assembleia Legislativa

Monilizagdo do setor; visita aos gabinetes dos

deputados. Aprovagdo do PL.

|¢

Publicagdo da Lei pelo Executivo

Transformagdo do PL em Lei. Publicagdo da Lei n® 15.223/2018.

Figura 6 - Fluxograma das atividades no processo de construgéo da Lei n® 15.223/2018.
Fonte: elaborado pelo autor.



105

6.4.1 A mobilizaco dos sujeitos e o inicio da articulacdo institucional

No desenvolvimento de oficinas com pescadores artesanais do Estuario da Lagoa dos

Patos, Pereira (2006) realizou uma estratégia de mobilizacdo que contou com um processo de

contatos com liderangas, combinado com a distribuicdo de fichas de inscricdo para os

interessados em participar das atividades. De forma semelhante, tendo presente que a intengéo

era mobilizar liderancas e representantes da base, o processo de mobilizacdo combinou

atividades de articulacdo institucional, reunides e contatos individuais. No que se refere ao

encontro estadual de pesca costeira, primeira atividade desenvolvida, o processo de mobilizagéo
foi realizado com base na seguinte estratégia:

[...] inicia-se uma etapa de mobilizacdo com vistas a identificar e selecionar os

participantes do evento. Esta mobilizagdo se dara através de incursdes comunitarias,

devidamente combinadas [...], bem como de visitas técnicas as organizagdes do setor,

ou ainda durante a participagdo em reunides de foruns regionais de pesca. Também

serdo considerados contatos diretos via telefone, e-mail e redes sociais. O roteiro

bésico de mobilizacdo constara de apresentacdo breve dos objetivos, local e data de

realizacdo do encontro. No momento de mobilizagdo serdo preenchidas fichas de

inscricdo, sendo que para cada vaga constara um titular e um suplente. Quando viavel,
tais fichas deverdo ser assinadas tanto pelo titular como pelo suplente. (SILVA, 2017,

p. 8).

Assim, ficando responsavel por mobilizar os representantes da pesca artesanal, entre 0s
dias 27 de novembro e 02 de dezembro de 2017, percorri a regido costeira do Rio Grande do
Sul, visitando casas de pescadores e organizacgdes sociais, participando de reunides regionais e
visitando representantes de instituicdes que trabalhavam com a pesca. Contactei pescadores e
pescadoras dos municipios de Pelotas, Rio Grande, Porto Alegre, Sdo Lourenco, Sdo José do
Norte, Santa Vitdria do Palmar, Osorio, Tramandai e Mostardas (Quadro 5).

Pereira (2006) afirma que a mobilizacdo é a garantia da participacdo efetiva, uma vez
gue motiva os atores sociais em atuar e cria um comprometimento com o processo. Nesse
sentido, considerando o caréater estratégico da mobilizacdo, durante essa etapa redobrei a
atencdo no sentido de buscar evitar cometer dois equivocos muito comuns quando se trata de
mobilizacdo em comunidades de pescadores artesanais: 1) que as pessoas se voluntariem a
participar sem compreender minimamente os objetivos da atividade; e ii) que agentes com
interesses antagbnicos ou desmobilizadores ocupem o lugar destinado aos sujeitos com o0s quais
se pretende desenvolver o processo.

Apds desenvolver um roteiro de conversa previamente estruturada, se encaminhava o
convite e as fichas de inscricdo para participacdo dos pescadores e pescadoras. Quando as

visitas foram em organizagGes representativas ou instituicbes de apoio, a estratégia foi deixar
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um namero combinado de fichas de inscrigdo para serem enviadas por meio de aplicativo de
mensagens.

Sem perder o foco da gestdo pablica, na medida em que o processo de mobilizacéo era
realizado, paralelamente dei inicio ao processo de articulacdo e mobilizacdo institucional,
reunindo-me individualmente com conselheiros do CONGAPES, servidores publicos,
pesquisadores de universidades e representantes de organizagdes ndo governamentais. Com
eles, o roteiro desenvolvido passava por uma breve contextualizacdo sobre como o conflito
estava tramitando no ambito do CONGAPES, uma apresentacao da proposta de processo e um

convite para participacdo semindrio integrado institucional.

Quadro 5 - Relagdo de organizac@es e instituigdes contactadas na mobilizacéo.

Data Municipio Atividade Organizac6es/instituicdes
27/11/2017 | Sédo Lourenco do Sul Reunido Col6nia Z-8
27/11/2017 Porto Alegre Reunido Representante do IBAMA no CONGAPES
28/11/2017 | Osbrio Reunido Col6nia de Pescadores de Capdo da Canoa
CONFREM
Coldnia de Pescadores de Balneério Pinhal
28/11/2017 | Tramandai Reunido Prefeitura
28/11/2017 | Tramandai Reuniéo Emater

Col6nia de Tramandai

Sindicato de Tramandai

Forum da Pesca do Litoral Norte
Representante da Pesca de Cidreira

FESINPERS
28/11/2017 | Xangri-l& Reunido Coldnia de Pescadores de Xangri-1a&
29/11/2017 Mostardas Reunido Emater
29/11/2017 | Tavares Reunido Colbnia de Pescadores
29/11/2017 S&o José do Norte Reunido Colbnia de Pescadores
29/11/2017 S&o José do Norte Reunido MPP
29/11/2017 | Rio Grande Reunido Secretaria Municipal de Pesca
29/11/2017 Rio Grande Reunido APESMI
30/11/2017 | Rio Grande Reunido Associacao de Pescadores do Parque Coelho
30/11/2017 Rio Grande Reunido Colbnia de Pescadores
30/11/2017 Rio Grande Reunido Assoc. de Pescadores da Praia do Cassino
01/12/2017 Santa Vitoria do Palmar Reunido Colbnia de Pescadores

Assoc. dos Pescadores do Hermenegildo
01/12/2017 Santa Vitéria do Palmar Reunido Assoc. Pescadores da Vila Anselmi
02/12/2017 Pelotas Reunido Sindicato dos Pescadores
02/12/2017 Pelotas Reunido Colbnia de Pescadores
02/12/2017 | Pelotas Reunido Associacdo de Feirantes da Pesca Artesanal

Fonte: elaborado pelo autor.

6.4.2 O encontro estadual de pesca costeira

Ja incorporando resultados do processo de mobilizacéo e articulacdo institucional, o
Encontro Estadual de Pesca Costeira foi realizado na cidade de Porto Alegre entre os dias 12 e

14 de dezembro de 2017. Além da equipe técnica e de convidados que se fizeram presentes em
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determinados momentos da programacdo, reuniu 15 representantes da pesca artesanal e 2
representantes dos armadores (Quadro 6).

Quadro 6 - Numero de participantes no Encontro Estadual de Pesca Costeira - Dezembro de 2017.

Organizacgdo NUmero de Outras organizagdes Ndmero de
participantes participantes

Colbnia de Pescadores Z-8 2 OElI 1
Prefeitura Municipal de Cidreira* 1 Assembleia Legislativa 3
Federacdo dos Sindicatos de Pesca do 1 Prefeitura de 2

RS Tramandai

MPP 1 Oceana 5
Colbnia de Pescadores Z-1 4 RARE 1
Sindicato dos Pescadores de Pelotas 2

Assoc. dos Pesc. e Aquicultores da 1

Praia do Cassino

Foérum da Pesca do Litoral Norte do RS 1
Férum da Lagoa dos Patos/ MPP-RS 1
CONFREM 1
Colbnia de Pescadores Z-2 1
SINDARPES 2

* A representante da Prefeitura de Cidreira era uma lideranca feminina da pesca artesanal, reconhecida pela sua
militancia antes e durante sua estada na Prefeitura.
Fonte: elaborado pelo autor.

Em termos de arranjo institucional, construimos uma articulacdo em que a promocao
ficou a cargo das seguintes organizagdes da pesca: i) Movimento dos Pescadores e Pescadoras
(MPP); ii) Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e
Marinhas (CONFREM); iii) Federagdo dos Sindicatos de Pescadores do Rio Grande do Sul
(FESINPERS); e iv) Sindicato dos Armadores de Pesca do Rio Grande do Sul (SINDARPES).
Como apoiadores, entraram a Oceana e 0 mandato do Deputado Estadual Zé Nunes®2.

Tendo essa atividade o objetivo de discutir um plano de acdo para o empoderamento da
gestdo pesqueira e para a adogdo de medidas que buscassem a recuperacdo dos estoques
pesqueiros na zona costeira, formulei uma estratégia executiva ancorada em premissas que
havia estabelecido no documento inicial que previa a realizacdo do encontro estadual de pesca
costeira e do seminario integrado de gestdo pesqueira. Tais premissas orientavam que

[...] a conducgéo dos trabalhos deve rumar no sentido de [...] sempre buscar garantir a
voz e visibilidade aos grupos sociais que sdo afetados pelos danos ambientais
causados pela atividade de arrasto na zona costeira do RS. Deve-se buscar garantir a
participacdo de forma protagonista, principalmente dos grupos sociais mais frageis.
As atividades realizadas no encontro e no seminario devem ser desenvolvidas no

sentido de diminuir assimetrias, construindo assim um ambiente que propicie o
didlogo horizontal de forma que os encaminhamentos tomados sejam compromissos

12 A aproximacgdo com o mandato deste deputado estadual foi uma construcéo realizada durante o processo de
mobilizagdo, principalmente devido ao reconhecimento das liderancas pelo trabalho que seu mandato vinha
desenvolvendo em favor da pesca artesanal no Rio Grande do Sul.
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de todos os envolvidos. Para isto, a conducdo e mediacdo dos eventos recorrerd a
utilizacdo de técnicas de metodologias participativas. Entretanto, & necessario se ter
presente que a técnica ndo se constitui no método. Em uma acepgéo freiriana o
método esta relacionado a uma visdo de mundo e a uma intencionalidade. Com esta
intencionalidade é que sdo aplicadas as técnicas metodologias. E importante
compreender que esta preocupacgdo se aplica tanto na escala micro, ou seja, na
organizacdo e conducgdo dos eventos, como na escala macro que diz respeito a
equipe [...] no sentido de absorver os resultados dos eventos e assessoramento na
conducéo geral do projeto, ou seja, na direcdo dos resultados esperados. (SILVA,
2017, p. 7, grifo nosso).

Ainda no sentido de lidar como as assimetrias e garantir um ambiente dialégico e
propicio a participacdo de todos e todas, na condugdo das atividades foi tomado um especial
cuidado no sentido de garantir um didlogo o mais horizontal possivel. Para isso, foram
estruturadas exposicdes dialogadas, trabalhos em grupos e momentos de discussdes em
plenéria. Com vistas a promover a integracdo dos participantes e, ainda, criar um ambiente
colaborativo para as discussdes, eventualmente foram aplicadas algumas dindmicas de grupo.
Na sequéncia é apresentado um breve relato das acGes desenvolvidas e uma sintese dos

resultados obtidos.

6.4.2.1 Procedimentos iniciais

Apds a recepcdo e acomodacdo dos participantes, a abertura do evento, que ja
incorporava o processo de articulagdo institucional, contou com uma mesa composta por duas
representacdes da pesca artesanal (MPP e FESIMPERS), uma representacdo dos armadores de
pesca (SINDARPES) e duas representacfes de organizaces ndo governamentais (Oceana e
RARE). Apds o momento de abertura, assumindo a conducéo dos trabalhos, desenvolvi uma
rodada de apresentacdo onde o0s participantes, além de se apresentar, expunham suas
expectativas para com evento. Na sequéncia da rodada de apresentagdo e exposicdo de
expectativas, desenvolvi uma exposi¢do no sentido de reapresentar 0s objetivos do evento e

firmar os acordos de funcionamento.

6.4.2.2 Debates introdutorios

Num segundo bloco de atividades, o objetivo pedagdgico foi constituir um ambiente
dialégico com vistas a construgdo de um entendimento coletivo sobre a realidade da pesca
nacional e gadcha. No que tange aos temas abordados, partiu-se de uma exposicéo dialogada,
realizada pela Oceana, abordando o contexto geral da gestdo pesqueira no pais e evidenciando
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os limites que uma gestdo centralizada na Capital Federal impunha a participacdo das
representacdes da pesca gaucha, sobretudo no que se refere a pesca artesanal.

Na sequéncia, foram apresentados alguns relatos da experiéncia do trabalho
desenvolvido tanto pela Oceana quanto pela RARE, na construcdo de modelos alternativos de
gestdo da pesca com as comunidades pesqueiras.

Trazendo o debate para a esfera regional, a intervencdo do Deputado Estadual buscou
possibilitar ao grupo uma compreensao sobre como a pesca vinha sendo tratada no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo estadual. Segundo ele, a situacdo de descaso do governamental
estaria relacionada a auséncia de dados e a baixa capacidade de articulacdo politica do setor
pesqueiro. Dando sequéncia a regionalizacdo do debate, a mesa redonda sobre a realidade da
gestdo da pesca na zona costeira no Rio Grande do Sul foi atividade fundamental no processo
de identificacdo dos pontos de convergéncia entre as diferentes comunidades pesqueiras e,
inclusive, entre a pesca artesanal e os armadores gauchos. As apresentagdes iniciais foram
realizadas por representantes do Férum da Lagoa dos Patos, do Férum da Pesca do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul e do SINDARPES. Na medida em que o debate foi se desenvolvendo,
com as devidas ressalvas de categoria e particularidades locais, em linhas gerais os participantes
foram se identificando como sujeitos impactados pela pratica da pesca de arrasto na costa e com
grandes dificuldades de dialogar com os érgdos federais de gestdo pesqueira.

6.4.2.3 Discussdo das alternativas e plano de acao

Neste bloco de atividades se iniciou 0 processo de discussao coletiva sobre 0s possiveis
caminhos a serem percorridos pelo setor na busca da transformacédo de sua realidade. Aqui
também teve inicio 0 processo de “recorte”, desenvolvendo atividades especificas com os
representantes da pesca.

Entretanto, antes de se iniciar o processo de discussdo propriamente dito,
desenvolvemos um exercicio com o objetivo de promover a integracdo dos participantes e criar
um ambiente colaborativo para a conducao dos trabalhos em grupos, que passariam a fazer parte
da programac&o do encontro. Também teve o objetivo de levar os participantes a reflex&o sobre
questdes relacionadas ao trabalho coletivo, ao processo politico de negociacéo e construcdo de
acordos. O exercicio desenvolvido buscou construir um entendimento coletivo sobre qual o
lucro obtido por uma comerciante de pescado ap0s ela comprar e vender por algumas vezes o

mesmo lote de peixes (Quadro 7).
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Quadro 7 - Exercicio: a comerciante de pescado.

Uma comerciante de pescado vai ao mercado e compra um lote de peixes por R$ 60,00.
Depois, vende por R$ 70,00.

Como gostou muito dos peixes, volta a compra-los por R$ 80,00.

Finalmente, como é comerciante acaba vendendo por parte dos peixes R$ 90,00.

A PERGUNTA E: Qual é o seu lucro?

Imediatamente ap6s a apresentacdo do enunciado, os participantes foram orientados a calcular
mentalmente e em siléncio, anotando o resultado em uma tarjeta e aguardar em siléncio. Apds todos resolverem
a questdo, os resultados foram recolhidos de forma a garantir o anonimato das respostas, chegando-se aos
seguintes resultados individuais.

Resultado 0 10 20 30 Outros

Frequéncia 01 05 06 03 01

Como a plenéria ndo construiu consenso sobre o resultado, o préximo passo foi a divisdo dos
participantes em pequenos grupos com as seguintes orientacées:

e Acordar no grupo um resultado final;

e Registrar o resultado em um papel;

e Todos os componentes assinarem que estdo de acordo com o resultado;
e Aguardar em siléncio.

A discussdo nos grupos apontou entdo para os seguintes resultados:

Resultado 0 10 20 30 Outros

Frequéncia 01 02 01

Ap0s a apresentagdo dos grupos, abriu-se novamente um espaco de debate na tentativa de se chegar a
um acordo geral por parte do grupo. Entretanto, mesmo apds vérias tentativas de explicacdo, ndo foi possivel
se chegar a um acordo geral. Assim, procedeu-se um momento de avaliacdo acerca do aprendizado com o
exercicio, entre as quais, destacam-se as seguintes manifestacdes:

v' A gente acha que tem certeza de que estamos certos e conversando com outras pessoas mudamos
de opinido. A gente nunca sabe tudo e nunca é o dono da verdade;

v' Discussédo para chegar a um ponto convergente;

v" A gente ndo é poste e pode mudar de lugar a todo o momento, as pessoas podem modificar o
pensamento do outro. Olhando para o outro lado, existe outra maneira;

v Ouvindo o outro, vemos gue ndo estamos certos;

v' Se a gente fala sozinho, ndo tem a mesma forca do que falar em conjunto. A maré parada ndo da
peixe, é necessario a forga da agua;

v A discordancia foi geral. Isso pode ser usado contra nds numa possivel discussdo de APA. Numa
discussao, alguém pode tentar convencer que € 10 ou 20... é perigoso.

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sequéncia do exercicio, iniciamos o0 processo de discussdo para a definigdo das a¢bes
a serem trabalhadas pelas organizacdes da pesca. Para isso, desenvolvi um trabalho onde os
representantes foram divididos em quatro grupos. Com base nas discussdes realizadas no

primeiro dia, considerando a necessidade de afastar o arrasto da costa, cada grupo deveria
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responder a duas questdes: quais medidas buscar (0 que fazer?)?; e quais 0s movimentos

necessarios para alcanca-las (como fazer?)? O Quadro 8 mostra o resultado da discusséo dos

grupos.

Quadro 8 - Resultado de trabalho em grupos no encontro estadual de pesca costeira para discutir as possiveis acdes.

Grupo 1
O que fazer Como fazer
Aurrasto: afastar costa Cédigo Estadual
Fiscalizacdo

Instrumentos documentos assinados

Frente Parlamentar

Envolvimentos das autarquias Gov. Estadual e Federal

Dados cientificos

Plenérias regionais e municipais

Gestdo Pesqueira Produtividade (cadeia produtiva)

Revisdo da INS, portarias e decretos da legislacdo federal
(Secretaria da Pesca e 1bama)

Grupo 2
O que fazer Como fazer
Arrasto Criar leis municipais, estaduais
Trabalho de educacéo e pesquisa
Criar site de dendncia/MP
Grupo 3
O que fazer Como fazer

Afastar arrasto da costa

Cdbdigo de pesca estadual

Setor (GT) elabora minuta e encaminha ao Congapes

Entregar minuta pronta para frente parlamentar

Grupo 4

O que fazer

Como fazer

Mobilizacdo dos pescadores
para banir o arrasto

Através de apoio do Executivo, do Legislativo e das bases
organizadas

Apoio do Legislativo para
aprovagdo de leis que
protejam os artesanais

Buscar a criacdo de uma frente parlamentar que discuta a pesca

Sensibilizar o poder publico
municipal para que apoie a

Fazer audiéncias publicas alertando o risco de extin¢do da pesca e

dos pescadores

pesca
Buscar apoio da Através de documento Unico de pesca para exigir representacdo
confederacéo dos pescadores

Criar codigo de pesca
estadual

Organizar pequenos grupos para conscientizacao sobre a
importéncia de acabar com arrasto

Fonte:

elaborado pelo autor.

Considerando que essa foi a Gltima atividade do segundo dia, ap6s a apresentacdo dos

grupos e a realizacdo de um debate em plenaria, foi eleita uma comisséo, entre os representantes

do setor, para construir uma proposta de sistematizacdo que elencasse cinco medidas para serem

trabalhadas. Fruto desse trabalho, foram eleitas as seguintes medidas, que no dia posterior foram

apresentadas e aprovadas na plenéria:
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v’ Codigo de pesca;

v" Frente parlamentar na Assembleia Legislativa do RS;

v’ Geracdo de dados;

v Mobilizacdo da base;

v' Fortalecimento do CONGAPES.

Apos a apresentacdo e aprovagdo da plenéria, foi encaminhado um novo trabalho em
grupos para fazer o detalhamento da estratégia de acdo para cada uma dessas medidas. Os
elementos centrais da sistematizacao desse trabalho, apos discussdo em plenaria, encontram-se

no Quadro 9.

Quadro 9 - Deliberagdes do encontro estadual de pesca costeira.

Cadigo de Pesca:
e Sera chamada uma reunido de um Grupo de Trabalho para a elaboracéo de uma proposta de cddigo de
pesca a ser apresentada posteriormente pelo setor em um seminario institucional;
e Ficou estabelecida uma comissdo que fara uma reunido preparatoria para a reunido do Grupo de
Trabalho. Também serdo convidados a integrar essa comissdo as representacdes da Federacdo dos
Pescadores e CONFREM,;
o Representa¢des dos foruns de pesca de &guas continentais (Mirim, Delta do Guaiba e Bacia do Rio
Uruguai) serdo convidadas a integrar o Grupo de Trabalho;
o Paralelamente a proposta do Cédigo de Pesca, ndo serd descartada a possibilidade de criacdo de uma
APA marinha. No entanto, essa sera utilizada como barganha para a aprovacéo do codigo.

Frente Parlamentar:
e Ficou acordado com o Deputado e sua assessoria 0 movimento pela criacdo de uma Frente Parlamentar
a ser instalada no més de fevereiro de 2018;
e A frente parlamentar atuarad no sentido de defender os interesses do setor pesqueiro gaticho, bem como
pela criacdo de um cddigo de pesca sustentavel para o Rio Grande do Sul;

Geracéo de dados:
e Ficou acordado que as organizacBes passardo a se articular para a geragdo de dados;
e Como indicativo para o inicio, se voluntariaram o Sindicato dos Pescadores de Pelotas e 0 SINDARPES;
o Para a implementacdo de seus processos as organizagdes buscardo apoio junto a Oceana.

Mobilizacdo da base:
e As liderangas presentes se articulardo por meio de suas organizagdes e/ou féruns para promover a
discussao nas bases, envolvendo assim um maior nimero de pessoas comprometidas com o processo.

Fortalecimento do CONGAPES:

As organizacOes do setor buscardo aumentar a representatividade nas reunides do CONGAPES;
A proposta acordada pelo setor sera apresentada em uma reunido do Conselho;

Buscar que o Conselho se some a proposta construida pelo setor;

Pautar a importancia do CONGAPES nas reunides da frente parlamentar.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda como encaminhamento do encontro, foi publicada a Carta de Porto Alegre, um
documento assinado por 15 (quinze) organizacGes de pesca que, em linhas gerais, deu
publicidade aos encaminhamentos do encontro, focando, principalmente, na criagdo do codigo

de pesca, na criagédo da frente parlamentar e no fortalecimento do CONGAPES (Anexo V). Esse
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documento trouxe um convite para que mais organizacfes pesqueiras se SOmassem ao processo.
Embora o arrasto afetasse principalmente as regides litoraneas e estuarinas, a deliberac¢éo para
lutar pelo que entdo ainda era identificado como um cddigo de pesca, dava a possibilidade de
aglutinar maior forca politica, agregando as regides de pesca continental.

Um resultado importante desse encontro e que seria fundamental no decorrer de todo o
processo, foi que com o processo de discussdo e priorizagdo das pautas, os participantes
reconheceram a luta contra o arrasto como um ponto de convergéncia entre todas as
comunidades, inclusive entre a pesca artesanal e os armadores. Dessa convergéncia e dos
acordos construidos durante o encontro, emergiu o conceito de setor pesqueiro gadcho, ou
somente setor pesqueiro, consolidando a ideia de um sujeito coletivo composto pela alianga

entre pescadores artesanais e armadores de pesca do emalhe.

6.4.3 Gtezinho e Gtez&o: o processo de elaboracdo da minuta de Projeto de Leli

Dentre as deliberagdes tomadas no encontro, a defini¢ao pela criagao de um “codigo de
pesca” exigiu algumas adapta¢des no processo inicialmente proposto. Ao definir pela criacdo
de um instrumento legal, o grupo reivindicou para si a responsabilidade de construir esta
proposta, ou seja, construir uma minuta de projeto de lei e lutar para que ela fosse aprovada nas
instancias do Executivo e do Legislativo estadual. Em termos de processo, essa defini¢ao foi
extremamente desafiadora, pois ao mesmo tempo em que exigia desenvolver praticas para a
construcdo participativa da minuta, remetia para a necessidade incorporar acdes formativas
buscando com que 0s pescadores se apropriassem sobre o funcionamento dos processos
politico-administrativos relacionados a construcéo de leis.

Ao final do encontro, o grupo acordou que a minuta passaria por duas etapas antes de
ser enviada aos 6rgdos publicos: um grupo menor, o Gtezinho®®, contando com assessoria
técnica, ficaria responsavel por discutir uma primeira versdo, que, posteriormente, seria
apresentada ao grupo maior, o Gtezéo, para defini¢des finais e aprovacdo. Para a composi¢do
do Gtezinho, o critério acordado pelo encontro foi o de representatividade, tanto em relacdo a
abrangéncia territorial quanto ao tipo de pescaria exercida. Dessa forma, chegamos a um grupo
composto por seis representantes da pesca artesanal e um representante dos armadores (Quadro
10).

13 Cabe registrar que para cada grupo desses foi criado um grupo correspondente em aplicativo de mensagens,
visando agilizar a comunicacéo.



114

Quadro 10 - Relacéo de representacdes da pesca no GTezinho.

Federacdo das Col6nias**
SINDARPES***

* Pesca Artesanal.

** Pesca artesanal. A Federacéo das Colénias entraria na cota de amplia¢do da pesca continental.
*** Armadores de Pesca

Fonte: elaborado pelo autor.

Organizagdes N° de
Representantes
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais/Forum da Lagoa dos Patos* 1
Férum da Pesca do Litoral Norte* 1
FESINPERS* 1
Pesca de Cabo — APAAC* 1
CONFREM* 1
1
1

J& 0 GTezdo seria composto pelos participantes do encontro, juntamente com mais
pescadores e pescadoras que viessem a se agregar ao processo. Estariam incluidos moradores
das comunidades e representantes da pesca continental.

A assessoria técnica caberia organizar um documento compilando as legislacdes
estaduais vigentes, cotejando-as com a Lei Federal n® 11.959/2009, documento esse que serviria
de base para o processo de construcdo do que ainda seria 0 Codigo Estadual de Pesca. Caberia,
também, estar disponivel para assessorar tecnicamente os membros do GTezinho quando
demandados, seja no que se refere a questdes ambientais, juridicas ou administrativas. Essa
assessoria técnica também era composta pela tarefa de organizar estruturalmente e
pedagogicamente as atividades a serem realizadas. Assim, da mesma forma que o encontro,
elaborei um documento contendo as premissas metodoldgicas e a estratégia executiva, o qual

transcrevo em parte a seguir:

A premissa que fundamenta o processo do qual estas reunibes de trabalho fazem parte
é de que as acBes propostas devem ser concebidas no contexto da gestdo publica,
mais especificamente no campo da gestdo ambiental piblica. Desta forma, estando
alinhadas com as demais a¢fes do processo, estas reunifes de trabalho devem ser
conduzidas de forma a garantir o protagonismo dos representantes do setor
pesqueiro.

Entretanto, dada a complexidade do setor, o que inevitavelmente se reflete no grupo,
a conducao dos trabalhos devera atuar no sentido de diminuir as assimetrias internas,
criando um ambiente propicio para a discussao garantindo a participacao efetiva dos
sujeitos do processo. Assim, deve ser compromisso constante da equipe técnica a
atuacéo no sentido de diminuir estas assimetrias, tanto internas no setor como entre
técnicos e liderancas, para que se se crie um ambiente propicio para o didlogo
horizontal e para a atuacéo de forma colaborativa.

Atuar na promogao de simetrias e do didlogo nédo pode ser confundido com a negacao
ou ocultacdo de eventuais conflitos e/ou assimetrias, atuacdo muito recorrente em
processos que se dizem participativos, mas que na verdade, conforme afirma Demo
(2009), apenas promovem a participacdo de forma condicionada, utilizando as
pessoas apenas para a legitimar o que pensa um pequeno grupo. Ao contrario, a
promocdo da participacédo efetiva s6 pode ser alcangada na medida em que todos 0s
conflitos e assimetrias fiqguem explicitos, de forma que se crie um ambiente propicio
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para identificacdo de pontos convergentes e firmacdo dos acordos necessarios para
que todos se sintam corresponsaveis pela proposta. Cabe registrar que a orientagéo
da moderagao sera sempre pela busca do acordo, propondo que as questdes em que
0 mesmo nao seja possivel sejam retiradas da proposta para manter a unidade e o
comprometimento do grupo com a mesma. Em hipétese alguma uma proposta sera
encaminhada votacdo para verificacio de maioria.

Outra questéo decorrente da premissa que sustenta o processo proposto diz respeito
a necessidade de que os sujeitos do processo desenvolvam habilidades para que
possam se inserir de forma mais protagonista na arena politica que se constituira
apdés a apresentacdo da minuta de projeto de lei as instituicGes e, principalmente, a
frente parlamentar que esta se formando no legislativo estadual. Neste contexto se
insere a educacéo no processo de gestdo ambiental discutida em Quintas (2004), que
reconhecendo a assimetria nas arenas politicas que tratam da gestdo ambiental, atua
no sentido de fortalecer os grupos sociais mais fragilizados para que 0s mesmos
possam se inserir em melhores condicfes na disputa travada no &mbito destas arenas.
De forma objetiva, o processo de constru¢do da minuta do projeto de lei, ndo deve
ficar limitado a elaboracdo da proposta em si, mas também servir como processo
formativo que possibilite as liderangas do setor monitorar o processo de tramitacdo
da mesma, bem como fazer as defesas que se fagam necessarias. Assim, a estratégia
executiva considera que tdo importante como a minuta de projeto de lei sera o
processo de sua elaboracéo, o qual é melhor detalhado na proposta executiva e na
programacéo das reunides. (SILVA, 2018, p. 4-5).

6.4.3.1 A reuniao da comissdo — Gtezinho

A reunido do Gtezinho aconteceu entre 29 e 31 de janeiro, na cidade de Porto Alegre,

envolvendo a assessoria técnica do processo e ja incorporando uma representacdo da pesca

continental. Na sequéncia, passo a apresentar uma breve descri¢do das atividades realizadas

durante essa reunido.

6.4.3.1.1 Atividade formativa sobre tramitac@o dos processos legislativos no Rio Grande do

Sul

Este momento teve o objetivo de proporcionar com que todo o grupo, liderancas e

técnicos, compreendessem a dindmica politica e administrativa que envolve a publicagdo de

uma lei no estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, foi convidado um agente politico que ja

havia ocupado cargos como Secretario Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e

Cooperativismo e Superintendente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, sendo que

naquele momento estava trabalhando como assessor técnico da bancada estadual do Partido dos

Trabalhadores.

O convidado desenvolveu uma exposi¢cdo dialogada explicando como funcionam 0s

processos de projetos de lei no parlamento galcho, apresentando as possibilidades de origem

(Executivo, Parlamentar e iniciativa popular), discutindo as vantagens e os limites de cada
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possibilidade. Apresentou, ainda, algumas consideragdes sobre a possibilidade de se criar um
cddigo de pesca, tendo em vista que esse tipo de instrumento tinha pouca tradi¢cdo no Rio
Grande do Sul, sendo o mais usual a cria¢do de politicas estaduais.

Esta atividade gerou uma ampla participacdo, principalmente no que se refere a
questionamentos em relacdo as formas de tramitacdo para cada tipo de origem de Projeto de
Lei. Também foram evidenciados os “pontos criticos” da estrutura administrativa, onde a
tramitacdo dos processos poderia enfrentar dificuldades técnicas ou politicas.

Com esse conjunto de elementos, o grupo poderia entdo propor quais caminhos
percorrer na busca do seu objetivo que agora se ampliara para além da questdo do arrasto. A
partir desta atividade, duas importantes definicdes foram tomadas. A primeira foi que a opgéao
seria pela criacdo de uma politica estadual, substituindo a ideia inicial do codigo de pesca. Ja a
segunda foi de tramitar o processo via CONGAPES, para que ele se transformasse num Projeto

de Lei do Executivo.

6.4.3.1.2 A construcdo da minuta de Projeto de Lei: o exercicio da mediacao

A formulacdo da estratégia pedagdgica para conducdo desta atividade partiu da
compreensdo de que este seria um momento em que conflitos e assimetrias tenderiam a se
expressar, exigindo uma postura radical para garantir um ambiente realmente dial6gico.
Também seria 0 momento em que eu teria que exercer com rigor o papel de mediador das
divergéncias que porventura surgissem.

Nesta atividade se encontrariam as diferentes visdes de mundo, a racionalidade da
Ciéncia e a experiéncia vivida da pesca, as bandeiras de luta do movimento e as imposic¢des do
Estado. Aqui, também se evidenciaria o desafio de adotar uma postura visando garantir a
palavra aos pescadores em incorrer no basismo. Sobre essa postura, Freire destaca que

o erro do basismo ndo estd em valorar as bases populares, mas fazé-las depositarias
Unicas da verdade e da virtude. O seu erro ndo esta também em criticar, negar, recusar

o0 intelectualismo academicista, o teoricismo arrogante, mas em rejeitar a teoria
mesma, a necessidade do rigor, da seriedade intelectual. (FREIRE, 2006, p. 135).

Eu j& havia conhecido o desservigo que posturas basistas fazem aos processos de
construcdo participativa e sabia que, na construgdo da lei, muitos sonhos ndo poderiam se
transformar em artigos, sob pena de inviabilizar todo o processo. Esta, afinal, me parece que é
uma tarefa central dos educadores ambientais que se propdem a desenvolver processos

participativos que tratam de expectativas de futuro.
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Buscando dar conta dos desafios postos, estruturei o trabalho em trés momentos
sequenciais: i) apresentacdo da proposta inicial de minuta de Projeto de Lei; ii) discusséo e
definices iniciais; e iii) revisdo, emendas e acordos finais. Cada momento corresponderia a
uma “rodada” de discussdes e acordos, deixando as divergéncias para serem tratadas na rodada
posterior. Como ja descrito na proposta metodoldgica, a conducdo da discussdo primaria pela
construcao de acordos.

i) apresentacdo da proposta inicial de minuta de Projeto de Lei

No periodo posterior ao encontro, coube aos membros do da comissdo (Gtezinho)
buscarem experiéncias de legislacbes estaduais ja existentes e encaminha-las para a assessoria
técnica. A assessoria coube a tarefa de, partindo das legislacdes existentes, organizar um
compilado inicial de artigos para compor um projeto de lei.

Para a apresentacdo da proposta inicial, utilizou-se material impresso, distribuido aos
membros, juntamente com projecdo multimidia. Na medida em que cada artigo foi sendo
apresentado, abria-se espaco para esclarecimento de duvidas, sem ainda abrir para discussdo. A
intencdo aqui era que as liderancas se familiarizassem com os termos técnicos e conhecessem

o significado de todas as palavras dificeis que poderiam lhes confundir.

i) discusséo e definicdes iniciais

A segunda rodada correspondeu ao momento em que de fato iniciei o processo de
mediacdo. Cada ponto (artigos, paragrafos, incisos e itens) foi reapresentado e se abria um
momento para discussdo. Em havendo acordo, o ponto era considerado aprovado. Do contrério,
se surgisse divergéncia, iniciava um processo de debate e mediacdo, com 0 objetivo de
explicitar as divergéncias para poder verificar a possibilidade de construcdo de acordos, 0s
quais, ndo raras vezes, passaram por pequenas alteragdes no texto.

Nos casos em que os acordos pareceram frageis ou que em um primeiro momento nao
foi possivel estabelecé-los, os pontos foram destacados para uma rediscussao posterior. Essa
forma de conducéo evitou que a discussdo emperrasse em pontos com opinides divergentes,
possibilitando que os participantes tivessem uma visdo do todo antes de voltarem a rediscutir

tais pontos. Isso facilitou a construcéo de acordos no processo de revisao final.

iii) revisdo, emendas e acordos finais
Esta rodada foi realizada na manha do dia 31/01 com o objetivo de deliberar sobre as

propostas de emendas e rediscutir os pontos onde ainda persistiam divergéncias. No que se
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refere as propostas de emendas apresentadas, nesta terceira rodada houve um momento
especifico para discuti-las, buscando um entendimento coletivo sobre o mérito. Para aquelas
em que houve acordos em relacdo ao mérito, iniciava-se uma segunda etapa, que consistia na
construcdo coletiva de uma redacdo, a qual era projetada simultaneamente para que todos
visualizassem.

Vencida a etapa de redacdo da emenda, a terceira etapa consistia em identificar e
deliberar sobre seu lugar no texto. Se entraria como artigo, paragrafo ou item. Aqui entrava o
importante papel da assessoria técnica para transformar as demandas dos representantes do setor
em texto apropriado para uma norma legal. Com essa rediscusséo, quase que a totalidade das
divergéncias foi superada, restando apenas algumas poucas questdes, as quais foram remetidas

para deliberacdo no encontro do grupo maior.

6.4.3.1.3 Definicdo dos movimentos taticos

Concluidas as etapas de construcdo da minuta inicial, o encontro passou para um novo
momento, em que, partindo dos conhecimentos estabelecidos no primeiro dia do evento, o
grupo definiu os movimentos téaticos a serem realizados para acumulacéo de forcas. Dentre 0s
movimentos acertados pelo grupo, estavam:

i) sincronizagdo da reunido do GTezdo com a data de lancamento da Frente

Parlamentar de apoio a pesca ha Assembleia Legislativa, garantindo assim a presenca

de um expressivo numero de pescadores na atividade do Legislativo;

ii) que a porta de entrada da proposta no CONGAPES deveria ser via Camara Técnica

de Pesca;

iii) iniciar um processo de articulacdo com os membros da Camara Técnica de Pesca

do CONGAPES, realizando uma reunido para apresentar 0s termos gerais da proposta e

propondo parceria a Camara Técnica para realizacdo conjunta da atividade

correspondente ao seminario integrado, previsto no plano original;

iv) prioridade para que em um curto espaco de tempo a proposta fosse formalmente

apresentada no CONGAPES.
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6.4.4 A aprovacgdo da minuta pelo setor e as deliberagdes taticas — Gtezdo

A reunido do Gtezdo aconteceu na cidade de Porto Alegre no dia 20 de marco de 2018
e teve 0 objetivo de analisar e deliberar sobre a proposta discutida na reunido de janeiro de
2018. Além da equipe técnica de assessoria, se fizeram presentes 13 representantes da pesca
artesanal e um representante dos armadores de pesca (Quadro 11). Cabe registrar que, da pesca

artesanal, ja se faziam presentes alguns representantes da pesca continental.

Quadro 11 - Organizagdes participantes na reunido do GTezao.

Organizacao Numero de participantes
Colbnia de Pescadores Z-8 1
MPP 2
Federacdo dos Sindicatos de Pesca do RS 1
Federacdo das Col6nias de Pesca 1
Assoc. dos Pesc. e Aquicultores da Praia do Cassino 1
Férum da Pesca do Litoral Norte do RS 1
Férum da Lagoa dos Patos 1
CONFREM 2
COMIRIM 1
SINDARPES 2
Col6nia de Pescadores de Santa Isabel 1
Oceana 3
Assembleia Legislativa 3

Fonte: elaborado pelo autor.

Apds a finalizacdo da reunido da comissdo, realizada em janeiro, 0 texto seguiu
recebendo contribui¢Bes técnicas, 0 que me exigiu o cuidado de destaca-las para que nao se
misturassem aos acordos ja previamente estabelecidos. Para a conducgdo desta atividade, uma
preocupacdo que me ocorria era de ndo a transformar em apenas um espacgo de participacdo
para legitimacdo de decisdes ja tomadas previamente, ainda que acordadas com a comissao
eleita no primeiro encontro. Uma outra questdo que se apresentou como desafio foi como lidar
com o0s “sonhos”, inviaveis de comporem um instrumento legal, que porventura pudessem
surgir dos participantes que compunham o grupo maior.

Assim, estruturei a programacédo de forma a construir um ambiente dialdgico para que
a proposta de minuta fosse apresentada e discutida. Inicialmente, desenvolvi uma dindmica que
buscou resgatar o processo, desde o primeiro encontro, até 0 momento atual. Posteriormente,
desenvolvi uma dindmica com vistas a promover um processo de reflexdo coletiva sobre a
importancia do dialogo e da predisposi¢do para a negociacao.

A partir desses momentos iniciais, teve inicio o processo de revisdo da proposta de

Projeto de Lei, no qual cada membro recebeu uma copia impressa para poder acompanhar a
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projecdo, ponto a ponto. Em termos metodoldgicos, os participantes foram orientados para
anotar os pontos nos quais tivessem dividas enquanto se procedeu uma primeira leitura total
do documento.

Na sequéncia, foi realizada uma segunda rodada para que os participantes pudessem
apresentar e/ou discutir seus destaques. Todas as divergéncias, quando apareceram, foram
resolvidas mediante a construcdo de acordos. Ao final desta rodada, consolidou-se um acordo
coletivo que englobou todos os artigos da proposta de Projeto de Lei, sendo que importantes
questdes apresentadas pelos pescadores foram incorporadas no documento, principalmente no
que se refere as questdes relacionadas a tradicionalidade, a valorizacdo do conhecimento

tradicional e a participagao dos pescadores.

6.4.5 A fase de atuacdo no campo tecnopolitico

Antes de avancgar nesta questdo, creio ser importante destacar que, do ponto de vista
pedagdgico, ndo ha como fazer uma distincao entre as etapas deste processo. Tanto as acdes no
campo politico institucional se iniciaram mesmo antes do roteiro de mobilizacdo quanto a fase
formativa foi além do periodo até a aprovacao da lei. Antes de iniciarmos este processo, 0 tema
do arrasto ja vinha sendo tratado no &mbito politico-institucional. Da mesma forma, apés a
aprovacao da lei se abriu um intenso processo de luta que teve um papel significativo na
formacdo das liderancas, assim como de todos os envolvidos.

Para fins didaticos, trato aqui como atuacdo no campo tecnopolitico o conjunto de
atividades e processos caracterizados pela atuacdo mais direta dos pescadores na articulagéo
junto aos atores politicos envolvidos com a tomada de decisdo. Alguns desses eventos,
inclusive, apenas serdo citados para fins de registro, pois se tratou apenas de movimentos
politicos ou processos técnicos. Considerando a formacao em seu carater processual, penso em
tais movimentos como resultantes das primeiras atividades formativas, mas que também

serviram para o processo de formacéo de todos, inclusive eu.
6.4.5.1 O “P” da pesca
Ao final da reunido que fechou a proposta da minuta de PL, passamos a discutir com o

grupo quais 0s movimentos politico-institucionais eram necessarios para garantir sua

tramitacdo até a provacdo. O entendimento coletivo foi de que apenas uma parte do processo
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estava concluida e que dali para frente seria fundamental a mobilizacdo do setor e a sua
capacidade de articulacdo politica.

Na discussdo sobre a questdo politica, identificamos que no grupo havia diferentes
orientacdes partidarias. Assim, o que em um primeiro momento poderia representar um fator
de fraqueza, foi visto como uma poténcia para a articulagdo politica. Na intervencdo de algum
pescador sobre a necessidade de todos se unirem para fazer a defesa da proposta junto aos
politicos, surgiu a expressdo “nds vamos criar o P da Pesca!”.

Essa postura viria a ser fundamental para os processos de articulacdo politica, pois ao
mesmo tempo que ampliou a rede de contatos, possibilitou com que sempre houvesse
pescadores de varias orientagcdes nas reunides com os politicos, evitando caracterizar o projeto
com algum tipo de viés partidario ou remeté-lo ao dualismo situacdo versus oposic¢éo.

Realmente, era uma proposta legislativa construida pela “bancada da pesca”.

6.4.5.2 Frente Parlamentar de Apoio ao Setor Pesqueiro

Resultado das articulacdes realizadas durante o Encontro Estadual de Pesca Costeira, a
Frente Parlamentar de Apoio ao Setor Pesqueiro foi instalada na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul no dia 21 de margo de 2018, em um ato com significativa presenca de pescadores
e pescadoras. Na casa legislativa, seu requerimento recebeu a adesdo de 39 dos 55
parlamentares. A presidéncia da Frente ficou a cargo do Deputado Estadual Zé Nunes, que

havia participado do encontro.

Imagem 1 - Ato de instauracdo da Frente Parlamentar em defesa do setor pesqueiro gadcho.
Fonte: https://www.riograndetem.com.br/rio-grande-do-sul-cria-frente-parlamentar-em-defesa-do-setor-
pesqueiro/
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Ao longo do processo de tramitagcdo da proposta, a Frente Paramentar se revelou um
importante instrumento de pressdo politica do setor. Realizando diversas reunifes regionais e
uma audiéncia publica, todas atividades combinadas com o setor, a Frente Parlamentar ndo so6
possibilitou introduzir o tema da pesca no Legislativo gaicho, como também serviu como

instrumento de pressdo no Executivo.

6.4.5.3 A atuacdo na Camara Técnica de Pesca do CONGAPES

6.4.5.3.1 As reunides com a Camara Técnica

Considerando as definicdes aprovadas na reunido de janeiro de 2018, futuramente
validadas no encontro, a Camara Técnica de Pesca do CONGAPES seria a “porta de entrada”
por onde o setor entregaria a proposta de Projeto de Lei aos 6rgaos da estrutura administrativa
estadual. Nesse sentido, implementamos uma tética buscando valorizar o papel da Camara
Técnica e de seus membros, bem como acumular forcas para a tramitacdo nas outras instancias

vindouras. Fizeram parte desses movimentos, as seguintes acoes:

e Reunido com a coordenacdo da Camara Técnica de Pesca do CONGAPES

Esta reunido foi realizada no dia 15 de marco de 2018, na cidade de Porto Alegre, onde
reunimos os membros do Gtezinho e a coordenacdo da Camara Técnica do CONGAPES. O
objetivo dessa atividade foi fazer uma primeira aproximacao, apresentado a proposta em linhas
gerais e buscando construir parceria para tramitar a proposta no ambito do CONGAPES.

Como encaminhamentos da reunido, ficou agendada uma reunido extraordinaria da
Cémara Técnica para o dia 21 de marco de 2018, a tarde, possibilitando o setor j& entregar
formalmente a proposta aprovada durante o encontro; a agilizacdo da abertura do processo
administrativo para tramitacdo da proposta; a realizacdo de uma reunido extraordinaria para
revisar a minuta, agilizando assim o parecer da Camara Técnica; e a parceria entre Camara
Técnica e organizacOes da pesca para a organiza¢ao do Seminario Integrado Institucional, que
agora assumiria o carater de evento para apresentacdo da proposta apresentada pelo setor e
validada pela Cadmara Técnica de Pesca do CONGAPES.

e Reunido extraordinaria da Camara Técnica de Pesca do CONGAPES
Esta atividade aconteceu no dia 21 de marc¢o de 2018, no periodo da tarde, na cidade de

Porto Alegre. O acordo construido foi para aproveitar a mobilizacdo que ja seria realizada para
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0 encontro do dia anterior e para a instalagdo da Frente Parlamentar, garantindo uma forte
presenca de pescadores no ato de entrega da minuta de Projeto de Lei a Camara Técnica.

6.4.5.3.2 Analise da minuta e construcao do parecer técnico

Esta fase foi caracterizada pela realizacdo de reunides para andlise da minuta, onde
foram realizados alguns ajustes técnicos, adaptando o texto para a linguagem da Administracdo
Publica estadual, ou ainda incluindo algumas questdes, sempre acordadas com os representantes
do setor que compdem a Cadmara Técnica. Para essa revisao, foram realizadas duas reunides de

trabalho, na cidade de Porto Alegre, sendo uma no dia 05 e a outra no dia 23 de abril de 2018.

Camara Técnica do Conselho Gaucho de Pesca
aprova Proposta de Lei de Pesca Sustentavel

2 &R ANDETEM @ 0 comentarios . r PEA N b

Imagem 2 - Reunido final de aprovacéo na minuta na Camara Técnica do CONGAPES.
Fonte: https://www.riograndetem.com.br/camara-tecnica-do-conselho-gaucho-de-pesca-aprova-a-proposta-de-
lei-de-pesca-sustentavel/

Ao final de duas reunifes, o processo de revisdo técnica foi concluido, tendo parecer
favoravel por parte da Camara Técnica. Esse parecer seria anexado ao processo administrativo
e remetido para a secretaria executiva do CONGAPES, para que 0 tema entrasse na pauta na

proxima reunido do conselho.


https://www.riograndetem.com.br/camara-tecnica-do-conselho-gaucho-de-pesca-aprova-a-proposta-de-lei-de-pesca-sustentavel/
https://www.riograndetem.com.br/camara-tecnica-do-conselho-gaucho-de-pesca-aprova-a-proposta-de-lei-de-pesca-sustentavel/
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6.4.5.4 Reunides de articulacao politica

No que se refere a reunides de articulacdo politica e atos publicos para defender o projeto
de lei, destaco a reunido realizada no dia 05 de abril de 2018 com o Secretario Adjunto da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, quando uma comissao
de representantes do setor pode entregar simbolicamente a proposta ao Governo do Estado
(Imagem 3). Nessa oportunidade, foi entregue um documento assinado por 18 organizacdes da

pesca, sendo 17 da pesca artesanal e 1 dos armadores de pesca.

dody SSCRETARIADA , vigo
AGRICULTURA, PECUARIA E
g DESENVOLVIMENTO RURAL - Q
#  ASecretaria - Departamentos - Senvigos - Informagbes - Polticas plblicas ~  Comunicagio - PRODUTOR ONLINE
AVANGAR
Setor pesqueiro pede politica estadual para

regular pesca de arrasto por barcos de fora
do Estado

o sstor de pesca artesanal e profissional enca

olvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) propos

Imagem 3 - Reunido de entrega do PL ao governo estadual.
Fonte: https://www.agricultura.rs.gov.br/setor-pesqueiro-pede-politica-estadual-para-regular-pesca-de-
arrasto-por-barcos-de-fora-do-estado

6.4.5.5 Seminario Integrado de Construcéo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel da

Pesca no Rio Grande do Sul

Fruto das articulagdes construidas na Camara Técnica e na reunido com a Secretaria de
Desenvolvimento Rural, 0 Seminario, que inicialmente seria apenas uma promog&o do setor,
passou a ser um evento oficial, articulado em parceria com as organizagbes que vinham
puxando o processo. Com esse movimento, 0 seminario passou a fazer parte da agenda da
Céamara Técnica do CONGAPES e, consequentemente, dos 6rgdos correspondentes as pessoas
gue a compunham. Outro ganho significativo anterior a realizacdo do evento foi que, pelo fato
de a Camara Técnica pertencer ao CONGAPES, automaticamente o evento também passou a

ser uma promogdo do Conselho, inclusive com os convites e a programacgéo sendo enviados


https://www.agricultura.rs.gov.br/setor-pesqueiro-pede-politica-estadual-para-regular-pesca-de-arrasto-por-barcos-de-fora-do-estado
https://www.agricultura.rs.gov.br/setor-pesqueiro-pede-politica-estadual-para-regular-pesca-de-arrasto-por-barcos-de-fora-do-estado
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pelo e-mail institucional do CONGAPES, relacionando todas as organizacGes de pesca
parceiras (Figura 7).

Cabe registrar que a articulacdo para que o seminario fosse uma realizacdo do
CONGAPES nédo comprometeu a metodologia proposta inicialmente. Desta forma, estruturei a
programacéo considerando dois momentos: i) um primeiro momento, realizado no dia anterior
do seminério, que trabalhou a preparacdo dos representantes do setor pesqueiro para o debate

com as institui¢@es; e ii) um segundo momento gque se constituiu no seminario em si.

6.4.5.5.1 Primeiro dia: atividades preparatorias para o debate institucional

O primeiro dia, ou seja, no dia 09 de maio de 2018, foi dedicado a preparacédo do grupo
para 0 debate com as instituicbes no dia seguinte. Como o0 grupo havia recebido muitos
integrantes novos, a programacéo partiu de um resgate do processo, seguido de uma dinamica
de apresentacdo dos participantes.

Na sequéncia, foi desenvolvido um conjunto de atividades com vistas a promover
reflexdes coletivas sobre o papel a ser assumido pelos pescadores, bem como sobre o ambiente
institucional relacionado a criacdo de uma politica pesqueira. Como recursos pedagdgicos,
realizamos atividades, como video-debate, discussdes coletivas orientadas e exercicios de
simulacéo.

O video-debate foi realizado com base no filme Narradores de Javé. Essa atividade teve
como objetivo sensibilizar os participantes para a necessidade de que 0s grupos assumam 0
protagonismo de sua histéria, bem como alertar sobre os riscos da delegacdo de poder para
terceiros, principalmente quando se trata de questdes relacionadas as suas comunidades e a
sustentabilidade da pesca.

Escolhi o referido filme por entender que proporcionaria alguns “links” com o processo
que estavamos desenvolvendo. Assim, os participantes foram orientados a assistir ao filme
buscando fazer suas conexdes com a realidade da pesca, bem como com o processo de criacéo
da politica pesqueira para o Rio Grande do Sul. Ao término do filme, foi realizado um debate

em plenaria, que levou a algumas sinteses pelo grupo (Quadro 12).
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Quadro 12 - Sintese em plenaria sobre reflexdo acerca do filme Narradores de Javé.

o A lideranca deve estar sempre respaldada pelo apoio da comunidade;

o A delegacdo de poder representa um risco e deve sempre ser acompanhada de perto pelos membros da
comunidade;

o Na&o se pode entregar o destino dos processos que evolvem as comunidades totalmente nas méos de
terceiros;

e Fazendo-se a conexdo com o processo em questdo, as liderangas da pesca ndo devem “relaxar” apos a
aprovacgdo da minuta pelo CONGAPES.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda com base nas reflexdes desenvolvidas a partir do filme, desenvolvemos uma
segunda atividade promovendo a discussdo com o0s participantes, com vistas a reforgar as
questdes tratadas anteriormente, principalmente para que eles se visualizassem no processo de
construcdo da politica pesqueira, compreendendo o seu papel como sujeitos do processo e
reafirmando a necessidade de sua participacdo continua. Como recurso pedagdgico, apresentei

quatro questdes que serviram de base para orientar as discussoes e as reflexdes coletivas.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
o -3 Conselho Gaticho de i e Pesca

Convite

O Conselho Galicho de Aquicultura e Pesca Sustentdvel através de sua Camara
Técnica da Pesca, juntamente com Associacdo de Pescadores Artesanais e Aquicultores da
Praia do Cassino, Colénia de Pescadores de Jaguarao — Z 20, Colonia de Pescadores de Pelotas
Z 3, Col6nia de Pescadores de Rio Grande Z 1, Col6nia de Pescadores de Sdo José do Norte Z 2,
Colbnia de Pescadores e Aquicultores de Arroio Grande — Z 24, Col6nia de Pescadores e
Aquicultores de Sdo Lourengo do Sul = Z 8, Colénia dos Pescadores de Palmares do Sul Z 14,
Coléonia de Pescadores e Aquicultores de Balneario Pinhal — Z 34, Colonia de Pescadores e
Aquicultura de Tramandai Z 40, Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas Costeiras e Marinhas — RS, Federagdo dos Pescadores e Aquicultores do Rio
Grande do Sul - FEPARS, Federagdo dos Sindicatos de Pesca do RS, Férum da Lagoa dos Patos,
Férum da Pesca do Litoral Norte, Movimento dos Pescadores e Pescadoras — RS, Sindicato dos
Armadores da Pesca do RS e Sindicato dos Pescadores de Tramandai convidam para:

Seminario sobre Politica Estadual para o

Desenvolvimento Sustentavel da Pesca

Data: 10 de maio de 2018.
Horario: das 09 h as 17 horas

Local: Auditério: Casa de Eventos Capuchinhos
Endereco: Rua Paulino Chaves, 291 — Bairro Santo Anténio — Porto Alegre - RS

Organizagdo
Camara Técnica da Pesca - CONGAPES

Apoio
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo.

Imagem 4 - Convite do CONGAPES para o0 Seminério Sobre a Politica Estadual de Pesca.
Fonte: CONGAPES.

Dessa forma, com a utilizacdo de um equipamento multimidia, fui projetando as
questdes e instigando os participantes a expressarem suas opinides. Na medida em que as

opiniBes eram expressas, eu digitava-as de forma a projeta-las logo abaixo das questdes,
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possibilitando com que todo o grupo acompanhasse simultaneamente, facilitando o
desenvolvimento dos debates e sinteses coletivas (Quadro 13).

Com a realizacdo desta atividade, o grupo identificou um risco de que ndo houvesse
vontade politica por parte dos érgdos estatais, gerando dificuldades em relacdo a tramitacdo da
minuta, pois com a criacdo da politica haveria uma demanda maior de trabalho para as
instituicdes publicas. Dessa forma, reforcou-se nos participantes o entendimento acerca da
necessidade de uma articulacdo continua durante todo o processo de tramitacéo, inclusive, no

momento posterior a publicacdo da lei.

Quadro 13 - Sintese de debate na atividade preparatéria para o seminario integrado.

Pergunta 01 — O que implica aprovarmos a cria¢do de uma politica pesqueira para o Rio Grande do Sul?
Participacéo (aproximacdo) da base com o governo;

Regionalizacdo da pesca;

Normativas que atendam a realidade do pescador do RS;

Sustentabilidade dos recursos pesqueiros do RS;

A serem respeitadas as caracteristicas pesqueiras de cada regido;

Visibilidade do setor do RS;

Integracéo do setor pesqueiro como um todo (amador, artesanal, esportivo etc.);

e Implementacéo de uma gestdo compartilhada no RS;

¢ Respeito da tradicionalidade das pescarias.

Pergunta 02 — Qual o papel das institui¢des no processo de criacdo e implementacgéo desta politica? Como as
institui¢des podem ser afetadas (positiva ou negativamente) pela criagdo desta politica?

e As instituicGes devem fazer sua parte, “fazer sua obrigacdo”;

o Criar plano orcamentério para a aplicacdo da politica;

e Aumento da carga de trabalho para as instituicGes pode ser um ponto negativo.

Pergunta 03 — Qual o papel dos pescadores e pescadoras neste processo? Como poderemos ser afetados,
positiva ou negativamente?
e Manter a mobilizacdo do setor;
Questionar os “discursos” dos politicos;
“Marcagdo cerrada” no governo/politicos;
Pescadores devem também fazer sua parte (unido, documentacéao, fornecimento de dados etc.);
Pode acontecer da politica ndao funcionar;
Aumentar a participagéo.

Pergunta 04 — Quem séo os sujeitos do processo?
e Organizacdes publicas;
e Pescadores;
o Entidades do setor pesqueiro.

Fonte: elaborado pelo autor.

J& a atividade de simulagdo buscou simular uma reunido de apresentacdo da proposta
para um conjunto de representagdes institucionais. Para tanto, os participantes foram divididos
em dois grupos que se alternariam entre os papéis de liderangas e representantes institucionais,
ou seja, enquanto um grupo estivesse assumindo o papel de representantes da pesca, o outro

assumiria o papel de representantes de instituicoes.
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Ainda na plenéria, foi pedido aos participantes que listassem as instituicbes que
possivelmente estariam em uma reunido de apresentacdo da minuta. Assim, a orientacdo foi
para que quando estivessem no papel de representante institucional, as pessoas deveriam fazer
suas intervencgdes se identificando de acordo com a lista de institui¢fes levantadas pelo grupo
(Quadro 14).

Quadro 14 - Listas de institui¢Oes relacionadas em trabalho em grupo.

IBAMA

EMATER
UNIVERSIDADES
OCEANA

CONGAPES

FEPAM

SDR

Secretaria da Fazenda
Secretaria de Meio Ambiente
Casa Civil

Frente Parlamentar da Pesca
Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sequéncia, os grupos foram separados e orientados para prepararem-se para 0O
desempenho dos dois papéis: a) fazer a apresentacdo da minuta para as institui¢oes, relatando e
defendendo o processo construido pelo setor; e b) identificar entre trés e cinco questdes que
poderiam ser levantadas pelas representacdes institucionais, preparando essas perguntas para
guando estivesse no papel de instituicGes.

Apbs o periodo de discussdo e preparacdo dos grupos, teve inicio o momento de
simulacdo da reunido, com 0s grupos se revezando nos papéis de defesa e questionamento do
processo. Esse exercicio possibilitou ao grupo identificar quais representantes do setor seriam

escolhidos para fazer a apresentacédo e defesa da lei no dia seguinte, junto as instituicdes.
6.4.5.5.2 Segundo dia: o Seminario Integrado
Participaram deste evento, realizado na cidade de Porto Alegre em 10 de maio de 2018,

41 pessoas entre representantes da pesca artesanal, dos armadores de pesca e de 6rgaos publicos

municipais, estaduais e federais (Quadro 15).



Quadro 15 - Representacdes participantes no seminario integrado.
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Representantes da Pesca Artesanal

Organizacdo Municipio de origem N°
COMIRIM/Colbnia Z25 Jaguardo 1
FESIMPERS Tramandai 1
Col6nia Z8 S&o Lourencgo do Sul 1
Sindicato Capéo da Canoa 3
Col6nia Z1 Rio Grande 3
Colbnia Z2 Sdo José do Norte 1
Col6nia 240 Tramandai 1
Sindicato de Pescadores de Tramandai Imbé 1
Coldnia Z30 Xangri-la 1
Colb6nia 234 Balneario Pinhal 1
FEPARS Porto Alegre 1
Colb6nia 224 Arroio Grande 1
Férum do Delta do Jacui Canoas 1

Guaiba 1
Representantes dos Armadores do Rio Grande do Sul

Organizacdo Municipio de origem N°

SINDARPES S&0 José do Norte 1
Representantes de Orgéos Pablicos

Orgéo Publico Municipio de origem N°
EMATER RS Porto Alegre 1
CONGAPES Porto Alegre 1
Assembleia Legislativa do RS Porto Alegre 4
SDR Porto Alegre 3
FEPAM Porto Alegre 2
SEMA Porto Alegre 1
BRDE Porto Alegre 1
IBAMA RS Porto Alegre 1
Prefeitura de Rio Grande Rio Grande 1
10 FURG Rio Grande 1
CECLIMAR UFRGS IMBE 1
EFAP-RS Porto Alegre 2
Camara de Vereadores de Barra do Quarai Barra do Quarai 2

Instituto Federal de Farroupilha

Barra do Quarai

Fonte: Lista de presenca do evento, adaptada pelo autor.

Conforme ja abordado, o Seminério passou a ser uma promocao da Camara Técnica de

Pesca do CONGAPES, atendendo tanto a proposta de fortalecimento do Conselho quanto a

necessidade de aproximacdo politico-institucional com o0s agentes governamentais que

participavam do Conselho e que teriam influéncia na tramitacdo da proposta pelas instancias

governamentais. Assim, houve a necessidade de uma boa articulagdo anterior no sentido de

garantir o equilibrio entre o protagonismo do setor e a “transferéncia de responsabilidade” do

seminario para 0 CONGAPES. Dessa forma, a programacgédo do seminéario foi fruto de uma

constru¢do mediada com os membros da Camara Técnica da Pesca, inclusive incluindo-os na

programacéo (Quadro 16).
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Quadro 16 - Programacéo do seminario integrado para discussdo da Politica Estadual da Pesca.
PROGRAMACAO

09:00 — Recepgdo e credenciamento dos participantes
10:00 — Abertura
Presidente do CONGAPES — Secretario Tarcisio Minetto
Coordenadora da Camara Técnica da Pesca: Ana Spinelli
10:30 — Exposicdo: A insercdo do Rio Grande do Sul no contexto da gestdo pesqueira: Mauricio Souza —
IBAMA/RS
11:00 — Exposicdo: Estudo sobre a pesca de arrasto industrial na zona costeira do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Luis Gustavo Cardoso — IO/FURG.
11:30 — Discussdo em Plenéria
12:30 — Almogo
14:00 — Apresentacdo da Proposta do Projeto de Lei: para e uma politica de desenvolvimento sustentavel da
pesca no estado do RS: Representantes do Setor Pesqueiro
15:00 — Diélogo Institucional: considerac¢des da plenaria
16:00 — Encaminhamentos e encerramento
Fonte: elaborado pelo autor.

Realizados os procedimentos iniciais de recepcao a abertura, passamos ao processo de
exposicoes e debates. Antes de passarmos para a apresentacdo da proposta em si, optamos por
organizar um bloco de discussdo composto pelas questdes administrativas e cientificas
relacionadas a possibilidade de afastamento do arrasto da costa do Rio Grande do Sul,
lembrando que esse foi o tema gerador de todo o processo. A esta altura, ainda havia,
principalmente entre agentes do alto escaldo do governo estadual, algumas incertezas quanto a
viabilidade administrativa e econdmica de uma medida dessa envergadura. Assim, compomos
este bloco com duas exposi¢bes seguidas de debate. No primeiro momento, o Analista
Ambiental do IBAMA, Mauricio Souza, desenvolveu uma apresentacao onde trouxe elementos
da historia da gestdo da pesca no Brasil, bem como um apanhado das normas que possibilitam
com que o Rio Grande do Sul tivesse uma politica estadual de desenvolvimento da pesca nos
moldes da que vinha sendo proposta.

No segundo momento, o Professor Dr. Luis Gustavo Cardoso, do Instituto de
Oceanografia da Universidade Federal do Rio Grande, desenvolveu a apresentacgéo intitulada
“Mais peixe e renda para o Rio Grande do Sul: efeitos do deslocamento da pesca de arrasto de
fundo para além das 12 milhas néuticas no litoral do RS”, a qual foi resultado de uma
sistematizacdo de décadas de estudos realizados por pesquisadores daquela instituicdo. Apos as
apresentacdes, realizamos um debate em plenaria, onde os participantes puderam esclarecer
suas duvidas e manifestar suas opinides. Ao final, verificamos que as duas apresentacOes
contribuiram para a superacao das duvidas em relacéo as questfes administrativas e econdémicas

gue vinham sendo levantadas.
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J& a apresentacdo da proposta correspondeu ao momento em que formalmente as
liderangas do setor apresentaram, em linhas gerais, o contetdo da minuta para a criacdo da
politica de desenvolvimento sustentavel da pesca para o Rio Grande do Sul. Para tanto, foi
constituida uma mesa composta exclusivamente por representantes do setor pesqueiro, eleitos
na atividade do dia anterior, que dividiram as falas para apresentar as instituicdes como se deu
0 processo de construcdo da minuta e quais seriam os elementos centrais da politica. Apds a
apresentacdo realizada por parte dos representantes do setor pesqueiro, abriu-se um momento
de discussdo em que foi possivel aos participantes da plenaria se manifestar. Nesse momento,
diversos pescadores que ndo estavam na mesa fizeram o uso da palavra para reforgar a proposta,

sob um argumento central de que esta seria uma lei construida pelo setor para o setor.

6.4.5.5.3 Encaminhamentos do Seminario

Conforme acordado com o0s parceiros na organizacdo do seminario, 0 momento de
sistematizacdo dos encaminhamentos do evento seria de minha responsabilidade. Assim, ao
longo do dia fui registrando questdes que eram apresentadas durante os debates e que poderiam
virar encaminhamentos, ou para as quais se precisaria de definicbes. Essas questdes foram
compondo um esboco de documento, que ao final do evento foi apresentado aos participantes
para apreciacdo. Assim, com as articulacdes que haviamos feito para a realizacdo do Seminario,
0s encaminhamentos deixaram de ser apenas do setor e passaram a ser também do Governo,
comprometendo os agentes politicos com a materializacdo de tais questdes, inclusive recebendo
o timbre oficial do CONGAPES (Figura 8).
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; Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Conselho Galcho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis

No dia 10 de maio de 2018 aconteceu o Seminario de Apresentagdo da
Proposta de Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no
estado do Rio Grande do Sul, realizado pela Camara Técnica de Pesca do Conselho
Gaucho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis - CONGAPES no Centro de Eventos
Capuchinhos, na cidade de Porto Alegre - RS. Estiveram presentes no evento
representantes do setor pesqueiro galcho, pesquisadores de universidades,
representantes de deputados estaduais, técnicos da ONG Oceana, conselheiros do
CONGAPES, representantes de o6rgdos dos governos federal, estadual e de
municipios, conforme lista de presenca em anexo.

Ao final do semindrio, os participantes deliberaram pelos seguintes
encaminhamentos:

- Fica acordada a meta de que a Lei de criagdo da politica seja sancionada até
29 de junho de 2018;

- Serdo realizadas gestdes no sentido de que o governo tramite o processo em
regime de urgéncia, o encaminhando assim para a ALERGS;

- A reunido extraordinaria do CONGAPES no dia 16 de maio de 2018 sera
realizada em um auditério com vistas a garantir a participagéo de pescadores;

- As palestras realizadas pelo IBAMA e pela FURG serdo apresentadas para os
deputados da Frente Parlamentar e para os deputados federais e senadores em
evento chamado pela Frente Parlamentar;

- O BRDE e o CONGAPES ficam encarregados de marcar audiéncia com o
governador para que a proposta seja apresentada por uma comissdao de
representantes do setor;

- O CONGAPES ira analisar em separado a possibilidade de criagdo de um
fundo vinculado a esta politica;

- As contribuigdes em relagdo a minuta dever@o ser encaminhadas por escrito
ao CONGAPES que fara a apreciagdo das mesmas em separado, apés a aprovagao
da proposta geral.

Céamara Técnica da Pesca

Conselho Gaucho de Aquicultura e Pesca - CONGAPES
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo - SDR

Imagem 5 - Documento com encaminhamentos do Seminario Sobre a Politica Estadual de Pesca.
Fonte: CONGAPES.

6.4.5.6 Reunido Extraordinaria do CONGAPES

Conforme acordado no seminario, a reunido extraordinaria do CONGAPES para
deliberar sobre a minuta do Projeto de Lei aconteceu no dia 16 de maio de 2018, na cidade de
Porto Alegre. Sob forte presenca de representantes da pesca artesanal, ap6s passar por algumas
pequenas alteragdes, a proposta foi aprovada por unanimidade (Figura 9).

Entre as emendas que o texto recebeu, merece destaque a questdo do Fundo de Apoio a
Pesca. Conforme consta na Ata da reunido, havia um acordo de incluséo de um fundo de apoio
a pesca. Contudo, a proposta apresentada pela secretaria executiva do Conselho estendia esse
fundo também a aquicultura, proposta que foi rechagada apos diversas manifestacbes dos
representantes do setor. Assim, a proposta de fundo foi aprovada, mas com exclusividade para
beneficiar a pesca (RIO GRANDE DO SUL, 2018).



133

Jog sccreTAmADA g vy fB @
AGRICULTURA, PECUARIAE
"2 DESENVOLVIMENTO RURAL - Q

#  ASeorctaria - Departamentos - Servigos - Informagbes - Politicas plblicas - Comunicagio - PRODUTOR ONLINE

AVANGAR

Congapes aprova proposta para criar
politica estadual de desenvolvimento
sustentavel da pesca no RS

Publicagdo: 16/05/2018 a5 17h30min

Secratdnc Tardias MINGTo com rRpresentantss iz sntidadas 1gadas ao sater

POR NATHALIE SULZBACH - ASCOM SDR

0 Conselho Gadcho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis (Congapes), coordenado pela
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR} aprovou nesta

Imagem 6 - Reunido de aprovacdo da proposta no CONGAPES.
Fonte: https://seapi.rs.gov.br/congapes-aprova-proposta-para-criar-politica-estadual-de-desenvolvimento-
sustentavel-de-pesca-no-rs

Uma outra definicdo importante da reunido foi de que o processo deveria tramitar de
forma agil, tanto no Executivo quanto no Legislativo. Para dar consequéncia a essa definicéo,
foi aprovado que ao encaminhar o processo administrativo para a Casa Civil, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, onde o0 CONGAPES estava abrigado
administrativamente, solicitaria que, ao encaminhar o processo para a Assembleia Legislativa,

0 Executivo solicitasse apreciagdo em regime de urgéncia.

6.4.5.7 Audiéncia Publica da Frente Parlamentar de Apoio ao Setor Pesqueiro

Esta audiéncia publica foi realizada em Porto Alegre, no dia 11 de junho de 2018,
através de uma articulagdo da comissdo “Gtezinho” com a presidéncia da Frente Parlamentar.
Basicamente teve dois objetivos: dar visibilidade ao projeto aprovado no CONGAPES, exercer
pressdo politica no Executivo para que ele enviasse o PL ao legislativo e sensibilizar os

deputados estaduais para que viessem a aprovar o projeto (Figura 10).


https://seapi.rs.gov.br/congapes-aprova-proposta-para-criar-politica-estadual-de-desenvolvimento-sustentavel-de-pesca-no-rs
https://seapi.rs.gov.br/congapes-aprova-proposta-para-criar-politica-estadual-de-desenvolvimento-sustentavel-de-pesca-no-rs
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Assembleia

[+ Legislativa
p = " =+ Estado do Ro Grande do Sul m n a
Institucional Legislativo Comunicacio D

PESCA

Frente Parlamentar solicita PL do Cédigo
Pesqueiro em regime de urgéncia

Foi realizada nesta segunda-feira (11), a terceira reunido da Frente Parlamentar em

Defesa do Setor Pesqueiro. pelo estadual Zé Nunes(PT). Na
pauta, o projeto de lei que estabelece a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca no Rio Grande do Sul. Esse PL ja esta na Casa Civil, e tem
como requerente o Conselho Gaticho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis
(CONGAPES). “A cadeia produtiva da pesca no Rio Grande do Sul enfrenta um

momento de muitas incertezas e sérias di por isso, nossa solicitagao ao

governo, é que o referido PL seja i paraa ia Legislativa em

Regime de Urgéncia”, informou.

Imagem 7 - Fragmento de noticia publicado no site da Assembleia Legislativa.
Fonte: http://www.al.rs.gov.br/

Tendo uma grande representatividade, tanto da pesca artesanal quanto dos armadores de
pesca, essa atividade contou também com representantes da Universidade Federal do Rio
Grande, de organizagdes ndo governamentais e de 6rgdos federais, estaduais e municipais. Uma
conquista importante foi 0 comprometimento do representante do Executivo de encaminhar o
processo ao Legislativo em regime de urgéncia. Cabe registrar que a esta altura o processo
administrativo ja tramitava na Casa Civil do Governo, a instancia encarregada de fazer a relagédo

com o Legislativo.

6.4.5.8 Votacdo na Assembleia Legislativa

Conforme registros no Sistema Legis da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul*,
no dia 13 de julho de 2018, por meio do oficio OF.GG/SL - 101, o Governador remeteu para a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 136/2018, solicitando que ele tramitasse em regime
de urgéncia. Apds algumas costuras politicas no Legislativo, houve um primeiro indicativo de
que o PL 136 fosse a votacdo na se¢do do dia 14 de agosto. No entanto, por falta de acordo
entre os lideres de bancada, o projeto foi retirado da pauta daquele dia.

Diante dessa primeira frustragdo, no dia 21 de agosto, dia de votacdo, pescadores de
diversas regides do Rio Grande do Sul se dirigiram a Porto Alegre e amanheceram na
Assembleia Legislativa para pressionar os deputados estaduais a colocarem o PL na ordem do
dia. Lotando as galerias com camisetas com o slogan “proteger para pescar sempre”,
acompanharam a reunido dos lideres, conversaram com as assessorias de bancada e fizeram

contatos individuais com os deputados e deputadas. Ndo s6 conseguiram que o projeto entrasse

14 https:/iwww.al.rs.gov.br/legis/


http://www.al.rs.gov.br/
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na ordem do dia, como conseguiram que fosse derrubada uma proposta de emenda, aprovando

0 projeto na integra e por unanimidade (Imagem 8).

SESSAQ PLENARIA

Deputados aprovam Politica Estadual da Pesca e
derrubam veto a projeto do quadro de pessoal do
Irga

Sessdo plenéria de terga-feira, 21 de agosto

com &s galeries do Plenério 20 de Setembro tomadas por servidores do Instituto Rio

Grandense do Amoz (irgs) e de repr gdes do setor pesq gaticho, os
parlamentares aprovaram, ng sessdo desta terga-feira (21), & instituigdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento Sustentével da Pesca no RS e derrubaram o veto
parcial a0 projeto sobre o Quadro de Pessosl do Instituto Rio Grandense do Aoz
(irga). Ainda foi aprovada & instalagdo da ALRS na Expointer no periodo de 28 a 30
de agosto.

Imagem 8 - Noticia sobre aprovacdo do PL no site do Legislativo Estadual.
Fonte: http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/314860/Default.aspx

6.4.5.9 Publicacédo da Lei

Coroando meses de luta e articulacdes, no dia 06 de setembro de 2018 foi publicada, no
Diario Oficial do Estado, a Lei n°® 15.223/2018, que “Institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul e cria 0 Fundo Estadual
da Pesca” (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Uma lei que os pescadores artesanais passaram a
chamar de sua, pois trouxe consigo varios de seus anseios, sejam aqueles manifestados por
pescadores da base que participaram das reunides, sejam aqueles propostos por liderancas que
fizeram a interlocucdo com as suas bases.

Em relagcdo ao tema que desencadeou todo esse processo, no seu artigo 30, inciso VI,
alinea “e”, proibiu a pesca mediante a utilizacdo de “toda e qualquer rede de arrasto tracionada
por embarcacbes motorizadas, em todo territorio do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo as
12 milhas nauticas da faixa maritima da zona costeira do Estado” (RIO GRANDE DO SUL,
2018). Uma vitoria historica para a pesca artesanal do Rio Grande do Sul, que se tornaria
referéncia para 0s movimentos nacionais da pesca artesanal, mas que também abriria uma nova

era de disputas gque até os dias atuais nao se encerraram.


http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/314860/Default.aspx
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7 A SINTESE COMO APRENDIZADO

A primeira sintese que trago se refere a propria relacdo com o objeto e como essa
relacdo, mediada pela profundidade analitica e rigor exigidos pelo método, foi se transformando
ao longo do processo investigativo. Quando, para atender aos ritos formais do processo
investigativo, esbocei minhas primeiras formulacdes relacionadas ao objeto e a questdo de
pesquisa, minha visdo cadtica do todo me levou a delimitar o objeto como o conjunto de
procedimentos e movimentos que culminaram com publicacdo da Lei n° 15.223/2018. No
entanto, conforme j& alertara Netto (2011), no método marxiano ndo se trata de fazer um
enquadramento do objeto como se ele fosse algo inerte, destituido de forca e submisso a vontade
do pesquisador.

Colocar-me na relacdo com o objeto, para tentar compreendé-lo em suas mdltiplas
determinages, por mais que eu ndo tenha planejado, me impds 0 movimento de navegar pela
minha propria trajetoria e me levou a refletir sobre minha posi¢do no mundo, ndo como
devaneios existenciais, mas como sujeito constituido na realidade da pesca artesanal e na sua
relacdo com a luta de classes. Assim como Marx (2011) afirma que a producdo dos sujeitos
nunca é resultado de uma construcdo individual, mas fruto de um corpo social em atividade,
pude me compreender como parte na totalidade das relagdes historicas que deram concretude
ao objeto.

Ainda em relacdo ao método, chego entdo a segunda sintese, que impde compreender
0 periodo de construcdo da lei, ndo apenas como uma solucdo para um problema de gestdo
pesqueira, mas sim como fruto de luta social no curso histérico do conflito ambiental sobre o
uso e apropriacdo dos bens naturais (no caso em questao 0s recursos pesqueiros) disponiveis no
territorio costeiro do Rio Grande do Sul. Assim, como propdem Tambara e Oliveira (2011), 0s
aprendizados aqui obtidos devem ser considerados em seu movimento histdrico-social, como
fluxo das relagdes estabelecidas no territorio e ndo como algo estatico no tempo ou desprovido
de enraizamento territorial.

A terceira sintese se atém ao movimento politico desenvolvido pelos pescadores
artesanais, extrapolando-o para além do periodo de construcédo da lei. Para isso, retomo Gramsci
e Freire para apresentar a lei como o inédito viavel construido em um movimento contra-
hegemaénico da pesca artesanal.

A continuidade de atuacdo de uma pratica de pesca mundialmente conhecida pelos seus
danos ambientais, mesmo apos ter havido diversas atualizagGes nas normas de gestdo pesqueira

para o emalhe e para a pesca artesanal existentes no territorio, ndo poderia existir sem um
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processo de supremacia hegemonica por parte do arrasto. Os impactos negativos do arrasto se
fizeram presentes ao longo de décadas na realidade enfrentada pelas comunidades de pesca
artesanal. Entretanto, oprimidas por um aparato de instrumentos da esfera politica do Estado ou
pela dominacdo ideoldgica das classes dominantes, enfrentaram essa realidade de forma
passiva, décil, como se esse fosse o0 papel historico reservado a elas.

No campo da sociedade civil, a falta de pescado nas redes da pesca artesanal a ideologia
hegeménica pregou o discurso da tragédia dos comuns (HARDIN, 1968), tratando os diferentes
como iguais e semeando a ideia messianica da privatizacdo na gestdo dos recursos como algo
capaz de proteger o interesse comunitario. Na mesma linha, os instrumentos de gestdo de uso
dos recursos pesqueiros que, ao igualar na condicdo de usuarios grupos sociais de interesses
antagoénicos e recursos de poder de diferencas abissais, também foram pregados como cativeiro
ideoldgico para aprisionar as comunidades em sua realidade, criando normas para elas mesmo
cumprirem sob um senso comum de que a pesca de arrasto industrial era intocavel.

Assim, considerando o processo histérico, na perspectiva freiriana, 0s impactos que o
arrasto industrial impunha as comunidades pesqueiras passaram a se constituir em uma
situacdo-limite. Ao mesmo tempo em que servia a acumulacdo de capitais para a pesca
industrial, o arrasto impactava o equilibrio ambiental e negava as comunidades de pesca
artesanal 0 acesso aos estoques pesqueiros necessarios para a sua reproducdo social. Ou seja,
0s empresarios da pesca industrial atuavam protegidos pelo aparato de Estado (sociedade
politica e sociedade civil) com suas armadilhas juridicas e ideologicas para a manutencgédo do
status quo.

A criacdo do CONGAPES possibilitou com que os pescadores artesanais da costa se
encontrassem e se identificassem como grupo social impactado pelo arrasto, mas também criou
condicdes objetivas para que atuassem na esfera civil do Estado. As primeiras acGes no
CONGAPES e a alianca com os armadores de pesca se concretizam como 0 momento em que
os pescadores deixam de aceitar docilmente a realidade imposta as comunidades, em um
movimento de tomada de consciéncia para si. O ato-limite ndo se constituiu na compreensao da
arena, como eu imaginava ao iniciar este processo investigativo, mas sim nos primeiros
movimentos desenvolvidos pelos pescadores no ambito do CONGAPES, no sentido de buscar
construir algo que mudasse a realidade de escassez de pescado enfrentada.

Em decorréncia do ato-limite, ou seja, da atuacdo consciente no CONGAPES como
espaco de participacdo para fazer valer a sua palavra, € que um novo momento se abriu,
possibilitando, entdo, a pesca artesanal travar a luta na esfera na qual o Estado se amplia em

sua interlocucdo com a sociedade civil. Dessa atuacdo consciente das liderancas da pesca
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artesanal foi que se criaram condic¢des objetivas para a articulacdo de um movimento contra-
hegemonico.

Assim, da inconformidade com a realidade imposta a si, 0s pescadores e pescadoras
artesanais passaram a reagir e, ao reagir, projetaram uma realidade ainda ndo conhecida, quase
que uma utopia. Ao lutarem em busca dessa nova realidade, pela praxis, foram lendo a
conjuntura e discutindo possibilidades de atuacdo. E ao atuarem como sujeitos conscientes de
si e agentes da transformacdo de sua realidade, construiram o inédito viavel: a Lei n°
15.223/2018.

A terceira e Ultima sintese se debruca sobre o processo educativo que permeou o objeto
desta pesquisa. Assim, debruco-me sem a preocupacdo em hierarquiza-los sobre os elementos
que contribuiram para a constru¢cdo da hegemonia no movimento desencadeado pelos
pescadores e pescadoras.

Inicialmente, aponto a fundamental decisdo de pensar o conjunto das atividades
pedagogicas partindo das premissas do conflito ambiental e da gestdo ambiental publica. Essa
abordagem possibilitou com que os pescadores e pescadoras se identificassem como um grupo
social coeso, como um “sujeito coletivo”, identificando exatamente onde estavam os interesses
convergentes e antagdnicos. Dai a alianc¢a tatica com os armadores de pesca passou a ser vista
como uma poténcia no sentido de travar uma luta conjunta para alcangcar um objetivo comum.

Destaco, ainda, a importancia da decisdo pedagogica pela resolugdo de divergéncias
internas mediante a construcdo de acordos. Ainda que essa forma de construcdo se mostre mais
dificil em relacdo as classicas decisfes de maioria, 0s processos de construcao de acordos, além
de fortaleceram as habilidades dos educandos em argumentacéo e questionamentos, garantiram
0 comprometimento do grupo em relacdo aos encaminhamentos e definicbes tomadas durante
0 Processo.

N&o menos importante foi a postura adotada no sentido de diminuir as assimetrias
existentes, tanto entre os educandos quanto na relagdo com os técnicos e demais agentes
externos. Atuar nesse sentido possibilitou a construcdo de espacos verdadeiramente dialdgicos
nos quais todos os sujeitos do processo educativo puderam se expressar e fazer valer a sua
palavra, reconhecendo-se nas sinteses construidas em forma de acordos.

O planejamento das atividades educativas tendo como horizonte a arena politica e 0s
possiveis espacos de atuacdo politica do grupo, proporcionou materialidade as préaticas
pedagdgicas, instigando reflexdes sobre a concretude da realidade a ser enfrentada. Refletir
sobre as questdes concretas relacionadas aos espacos de atuagdo se constituiu em um poderoso

instrumento de planejamento participativo, o que foi fundamental no processo politico. Um
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exemplo concreto dessa poténcia foi a adogdo coletiva do “P da Pesca”, onde as diferencas
partidarias cederam lugar para um planejamento minucioso de articulagao politica.

Ainda nesse sentido, destaco a importancia que o meu processo de constituicdo enquanto
intelectual orgénico da pesca artesanal trouxe para a minha atuacéo nesse processo. Quintas
(2004) destaca algumas habilidades e posturas necessérias aos profissionais que atuam na
educacéo no processo de gestdo ambiental. Estar educador nesse processo, por um lado, impos-
me andar no fio da navalha, entre 0 mundo técnico-cientifico, a frieza da politica e a realidade
da pesca artesanal, com suas dores e paixdes. Por outro, proporcionou-me exercer minha
condicdo no “mundo” técnico especializado para, quando necessario, radicalizar minha postura
no sentido de contribuir para fortalecer as posi¢des defendidas pelos pescadores e pescadoras.
E, também, possibilitou me educar em comunhdo com os homens e mulheres da pesca artesanal,
a quem serei eternamente grato pelos aprendizados.

Por fim, no que se refere ao aprendizado deste processo para futuras agdes de educacao
ambiental desenvolvidas com pescadores e pescadoras artesanais, inicialmente cabe o alerta
para as particularidades desse processo, que € unico. A realidade enfrentada aqui ndo pode ser
extrapolada. Entretanto, garantidas as concepgOes tedricas ja consolidadas no campo da
Educacdo Ambiental Critica, a estruturacdo de processos de ensino-aprendizagem que
considerem a dimensdo ampliada do Estado em Gramsci podem contribuir para que as
comunidades pesqueiras se insiram e possam atuar nas arenas politicas que tratam sobre a
gestdo ambiental de seus territérios. Construir, com 0s pescadores e pescadoras, estratégias para
atuar conscientemente nessas arenas, pode ser uma alternativa para romper os grilhGes
ideoldgicos que historicamente prendem as comunidades de pesca artesanal no discurso da

incapacidade de gestdo dos recursos pesqueiros.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

[...] a liberdade s6 é verdadeira quando conquistada. Assim também é a participacéo.
E isto fundamenta a dimenséo basica da cidadania. (DEMO, 2009, p. 23).

Passados quase quatro anos desde a publicacdo da Lei n° 15.223/2018, comeco a tecer
consideracBes retomando uma questdo que permeou este trabalho de seu titulo a sintese. Ao
desenvolver o movimento reflexivo durante esta pesquisa, fui verificando o potencial que a
dimensdo ampliada do Estado pode apresentar enquanto espaco para a realizacdo de
movimentos contra-hegemonicos conduzidos pelas classes historicamente alijadas dos
processos decisorios relacionados ao destino dos bens ambientais. Entretanto, para que isso
ocorra, € preciso que cidaddos munidos de consciéncia para si se apropriem sobre como
funcionam tais processos decisorios e conquistem o direito a participacdo cidada, rompendo
com a logica da participacdo condicionada, condigdo a qual historicamente as classes
hegeménicas os impuseram.

No desenvolver da pesquisa, a presente tese evidenciou um processo no qual um grupo
de pescadores e pescadoras artesanais rompeu com as amarras ideoldgicas que historicamente
atuaram no sentido de Ihes manter na condi¢do de massa social impactada em si, tomando
consciéncia de seu lugar no mundo e reivindicando para si o direito a participacdo como forma
de transformacdo de sua realidade. VVoltando a Gramsci, da passagem do senso comum ao bom
Senso nasceu e se instaurou 0 movimento contra-hegemaénico. E, também do movimento contra-
hegemonico, pela praxis, o processo de elevagdo do senso comum ao bom senso foi se
ampliando e, na caminhada, os sujeitos foram tomando para si as decisdes relativas aos
caminhos a seguir.

No processo de tomada de consciéncia para si, pescadores e pescadoras conquistaram o
direito a participacdo cidadd ndo s6 na dimenséo civil, mas também na dimens&o politica do
Estado, pressionando o poder publico e os agentes politicos a aderirem as suas reivindicagdes
de forma integral. Tal constatacdo expressa sua materialidade na tramitacdo da proposta de
Projeto de Lei junto ao Poder Legislativo, onde as tentativas de emendas propostas pelos
Deputados foram rechacadas pelos pescadores, levando a aprovacgéo do projeto original em sua
integralidade.

Refletir sobre esse processo me levou a compreender que, na perspectiva freiriana, a Lei
n° 15.223/2018 se constitui como o inédito viavel resultante do processo de rompimento das
comunidades de pesca artesanal da zona costeira do Rio Grande do Sul com a situagdo-limite

imposta pela préatica da pesca industrial de arrasto em seus territorios. Do ato-limite diante dos
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impactos socioecondmicos causados em suas comunidades, pela préxis, os sujeitos desse
processo negaram a proposta exdgena de construcdo de uma APA e passaram a lutar por algo
novo, que foi se revelando como um sonho coletivo e que passou a tomar forma durante o
desenvolvimento das préaticas pedagdgicas durante as atividades de discussdo e construcao
participativa.

Ao me referir sobre tais praticas, planejadas sob a concepcdo da Educacdo Ambiental
no processo de gestdo, remeto-me novamente a hipdtese formulada no inicio do
desenvolvimento da presente pesquisa, a saber: “A Educacdo Ambiental Critica, na medida em
que se compromete com a formacao de sujeitos cientes de sua posicéo social e das amarras
que lhes prendem na condigdo de oprimidos, contribui com os movimentos contra-hegemonicos
gue se instauram nas arenas que tratam da gestdo ambiental dos territérios da pesca artesanal,
possibilitando alteracdo na correlacdo de forcas e a transformacdo da realidade pela
participacéo cidada desses sujeitos”. Revisitando tal hipétese a partir do movimento reflexivo
e das sinteses desenvolvidas no percurso da pesquisa, passo a defender a tese de que tal hipétese
ganhou materialidade no processo estudado, possibilitando a construcdo de uma hegemonia
momentanea que resultou em uma acao transformadora da realidade.

Contudo, para além de confirmar a hipotese, gostaria de trazer algumas consideraces
adicionais. Destaco que tais consideragdes sdo resultantes do movimento reflexivo que
desenvolvi durante a pesquisa, que possibilitou me compreender enquanto intelectual organico
da pesca artesanal, que vem trilhando o caminho da formacdo académica como forma de
transformar a sua realidade e, transformando-a, poder contribuir com os movimentos e lutas da
pesca artesanal.

Inicialmente quero me ater ao intelectual orgénico e educador ambiental sujeito desta
pesquisa, que planejou muitas das atividades aqui descritas enquanto acompanhava seu pai no
leito de morte e que durante boa parte de seu processo de doutoramento (do primeiro semestre
de 2020 até o momento de fechamento desta tese) vivenciou os medos, incertezas e as
adaptacdes sociais impostas por uma pandemia mundial. Ndo vejo como fechar este trabalho
sem fazer referéncia a esses dois fatos tdo marcantes durante o processo de pesquisa. O
primeiro, de ordem pessoal, pela perda da referéncia, mas também pelo fato de ocorrer
exatamente durante o periodo de construcdo da lei. Ja& o segundo, por ter abalado a dindmica
global, gerando impactos objetivos e subjetivos na humanidade em escala global, porém, sem
alterar as relacGes sociais de producéo.

Feitas essas ressalvas, quero registrar o aprendizado que este processo me proporcionou

enquanto lutador social, educador e técnico mediador das atividades. Resgato aqui o desafio de
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atuar no fio da navalha, com o compromisso de garantir a palavra aos pescadores artesanais,
mas com a responsabilidade em alerta-los para a inviabilidade técnica de determinadas
propostas que surgiam nos debates.

Valorizar a base sem dar espaco ao basismo exige uma postura pedagogica que
desacomoda e impde o desafio constante do didlogo horizontal educando-técnico/educador-
educando. Exige compreensdo do processo em seu movimento histérico para que se
compreenda o resultado como algo bem além da acdo em si, mas como algo que acontecera no
curso da luta a ser travada ao lado dos sujeitos do processo educativo.

Isso ndo significa que tais processos s6 podem ser desenvolvidos por intelectuais
organicos da pesca artesanal. Tal construcdo requer colocar-se ao lado dos pescadores
artesanais, em processos verdadeiramente dialdgicos que exigem mais do que uma vontade de
salvar os oprimidos ou uma teoria revolucionaria abstrata. Colocar-se nessa posi¢cdo requer
reconhecer-se no mundo enquanto sujeito da praxis para, no movimento de educar-se com 0s
pescadores, com eles aprender os caminhos da transformacao.

Nesse contexto, quero ainda reafirmar o carater transformador da Educacdo Ambiental
no processo de gestdo ambiental publica, algo eventualmente ndo percebido por analises
distanciadas da praxis social que ocorre no “campo terreno” (MARX, 2017) das lutas travadas
no &mbito das arenas de gestdo ambiental que se configuram na dimens&o ampliada do Estado.
No desenvolver da luta contra-hegemdnica na concretude da vida, o carater transformador da
Educacdo Ambiental se manifesta muito além do que a régua positivista é capaz de detectar
enquanto resultados mensuraveis, ou ainda do que a teoria revolucionaria sem praxis pode
estabelecer enquanto perspectiva distante das relacfes concretas.

No caso em questdo, temos sim um “produto” palpavel, que ganhou materialidade no
ato de promulgacdo da Lei. Entretanto, o resultado do processo educativo foi muito além de
uma norma legal que, a depender da correlacdo de forcas, pode vir a ser alterada ou revogada.
Tao importante como a conquista de um instrumento legal construido de forma participativa foi
a transformac&o que ocorreu nos sujeitos que participaram desse processo, sendo eles educador
ou educandos. A transformacdo irreversivel se fez presente na tomada de consciéncia para si,
na capacidade de dialogar para a construgdo de acordos e na constituicdo de um sujeito coletivo
que passou a desenvolver habilidades de analise de conjuntura e definicdo de movimentos
taticos para defender os interesses de suas comunidades. A transformacéo se faz presente no
sentimento de pertencimento para com a “nossa lei”, que é a forma como os sujeitos do processo

se referem ao fruto de sua atuagéo na arena politica.



143

Entretanto, o conflito ndo se encerrou com a promulgacéo da Lei, 0 que para alguns
poderia ser considerado como “produto” do processo. Muito pelo contrario! Ainda que o
resultado material tenha passado a ser concretizado pelos incontaveis registros de pescadores e
pescadoras artesanais com suas redes cheias de pescado ap6s o afastamento do arrasto para fora
das 12 milhas nduticas, desde 2019 as forcas hegemdnicas vém reagindo fortemente para
derrubar a principal conquista da lei — a proibicdo do arrasto na faixa das 12 milhas nauticas.
Isso tem ocorrido seja pela via administrativa, tendo o Executivo Federal como principal porta
voz, seja pela via juridica, com o ajuizamento no Supremo Tribunal Federal de uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei, ou ainda pelo uso tendencioso da racionalidade
cientifica, com a producdo de estudos que, na contramao do pensamento ambiental, legitimam
a possibilidade de um “arrasto sustentavel” como resultado de um projeto desenvolvido pela
FAQO em parceria com o governo brasileiro.

E é na continuidade do conflito que identifico a transformacdo nos pescadores e
pescadoras artesanais sujeitos desse processo, que continuam resistindo incansavelmente as
poderosas investidas do poder hegemdnico historicamente constituido. A cada ataque a Lei, 0
grupo continua se articulando para reagir e defender o seu legado. Para cada acao
administrativa, juridica ou cientifica em favor da retomada do arrasto na costa do Rio Grande
do Sul, o sujeito coletivo Setor Pesqueiro Gaucho se fortalece e se consolida como uma forgca
motriz da histéria pesqueira do Rio Grande do Sul.

Encaminhando-me para o fim, ainda refletindo sobre meu papel enquanto intelectual
organico nesse processo, quero evidenciar algo que vejo como um grande potencial para a
formacao de novos intelectuais organicos da pesca artesanal. Com o avanco das politicas sociais
implementadas nas Gltimas décadas, muitos jovens oriundos de comunidades pesqueiras
passaram a acessar a formacédo técnico-cientifica. Entretanto, ao contrario do que acontece com
jovens de outras populacgdes tradicionais, como indigenas e quilombolas, sem que haja uma
politica afirmativa para acesso ao ensino superior ou ainda uma interlocu¢do com as liderancas
comunitarias de seu povo, geralmente esses jovens acabam sendo absorvidos por uma ldgica
imposta pela ideologia dominante, ndo raras vezes negando suas origens e identificando no
trabalho estranhado uma possibilidade de futuro longe da dureza enfrentada por seus familiares.

Durante o desenvolver desta pesquisa, ao refletir sobre minha trajetéria e minha praxis,
eventualmente busquei construir algumas “pontes” com a juventude pesqueira. Contudo, ao
dialogar com os jovens e até mesmo com as liderangas comunitérias, compreendi que esse € um

processo ainda a ser construido. Talvez tenhamos ai um importante campo para que a Educacédo
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Ambiental contribua com processos dialdgicos no sentido de buscar caminhos para a formacao
de intelectuais organicos da pesca artesanal.
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APENDICE A — Pesca artesanal e luta de classes no Brasil: um olhar histérico para a
organizacao social dos pescadores artesanais

Extraido de:

SILVA, Ederson Pinto da. Pesca artesanal e luta de classes no Brasil: um olhar historico para a
organizacdo social dos pescadores artesanais. In: SILVA, Ederson Pinto da. Para além da gestao dos
recursos: uma abordagem critica sobre a realidade da pesca artesanal na lagoa mirim, no sul do brasil.
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Partindo-se da premissa de que existe luta de classes e da concepcdo marxista acerca do

papel desempenhado pelo Estado, buscou-se fazer uma breve reflexdo sobre como se deu a

relacdo histdrica entre o Estado brasileiro e 0s pequenos pescadores e como essa relacdo

determinou a realidade da pesca artesanal, influenciando, também, na organizacdo dos

pescadores. Nesse sentido, ganha grande relevancia os trabalhos realizados por Silva (1988,

2004). Ao analisar a historia dos pescadores no Brasil, quando escreve sobre a pesca no
contexto escravista-colonial, o autor afirma que

A medida que se expandiu a importancia e a necessidade da atividade pesqueira em

geral, durante o periodo colonial, foram se acentuando as tentativas de controle de tal

atividade pelo Estado colonial, em funcdo dos interesses das classes dominantes da

Col6nia, e a revelia dos interesses concretos dos grupos sociais ligados a pesca

[...Jgualguer mudanca mais especifica no contexto da pesca, dentro das estruturas

escravistas da Col6nia ou do Império, resultava no aumento da exploracéo sobre, o

produtor direto, sempre & mercé das classes dominantes e sem qualquer respaldo das
leis do Estado. (SILVA, 1988, p. 51-58).

O autor analisa um conjunto de acdes implementadas pelo Estado, as quais tornam
evidente a intencdo de dominacdo e subordinacdo dos pescadores, as classes dominantes da
metropole e da Colbnia:

a) O Dizimo do Pescado, implantado em 1534 como a primeira pratica do Estado em

relacdo a pesca e que se estendeu por todo o Periodo Colonial, no qual um percentual

da producéo pesqueira (10%) devia ser destinado aos representantes do Estado;

b) O processo de regulamentacdo da pesca da baleia, que ao longo dos séculos XVII,

XV e XIX foi sofrendo alteracbes pelo Estado, sempre no sentido de garantir

melhores ganhos as elites e a Coroa, sem qualquer preocupagdo com a melhoria das

condicdes de vida dos grupos menos favorecidos, os pescadores, 0S quais em grande

parte do periodo de pesca da baleia eram, em sua maioria, escravos;
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c) A organizacao dos Pesqueiros Reais, 0s quais se estenderam até a Amazonia para

atender aos interesses econdmicos e militares da metrépole e da classe dominante da

Coldnia. Na Amazonia, associados aos aldeamentos religiosos, esses pesqueiros foram

responsaveis pela exploracdo das populacdes indigenas e extingdo de seus modos de

producdo material e cultural;

d) A instituicdo do “Rei dos Negros” entre os pescadores escravos. Transplantada para

o0 Brasil em meados do século XVI1I dos regimes adotados para os escravos africanos na

Europa, a instituicdo do “Rei dos Negros”, no caso da pesca, consistia em possibilitar

com que 0s escravos africanos que exerciam a pesca elegessem um Rei que exerceria

uma funcdo administrativa vinculada a Capitania e com caréater repressivo. Esse rei tinha

a incumbéncia de fiscalizar e manter a subordinacdo dos pescadores escravos que a ele

estavam subordinados. “Nao se pode deixar de inferir que esta foi mais uma forma,

encontrada pelo Estado colonial, de controlar a producdo pesqueira e 0s proprios
pescadores, através do elemento étnico majoritario nesta categoria: o negro africano”

(SILVA, 1988, p. 61);

e) A instauracdo do monopolio do sal por parte do Estado metropolitano, gerando um

rigido controle da producdo e comercializagdo do sal, 0 que, por sua vez gerou

especulacdo nos precos e prejudicou sobremaneira a reproducdo material da pesca,
levando os pescadores a lutarem contra tal controle;

f) A determinacdo de posturas municipais para os pescadores, as quais, desde o século

XVII, passaram a ser publicadas pelas camaras das vilas para exercer o controle sobre a

pesca por meio do controle de redes, da instituicdo e arrecadacéo de impostos;

g) A experiéncia da primeira Colonia de Pesca no Brasil, Nova-Ericeria, fruto de uma

determinacdo do Rei de Portugal Dom Jodo VI, que, em 1817, por meio de um Decreto,

ordenou a constitui¢do, de cima para baixo, de um povoado de pescadores na regido de

Santa Catarina, na enseada das Garoupas em Porto Belo.

Com a emancipagao da Colonia e o inicio da formagdo do Estado Imperial, iniciou-se
um periodo de aprofundamento nas intervencgdes do Estado sobre a pesca. A classe dominante,
ao assumir a constituicdo e a condugdo do Estado, logo passou a construir mecanismos de
dominacdo das camadas populares por meio da acdo estatal. Os pescadores, em sua maioria
formada por negros que viviam na condi¢édo de escravos, ex-escravos (quilombolas), alforriados
ou filhos livres, ao longo de todo o Periodo Colonial ja haviam demonstrado sua capacidade de
resisténcia e espirito de luta. Sobre a composicdo étnica dos pescadores nesse periodo, Silva
(1988) afirma que
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[...] pela maioria absoluta de negros empregados na pesca e inscritos nas Capitanias
das Provincias do Norte do Império (com excegdo do Para, onde os indios sempre
superavam o0s 50% do total), pode-se aventar a hipotese de que a maioria dos
pescadores brasileiros eram ex-escravos ou filhos livres ou alforriados de escravos.
De fato, no Sul do Império (Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul) a maioria
dos pescadores eram brancos, mas estes eram uma pequenissima minoria face aos
negros nortistas, pois, os matriculados nas trés Provincias do Sul, ora aludidas, nunca
excediam 10% do total dos matriculados em todo o Brasil. (SILVA, 1988, p. 146).

Além de resistirem ao regime de escraviddo, ja tinham sido protagonistas em
importantes lutas, como a que derrubou o monopdélio do sal, na resisténcia contra a invasdo
holandesa no Nordeste e na guerra da independéncia na Bahia. Aos olhos da classe dominante
do Novo Império, tratava-se de uma populacdo que, necessariamente, deveria passar por um
processo de “domesticagdo”. Nesse sentido, o Estado apresentou-se como ferramenta para
cumprir essa tarefa.

Particularmente, ao nivel da histéria dos pescadores, assistiu-se, entdo, a um processo
bem mais intenso de dominacdo e controle politico e econdmico da atividade
pesqueira. E bastante que se diga que, por exemplo, nunca se observou tamanha

regularidade e opressao fiscal sobre os grupos sociais que viviam da pesca, do que no
periodo aqui considerado. (SILVA, 1988, p. 116).

Além da manutencdo do dizimo, ao longo do século XIX os pescadores foram sendo
submetidos a um conjunto de impostos, que muitas vezes geravam conflitos entre pescadores e
os cobradores de impostos. Conflitos esses que o Estado resolveu na base da forca,
disponibilizando guarda para acompanhamento dos ditos administradores todas as vezes que 0s
mesmos assim requisitassem para acompanhamento as bancas de pescado.

Uma outra forma de limitar a liberdade de acéo dos pescadores nesse periodo se deu por
meio da aplicagdo de “posturas municipais” que determinavam pontos e regras para a venda do
pescado. Silva (1988) lembra que em caso de ndo cumprimento de tais posturas os pescadores
estariam sujeitos a novos tributos ou até mesmo castigos fisicos. O autor também analisa 0
primeiro processo de regulamentacao dos pescadores no Brasil, o qual teve inicio em 1846 por
meio da obrigatoriedade de os pescadores se matricularem nas Capitanias dos Portos. Ao
analisar esse processo, é possivel perceber claramente a intencdo do Estado em dominar os
pescadores para, sem custos a Marinha, fazer deles um “exército reserva” para eventuais
recrutamentos em casos de guerra.

[...] a regulamentacdo dos pescadores, através das matriculas destes nas Capitanias,
teve um sentido puramente militar. Tratava-se, de uma forma ou de outra, de ter um
controle geral sobre a populagdo maritima de todas as Provincias do Império, para,
através destes dados, substituir paulatinamente o recrutamento for¢ado por um outro
método, que consistia no chamado ao servigo militar de parte dos matriculados nas

Capitanias, quando fosse conveniente & Marinha de Guerra. Ora, se a Marinha de
Guerra precisava de contingentes efetivos, por- que ndo transformar os pescadores em
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"verdadeiros marinheiros"? Porque seria antiecondmico para a Marinha. A ideia era
manté-los pescadores, mas na condicéo de serem "reserva naval", o que ndo custaria
nada ao Estado, mas apenas aos pescadores. Estes teriam que pagar pela matricula nas
Capitanias, que além da regulamentagdo ndo lhes garantiam absolutamente nada em
termos profissionais. Por outro lado, os pescadores, enquanto "reserva naval”, teriam
que se submeter, sobretudo em tempos de guerra, ao servico da armada que,
normalmente, incluia castigos fisicos e baixissimos soldos. (SILVA, 1988, p. 135).

Instituida para ser um instrumento de controle e dominio dos pescadores para fornecer
contingentes aos navios da Marinha, a matricula na Capitania dos Portos possibilitou com que
0 Estado convocasse 0s pescadores por meio de listagens que eram elaboradas com base no
cadastro (matricula) existente nas Capitanias dos Portos. Contudo, conforme mostra Silva
(1988), de forma muda e silenciosa os pescadores derrotaram a estratégia da Marinha por meio
de omissdes, fugas e desercdes, ora das matriculas, ora dos recrutamentos, fazendo com que a
ideia de recrutar os pescadores por meio de listagens baseadas na matricula fosse abandonada,
levando o governo a publicar, em 1874, a Lei que estabeleceu as condigfes para o recrutamento
ao Exército e & Marinha.

Contudo, a vitdria dos pescadores sobre a Marinha e sua estratégia de dominacéo para
coloca-los a servico da classe dominante foi apenas momentanea. Com o inicio da formacéo da
Republica e da reorganizacdo do Estado para atender a um capitalismo ainda incipiente, a
medida que as for¢as produtivas do novo modelo comecaram a se desenvolver, a dominacéao
dos pescadores deixou de ser apenas um problema militar e assumiu, também, um importante
viés para garantir os interesses da classe dominante. Coube, entdo, ao capitdo de fragata
Frederico Villar comandar uma nova ofensiva que se consolidaria como o golpe fatal para a
domesticagédo dos pequenos pescadores brasileiros: a criacdo das Col6nias de Pesca.

Embasadas na experiéncia de paises europeus, onde o processo de desenvolvimento do
modelo capitalista j4 estava bem mais adiantado, as colonias de pesca pertenciam a um “sistema
de representagdo” (colonias, no nivel local; federagdes de coldnias, no nivel estadual; e
confederacdo geral dos pescadores do Brasil, no nivel nacional) que era estranho aos proprios
pescadores. Silva (2004) destaca o carater modernizador desse sistema de representacdo, uma
vez que

se fazia necessario adestrar os pescadores numa ética militar e numa nova ética do
trabalho, posto que, por um lado, algum treinamento militar era imprescindivel aos
reservistas navais. Por outro lado, tencionava-se destruir os modos de vida tradicionais

antes descritos a medida que se fomentasse uma campanha pela industrializagdo da
pesca no Brasil. (SILVA, 2004, p. 42).

O proprio Capitdo Villar, em sua publicagdo intitulada “A nacionalizagdo da pesca ¢ a

regulamentagéo dos seus servigos”, quando, ainda nos textos introdutorios avalia os resultados
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preliminares, revela os verdadeiros interesses que estavam por detras da criacdo desse sistema

de representacdo dos pescadores.

O que ja fizemos e 0 que esperamos realizar - 0 que ja estd delineado - como
organisacdo da Pesca no Brasil, é a synthese perfeita, ideal, de quanto ja esta feito e
de tudo quanto aspiram realizar os povos maritimos mais cultos da terra! [...]
Instrumentos divinos da Obra que corajosamente emprehendemos, examindmos a
nossa situacdo e tracamos uma decisdo magnifica, orientando o rumo que imprimimos
as Industrias da Pesca em nosso paiz - as quaes esta intimamente ligada a nossa defeza
economica e militar. (VILLAR, 1924, p. 19).

Ao longo desse texto, por varias vezes o Capitdo Villar destaca o carater econémico e

militar dessa “organizacdo da pesca”. Segundo ele:

A Pesca no Brasil ndo é simplesmente um problema administrativo que interesse
exclusivamente & Marinha de Guerra. Embora ja Ihe devamos servicos navaes de
grande folego, desde a brilhante parte tomada pelos pescadores bahianos nas luctas
pela Independencia, nas quaes o seu concurso foi decisivo, no apoio prestado aos
bravos da Itaparica e do Reconcavo, determinando a victoria de Piraja, a 2 de Julho
de 1823; e, logo depois, substituindo na Esquadra de Cockrane os marujos luzitanos
que, apezar das suas juras de fidelidade ao Brasil, oppuzeram-se traidoramente ao
combate, quando os navios brasileiros enfrentaram a esquadra portuguez de Felix de
Campos; ndo obstante haverem 0s nossos pescadores sempre revelado grandes
qualidades militares e assegurado a independéncia e a unidade nacional brasileira; ndo
obstante o interessante papel representado pelos nossos praianos nas guerras da
Cisplatina no Paraguay e na gloriosa campanha pela liberdade dos captivos; apezar
dos servigos importantes que nos tém prestado com 0 soccorro maritimo, por elles
automaticamente organisado em nossa immensa costa a Pesca é - mais que um simples
problema naval - a expressdo de um grande problema nacional! Porque o Brasil é
ainda o littoral e do seu directo contacto com o mar depende a sua riqueza, a sua
crescente civilisacdo e a sua prosperidade! E nesse littoral e desse littoral vive a
Nac&o, na multiplicidade de suas actividades - no seu commercio, nas suas lavouras e
nas suas industrias - que ndo poderdo prosperar sem uma grande Marinha Mercante
Nacional em aguas solidamente garantidas por uma forte Marinha de Guerra, da qual
a Pesca é o viveiro, a escola e a grande RESERVA! (VILLAR, 1924, p. 53-54).

Com a criacdo desse sistema de representacao, imposto de cima para baixo e baseado
nas colonias de pesca como “orgdos de classe”, criaram-se as condi¢cdes objetivas para a
desestruturacdo do modo de vida historica e culturalmente construido pelas comunidades de
pescadores. A imposicdo de um novo modo de organizagdo dominado por agentes externos a
cultura da pesca constituiu-se como elemento central desta estratégia de dominacdo dos

pescadores para atender aos interesses militares e burgueses.

Neste caso, ndo se trata, desde seu nascedouro, de um “6rgdo de representagdo da
classe de pescadores artesanais”, como argumentou uma autora que desconhece a
histéria dessa instituicdo, mas de um 6rgdo misto, corporativo, no qual, através de
praticas estabelecidas mediante a ocupagédo dos postos chaves do sistema, militares e
burgueses tentavam inculcar uma ética militar e uma nova ética do trabalho entre os
pequenos pescadores. S6 assim poderiam os militares e setores ligados a burguesia,
ou as suas concepgdes de classe, impor sua visdo de mundo as pessoas comuns. [...]
Entre outras coisas, foi precisamente isto — pulverizar a experiéncia e a consciéncia
de um dado grupo profissional — que militares e burgueses procuraram fazer com as
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pessoas comuns em questdo ao criarem as coldnias “de pescadores”. Em suma, num
primeiro momento, a Marinha de Guerra constituiu os “6rgdos de classe” dos
pequenos pescadores cooptando exatamente aqueles que os exploravam em seu
cotidiano. Investidos do poder conferido pelas relagdes de dependéncia ai
prevalecentes, 0s comissarios de peixe podiam ordenar aos seus prepostos a filiacdo a
colbnia e, a0 mesmo tempo, manter sua posigdo superior na comunidade através da
agregacdo de uma nova forma de controle sobre estes — a qual, ainda por cima, era
institucionalizada e oficializada pelo Estado nacional. (SILVA, 2004, p. 43-44).

Tendo a Marinha vencido a etapa da “domestica¢do” dos pescadores, o centro da agdo
do Estado em relacdo aos pescadores passou a ser o atendimento aos interesses burgueses de
implementar um processo de industrializacdo da pesca. Nesse sentido, Diegues (1983) verifica
que até a década de 1930 a pesca era realizada dentro dos moldes da pequena producao
mercantil, quando tém inicio um outro estagio de desenvolvimento da pesca industrial através
da introducéo da pesca da sardinha por traineiras. O autor ainda afirma que

Até a década de 60, a atividade pesqueira no Brasil, mesmo na Regido Sudeste onde
houvera um maior desenvolvimento das forgas produtivas, se limitava & pesca
artesanal, e a producédo dos armadores, proprietéarios de algumas poucas embarcacdes
(traineiras, linheiros, etc.). As empresas de pesca [...] eram raras e se limitavam a
producdo do pescado para ser vendido enlatado ou consumido fresco. Somente no

Nordeste haviam-se organizado algumas empresas que exploravam a lagosta para
exportacdo. (DIEGUES, 1983, p. 131).

Até meados do século XX, o Estado ensaiou algumas intervencGes com vistas a
estimular o desenvolvimento de uma industria pesqueira, porém, a intervencao estatal para
atender aos interesses do capital tem seu apice na década de 1960. Em 1962 € criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e em 1967 é publicado o Decreto-
Lei n°® 221/67, o qual teve o objetivo de implementar uma politica de estimulo ao
desenvolvimento de uma pesca empresarial-capitalista no Brasil. A0 mesmo tempo em que
criou uma série de incentivos para a pesca industrial-capitalista, 0 Decreto-Lei n® 221/67,
instituido em um periodo de ditadura militar, interviu na organizacdo das coldnias, federacdes
e confederacdo e ainda instituiu o Registro Geral de Pesca (RGP), obrigando todos os
pescadores a se cadastrarem na SUDEPE.

Por um lado, a politica implementada pelo referido Decreto-Lei incentivava o
desenvolvimento da pesca capitalista, por outro, implementava mais uma forma de intervencao
e controle sobre a pesca artesanal, para a qual sobrou apenas alguns escassos recursos dessa
politica. Além da intervencdo e controle sobre a pesca artesanal, Diegues (1983) lembra que ao
incentivar a pesca empresarial-capitalista e largar a pequena pesca a propria sorte, o Decreto-
Lei n° 221 de 1967 revelava um claro objetivo de atribuir a pequena pesca a funcédo de uma
reserva de trabalho barata para ser recrutada para a pesca empresarial-capitalista que, através

do dominio da comercializacdo, também passou a ter as condi¢des concretas para a apropriagdo
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do pescado do setor mais dinamico da pequena pesca (a producgdo dos pescadores artesanais
motorizados). Diegues (1988) relata alguns dos resultados da politica implementada pelo
Decreto-Lei n® 221/1967:

O resultado dessa politica de incentivos macigos, com volumosa importagdo de
tecnologia ndo foi animador: grande parte das empresas (muitas firmas fantasmas)
depois de realizarem pesados investimentos em infraestrutura da terra foram a
faléncia, pois, como resultado da sobrepesca, 0s recursos pesqueiros procurados
comecaram a escassear [...] Por outro lado, a pesca artesanal, ainda que responsavel
por uma parcela importante da captura, recebeu recursos escassos. Além disso, passou
a sofrer as pressdes da pesca empresarial-capitalista, cujos barcos pescavam em
regides interditadas, dentro de baias e estuarios, causando uma enorme devastacao de
recursos pesqueiros, representada, sobretudo pela "“fauna acompanhante™ (trash fish)
do camardo, jogada ao mar. Inumeros conflitos se verificaram entre as duas formas de
organizacao da producdo. (DIEGUES, 1988, p. 6-7).

Azevedo e Pierri (2013, 2014), ao analisarem a politica pesqueira implementada pelo
Estado com a chegada, no ano de 2003, do Partido dos Trabalhadores ao governo federal,
organizam a acdo do Estado entre a década de 1960 até o ano de 2003 em trés periodos. O
primeiro periodo (1964 a 1989) é caracterizado pela implementacdo de uma politica
desenvolvimentista, modernizadora e ambientalmente irresponsavel. O segundo periodo, entre
(1989 a 1998), caracteriza-se pela reacdo ao periodo anterior, com a implementacdo de uma
politica fundamentalmente conservacionista que, considerando toda a pesca como depredadora,
rompeu com os investimentos no desenvolvimento da pesca e passou a criar varios instrumentos
de gestdo pesqueira visando a recuperacdo de algumas espécies. O terceiro periodo (1998 a
2003) é constituido por fortes conflitos institucionais entre os interesses conservacionistas e 0s
desenvolvimentistas, com a retomada de investimentos, ainda que modestos, no setor pesqueiro,
0S quais eram prioritariamente dirigidos ao setor empresarial-capitalista representado pela
pesca industrial e pela aquicultura empresarial. Sobre os impactos da acdo do Estado e de suas
politicas sobre os pescadores artesanais, as autoras identificam que

A pesca artesanal ao longo desses trés periodos ndo foi alvo de praticamente nenhuma
acdo por parte dos governos, que se centraram ora no desenvolvimento industrial do
setor, ora na conservacgdo e preservagdo dos recursos. Desta forma, a condicéo social
dos pescadores artesanais, sua contribuicdo econdmica e a producdo de alimento, e a
diversidade de suas formas culturais de vida estiveram fundamentalmente & margem
das preocupagdes governamentais. Mais do que isso, o resultado das politicas
desenvolvimentistas e conservacionistas, somado ao vazio de politicas substantivas
para a pesca artesanal, determinaram que a maioria dos pescadores artesanais e suas
comunidades ficassem em condi¢gbes muito precarias de vida. Assim, eles se
constituiram nas principais vitimas da crise dos recursos pesqueiros, sem ter sido 0s
principais responsaveis de causa-la, ficando condenados ao empobrecimento e a

enfrentar a concorréncia desigual com a pesca industrial e a aquicultura empresarial e
os conflitos derivados. (AZEVEDO; PIERRI, 2014, p. 65).
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Conforme pode ser observado em Diegues (1995) e Silva (1988, 2004), impactados pelo
processo de modernizacdo e desenvolvimento da pesca empresarial-capitalista e pela
exploracdo imposta pelos comerciantes, bem como pelo avanco da especulacdo urbana
decorrente da expansao das cidades e pela poluicdo provocada pela dinamizacdo econémica da
zona costeira, ainda durante a ditadura militar, os pescadores artesanais comegaram a se
organizar para tentar romper com as amarras impostas pelo sistema oficial de representacdo e
lutar pela manutencdo de seu modo de vida. A estratégia passava por tentar eleger pescadores
para as diretorias das col6nias, até entdo comandadas por militares e comerciantes, colocando-
as a servicgo dos interesses dos pescadores.

Com o fim da ditadura militar e o inicio da redemocratizacdo do pais, tendo o apoio de
setores da igreja catOlica e de alguns partidos progressistas, 0s pescadores artesanais
protagonizam um movimento que iniciou em 1985 e foi denominado como “Constituinte da
Pesca”, uma ampla mobilizagdo que culminou com a Constituicdo de 1988, garantindo-lhes
importantes direitos, como a equiparacdo das colnias a condicao de sindicatos e a possibilidade
de se organizarem em sindicatos livres e independentes da tutela do Estado. Diegues (1995) e
Silva (2004) destacam outras importantes conquistas do processo da Constituinte da Pesca,
como o impulso na organizagcdo dos pescadores e na consciéncia de que 0S mesmos se
constituiam como produtores de alimento e ndo como meros objetos de programas sociais; na
contribuicéo para a preservacdo ambiental de alguns ecossistemas; e na criagdo do Movimento
Nacional dos Pescadores (MONAPE), sendo esse o desdobramento do acimulo organizativo
oriundo da Constituinte da Pesca.

Emergindo de uma mobilizacao de resisténcia dos pescadores, segundo Diegues (1995),
0 MONAPE reuniu liderangas dos pescadores, ndo necessariamente representantes de colonias,
em uma luta que tinha a finalidade de democratizar as colonias e fazer valer as conquistas
garantidas pela Constituicdo de 1988, bem como lutar pela melhoria nas condicdes de vida e de
trabalho dos pescadores. O autor ainda destaca que um dos temas centrais da luta do MONAPE
foi a conservacéo dos habitats marinhos e fluviais como condigéo béasica para a sustentabilidade
da pesca artesanal. Embora tenha tido uma atuagéo mais focada nas regides Norte e Nordeste
do Brasil, o MONAPE protagonizou importantes lutas e conquistas dos pescadores artesanais,
tanto no que se refere as questdes ambientais quanto as politicas publicas. Foi a partir dessa luta
que comecaram a surgir algumas politicas publicas mais orientadas para a pesca artesanal.

Contudo, ao se remover da superficie a espuma que encobre a luta de classes no mundo
das aguas, uma analise mais minuciosa desse processo revela que, em que pese as politicas

publicas tenham sido representadas como conquistas da luta dos pescadores artesanais, em
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alguns casos foram instrumentos utilizados pelas classes dirigentes para novamente intervir na
organizacdo dos pescadores, algumas vezes de forma mais incisiva, outras de forma mais sutil.
Para ilustrar essa afirmacdo, apresenta-se a seguir uma breve sintese sobre trés situacdes que
foram separadas apenas com objetivo didatico, mas que estdo articuladas em um complexo todo
maior: i) o aparelhamento politico-financeiro realizado pelo sistema de representacdo dos
pescadores com a politica do seguro desemprego; ii) as articulacbes entre a Federagcdo dos
Pescadores do estado do Rio Grande do Sul no conflito entre pescadores artesanais e a pesca
“amadora”; e iii) as politicas publicas apds a chegada do Partido dos Trabalhadores no Governo

Federal e suas implicagBes na organizacdo dos pescadores artesanais.

i) O aparelhamento politico-financeiro realizado pelo sistema de representacéo dos

pescadores com a politica do seguro-desemprego.

No que se refere ao aparelhamento feito com a politica do seguro-desemprego do
pescador artesanal, € importante destacar que 0 mesmo surge como resultado de uma luta
legitima dos pescadores artesanais que passaram a reivindicar algum tipo de assisténcia
financeira na época em que eram impedidos de exercer sua atividade pela instituicdo dos
periodos de defeso para a reproducdo das espécies. Assim, fruto desta luta, o seguro-
desemprego do pescador artesanal foi concebido pela Lei n° 8.287 de 1991.

Contudo, ao condicionar 0 acesso ao seguro-desemprego, além do RGP, a um atestado
fornecido pelas col6nias, o Estado transformou o acesso ao seguro-desemprego em um
instrumento de barganha e clientelismo nas méos das direcdes das colénias. Tendo tamanho
poder, as direcbes passaram a utilizar esse atestado como uma importante fonte de renda,
obrigando os pescadores, geralmente vivendo em precérias condi¢cBes, a quitarem as
mensalidades com a coldnia para poder recebé-lo. Assim, as colénias passaram a aumentar sua
arrecadacao e foram se fortalecendo economicamente, possibilitando a manutencdo do poder
com os presidentes comprometidos com interesses antagénicos aos dos pescadores artesanais.

O resultado imediato desse processo foi que 0s movimentos de oposic¢ao que vinham em
uma crescente acabaram se enfraguecendo e as colonias, embora livres pela Constituicéo
Federal de 1988, voltaram a manter um vinculo umbilical com o Estado. Ndo demorou muito
para que esse aparelhamento tornasse a estrutura das colénias em uma rede de verdadeiros
balcbes de negocios, onde 0 acesso ao seguro-desemprego, fruto da luta dos pescadores
artesanais, passou a ser tratado como mercadoria para atender a interesses escusos, entre eles

os interesses politico-partidarios.
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Ao longo das ultimas décadas, foi incontdvel o numero de investigagbes que
constataram fraudes e desvios de interesse nessa politica publica. Tal situacdo a tem afastado
cada vez mais de seus objetivos iniciais, 0 que ja faz com que surjam posicdes de agentes do

Estado que questionam a sua viabilidade e a necessidade de sua continuidade.

il) As articulacdes entre a Federacédo dos Pescadores do estado do Rio Grande do

Sul no conflito entre pescadores artesanais e a pesca “amadora”.

No que se refere a posicdo da Federacdo dos Pescadores do estado do Rio Grande do
Sul no conflito entre pescadores artesanais e a pesca amadora, trata-se de um caso emblematico
de deturpacdo do carater representativo de uma organizacdo de classe! Segundo Diegues
(1995), a Federacdo dos Pescadores do estado foi uma das quatro primeiras federacdes a serem
“conquistadas” democraticamente pelos pescadores. Antes da Constituicdo de 1988, os
pescadores haviam conquistado as federacdes de Pernambuco (1984) e Alagoas (1987). Logo
apos a promulgacédo da Constituicdo de 1988, entre dezembro daquele ano e fevereiro de 1989,
foi a vez de os pescadores conquistarem as federacdes de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul.

Entretanto, no ano de 1994, para atender seus interesses financeiros, a Federagdo dos
Pescadores e boa parte de suas colbnias iniciam um conluio com o Estado, em que deram de
ombros para os interesses dos pescadores artesanais ¢ passaram a tratar a “pesca esportiva”
como a “galinha dos ovos de ouro”. Iniciou-se, assim um processo de aparelhamento politico-
financeiro em que Estado e as “organizacdes dos pescadores” se aliaram as classes dominantes,
dando origem a um dos maiores conflitos da pesca artesanal do Rio Grande do Sul e que até os
dias atuais ainda ndo esta resolvido.

Essa situacdo comecou em 1994, quando o Deputado Estadual Valdir Fraga, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 33/94, que buscava dispor
sobre a pesca artesanal no Estado do Rio Grande do Sul. Na justificativa do referido PL, o
Deputado afirmou que:

Precisamos valorizar e propiciar a participagdo dos sindicatos dos pescadores e das
coldnias de pescadores que praticam a pesca artesanal, pois no nosso entendimento
estes sdo os verdadeiros representantes legais e identificados com a pratica e a vida
do pescador artesanal, porém encontram-se desprotegidos, sem legislacdo que Ihes

permita ter sua situagdo regularizada, junto aos poderes pubicos. (FRAGA, 1994, p.
2).

Contudo, € na Lei n® 10.164 (Rio Grande do Sul, 1994) e suas alteragdes que pode ser

verificada a verdadeira intengdo de tal “nobre iniciativa”. Com menos de trés meses entre o
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protocolo do PL e o seu sancionamento, a referida Lei, em que pese tenha explicitado de forma
clara que a pesca artesanal € uma atividade profissional, em seu artigo 4° define que
A Federacdo dos Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul ficara responsavel pelo
cadastramento, confeccdo e expedicdo das Carteiras de Habilitacdo do Pescador

Artesanal, que sera o documento habil para o exercicio da atividade pesqueira
artesanal. (RIO GRANDE DO SUL, 1997, p. 1).

Ap0s o sancionamento dessa Lei, criaram-se as condi¢des objetivas para a configuracao
de uma triplice alianga que iria atuar de forma a atentar violentamente contra os interesses dos
pescadores artesanais. De uma ponta, o Estado criara condi¢des para repassar suas
responsabilidades para a Federacdo dos Pescadores, contentando-se com que 15% do valor
arrecadado com a emisséo de carteiras e taxas retornasse para o Batalhdo Ambiental da Brigada
Militar. Essa, por sua vez, agindo de forma astuta, fez a alquimia incorporar no conceito de
pesca artesanal também a “pesca esportiva”. Assim, mediante pagamento para a Federag¢ao dos
Pescadores, um segmento da sociedade galcha que ndo dependia da pesca para sobreviver, e
que historicamente vinha entrando em conflito com os pescadores artesanais, passou a ser
“oficializado” mediante a criagdo pelo Governo do Estado de uma carteira de “pescador
artesanal” expedida pela Federagdo. Com a regulamentacdo dessa Lei, os “pescadores
artesanais” que ndo eram profissionais, com o porte das carteiras que ficaram conhecidas no
meio como carteiras amarelas, passaram a ter direito de utilizar até 200 metros de redes por
pescador.

Principais responsaveis pela arrecadacdo das coldnias e da Federacdo, 0s “artesanais
amarelos”, com veiculos e equipamentos em condic¢des de grande superioridade em relagdo aos
pescadores artesanais, passaram a competir pelos pesqueiros em condicBes desiguais,
instaurando crise e inseguranca nas comunidades de pescadores artesanais. Tal situacdo, que
também é descrita por Pasquotto (2005), arrastou-se até o ano de 2005, quando, finalmente,
apo6s mais de uma década, essa Lei foi derrubada por meio de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Contudo, parafraseando Marx (2000), no ano de 2006 o conflito ressurge, desta vez nao
mais como tragédia para 0s pescadores artesanais, mas como farsa sorrateiramente articulada
contra 0s seus interesses. Com a derrocada da Lei n® 10.164/1994, nos primeiros meses de 2006
0s Deputados Estaduais Adilson Troca, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e
Gerson Burmann, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), chamando para si a defesa dos
interesses financeiros das colbnias e Federacdo, bem como a defesa daqueles pescadores

eventuais das carteiras amarelas, protocolam o Projeto de Lei n°® 186/2006. Esse PL, que na
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pratica tinha como objetivo retomar o amparo legal para que a “pesca esportiva” continuasse se

utilizando das benesses resultantes da Lei n° 10.164/1994, foi apresentado com a seguinte

justificativa:

A Constitui¢do Federal, em seu art. 24, VI, dispoe expressamente: “Art. 24 - Compete
a Unido, aos Estados (grifo) e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre [...]
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo (grifo).[...] § 1° -
No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais (grifo). § 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (grifo).[...]” O
principal diploma legal federal que dispde sobre pesca conceituando-a, classificando-
a em categorias gerais, caracterizando-a do ponto de vista comercial, profissional,
desportivo, fixando normas para seu licenciamento, estabelecendo principios relativos
a permissOes, proibigdes, concessdes, fiscalizacdo, infragcdes, penas e multas, é o
Decreto-Lei 221, de 28 de fevereiro de 1967. Prudentemente, o Decreto-Lei omite
regular matéria relativa as peculiaridades dos Estados. Nao disp@e, por exemplo,
sobre a pesca semiprofissional e esportiva, tal como esta definida pelo presente
Projeto de Lei e que abrange grande parte dos pescadores do Rio Grande do Sul,
contingente expressivo do contexto pesqueiro gaticho, extremamente necessitado
de estimulos, organizac¢éo e disciplinamento. A tentativa de suprir esta lacuna legal
foi feita através da Lei estadual n® 10.164, de 11 de maio de 1994. Lamentavelmente
continha imprecisdes de redacdo, incorrendo em dificuldades de ordem
constitucional, a ponto de ser atacada por uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade movida pela Procuradoria-Geral da Republica e acatada
pelo Supremo Tribunal Federal. Em consequéncia, ficaram sem lei e sem protecéo
0s pescadores acima mencionados, 0 maior nimero em nosso Estado. Objetivando
suprir este vazio legal, propomos o presente Projeto de Lei, mantendo as necessarias
cautelas para que a acdo do Estado seja meramente suplementar a legislacéo federal,
como preceitua a Constituicdo. A definicdo de pesca semiprofissional e esportiva ndo
contraria o conceito de pescador profissional disciplinado na Lei federal. Suplementa-
0, atendo-se as peculiaridades locais. Tal ndo poderia ser feito pela legislacéo federal,
que extravasaria os limites das normas gerais ditadas constitucionalmente. Se for
aprovada, a iniciativa tera reflexos positivos imediatos para os pescadores mais
necessitados, especialmente aqueles atendidos pelas Coldnias e Federacdo de
Col6nias de Pescadores do Rio Grande do Sul. (TROCA; BURMANN, 2006, p. 1,
grifos nossos).

Alegando que estas modalidades de pesca (semiprofissional e esportiva) eram praticadas

“como atividade econdmica suplementar, ou como lazer e desporto” (TROCA; BURMANN,

2006, p. 1) e que ambas constituiam “um contingente expressivo e extremamente necessitado

de estimulos”, o referido PL propunha ndo so reabilitar para a utilizagdo de petrechos exclusivos

da pesca profissional toda uma outra parcela da sociedade que ndo tinha na pesca seu modo de

vida e que era representada, entre outros, por profissionais liberais, servidores publicos,

empresarios, etc. Além disso, para permitir o transporte e a comercializa¢do do pescado oriundo

dessa pesca, 0 projeto propunha a criagdo de uma zona cinzenta entre a pesca profissional e a

pesca amadora, criando uma nova categoria de pescador denominado semiprofissional.

Com apoio irrestrito da Federagdo dos Pescadores e propondo a criacdo de uma lei para

amparar uma pesca especulativa que vinha ha muito tempo entrando em conflito com a pesca

artesanal, principalmente nas aguas interiores, o PL n° 186/2006 dissimuladamente ainda
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alegara que, caso fosse aprovado, resultaria em beneficios imediatos para os pescadores mais
necessitados atendidos pelas coldnias e pela Federacdo. No dia em que o PL foi a votacéo no
plenario da Assembleia Legislativa, enquanto alguns pescadores e pescadoras artesanais
acamparam em frente ao prédio da Assembleia, liderancas do Movimento dos Pescadores
Profissionais Artesanais (MPPA) passaram o turno da manha visitando os gabinetes dos
deputados, pedindo que ndo aprovassem o referido PL. Contudo, antes de iniciar a sessao
plenaria, a Federacdo dos Pescadores do Rio Grande do Sul, juntamente com a Col6nia de
Pescadores de Porto Alegre, desembarcaram algumas centenas de pessoas que, impedidas de
conversarem com 0s pescadores que estavam acampados, dirigiram-se ao plenario para, nas
palavras do Unico pescador com quem se conseguiu falar durante um furo no isolamento,
“apoiar um projeto que era bom para o pescador”.

Assim, 0 projeto que novamente autorizava a pratica da pesca especulativa que atentava
contra os pescadores artesanais, mas que fora justificado pelos deputados e pela Federagdo dos
Pescadores como sendo em seu beneficio, conforme pode ser observado na ata da sesséao, foi a
votacdo e foi aprovado com 25 votos favoraveis e 8 votos contrarios, sendo esses Ultimos das
bancadas do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB).
Aprovado pelo Legislativo, o Projeto de Lei n° 186/2006 foi transformado na Lei n°
12.557/2006, a qual definiu as “modalidades” de pesca semiprofissional e esportiva como
aquelas “praticadas por brasileiros ou estrangeiros, utilizando ou ndo embarcag¢ao pesqueira,
sem vinculo empregaticio com empresa, como atividade econdmica suplementar, lazer ou
desporto” (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 1). J& no seu artigo segundo afirma que “o
pescador semiprofissional ou esportivo deverd, anualmente, cadastrar-se e habilitar-se para o
exercicio da atividade na Federacdo de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul, sem
obrigatoriedade de filiacdo a esse 6rgao” (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 1).

Além de remeter novamente para a iniciativa privada uma funcéo que é exclusiva do
Estado, a nova Lei ainda eximiu os beneficiarios das carteiras amarelas de estarem filiados as
colonias e de qualquer modalidade de controle. Apenas com o simples pagamento de uma taxa
para a Federagdo e estabelecida pela Federagdo, o pescador semiprofissional ou esportivo
receberia “habilitagdo para exercer a atividade” (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 1). Nessa
segunda versdo, em mais uma manobra sorrateira para tentar garantir os interesses da pesca
especulativa, também foi criado um artigo especifico para tratar dos petrechos permitidos para
tais modalidades.

Art. 5° - A limitacdo e a proibicdo de locais de pesca, quantidade de pescado, periodos
de defeso e petrechos a serem utilizados obedecerdo ao disposto na legislacéo federal
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e estadual. Paragrafo Unico - Na pesca semiprofissional e na pesca esportiva poderao

ser utilizados os seguintes petrechos: | - linha de médo, canico, punca, molinetes e
carretilhas; Il - em mar aberto, espinhéis de até 100 anzéis, e em arroios, rios, lagoas
e agudes, espinhéis de até 50 anzéis; 11l - em mar aberto, tarrafas com malha de, no

minimo, 25 milimetros, e em arroios, rios, lagoas e agudes, tarrafas com malha de, no
minimo, 50 milimetros; IV - em mar aberto, rede passeadeira com malha de, no
minimo, 70 milimetros, ou rede de caldo, ancora e poita, com malha de, no minimo,
100 milimetros; e V - em arroios, rios, lagoas e acudes, rede com malha de, no
minimo, 100 milimetros, com dimensdo maxima de 50 metros por pescador. (RIO
GRANDE DO SUL, 2006, p. 1-2).

Sem, em nenhum momento fazer a disting@o entre as “categorias” semiprofissional e
esportiva, a Lei n® 12.557/2006 ndo s6 garantiu novamente o direito de utilizagdo de petrechos
profissionais para pessoas que nao eram pescadores profissionais, como também abriu a
possibilidade de que esse tipo de pesca especulativa fosse realizada também por estrangeiros.
Tudo isso com o apoio irrestrito dos dirigentes da Federacdo dos Pescadores do Rio Grande do
Sul, focados Unica e exclusivamente no aparelhamento politico-financeiro que tal instrumento
proporcionaria.

No entanto, os articuladores da farsa, convictos de que tinham maioria para aprova-la,
ao enxertarem tantas aberracdes em sua segunda Lei, acabaram deixando brechas para que a
Presidéncia da Republica, na época comandada pelo Partido dos Trabalhadores, ajuizasse a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3229 contra os dispositivos de tal Lei. Dessa forma,
ainda no ano de 2006, em decisao liminar, o Supremo Tribunal Federal suspendeu os efeitos da
Lei n® 12.557/2006. Todavia, até os dias atuais, uma vez que tal liminar ainda ndo foi julgada
pelo plenério da Corte, a situagdo ainda ndo esta resolvida.

iii) As politicas publicas ap6s a chegada do Partido dos Trabalhadores no Governo

Federal e suas implica¢Oes na organizacédo dos pescadores artesanais.

Em nivel nacional, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo
Federal no ano de 2003, criaram-se grandes expectativas de que as pautas histdricas dos
pescadores artesanais passassem a ser atendidas. De fato, como afirmam Azevedo e Pierri
(2013), a pesca artesanal foi atendida como jamais havia sido antes, porém, entre os interesses
do capital e os interesses das comunidades de pescadores artesanais, o Estado fez a opcéo pelo
capital.

No campo macro, a implantacdo de uma agenda desenvolvimentista fez emergir,
principalmente ao longo da costa, diversos conflitos ambientais, alguns bastante violentos,
envolvendo as comunidades de pescadores artesanais e 0s interesses do capital. Em muitos
casos financiados com recursos publicos, grandes obras de infraestrutura, como hidrelétricas,

estradas, portos e hidrovias, e grandes empreendimentos privados, como aqueles ligados ao
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agronegocio, a aquicultura, a industria de exploracdo de petréleo e gas, industria naval e ao
turismo, passaram a ameacar de forma substancial a reproducdo social dos pescadores
artesanais.

No que se refere a politica pesqueira, a criagdo de um orgao especifico e hierarquizado
para tratar do desenvolvimento do setor pesqueiro (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica — SEAP/PR e, posteriormente, Ministério da Pesca e Aquicultura
— MPA), associado a constituicdo de espacos de interlocucdo entre sociedade civil e governo
(Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — CONAPE, Conferéncias de Aquicultura e Pesca
etc.), apresentaram-se como uma grande esperanca para as liderancas da pesca artesanal que
mergulharam em uma relaco acritica com o governo, acreditando que estavam construindo um
novo momento para a pesca artesanal. E de fato estavam! Sem se dar conta que, ao fim e ao
cabo, estavam ajudando a tecer a rede que serviria ao capital, as liderancas dos pescadores
mobilizaram suas bases e debrugaram-se na construcdo das conferéncias de aquicultura e pesca
e no fortalecimento do CONAPE, legitimando a construcdo de uma politica que
prioritariamente tratou dos interesses da aquicultura empresarial e da pesca empresarial-
capitalista, interesses esses, na maioria dos casos, antagénicos aos interesses da pesca artesanal.

A ampliacdo do acesso ao seguro-desemprego nos periodos de defeso e a consequente
disputa sobre qual seria a forma de acesso, associados a implementagdo de uma “negociagdo de
balcao” sobre o destino dos recursos para a pesca artesanal, foram elementos centrais a
cooptacdo e manipulacdo de liderancas da pesca artesanal que cegaram-se lutando entre si
enguanto as grandes questdes da aquicultura e da pesca industrial eram tratadas em larga escala.
De uma forma bastante intensa, o sistema de representacéo oficial dos pescadores assumiu o
papel de braco do Estado.

Um exemplo simbélico da relacdo utilitarista que o Estado estabeleceu com a pesca
artesanal nesse periodo materializou-se de forma inequivoca em 2009 em Itajai - SC. lludidos
de que a inversdo na ordem das palavras pesca e aquicultura significaria também uma inversao
na logica que vinha sendo implementada até o momento pela SEAP/PR, liderancas de diversas
regides do pais dirigiram-se até o coracdo da pesca industrial-capitalista para aplaudir a criacéo
do MPA e a publicacdo da nova Lei da Pesca. Cabe registrar que apesar de ser o maior polo de
pesca industrial, em fevereiro de 2017, segundo dados do RGP, Itajai possuia apenas 225
pescadores registrados, sendo 188 industriais e 37 artesanais.

Entretanto, o que se viu foi que nem a nova Lei da Pesca nem a criagcdo do MPA refletiu
em avangos para a pesca artesanal. Ao contrério disso, a centralizacdo do poder de gestdo da

pesca no MPA serviu muito bem aos interesses da pesca empresarial-capitalista, que, bem
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articulada politica e economicamente, soube muito bem aproveitar a oportunidade para garantir
seus interesses nos mecanismos de gestao construidos sob 0 novo arranjo politico da estrutura
de Estado. Alguns desses mecanismos, como o Plano de Gestao da Tainha (publicado em 2015),
afetam mortalmente as comunidades de pescadores artesanais. Aos pescadores artesanais, na
verdade, coube o papel base politica para valorizar o MPA como moeda de troca em
negociagdes que envolviam a construgdo de maioria no Congresso Nacional. Desde sua criagéo
em junho de 2009 até sua extin¢do em outubro de 2015, 0 MPA esteve sob 0 comando de seis
ministros. Uma interessante sintese sobre a atuacdo do Estado para a pesca artesanal no periodo
entre 2003 e 2011 foi apresentada por Azevedo e Pierri (2014):
Grandes projetos de infraestrutura, como represas hidrelétricas, portos e estradas,
grandes empreendimentos publicos e privados, como a exploragdo de petrdleo,
fazendas de carcinicultura, hotéis resorts, e complexos industriais pressionam cada
vez mais aos pescadores artesanais, que ndo contam com nenhuma protecgéo especial
que lhes garanta a permanéncia nos seus territdrios e a manutencdo de seus modos de
vida, os elementos centrais e fundamentais para a sobrevivéncia da pesca artesanal,
em face dos conflitos e disputas nos quais estdo envolvidos, tanto em terra quanto em
mar. A politica para o setor pesqueiro ndo somente ndo escolhe aos pescadores
artesanais como destinatarios privilegiados do apoio do governo, sendo que a
prioridade dada ao crescimento produtivo e a elei¢do da pesca industrial e da aquicul-
tura implicam, por um lado, o incremento da escassez de recursos pesqueiros, e, por
outro, a privatizacéo das aguas, que ja comegou, processos que fragilizam ainda mais
a pesca artesanal. No conjunto, a atuagdo governamental dos Ultimos anos, detréas de
um discurso de suposta sensibilidade social e responsabilidade ambiental, e apesar da
diminuigdo imediata da pobreza, tem contribuido para aumentar a vulnerabilidade e a

situagdo de injustica ambiental sofrida pelas comunidades pesqueiras artesanais.
(AZEVEDO; PIERRI, 2014, p. 77).

Do ponto de vista da luta dos pescadores artesanais, a cooptacdo de liderancas foi
tamanha a ponto de até mesmo as liderancas que haviam participado do processo da
Constituinte da Pesca e da criacdo do MONAPE praticamente ndo apresentarem resisténcia em
relagdo aos conflitos ambientais que os pescadores passaram a enfrentar. Enquanto oS
presidentes de Coldnias viravam verdadeiros despachantes naufragados na burocracia das
politicas publicas de assisténcia social e de gestdo pesqueira, condicdo essa disputada
visceralmente com associacOes de pescadores que pipocaram pelo pais com o intuito de virarem
“minicoldnias”, as comunidades de pescadores artesanais, sem qualquer protecao do Estado,
sozinhas passaram a enfrentar, s e bravamente, o avanco do capital sobre seus territorios e as
ameacas aos seus meios de vida.

No ano de 2010, reunidos em Santo Amaro, no reconcavo baiano, palco da luta dos
pescadores pela emancipacdo do Brasil, desacreditados da luta pela via de representacéo oficial
instituida pela Marinha de Guerra para servir aos interesses militares e da burguesia, um

conjunto de liderangas de pescadores e pescadoras artesanais, com 0 apoio de setores da igreja
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catélica, rompe com ldgica da luta pela via institucional e d& inicio a uma nova forma luta.
Assim é criado o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), que traz trés
fortes ideias centrais: o rompimento com a tutela do Estado, a defesa do territério tradicional
das comunidades e a associagdo com outros movimentos de trabalhadores em busca de
transformac0es estruturais na sociedade brasileira. Nesse sentido, em sua carta de criagéo, 0
MPP afirma que:
Decidimos assumir um novo nome para 0 movimento com objetivo de simbolizar o
rompimento com um modelo institucional e representativo que ndo foi capaz de
acolher as lutas e sonhos dos povos das dguas. Assim, ndo estamos vinculados a
qualquer instituicdo [...] Afirmamos como nossas principais bandeiras de luta: defesa
do territorio e do meio ambiente em que vivemos. Lutamos pelo respeito aos direitos
e igualdade para as mulheres pescadoras; pela garantia de direitos sociais; por
condi¢Bes adequadas para produzir e viver com dignidade. Resistimos ao modelo de
desenvolvimento que esmaga as comunidades pesqueiras e se concretiza a partir de
grandes projetos que concentram a riqueza e degradam o meio ambiente. Queremos
combater o capitalismo e sua ldgica excludente. Pretendemos construir um projeto
popular para o Brasil e contribuir para as transformacdes mais amplas da sociedade.

Para cumprir nossa missdo estamos articulados com outros movimentos campesinos
no Brasil. Integramos a Via Campesina e a Assembleia Popular. (MPP, 2010).

Dois anos apds a sua criacdo, em 2012 o MPP lancou a Campanha Nacional pela
Regularizacdo do Territério das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, a qual tem como
objetivo a mobilizacdo dos pescadores para a coleta de assinaturas de apoio a um projeto de lei
de iniciativa popular gue visa a demarcacao e protecdo dos territorios pesqueiros. Azevedo e
Pierri (2014) destacam a importancia da demarcacdo desses territorios para garantir a
sustentabilidade da pesca artesanal e a garantia da reproducdo dos modos de vida e praticas
tradicionais das comunidades de pescadores artesanais. As autoras destacam, ainda, a
importancia dessa luta dos pescadores artesanais frente as agressdes impostas pelo modelo de
desenvolvimento que vem sendo adotado nos Gltimos anos.

Com a criacdo do MPP e o consequente esvaziamento do MONAPE, um segundo grupo
de liderancas passou a se organizar em um outro bloco de lutas que, focado prioritariamente na
defesa dos territdrios das populagdes tradicionais, no final de 2014 criou a Comissao Nacional
de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e
Marinhos (CONFREM). Na pagina que mantém na internet, essa organizagdo afirma ter como
missao

Desenvolver, articular e implementar estratégias visando o reconhecimento e a
garantia dos territorios extrativistas tradicionais costeiros e marinhos na dimensdo

social, cultural, ambiental e econémica, garantindo os seus meios de vida e producéo
sustentavel. (CONFREM, 2017).

Nessa mesma pagina estao relacionados os objetivos da CONFREM, sendo eles:
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Lutar pelo reconhecimento e andamento dos processos de solicitacdo de novas
RESEX Marinhas; assegurar o direito a produgdo do espaco proprio dos extrativistas;
Promover o contato entre as 22 RESEX espalhadas de norte a sul do pais; Garantir a
manutencdo dos saberes das populacbes tradicionais pesqueiras; Garantir a
conservacao dos rios, mares, manguezais e fauna marinha e costeira. (CONFREM,
2017).

Em um primeiro momento, o que se pode observar € que, ao contrario do MPP, esse
coletivo ndo rompeu com a institucionalidade, mas o centro de sua misséo e seus objetivos ndo
se distanciam das bandeiras de luta do MPP. Contudo, é importante observar que sua criacao
se deu em um momento em que a conjuntura politica do pais possibilitava a manutencdo de
canais de dialogo entre agentes governamentais e liderancas sociais da pesca artesanal.

O golpe de Estado implementado em 2016 trouxe consigo uma forte ideologia
ultraliberal que tem pautado uma série de ataques aos interesses da classe trabalhadora. Para
conseguir os votos necessarios no Congresso Nacional para a aprovacdo de reformas de
interesse do capital, recentemente o governo interino publicou o Decreto n° 9.004, de 13 de
marc¢o de 2017, o qual atua em trés frentes: a) transferéncia de toda a politica pesqueira para o
Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos; b) manutencdo do ordenamento
pesqueiro sob responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do
Ministério do Meio Ambiente, porém, conferindo a esses ministérios o papel de "assessoria" ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servic¢os; e ¢) vinculacdo do Conselho Nacional
de Aquicultura e Pesca ao Ministro da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos. Ao que tudo
indica, além de garantir os votos necessarios para sua reforma ultraliberal, o grupo politico que
comanda o golpe buscou criar as condigdes objetivas para promover a exploragdo dos recursos
pesqueiros pelo capital internacional e, ainda, para a implantacdo de uma aquicultura gerenciada
pelas grandes corporagdes internacionais.

A tendéncia é de que a conjuntura tende a piorar bastante para os pescadores artesanais.
Contudo, como pode ser visto, a historia dos pequenos pescadores e dos pescadores artesanais
no Brasil € uma historia de aliangas entre as classes dominantes e o Estado na tentativa de
dominacdo dos pequenos pescadores. A realidade da pesca artesanal ndo é uma realidade
estacionada no tempo e no espaco, mas sim uma realidade historicamente construida pela luta
de classes onde o Estado sempre esteve ao lado dos interesses burgueses. Por outro lado,
também é uma histéria de resisténcia por parte dos pescadores que, horas de forma mais
silenciosa, horas de forma mais explicita foram desenvolvendo e adaptando suas estratégias e

ainda hoje insistem em resistir a ofensiva do Capital sobre seu modo de vida.
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ANEXO | - Lei n° 15.223/2018 — Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

ALE

LEI N° 15.223, DE 5 DE SETEMBRO DE 2018.
(publicada no DOE n.° 172, de 6 de setembro de 2018)

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande
do Sul e cria o Fundo Estadual da Pesca.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a Lei seguinte:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca no
Estado do Rio Grande do Sul, objetivando promover o desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira como forma de promogiio de programas de inclusio social, de qualidade de vida das
comunidades pesqueiras, de geragdo de trabalho ¢ renda ¢ de conservagdo da biodiversidade
aquatica para o usufruto desta e das geragBes futuras.

Paragrafo tnico. Esta Lei é aplicavel a toda atividade de pesca exercida no Estado do
Rio Grande do Sul, incluindo a faixa maritima da zona costeira, em conformidade com o
disposto no art. 3°, inciso I, do Decreto Federal n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004, e no art. 1°
da Lei Federal n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Secao I
Dos Principios, das Diretrizes e dos Objetivos

Art. 2° Constituem principios da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca:

I - a sustentabilidade social, econémica e ambiental da atividade pesqueira;

I1 - a preservagio e a conservagdo da biodiversidade;

III - a gestido democratica e transparente dos recursos pesqueiros com a participagio das
comunidades locais, dos institutos de pesquisa e Universidades, de instituigdes governamentais e
ndo governamentais;

IV - o respeito a dignidade do profissional dependente da atividade pesqueira e aos
saberes ¢ conhecimentos tradicionais;

V - a agfio integrada para o desenvolvimento do setor, baseado nos melhores dados
cientificos e respeitadas as limitagdes ambientais, garantindo a exploragio racional dos recursos
pesqueiros;

VI - o respeito a tradicionalidade, no que diz respeito aos saberes e técnicas ligadas as
pescarias, de acordo com o Decreto Federal n® 5.051, de 19 de abril de 2004, e com o Decreto
Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007; e

http://www.al.rs.gov.br/legis



VII - a garantia da qualidade de vida das comunidades pesqueiras.

Art. 3° Sio diretrizes da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no
Estado do Rio Grande do Sul:

I - a multidisciplinaridade no trato das questdes ambientais e das relativas a atividade
pesqueira;

II - a participagiio comunitaria nas atividades e nas decisdes relativas a atividade
pesqueira;

III - o estimulo ao setor, potencializando o impacto positivo do desenvolvimento
sustentdvel, gerando trabalho, renda e seguranga alimentar,

IV - a compatibilizagdo das politicas de pesca nacional e estadual, e a articulagdo dos
érgdos ¢ entidades da Unifio, do Estado ¢ dos municipios;

V - a garantia da coleta de dados, do monitoramento ¢ a divulgagio de informagdes
relativas a atividade pesqueira;

VI - a realizagdo de campanhas educativas, obrigatorias e permanentes, de informagdes
relativas ao desenvolvimento da atividade pesqueira;

VII - o estimulo ao ensino voltado a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - as medidas de ordenamento e¢ de gestdo pesqueira devendo considerar a
manutengio das comunidades tradicionais, o enfoque ecossistémico e a busca da sustentabilidade
ambiental;

IX- a garantia da seguranga alimentar,

X - a promogiio da organizagiio e o fortalecimento da cadeia produtiva da atividade
pesqueira;

XI - o estimulo a alternativas de geragdo de trabalho ¢ de renda, relacionadas ao turismo
de base comunitaria em comunidades pesqueira; e

XII - a promogdo de politicas publicas especificas para o setor pesqueiro.

Art. 4° S8o objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no
Estado do Rio Grande do Sul:

I - garantir o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira como fonte de
alimentagfio, trabalho, renda, cultura e lazer, promovendo o uso dos recursos pesqueiros, bem
como a otimizagdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagio e a
conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade;

II - promover o ordenamento no territério do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo o
mar territorial, das formas e dos métodos de exploragiio dos recursos pesqueiros, bem como os
petrechos, areas e épocas propicias as atividades;

III - promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico do setor;

IV - garantir que a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca seja
embasada nos melhores dados cientificos disponiveis, aliados ao conhecimento ecologico
tradicional dos pescadores;

V - fomentar a pesquisa, a capacitagfio, a assisténcia técnica ¢ a extensfo pesqueira;

VI - incentivar a criagdo de infraestrutura para armazenagem, conservagio e
processamento de pescados;

VII - fomentar o incentivo as cooperativas, aos sindicatos, as associagdes e as colonias
de pescadores, garantindo principalmente a capacitagdo dos pescadores artesanais e promovendo
0 manejo comunitario dos recursos pesqueiros;

VIII - promover a qualidade de vida das comunidades pesqueiras, garantindo o acesso
as politicas publicas;
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IX - preservar, conservar e¢ recuperar os recursos dos ecossistemas, prevenindo a
extinglio de espécies aquaticas vegetais e animais, bem como garantir a reposi¢do natural dos
estoques;

X - incentivar a adogdo de medidas de conservagiio ambiental, o respeito aos saberes
tradicionais, e a formagio em gestdio pesqueira; e

XI - viabilizar linhas de crédito de facil acesso para o setor pesqueiro, compatibilizando
o fomento e a sustentabilidade do meio ambiente.

Secio I1
Das Definicoes

Art. 5° Para os efeitos da presente Lei, entende-se por:

I - Pesca: todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou nio
de aproveitamento econdmico;

11 - Atividade Pesqueira: compreende todo processo de exploragiio e aproveitamento dos
recursos pesqueiros, abrangendo as operagdes de captura, a conservagdo, o processamento, o
transporte, a armazenagem e a comercializagio dos produtos delas decorrentes;

III - Recursos Pesqueiros: os organismos hidrobios suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdémico;

IV - Instrumentos de Pesca: as embarcagbes, as redes e os demais petrechos e
equipamentos utilizados na atividade pesqueira, autorizados por lei e seus regulamentos;

V - Pescador Profissional: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, residente no Pais que,
registrado ¢ licenciado pela autoridade competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagiio especifica;

V1 - Pesca Artesanal: é aquela praticada diretamente por pescador profissional, de forma
auténoma ou em regime de economia familiar, por meios de produgio proprios ou mediante
contratos de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte, com
finalidade comercial;

VII - Pesca Industrial: é aquela praticada por pessoa fisica ou juridica, por meio de
pescadores profissionais, empregados, ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcagdes de pequeno, médio ou grande porte com finalidade comercial;

VIII - Peseca Amadora ou Desportiva: é aquela praticada por pessoa fisica ou juridica,
devidamente licenciada pela autoridade competente, realizada de forma amadora-recreativa e
desportiva, com utilizagdo de petrechos, métodos e equipamento especificos, conforme
regulamentagio especifica, vedada a comercializagdo do pescado;

IX - Pesca de Subsisténcia: quando praticada com finalidade de consumo doméstico ou
escambo, sem fins de lucro, utilizando petrechos previstos em legislagdo especifica,

X - Pesca Cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, devidamente
autorizada pelo érgio competente, com a finalidade de produgiio de conhecimento cientifico;

XI - Pesca llegal: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, sem autorizacfo ou licencga para pesca, em desacordo com a autorizagiio ou licenga
para pesca, ou em contrariedade as leis, aos regulamentos nacionais e as obrigagdes
internacionais, ou medidas de conservagiio e ordenamento adotados por organizagdes regionais
ou internacionais de ordenamento pesqueiro das quais o Brasil seja membro;

XII - Armador de Pesca: pessoa fisica ou juridica, registrada e licenciada pelo orgio
publico competente que, em seu nome ou sob sua responsabilidade, apresta embarcagio para ser
utilizada na pesca comercial;
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XIII - Embarcagio de Pesca: aquela que, licenciada junto a autoridade competente,
opera exclusivamente na pesca, processamento, transporte ou pesquisa de recursos pesqueiros;

XIV - Empresa Pesqueira: pessoa juridica que, constituida de acordo com a lei civil,
registrada ¢ licenciada pela autoridade competente, ¢ atendidas as exigéncias da legislagdo
ambiental e sanitaria, dedica-se ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei;

XV - Processamento: fase da atividade pesqueira destinada a utilizar recursos
pesqueiros para a obtencdo de produtos elaborados ou preservados, em conformidade com a
legislagdo pertinente;,

XVI - Transbordo: fase da atividade pesqueira destinada a transferéncia do pescado e
dos seus derivados de embarcagio de pesca para outra embarcagio;

XVII - Ordenamento pesqueiro: conjunto de normas e agdes que permitem administrar a
atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus componentes bioldgico-
pesqueiros, ecossistémicos, econémicos € sociais;

XVIII - Desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira: aquele que garante o
equilibrio entre o uso € a conservagio dos recursos pesqueiros;

XIX - Assisténeia téenica e extensdo pesqueira: servigo de acompanhamento,
organizagdo ¢ discussio com as comunidades pesqueiras, objetivando seu desenvolvimento
integral e a melhoria de sua qualidade de vida, por meio de agSes de organizagfo, articulagio e
geragdo de trabalho ¢ de renda;

XX - Turismo pesqueiro de base comunitaria: modalidade de turismo desenvolvida
pelos proprios moradores de uma comunidade pesqueira; constitui uma alternativa ao modelo
convencional, atendendo as necessidades de conservagdo dos modos de vida tradicionais e da
biodiversidade das comunidades, além de estimular o desenvolvimento econémico local;

XXI - Conhecimento ecologico tradicional — CET — o conhecimento acumulado por
populagdes sobre espécies, ambiente e as interagdes entre eles e que é repassado de geragiio para
geragdo;

XXII - Mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da
linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de
grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

§ 1° Consideram-se os trabalhos de confecgdo e reparos de embarcagdes, artigos e
petrechos de pesca como atividade de pesca profissional, artesanal, industrial ou cooperada.

§ 2° Consideram-se também como armador de pesca as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham o exclusivo controle da expedigdo de embarcagiio aparelhada e poderes para administra-
la em qualquer modalidade de contrato.

§ 3° As embarcacdes de pesca classificam-se como:

I - de pequeno porte: quando possui Arqueagido Bruta — AB — igual ou menor que vinte
(20 AB);

1T - de médio porte: quando possui Arqueagio Bruta — AB — maior que vinte (20 AB) e
menor que cem (100 AB); e

III - de grande porte: quando possui Arqueagido Bruta — AB — igual ou maior que cem
(100 AB).

§ 4° A embarcagio utilizada na pesca artesanal podera transportar os produtos da

pequena lavoura familiar ¢ da industria doméstica, observadas as ressalvas determinadas pela
Autoridade Maritima.
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§ 5° A atividade de processamento serd exercida em cumprimento as normas de
sanidade, de higiene e seguranga, de qualidade e de preservagiao do meio ambiente, com sujeigao
as normas legais e regulamentos pertinentes.

CAPITULO II
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, a atividade pesqueira se classifica em:
I - comercial:

a) artesanal; e

b) industrial;

11 - ndo comercial:

a) cientifica;

b) de subsisténcia; e

¢) amadora ou desportiva.

§ 1° Na pesca cientifica, os responsaveis providenciardo o licenciamento junto aos
orgdos competentes.

§ 2° Nas pesquisas relacionadas a pesca com coleta de seres vivos, as instituigdes e
pessoas devidamente habilitadas deverio ser autorizadas pelo 46rgio competente, que decidira
sobre a manutengio da execugiio dos projetos e avaliarda os relatorios que lhe serfio
obrigatoriamente encaminhados.

§ 3° Sera autorizada a realizagio de pesquisa cientifica em Aguas jurisdicionais do
Estado se:

I - o projeto contiver informagdes exatas sobre sua natureza e seus objetivos;

II - o interessado ou postulante tiver obrigagdes pendentes para com o Estado,
decorrentes de projeto anterior; e

I1I - forem observados os principios de precaugio definidos pelo 6rgio competente.

§ 4° Na pesca amadora sO sera permitida utilizagdo de linha de mZo, puga, canigo
simples, canigo com molinete ou carretilha, anzéis simples, iscas naturais ou artificiais, bem
como equipamentos de pesca subaquitica, vedada a utilizagdo de aparclhos de respiragio
artificial, de acordo com a regulamentagiio em vigor.

§ 5° Na pesca amadora somente ¢ admitida a utilizagdo de embarcagao classificada pela
legislagdio maritima nas classes de esporte e recreio.

Secio I
Obrigacdes do Poder Publico

Art. 7° O Conselho Gaicho de Aquicultura ¢ Pesca Sustentaveis — CONGAPES - é o
orglo colegiado de cardter consultivo, deliberativo e disciplinador da politica pesqueira do
Estado, com atribuigéo normativa sobre a execugio ¢ a fiscalizagdo da aquicultura e da pesca.

Art. 8 Compete aos érgios estaduais no limite de suas atribuigdes:

I - implementar e fiscalizar o cumprimento da Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentivel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul;
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I - coordenar os programas e projetos definidos no ambito da Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul,

III - cumprir e fazer cumprir a legislagdo pesqueira federal e estadual;

IV - promover e apoiar as agdes de exploragio sustentavel dos recursos pesqueiros;

V - garantir e compatibilizar a politica pesqueira estadual com o Zoneamento
Ecologico-Econdmico ¢ as politicas dos povos ¢ comunidades tradicionais;

VI - promover ¢ incentivar pesquisas dos ecossistemas aquaticos e projetos de produgiio
¢ de aproveitamento dos recursos pesqueiros;

VII - difundir as inovag¢des da tecnologia pesqueira ¢ os resultados das pesquisas
realizadas;

VIII - promover o monitoramento e a coleta de dados estatisticos da atividade
pesqueira, garantindo a publicidade das informac¢Bes e o compartilhamento de dados com o
poder publico federal;

IX - cadastrar, licenciar e regulamentar a exploragio e o comércio da flora e da fauna
aquatica;

X - promover a capacitagfio e a formacio das pessoas que atuam na atividade pesqueira;

XI - gerir as relagdes com os Estados limitrofes ¢ com a Unido, no que concerne as
politicas, aos planos e as agdes de pesca;

XII - promover e apoiar agdes de preservagao ¢ recuperagio dos ecossistemas;

XIII - promover e incentivar a educagio ambiental, em conformidade com a Lei Federal
n°9.793, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental; ¢

XIV - promover a assisténcia técnica e extensdo pesqueira em conformidade com a Lei
n° 14.245, de 29 de maio de 2013, que institui a Politica Estadual de Assisténcia Técnica ¢
Extensdo Rural e Social no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo inico. As competéncias arroladas neste artigo nio excluem as estabelecidas
na Lei Complementar n® 14.476, de 22 de janeiro de 2014, que dispde sobre o Conselho Gatcho
de Aquicultura e Pesca Sustentaveis — CONGAPES.

Art. 9° O Estado buscard, junto a esfera federal, o acesso compartilhado de dados
relacionados ao cadastro de pescadores, embarcagdes, bem como de dados obtidos pelo Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP —, pelas licengas ambientais ¢ pelo Programa de
Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras — PREPS.

Art. 10. Cabe ao Estado, em cooperagéio com a Unifio e com os municipios, através de
seus orgaos competentes, fiscalizar as atividades pesqueiras.

Paragrafo tmico. As FederagBes de Pescadores, as colonias de pescadores, os
sindicatos de classe, as associagdes, as cooperativas de pescadores, as organizagdes nio
governamentais e qualquer cidadio tém competéneia para oferecer representagdo perante as
autoridades estaduais contra danos as comunidades e ao meio ambiente decorrentes das
atividades pesqueiras, cabendo ao Poder Publico a obrigagio de apurar as denuncias e dar
informagdes sobre o andamento dos processos.

Art. 11. O Poder Publico promovera e incentivara a realizagio de pesquisas, projetos
cientificos e outras alternativas de aproveitamento dos recursos naturais, tendo em vista o
desenvolvimento cultural, socioecondmico ¢ o bem-estar da populagio, a protegio do meio
ambiente e o desenvolvimento teenologico do setor pesqueiro.
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Secao I1
Da Obrigacao dos Particulares

Art. 12. E dever de todos os envolvidos com a atividade pesqueira:

I - zelar pelo meio ambiente, de forma a garantir a perpetuagio das espécies de animais
¢ vegetais aquaticos;

II - cumprir as obrigagdes relativas ao fornecimento de informagdes relevantes a
estatistica pesqueira ¢ ao monitoramento pesqueiro, tais como preenchimento dos mapas de
bordo;

I1I - fornecer acomodag3o, alimentagio e seguranga a observadores de bordo; e

IV - manter dispositivo de rastreamento por satélite, quando for o caso.

Art. 13. E dever de todos os envolvidos na atividade pesqueira que atuem na
comercializagfio, transporte e beneficiamento fornecer informagdes a respeito da origem do
pescado para efeitos de fiscalizagdo.

Art. 14. E obrigatoria a manutengiio dos equipamentos ¢ instalagdes de pesca de acordo
com normas de seguranga, dentre outras normas correlatas ao desenvolvimento e a manutengéio
das atividades pesqueiras.

Secao II1
Das Medidas de Gestio dos Recursos Pesqueiros

Art. 15. Na gestio da atividade pesqueira, o Estado devera promover a manutengio da
qualidade e disponibilidade dos recursos pesqueiros para as atuais e as futuras geragdes,
promovendo seguranga alimentar, redugdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Na implementagio da politica de desenvolvimento sustentivel da atividade
pesqueira, o Poder Publico devera calcular, autorizar ou estabelecer, em cada caso:

I- os regimes de acesso,

11 - a captura total permissivel;

I1I - o esforgo de pesca sustentavel,

IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;

VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca;

IX - as necessarias a¢gdes de monitoramento, controle e fiscalizagiio da atividade,

X - a protegdo de individuos em processo de reprodugao ou recomposicao de estoques;

XI - os mecanismos de redugdo de captura da fauna acompanhante.

§ 2° As decisdes relativas a conservagdo ¢ a gestio da pesca devem ser baseadas nos
melhores dados cientificos disponiveis, aliadas ao conhecimento ecoldgico tradicional,
atribuindo prioridade a investigagio ¢ a coleta de dados para aprimoramento dos conhecimentos
cientificos e técnicos das pescarias e suas interagdes com o ecossistema.

Art. 16. A exploragio dos recursos pesqueiros sera realizada mediante os seguintes
atos administrativos previstos em norma federal:
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I - Concessdo: ato administrativo por meio do qual o Poder Publico confere ao
particular o direito para a exploragdo de infraestrutura e de terrenos publicos destinados a
exploragio de recursos pesqueiros;

II - Permissdo: ato administrativo por meio do qual o Poder Publico concede ao
particular a faculdade para realizar a transferéncia de propriedade da embarcagio ou de
modalidade de pesca, a construgio, a transformagéo ¢ a importagdo de embarcagdes de pesca e o
arrendamento de embarcagfo estrangeira de pesca;

IIT - Autorizagdo: ato administrativo por meio do qual o Poder Publico concede ao
particular a faculdade para realizar operagio de pesca pelas embarcagdes e torneios ou gincanas
de pesca amadora; e

IV - Licenga: ato administrativo por meio do qual o Poder Publico, verificando que o
interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades
pesqueiras.

Art. 17. Os atos administrativos referidos no art. 16 desta Lei serdo praticados nos
seguintes casos:

I - Concessdo: para exploragdo por particular de infraestrutura ¢ de terrenos publicos
destinados a exploragio de recursos pesqueiros;

II - Permissdo: para transferéncia de permissdo; para construgio, transformagio e
importaciio de embarcagdes de pesca; para arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca;
para pesquisa; para instalagio de armadilhas fixas em iguas de dominio da Unifo ¢ do Estado;

III - Autorizagiio: para operagdo de embarcagfio de pesca e para operagio de
embarcagio de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva e para a realizagdo de
torneios ou gincanas de pesca amadora; e

IV - Licenga: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o armador de
pesca; para a instalagio e operagdo de empresa pesqueira.

Art. 18. As FederagSes e Colonias de Pescadores, Sindicatos, Associagdes, Foruns de
Pesca ¢ demais entidades representativas do setor pesqueiro, bem como as organizagdes da
sociedade civil serdo ouvidas e terdo ampla participagido na formulagio dos programas e agdes
afeitos a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e exercerio amplo e
irrestrito controle social sobre a forma pela qual a Politica sera implementada.

Parigrafo vnico. Os povos ¢ suas comunidades pesqueiras, seus conhecimentos
tradicionais e sua cultura serfio considerados no processo de tomada de decisdes.

CAPITULO 111
DO FOMENTO, DA COMERCIALIZACAO E DOS SERVICOS

Art. 19. A Politica Estadual incentivara, na forma da legislagdo em vigor, medidas
adequadas de comercializagdo do produto da pesca, contemplando a implantagdo de cooperativas
ou de associa¢des comerciais de pesca, para melhor comercializagio do produto da pesca, desde
que instituidas para este fim.

Art. 20. O Poder Pablico devera fomentar os investimentos publicos e privados na
atividade pesqueira, promovendo a capacitagdo de mfo de obra, a construgdo e a modernizagiio
da infraestrutura e servigos portudrios, a pesquisa, o estimulo as inovagdes tecnoldgicas ¢ o
crédito pesqueiro.
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CAPITULO IV
DO FUNDO ESTADUAL DA PESCA

Art. 21. Fica instituido o Fundo Estadual da Pesca, vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, com o objetivo de:

I - promover a subvengio econdmica prevista nesta Lei nas operagbes oficiais de
crédito, vinculadas aos programas estabelecidos nos termos do art. 20 desta Lei;

II - apoiar e custear a elaboragiio de estudos ¢ projetos de pesca; e

III - apoiar e custear a gestfio dos projetos publicos para pesca.

Paragrafo unico. A forma e os limites da subvengdo estabelecidos no “caput” deste
artigo serfio fixados por decreto do Poder Executivo, observando a origem e a finalidade dos
recursos disponibilizados.

Art. 22. Constituem receitas do Fundo Estadual da Pesca:

I - recursos provenientes de dotagdes orgamentérias do Estado;

1T - recursos financeiros oriundos da Unifo, dos Estados, dos municipios e de 6rgios e
entidades publicas, recebidos diretamente ou por meio de convénios;

III - recursos provenientes de ajustes celebrados com institui¢des publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - contribuigdes voluntarias ¢ doagdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas de
direito piblico ou privado;

V - recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de cooperagio,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;

VI - wvalores recebidos a titulo de juros, atualizagio monetaria e outros eventuais
rendimentos provenientes de operagdes financeiras realizadas com o recurso do Fundo, na forma
de legislagdo especifica;

VII - saldo positivo do Fundo referente a exercicios anteriores; e

VIII - outros recursos a ele destinados.

Art. 23. O Fundo Estadual da Pesca sera gerido pelo Conselho Gatcho de Aquicultura
¢ Pesca Sustentaveis — CONGAPES —, nos termos do art. 7° desta Lei.

Parigrafo tinico. Os recursos do Fundo Estadual da Pesca serdo depositados em conta
corrente especifica junto ao Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS —, que
atuara na gestao financeira ¢ contabil do Fundo.

Art. 24. O Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS — encaminhard
mensalmente a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado os demonstrativos e demais pegas
técnicas necessdrios a demonstragfio contabil do Fundo FEstadual da Pesca, para efeitos de
inclusdo na prestagio de contas anual do Chefe do Poder Executivo.

. CAPiTULO A
DA PESQUISA, DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO, DA CAPACITACAO
E DA TECNOLOGIA

Art. 25. A pesquisa em atividade pesqueira tem como objetivo obter e proporcionar, de

forma permanente, as bases cientificas que permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira.
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Art. 26. A capacitagdo tem como objetivo otimizar o desenvolvimento da atividade
pesqueira ¢ dos beneficios sociais proporcionados por ela, mediante a promogio de potencial
humano que dela participa.

Art. 27. Cabe ao Poder Pubico promover e incentivar a pesquisa e a capacitagio
pesqueira realizada por organismos publicos especializados, universidades e por pessoas fisicas
ou juridicas do setor privado, cujos resultados devem ser difundidos para a sociedade.

Paragrafo inico. Compete aos orgios publicos estaduais promover, diretamente ou em
articulagdo com outros Orgdos publicos federais e municipais, a formagio profissional e a
capacitaciio de mio de obra para a atividade pesqueira, nio excluidas outras parcerias com o
setor privado para os mesmos fins.

Art. 28. A assisténcia técnica e extensdo pesqueira realizada pelo Estado serio
desenvolvidas em consonancia com o estabelecido pela Lei n® 14.245/13.

Art. 29. A Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do
Rio Grande do Sul sera elaborada de forma a abranger o fomento da tecnologia pesqueira que,
sem prejuizo de outras medidas, contemplara o desenvolvimento de infraestrutura, o incentivo a
utilizagdo de novos métodos ¢ a aquisigdo de equipamentos.

CAPITULO VI
DAS VEDACOES

Art. 30. E proibida a pesca:

I - em épocas e nos locais interditados pelos orgdos municipais, estaduais e federais
competentes,

11 - em locais onde o exercicio da pesca cause embarago a navegagio;

III - de espécies incluidas em listas de animais ameagados de extingdo, organizadas
pelos orgios ambientais, exceto nos casos em que haja planos de manejo aprovados pelos orgéos
competentes,

IV - de individuos com tamanhos inferiores aos permitidos;

V - sem inscrigio no Registro Geral da Atividade Pesqueira, bem como concessio,
permissfio, autorizagio ou licenga do 6rgio competente;

VI - mediante a utilizagio de:

a) explosivos ou de substincias que, em contato com a &gua, produzam efeito
semelhante;

b) substancias toxicas ou quimicas que alterem as condigdes naturais da agua;

¢) petrechos, equipamentos, téenicas e métodos nfio permitidos em suas respectivas
autorizagdes, permissdes, licengas e concessdes de pesca;

d) petrechos com dimensdes ndo permitidas ou declarados predatorios pela autoridade
competente; e

¢) toda e qualquer rede de arrasto tracionada por embarcagdes motorizadas, em todo
territorio do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo as 12 milhas nauticas da faixa maritima da
zona costeira do Estado.
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§ 1° O orgho estadual competente determinara a interdigdo da pesca, nos periodos em
que ocorrem fendmenos migratérios associados a reprodugdo, desova ou predominancia de
individuos jovens na ictiofauna, determinados a partir de estudos e pesquisas.

§ 2° Sdo vedados o transporte, a comercializagdo, o processamento ¢ a industrializagio
de espécies provenientes da pesca proibida ou ilegal.

Art. 31. E proibida a comercializagio de petrechos com dimensdes ndo permitidas ou
declarados predatorios pela autoridade competente.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E DO MONITORAMENTO

Art. 32. A fiscalizagio da atividade pesqueira, competéncia do Poder Publico,
abrangera as fases de captura, desembarque, conservagdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializagio dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento
ambiental dos ecossistemas aquaticos.

Paragrafo unico. A fiscalizagio prevista no “caput” deste artigo ¢ de competéncia do
Poder Publico Estadual, observadas as competéncias federal e municipal pertinentes.

Art. 33. A fiscalizagio também sera exercida no interior das embarcagdes, nos
estabelecimentos comerciais ¢ industriais € no transporte.

CAPITULO VIII
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 34. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, a pratica de pesca ilegal e toda
agdo ou omissfio que importe na inobservancia de preceitos legais, normas técnicas e outras
disposi¢des que se destinam a promogdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, sujeitando-
se o infrator as penalidades desta Lei, sem prejuizo das sangdes penais.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se igualmente ao pescado
desacompanhado da documentagio exigida ou em desacordo com as normas existentes.

§ 2° O pescado apreendido, apds avaliagdo sanitaria, poderd ser objeto de doagio
preferencialmente a instituigdes beneficentes.

Art. 35. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurando
o direito a ampla defesa e ao contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei e o procedimento
em vigor na legislagio estadual ambiental.

Art. 36. As condutas ¢ atividades lesivas aos recursos pesqueiros ¢ a0 meio ambiente
serio punidas na forma da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ de seu

regulamento.

Parigrafo unico. O mestre ou o condutor da embarcagiio, o armador ¢ a industria
pesqueira, se forem flagrados desenvolvendo atividade de pesca ilegal, ou comercializando
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produtos oriundos desta atividade, serfio responsabilizados de acordo com a Lei Federal n°
9.605/98.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. O Poder Executivo, através de seus orgios competentes, podera celebrar
convénios com entidades publicas e privadas, nacionais ¢ estrangeiras, objetivando
principalmente a obtengdo ou a disponibilizagio de recursos para a implementacio dos

programas e projetos de desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

Art. 38. Regulamentos posteriores detalhardo as medidas disciplinadas por esta Lei,
inclusive em relagiio aos programas e projetos que implementarfio a politica estadual.

Art. 39. A Estrutura administrativa, a organizagio, as atribuigdes e o funcionamento do
Fundo Estadual da Pesca, bem como o seu regimento interno serdo disciplinados mediante
decreto do Poder Executivo, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagiio
desta Lei.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua publicagio.

PALACIO PIRATINL em Porto Alegre, 5 de setembro de 2018.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO Il — Carta do Pescador
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ANEXO Il — Manifesto de criagdo do MPPA

MOVIMENTO DOS PESCADORES

PROFISSIONAIS ARTESANAIS MPPA

to: Kiko Machedo - -

N

Pescadores fizéram a primeira reunido do MPPA

As comunidades de pescadores profissionais
artesanais, assim como as comunidades indigenas e
comunidades camponesas, ao longo dos anos, vém
sendo massacradas pelas politicas da economia de
livie comércio e o descaso com questdes como:
sustentabilidade ambiental, igualdade social,
seguranga e soberania alimentar. Os governos
brasileiros sempre optaram por "desenvolver” o setor
pesqueiro através de beneficios concedidos ao setor
empresarial. Seus resultados foram a concentragéo de
renda e poder nas mdos de grupos privilegiados, a
exclusdo social dos pescadores artesanais e
trabalhadores do setor, além da degradagdo do meio
ambiente. Assistimos diariamente os ecossistemas
aquaticos brasileiros sendo agredidos e degradados
ao extremo, nossos pesqueiros tradicionais sendo
destruidos, poluidos ou urbanizados, sem que nada
seja feito pelos 6rgdos governamentais. Ao mesmo
tempo estes 6rgdos nos exigem uma verdadeira
colegao de documentos para que possamos trabalhar

. sossegados para o sustento de nossas familias.

A grande maioria de nossas Colonias e
Sindicatos, assim como a Federagdo dos Pescadares,
ndo ddo conta de nossos interesses, pois
historicamente sempre foram atrelados aos governos
e setores da pesca industrial e esportiva, deixando em
segundo plano os nossos interesses.

Frente a isso, no dia 10 de fevereiro de 2003,
reuniram-se em Porto Alegre, na sede do SINDISERF
Sindicato dos Servidores Federais do RS, pescadores
e pescadoras profissionais artesanais de diversos
municipios do estado, bem como apoiadores desta
categoria, com o intuito de discutir a organizagdo de
um movimento social, que lute de forma unificada
pelos direitos dos pescadores. O resultado desta
reunido foi a criagdo do Movimento dos Pescadores
Profissionais Artesanais MPPA, que devera ser uma
organizagdo independente capaz de unificar nossa luta
nas mais diversas regides do Estado e do Brasil, tendo
como principais bandeiras de iuta:

1-RESGATE E AFIRMACAO
CULTURAL -Lutaremos pela valorizagéo e
resgate de nossa cultura e de nossos habitos,
caso contrario correremos sérios riscos de que
esta nossa grande rigueza se perca na histoéria
e nao seja conhecida por nossos filhos e
netos;

2- INCENTIVO A FORMAS
ALTERNATIVAS DE ORGANIZACAO -
Incentivaremos a criagéo de formas
alternativas de organizagdo, como grupos
coletivos, associagdes, cooperativas, etc.;

3- CREDITO ESPECIFICO PARA
OsS(AS) PESCADORES(AS)
PROFISSIONAIS ARTESANAIS E
SERVICO DE EXTENSAO PESQUEIRA -
Lutaremos por crédito diferenciado e
subsidiado para os(as) pescadores(as)
profissionais artesanais com efetiva
participacdo da comunidade na discussédo e
aplicagéo dos recursos. Exigiremos extenséo
pesqueira com profissionais qualificados para
o trabalho com comunidades de pescadores;

4- POLITICAS DE PRECOS - Lutaremos
pelo estabelecimento de politicas de pregos

. que garantam o retorno dos custos e renda

ao(a) pescador(a); fomentaremos as formas
alternativas de comercializagdo e agregacéo
de valor ao pescado;

5- PRESERVACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS - Lutaremos para que se tenha
um manejo adequado dos corpos hidricos,
respeitando os mesmos na elaboracdo dos
planos diretores, ndo permitindo que a
construgéo de barragens, pontes, canais de
navegacéo ou esportes nauticos interfiram no
acesso dos cardumes as aguas interiores e
estuarinas. Denunciaremos e combateremos
os fatores que interferem na diminuigdo dos
estoques pesqueiros, como bombas de
sucg¢do das lavouras, o uso indiscriminado de
agrotoxicos, poluigdo doméstica e industrial e
principalmente a pesca predatoria;
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6- DIREITO AOS ESTOQUES
PESQUEIROS - Lutaremos para que as
comunidades de pescadores profissionais
artesanais mantenham seus direitos sobre o
livre acesso aos estoques pesqueiros,
exigindo o estabelecimento e a protegéo de
areas de uso exclusivo para os
pescadores(as). profissionais artesanais.
Lutaremos também para que seja proibida a
prética de pesca predatdria nas "bocas de
barra", permitindo assim a entrada dos
cardumes nas aguas dos estuarios;

7- FISCALIZACAO EDUCATIVA-
Lutaremos por uma norma de fiscalizagao
diferenciada para os pescadores profissionais
artesanais, para que se desenvolva a
cidadania do(a) trabalhador(a) da pesca.
Assim como reprimir nos postos de venda a
comercializagdo de pescado abaixo do
tamanho minimo permitido pela legislagdo
vigente; =

8 - LEGISLACAO ADEQUADA A
PESCA ARTESANAL - Lutaremos pela
reformulacéo das leis de pesca vigentes no
Brasil, para que essas venham a contemplar
0s anseios dos pescadores profissionais
artesanais. Cobraremos dos municipios
possuam familias de pescadores para que
implementem politicas publicas para o setor;

9 - VALORIZACAO DA MULHER
PESCADORA - Lutaremos pelo
reconhecimento «do trabalho da mulher

pescadora que.exerce atividade na dgua ou— MNesse eadereco na reaiéo:

em terra, seja pescando, descascando,
limpando, filetando, processando ou
comercializando o pescado ou remendando
redes; para que sejam garantidos os
beneficios previdencidrios e trabalhistas;

10- LEGISLACAO PREVIDEN-
CIARIAETRABALHISTA ESPECIFICA
PARA O(A) PESCADOR(A)
PROFISSIONAL ARTESANAL -

Lutaremos para adequar a legislagéo
previdenciaria e trabalhista de forma a
permitir que todos os(as) pescadores(as)
cadastrados e legalizados sejam
contemplados com os beneficios de segurado
especial; 3 :

11- SEGUROPARA FRUSTRACAO DE
SAFRA - Lutaremos pelo estabelecimento de
uma politica de seguro quando da ocorréncia
de frustracdo de safra, para que os(as)
pescadores (as) possam sobreviver em
épocas economicamente inviaveis;

12- MANUTENCAO DO SEGURO
DESEMPREGO NOS PERIODOS DE
DEFESO - Também Ilutaremos pela
manuteng&o do seguro desemprego para os
Pescadores e Pescadoras Artesanais nos
periodos de defeso e de piracema;

13- UNIFICACAO DO REGISTRO
DO(A) PESCADOR(A) PROFISSIONAL
ARTESANAL - Lutaremos por um cadastro
Unico dos profissionais da pesca com critérios
sérios para fornecimento de carteira, onde so
possa ser considerado pescador profissional
artesanal aquele que realmente viva e
sobreviva da pesca, ficando apenas um 6rgao
em nivel federal responsavel pela emisséo do
documento.

ENTRE EM CONTATO COM 0 MPPA
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ANEXO IV — Lei Complementar n°® 14.476/2014 — Criagdo do CONGAPES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
hE Gabinete de Consultoria Legislativa
LEI COMPLEMENTAR N’ 14.476, DE 22 DE JANEIRO DE 2014.
(publicada no DOE n.? 016, de 23 de janciro de 2014)

Dispde sobre o Conselho Gadcho de
Aquicultura e  Pesca  Sustentaveis  —
CONGAPES — e revoga a Lei Complementar
n.° 9.677, de 2 de julho de 1992.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituigdo do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1.° Fica instituido o Conselho Gaucho de Aquicultura ¢ Pesca Sustentaveis —
CONGAPES —, como 6rgio colegiado de carater consultivo, deliberativo, disciplinador da
politica pesqueira do Estado ¢ com atribuigdo normativa sobre a execugio ¢ a fiscalizagdo da
aquicultura e da pesca.

Art. 2.° S#o objetivos do CONGAPES:

I - formulagdo e execugido de politicas publicas para o desenvolvimento sustentivel da
aquicultura ¢ da pesca como fonte de alimentagfio, emprego, renda e lazer em harmonia com a
preservagio ¢ a conservagio do meio ambiente ¢ da biodiversidade;

IT - ordenamento, fomento e fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, em
consonancia com as demais legislagdes que regem essas atividades;

III - estimulo e apoio a organizagdo dos(as) aquicultores(as) e dos(as) pescadores(as),
especialmente para a agroindustrializagio e a comercializagio do pescado;

IV - promogdo do desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional das pessoas
que exercem a atividade pesqueira, especialmente de comunidades tradicionais e territorios da
pesca artesanal;

V - fomento a formagio ¢ ao aprimoramento dos recursos humanos para o setor,

VI - estimulo ao aumento sustentavel da produgdo de pescado, conservando as
diferentes espécies e ecossistemas naturais e estimulando a diversificagio da captura e da
criagdo, preferencialmente de espécies nativas;

VII - preservagdio, conservagiio e recuperagiio dos ecossistemas marinhos, costeiros,
lacustres e fluviais pelo uso sustentavel; e

VIII - promocgio da articulagfo entre as diferentes esferas de governo e a sociedade civil
organizada ¢ do debate entre estes para o desenvolvimento e para o fomento das atividades da
aquicultura e da pesca no territorio estadual.

Art. 3.° Compete ao CONGAPES:

I - propor a atualizagdo da legislagio relacionada com as atividades de desenvolvimento
e de fomento das atividades de aquicultura e pesca;

IT - propor métodos de acompanhamento, de monitoramento ¢ de avaliagio das politicas
relacionadas com o desenvolvimento e com o fomento das atividades da aquicultura e da pesca
no territorio estadual;

http://'www.al.rs.gov.br/legis



III - estabelecer normativas sobre assuntos de aquicultura e pesca, contendo, dentre
outros temas, dispositivos sobre areas, épocas, equipamentos e apetrechos de captura adequados,
tamanho minimo do pescado, quotas para pesca e critérios para a habilitagio ao exercicio da
pesca, respeitadas as demais normas legais afins;

IV - definir diretrizes e programas de agdo, especialmente para a aplicagdo dos recursos
destinados aos(as) aquicultores(as) e aos(as) pescadores(as), por meio do Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais — FEAPER — e de outros que
venham a ser criados para o setor;

V - estimular a ampliagdo ¢ o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e
controle social, por intermédio de uma rede nacional de 6rgios colegiados estaduais, regionais e
municipais, especialmente do Conselho Nacional de Aquicultura ¢ Pesca, do Conselho Estadual
do Meio Ambiente — CONSEMA —, do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos — CERH — e
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS —;

VI - aprovar a criagio de Camaras Técnicas com seus respectivos objetivos, a
composi¢io & o prazo para conclusiio do trabalho para o qual foi constituida,

VII - manifestar-se, quando solicitado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
sobre temas relacionados a aquicultura ¢ a pesca;

VIII - dispor sobre sua propria organizagio;

IX - aprovar seu Regimento Interno ¢ a constituigio de Camaras Técnicas para abordar
temas especificos; e

X - desempenhar outras atribui¢des correlatas e outras conferidas por lei.

Art. 4.° O CONGAPES sera composto por representantes dos seguintes orgios e
entidades:

I - Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca ¢ Cooperativismo — SDR —;

II - Secretaria do Meio Ambiente — SEMA —;

III - Secretaria de Desenvolvimento ¢ Promogio do Investimento — SDPI —;

IV - Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio — SEAPA —;

V - Secretaria da Fazenda — SEFAZ —;

VI - Secretaria da Seguranga Publica — SSP —;

VII - Fundag3o Estadual de Protegio Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM —;

VIII - Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecudria — FEPAGRO —;

IX - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS —;

X - Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - BANRISUL —;

XI - Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS — BADESUL —;

XII - Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA —;

XIIT - Ministério do Meio Ambiente — MMA —;

XIV - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA —

XV - Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento — MAPA —;

XVI - Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul —- FAMURS —;

XVII - Féorum da Lagoa dos Patos;

XVIII - Conselho para A¢des nas Lagoas Mirim e Mangueira no Ambito Pesqueiro —
COMIRIM —;

XIX - Férum da Pesca do Delta do Jacui;

XX - Forum da Pesca do Litoral Norte;

XXI - Férum da Pesca da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai;

XXII - Polo de Aquicultura ¢ Pesca da Regido Macronorte do Rio Grande do Sul,

http://www.al.rs.gov.br/legis 2
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XXIII - Federagio dos Pescadores ¢ Aquicultores do Rio Grande do Sul — FEPARS —;

XXIV - Associagdo do Movimento Nacional dos Pescadores — AMONAPE —;

XXV - Sindicato da Industria de Pesca, de Doces ¢ de Conservas Alimenticias do Rio
Grande do Sul — SINDIPESCA/RS —;

XXVI - Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado do Rio Grande do Sul —
SINDARPES/RS —;

XXVII - Sindicato dos Pescadores de Rio Grande — SINPERS —;

XXVIII - Federagdo Gaticha de Pesca e Langamento — FRAP —;

XXIX - Férum Gaucho dos Comités de Bacias Hidrograficas; e

XXX - Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural/Associagdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ASCAR/EMATER —;

XXXI - Federagdo dos Sindicatos de Pescadores do Estado do Rio Grande do Sul —
FESINPERS.

§ 1.° As entidades citadas no “caput” deste artigo indicardo, formalmente, os(as)
representantes titulares e seus(suas) respectivos(as) suplentes ao(a) Secretario(a) da SDR.

§ 2.° A designagiio dos(as) representantes titulares e suplentes do CONGAPES serd
feita pela Chefia do Poder Executivo.

§ 3.° Os(as) Conselheiros(as) do CONGAPES seriio substituidos(as), em suas faltas ou
impedimentos, pelos(as) respectivos(as) suplentes.

§ 4° O mandato dos membros do CONGAPES sera de dois anos, permitida a
recondugio por igual periodo.

§ 5.° A funcdo de membro do CONGAPES serd considerada prestacio de servigo
publico relevante ¢ nfo sera remunerada, podendo ser custeadas despesas com deslocamento,
hospedagem e alimentagio quando solicitadas e justificada a necessidade.

§ 6.° O CONGAPES sera presidido pelo(a) Secretario(a) da SDR, que terd voto de
desempate nas manifestagdes do Conselho.

§ 7.° As atividades do CONGAPES serdo auxiliadas por uma Secretaria Executiva
vinculada a SDR.

§ 8.° Poderfio ser convidadas a participar das reunides do CONGAPES personalidades
ou representantes do Ministério Publico, de orgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e de entidades privadas, sempre que da pauta constar tema de suas areas de atuag@o.

Art. 5.° O CONGAPES contarda com Céamaras Técnicas, instituidas em carater
permanente ou temporario, com o fim de promover estudos ¢ elaborar propostas sobre temas
especificos.

Art. 6.° O CONGAPES elaborara minuta de lei ordinaria que dispora sobre a Politica
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura ¢ da Pesca, associada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, instituida pela Lei Federal
n.° 11.959, de 29 de junho de 20009.
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Paragrafo inico. A Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura
¢ da Pesca a que se refere o “caput” deste artigo sera formulada com ampla participagio dos(as)
interessados(as) e terd, dentre outros, o objetivo de promover:

I - o desenvolvimento sustentavel da aquicultura ¢ da pesca por meio do acesso ao
crédito;

IT - a assisténcia técnica ¢ a extensio pesqueira;

III - a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico no setor;

IV - a infraestrutura para armazenagem, conservagdo ¢ agroindustrializagio de

pescados;
V - o incentivo as cooperativas, associagdes ¢ coldnias de pescadores e de aquicultores;

) VI - o zoneamento, a gestio ambiental compartilhada ¢ a regularizagio fundiaria.
Art. 7.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio.
Art. 8.° Fica revogada a Lei Complementar n.° 9.677, de 2 de julho de 1992.
PALACIO PIRATINIL em Porto Alegre, 22 de janeiro de 2014.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO V - Carta de Porto Alegre

CARTA DE PORTO ALEGRE

Entre os dias 12 e 14 de dezembro de 2017, liderancas pesqueiras
da Zona Costeira do Estado do Rio Grande do Sul estiveram reunidas na
cidade de Porto Alegre para discutir a realidade do setor e propor acbes
conjuntas no sentido de superar o atual quadro de abandono por parte
dos governos e ainda buscar a recuperagdo dos estoques pesqueiros
utilizados pela pesca artesanal e pela frota ocednica galcha.

A costa ocedanica galcha e suas areas estuarinas comp&em uma das
regides mais produtivas do pais, entretanto, a falta de representatividade
nos espacos nacionais de decisdo e a auséncia de uma politica estadual
gque reconheca os direitos conquistados pelas comunidades tradicionais e
gue trate a pesca como uma atividade socialmente e economicamente
importante faz com que o setor pesqueiro gaicho venha amargurande
uma dura realidade que s6 tem se acirrado ao longo dos anos. Tal
realidade esta estreitamente ligada ao estado de sobrepesca dos recursos
pesqueiros.

Diante do atual quadro, o setor pesqueiro da zona costeira gaucha
assume o compromisso de passar a lutar pelas seguintes questdes:

e Criacdo de uma frente parlamentar na Assembleia Legislativa
do RS;

e Criacdo de um codigo estadual de pesca sustentavel que
possa trazer a gestdo pesqueira para o nivel estadual;

¢ Fortalecimento do Conselho Gaucho de Aquicultura e Pesca
Sustentdveis - CONGAPES.

Convidamos também a se somarem nesta luta as liderangas que
representam a pesca de agua doce, assim como o conjunto da sociedade
gaucha.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2017

Assinam este documento:

¢ Movimento dos Pescadores e Pescadoras - RS
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Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas - RS

Sindicato dos Armadores da Pesca do RS

Federagdo dos Sindicatos de Pesca do RS

Colbnia de Pescadores de Rio Grande —Z-1

Colbnia de Pescadores de S3o José do Norte —Z-2

Colbnia de Pescadores de Pelotas — Z-3

Colbnia dos Pescadores e Aquicultores de Tramandai — Z-40
Coldnia dos Pescadores e Aquicultores de Balneario Pinhal —Z-34
Colbnia de Pescadores e Aquicultores de Sdo Lourengo do Sul — Z-8
Associagdo de Pescadores Artesanais e Aquicultores da Praia do
Cassino

Férum da Lagoa dos Patos

Forum da Pesca do Litoral Norte

Sindicato dos Pescadores de Tramandai

Colbnia dos Pescadores de Palmares do Sul —Z-14



