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RESUMO

Esta pesquisa apresenta as reflexdes e a andlise acerca da sustentabilidade, do
desenvolvimento e do papel da universidade na sua relacao sociedade/natureza, com
base no processo administrativo ambiental movido pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Rio Grande, Rio Grande do Sul (PRM/RG/RS), através do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis do Rio Grande do
Sul (IBAMA/RS) e da Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental, Rio Grande do Sul
(FEPAM/RS), contra a Universidade Federal do Rio Grande, que gerou o embargo
das obras de expansdo do Campus Carreiros financiadas pelo Programa de Apoio
aos Planos de Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI), em junho de
2013, pela auséncia de licenciamento ambiental (Licenca de Instalacdo - LI — e
Licenca de Operacéo - LO). A questao central do estudo emerge apoiada na vocagao,
missao e visao institucional assumida pela universidade de pautar suas atividades de
ensino, pesquisa e extensédo voltadas ao Ecossistema Costeiro. No entanto, teria se
contraposto a essa perspectiva ao nao solicitar o devido licenciamento. Também, apds
vistoria do 6rgdo competente, algumas das obras foram notificadas por causarem
impactos ambientais em Areas de Preservacédo Permanentes. Portanto, tiveram seus
projetos readequados. Em razdo disso, o presente estudo parte da seguinte hipotese:
O discurso hegemoénico da sustentabilidade e do desenvolvimento na sociedade
capitalista neoliberal adquire o sentido de manutenc¢ao do sistema, no qual a natureza
€ compreendida como recurso a ser explorado para alimentar o mercado. Tal visao,
num contexto de crise de paradigma, tende a provocar manifestacbes e
comportamentos contraditorios e conflitivos quanto ao lugar/papel da universidade na
sua relacdo sociedade/natureza em suas gestdes administrativas. A pesquisa situa-
se dentro da linha de Fundamentos de Educacdo Ambiental do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande, no
ambito da pesquisa social, de natureza qualitativa, na qual se desenvolve a
metodologia da andlise do discurso e o estudo de caso, tendo por objetivo: Identificar
o sentido/significado da sustentabilidade no discurso da Universidade Federal do Rio
Grande, problematizando o0s posicionamentos (dos gestores e documentos
institucionais) frente ao embargo. O referencial tedrico utilizado ampara-se nas visées
de sustentabilidade Tecnocentrista, Ecocentrista e Humanista, segundo Guillermo
Foladori e Naina Pierri; bem como as macrotendéncias politico-pedagogicas de
Educacdo Ambiental Conservacionista, Pragmatica e Critica, conforme Phillipe
Layrargues e Gustavo Lima. Outrossim, apresenta o pensamento de Boaventura de
Santos no ambito da crise do paradigma da modernidade e sua proposta alternativa
de uma Epistemologia do Sul, através da Ecologia dos Saberes, para pensar uma
“outra universidade” no século XXI, construida com alicerces na valorizacdo da
pluralidade de saberes por meio das acdes de seus proprios atores, considerando o
contexto socioambiental e as experiéncias locais comunitarias. Apés a sistematizacéo
e analise dos discursos nos documentos eleitos como instrumentos de pesquisa,
emergiu uma visdo Tecnocentrista de Sustentabilidade aliada a macrotendéncia
conceitual Pragmatica de Educagdo Ambiental, que reproduzidas no modelo
hegemonico neoliberal manifestam-se no contexto da crise da modernidade,
provocando comportamentos contraditorios pelos quais a regulacdo se sobrepfe a
emancipacao.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Sustentabilidade. Desenvolvimento.
Universidade Publica. Modernidade.



ABSTRACT

This report presents a discussion and analysis on Sustainability, Development, and
the Role of the University in its relationship to Society and Nature, based on the
environmental administrative procedure filed by the Procuradoria da Republica
[Attorney General’s Office], in the city of Rio Grande, Rio Grande do Sul (PRM/RG/RS)
through the Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
[Brazilian Institute of the Environment and Renewable Natural Resources], Rio Grande
do Sul (IBAMA/RS) and the Fundacgido Estadual de Protegdo Ambiental [State
Environmental Protection Foundation], Rio Grande do Sul (FEPAM/RS) against
Universidade Federal de Rio Grande [Federal University of Rio Grande]. The
procedure interrupted the construction work aimed at expending Campus Carreiros
funded by the Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagcdo das Universidades
Federais [Program to Support the Restructuring and Expansion Plans of the Brazilian
Federal Universities] (REUNI). This occurred in June 2013 due to the lack of
environmental licensing (Installation License - LI - and Operation License -LO). The
central issue of the study emerges supported by the vocation, mission and institutional
vision assumed by the University to guide its teaching, research and other activities
centering the coastal ecosystem. However, it would have opposed this prospect by not
applying for proper licensing. Also, after inspection by the competent body, some of
the construction work received a notice for environmentally impacting Permanent
Preservation Areas. Therefore, they had their projects readjusted. For this reason, the
present study starts from the following hypothesis: the hegemonic discourse of
Sustainability and Development in neoliberal capitalist society acquires the sense of
system maintenance, in which nature is understood as a resource to be exploited to
feed the market. Such a view, in a context of paradigm crisis, tends to provoke
contradictory and conflicting manifestations and behavior as to the place/role of the
University in its relationship to Society/Nature when it comes to its administrative
management. The study is part of the Fundamentos de Educacdo Ambiental do
Programa [Foundations of Environmental Education] research line in the Post-
graduate Program in Environmental Education from the Universidade Federal do Rio
Grande, in the context of social research, of a qualitative nature, which builds on the
methodology of discourse analysis and case study. The aim of the study is to identify
the sense and the meaning of Sustainability in the Universidade Federal de Rio
Grande's discourse, problematizing the stances taken by the University (by
administrators and by institutional documents) in relation to the embargo. The
theoretical framework used is based on the visions of Technocentric, Ecocentric and
Humanist Sustainability, according to Guillermo Foladori and Naina Pierri; as well as
the political-pedagogical macro-trends of Conservationist, Pragmatic and Critical
Environmental Education, according to Phillipe Layrargues and Gustavo Lima.
Furthermore, it presents the thinking of Boaventura de Santos in the context of the
crisis of the paradigm of modernity and his alternative proposal for an Epistemology of
the South, through the Ecology of Knowledge, to think of “another university” in the
twenty-first century, built on a foundation of appreciation of the diversity of knowledge
by means of its own actors, considering the socio-environmental context and the
experiences of the local community. After the systematization and analysis of the
discourses in the documents elected as research instruments, a Technocentric vision
of sustainability allied to the pragmatic conceptual macro-trend of Environmental
Education has emerged. These characteristics, reproduced in the neoliberal



hegemonic model, manifest themselves in the context of the crisis of modernity,
provoking contradictory behaviors by which regulation overlaps emancipation.

Keywords: Environmental Education; Sustainability; Development; Public University;
Modernity.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A democratizacdo do acesso de estudantes provenientes das classes
trabalhadoras as universidades publicas (UP), como resultado da luta de diferentes
organizacdes e de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro nas dltimas
décadas, historicamente, gerou resisténcias na sociedade. Diz-se que tal fenbmeno
nao é novo, uma vez que, no final de 1800, apenas 5% da populacao era alfabetizada
e as primeiras faculdades e universidades surgiram nos anos 1920 e 1930,
respectivamente, o que demonstra a falta de interesse das elites com a educacao
publica. (MACHADO, 2013).

Um estudo de Spdésito demonstrou, em pesquisa, por exemplo, a contrariedade
da (...) “elite paulistana ao projeto de ampliacdo da escolarizacdo basica nos anos
1950, na capital daquele estado” (...), assim como (...) “uma posicdo bastante critica
ao avanco da escolarizacado, principalmente na etapa do ensino médio e no ensino
superior.” (SPOSITO, 1984 apud GIROTTO, 2017, p. 233).

Esses registros evidenciam que até os anos 1960, aos mais pobres era
destinado somente o ensino fundamental, voltado, sobretudo, a formacdo para o
trabalho. A escola secundaria e a superior destinavam-se as elites intelectuais, com a
"misséo” de dirigir o desenvolvimento do pais. No passado mais recente, em 2013,
um relatério da Academia de Ciéncia de Sao Paulo sobre o sistema de cotas sociais
e raciais nas universidades publicas apontava o risco de perda de qualidade dos
cursos mais concorridos com a adocao dos referidos sistemas. (GIROTTO, 2017).

Atualmente, depois de pequenos avancos na ampliacdo das universidades
publicas! e das privadas, ocorre novamente o desmonte das Universidades Federais
de Ensino Superior (IFES) por falta de aporte financeiro, além de uma abertura de
espaco para o mercado, como empresas de ensino superior, que mesclam
perspectivas neoliberais com o conservadorismo mais reacionario, cComo na gestao
do Ministério da Educacéo e nas politicas do atual governo.

E o que ocorre pelos discursos e medidas adotadas desde 2017, buscando
desqualificar as universidades publicas e asfixia-las financeiramente, via

contingenciamentos, cortando verbas de pesquisadores e desconsiderando a

1 Em 2016, eram 973 instituicGes de ensino superior, em 1988, foram ampliadas para 2.407; ja as
matriculas totais, em 1988, eram 1.467.888 e passaram para 8.052.25 mil em 2016. (INEP, 1999,
2016).
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importancia da producao cientifica-académica, das quais, 95% séao realizadas nas
universidades e institutos publicos. (REZENDE, 2019).

Soma-se a isso a contribuicdo do Banco Mundial, investindo de uma maneira
fortemente ideoldgica na area da educacao, visando inserir, em seu interior, relacdes
mercantis, tanto no que se refere aos fins de sua producéo cientifica, como ao
tencionar os espacos (de formacao, capacitacdo e servicos), subordinando-os aos
interesses privados e empresariais, cujo objetivo é sempre a qualidade para a
produtividade e o lucro. Para sustentar tais proposicdes, servem-se de andlises
direcionadas contra a educacédo publica, buscando levar para uma visdo de que ela é
potencialmente uma mercadoria igual a qualquer outra. (SANTOS, 2008a).

Assim, “essas sdo as ideias mestras que propde o projeto de reforma
educacional do Banco Mundial e que estruturam o Acordo Geral Sobre o Comércio e
Servicos (GATS) na area da Educacao da Organizacao Mundial da Saude” (SANTOS,
2008a, p. 20), mais recentemente configurado na versdo do Projeto do Programa
Future-se?, que se assenta em trés eixos: Gestédo, Governanca e Empreendedorismo,
proposto pelo ex-Ministro Abraham Weintraub (08 de marco a 19 de junho de 2021) e
que, talvez, com a “queda” do ministro, encontra-se adormecido.

O atual Ministro, Milton Ribeiro, mantém a oOtica elitista, ao afirmar que a
universidade “seja para poucos”, e desenvolvimentista na formacédo de mao de obra,
fazendo apologia aos Institutos Federais como “vedetes” do futuro a formacdo de
técnicos (UNIVERSIDADE, 2021).

O cenario acima expde a problematica, inegavelmente insustentavel, e cada
vez mais atual na e da universidade publica, que induz e promove a formacao de
técnicos e especialistas, mestres e doutores para a producdo sem fim. Essa visdo
desenvolvimentista das diretrizes governamentais, aliadas as pressdes do sistema
hegemonico, submetem os processos de gestdo das IFES, gerando a crise de
hegemonia, legitimidade e institucional (SANTOS, 1989). E é a partir desse contexto
gue se desenvolve a tematica da presente tese.

Nessa pesquisa, a sustentabilidade e o desenvolvimento estdo em analise na
conjuntura da universidade publica, da Educacdo Ambiental (EA) e da Transicao

Paradigmatica da Modernidade, através do discurso dos sujeitos envolvidos nos

2 O Future-se busca o fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e da gestdo das
Universidades e Institutos Federais. Essas ac¢des serdo desenvolvidas por meio de parcerias com
organizacdes sociais. (BRASIL, 2019).
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instrumentos selecionados. Tais discursos, por vezes contraditorios entre o pensatr,
dizer e agir, foram considerados, conforme Santos (2008a, p. 19), como acdes
politicas voltadas para a mercadorizacdo da educacédo e do ensino superior, no qual
“a gestéo, a qualidade e a velocidade da informacgéo sdo essenciais a competitividade
econbmica”.

Entende-se que a analise critica dos fundamentos da acéo discursiva assume
relevancia estratégica como contribuicdo ao estudo na area da Educacdo Ambiental,
e, portanto, os termos Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentdvel foram
considerados em sua relagcdo com a universidade (formadora de sujeitos e produtora
de ciéncia e conhecimentos), ndo se restringindo a mera definicdo de conceitos e
nocodes acerca do tema. Partiu-se da materialidade das relages sociais no momento
conflitivo da qual emergiram — no caso, em 2013 — no enquadramento de um Governo
Federal e gestdo universitaria identificados com o0s ideais progressistas para
responder aos objetivos do estudo.

Os termos Sustentabilidade e Desenvolvimento, atualmente, s&o utilizados
como sinénimos de algo bom, positivo para o planeta e seus habitantes e, em razéo
disso, ao serem significados como tal, se impdem como verdadeiros sobre todas as
atividades humanas, inclusive as relacfes sociais dos seres humanos entre si, na
sociedade e com a natureza/meio ambiente. Esse foi o foco do relatério dessa tese,
ou seja, problematiza-los no momento do conflito/questdo ambiental em torno ao
embargo das obras de ampliagdo do Campus Carreiros/Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).

Inserido no espaco socio-histérico do presente estudo, Sdenz (2014), no artigo
sobre o estado da arte La sustentabilidad en las Universidades de América Latina y el
Caribe, menciona que pesquisadores da area (ha 35 anos, data da publicacéo)
utilizam a expressao “incorporacion de la tematica ambiental en la educacién superior”
(CIFCA, 1978): para se referirem as praticas universitarias que se dizem respeito ao
meio ambiente.

Nesse sentido, observa também que:

8 En 1977, el Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales (CIFCA) realiz6 un estudio
para conocer el Panorama de los Estudios Superiores Medioambientales en América Latina, con el
gue se pretendia identificar las “tendencias generales de la incorporacion del tema del medio
ambiente en la educacion superior de algunos paises latinoamericanos de lengua espafiola’ (SAENZ,
2014, p. 23).
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Desde la década del noventa, el concepto de ambiente se viene
asociando con el concepto de sustentabilidad (...) Asi se hace también,
desde 2007, en la Alianza de Redes Iberoamericanas por la
Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA), como su propio hombre lo
expresa. Esto demuestra que la gran mayoria de los universitarios que
trabajamos por f1a incorporacién de la tematica ambiental y de la
sustentabilidad socioambiental en las instituciones de ensefianza
superior’ tenemos basicamente la misma idea sobre los términos o
conceptos que utilizamos. (SAENZ, 2014, p. 24).

Entretanto, afirma que o que importa, de fato, quanto & ambientalizacdo ou a
sustentabilidade das/nas instituicdes de ensino superior € o que esta se fazendo na
pratica; quais sao as acdes concretas realizadas nas universidades referente a esses
conceitos utilizados nos discursos.

Ambientalizar, no contexto de uma Instituicdo de Ensino Superior, segundo

Kitzmann:

significa inserir a dimenséao socioambiental onde ela ndo existe ou esta
tratada de forma inadequada. Assim, através de (...) processos,
conteldos e préticas conforme os objetivos e principios da Educacéo
Ambiental (...) de acordo a realidade do contexto educacional onde
estd inserido; (...) definir politicas de gestdo ambiental como
referenciais que orientem as pretendidas modificacdes curriculares e
institucionais (...). (KITZMANN, 2007, p. 554).

Para a qual Saenz considera que ‘el panorama general” do processo de

ambientalizagéo:

En la gran mayoria de los paises latinoamericanos son cada vez mas
numerosas las universidades con algin grado de ambientalizacién
pero no se tiene certeza sobre el nivel de desarrollo cuantitativo que
se ha alcanzado; ademas, se sabe con seguridad que el grado de
avance cualitativo es bastante mas limitado. (SAENZ, 2014, p. 35).

No Brasil, a ambientalizacdo como politica publica tem, na Agenda Ambiental
na Administracdo Publica, desde 2005, seu mote de implementacdo. No presente
estudo, no entanto, ndo é a ambientalizacdo o foco, mas a ideia de (in)sustentabilidade
das/nas relagbes socioambientais e suas consequéncias no cenario da gestédo
institucional de uma Universidade Federal de Ensino Superior (IFES), no caso a
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), em 2013, como momento do estudo. A

referéncia a ambientalizagéo se apresenta como evidéncia de marco historico dos/nos
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estudos sobre a tematica ambiental de forma ampla nas Instituicbes de Ensino
Superior na América Latina.

Diante disso, pensando no termo “sustentar”, etimologicamente, concerne a
intencdo de “evitar a queda”, “manter o equilibrio de”; “suster-se”, “apoiar-se”, “manter
a resisténcia a”, “resistir’, “aguentar-se”, entre outros sinénimos encontrados em
dicionarios da lingua portuguesa (DICIO, 2020; PRIBERAM, 2021). Para o estudo do
caso em questao, o “sustentar” dirige-se aos sentidos que a in/sustentabilidade da/na
relacdo sociedade e natureza se configuram no ser humano, de acordo com o
propoésito, a partir de sua visdo e agdo no mundo.

Desse modo, usa-se o prefixo in antes de sustentabilidade para destacar que
h& uma relacédo de conflito na prépria definicdo do termo. E, dependendo da viséo e
acdo do sujeito, ela sera sustentavel para assegurar o status quo de um grupo
hegemonico especifico, contudo, insustentavel para outros. Insustentavel quando se
imp&em, especialmente, sobre os menos favorecidos de forma injusta nos processos
de desenvolvimento, em seus impactos de transformar a natureza em bens e
mercadorias, alijando-0s do processo nesse sistema social.

O caso da Universidade Federal do Rio Grande, objeto da pesquisa, ocorreu
no periodo do embargo das obras de expansdo do Campus Carreiro, em junho de
2013, pela auséncia de licenciamento ambiental (Licenca de Instalacdo — LI e Licenca
de Operacao — LO). As obras iniciaram em 2007, quando a universidade aderiu ao
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI).

Com base nas consideracdes acima, precipuamente as que tangem a
Educacao, Universidade e Sustentabilidade, emergiu a seguinte Questao/Problema:
Como a FURG* se posicionou relativamente ao embargo das obras de ampliacédo da
infraestrutura do Campus Carreiros, em 2013, tendo em vista a sustentabilidade, o
desenvolvimento e o lugar/papel da universidade na sua relacdo sociedade/natureza,
considerando estar sob a gestao institucional identificada aos ideais progressistas e

num contexto de crise de paradigma da modernidade?

4 No texto, usa-se a sigla FURG para representar os sujeitos da pesquisa que foram analisados. No
caso, o0s representantes da gestdo administrativa (0 Reitor(a) e sua equipe assessora), que a partir
da assinatura do PROGRAMA REUNI agiram ou se omitiram, durante dado periodo, ocasionando a
intervencao dos orgaos fiscalizadores ambientais até o levantamento do embargo.
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Inserida nesse ambiente, a Hipdtese formulada foi: O discurso hegeménico da
sustentabilidade e do desenvolvimento na sociedade capitalista neoliberal adquire o
sentido de manutencao do sistema, no qual a natureza € compreendida como recurso
a ser explorado para alimentar o mercado. Tal visdo, nhum contexto de crise de
paradigma, tende a provocar manifestacbes e comportamentos contraditorios e
conflitivos quanto ao lugar/papel da universidade na sua relacdo sociedade/natureza,
em suas gestdes administrativas.

Para dar conta, tanto da Questao/Problema quanto da Hipotese, o Objetivo
Geral foi: Identificar o sentido/significado da sustentabilidade no discurso da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), problematizando os posicionamentos
(dos gestores e documentos institucionais) frente ao embargo das obras do Campus
Carreiros, tendo como foco a relagcéo da universidade com a natureza/meio ambiente
e de seu papel/lugar neste contexto conflitivo.

Os Objetivos Especificos que direcionaram a reflexdo da presente tese foram:
- Investigar e sistematizar os documentos oficiais que orientaram as decisbes e
pareceres institucionais da FURG, relacionados ao tema investigado; - Sistematizar o
discurso sobre a sustentabilidade, desenvolvimento e papel da universidade,
estabelecido pelos documentos oficiais e processo estudado; - Analisar 0s
posicionamentos dos gestores e seus documentos em relagdo ao conflito/problema
foco do estudo, ocorridos na IES, na perspectiva das visdes de sustentabilidade
(Ecocentrista, Tecnocentrista e Humanista), bem como das macrotendéncias politico
pedagogicas de Educacdo Ambiental (Conservacionista Pragmatica e Critica); - Inserir
a sistematizacao global das perspectivas dos gestores e seus documentos sobre os
temas foco do estudo, no contexto da crise do paradigma da modernidade.

O estudo acerca do significado da in/sustentabilidade na gestdo de uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) situou-se no ambito da pesquisa social,
consoante Minayo (2002), dado que possui um objeto histérico, num determinado
espaco, cuja formacao social e configuragcédo séo especificas e no qual as crises tém
reflexo tanto no desenvolvimento como na transi¢cao de teorias sociais.

A respeito do termo sustentabilidade, especificamente a referéncia, deu-se no
contexto e relagoes em que a mesma foi expressa: Qual sustentabilidade? Para quem
essa sustentabilidade? Em que momento e qual sustentabilidade esta expressa no
discurso e/ou no documento x, y ou z? Referente a que, contra o que, ou por que foi

proferido? Tais questionamentos se justificam? Porque, para além da relacdo e do
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conceito com a materialidade conflitiva em que emergiu, podem identificar diferentes
visdes e valores sociais, éticos e politicos daquelas ou daqueles que foram externados
e/ou alcancados e/ou pretendidos.

A Metodologia escolhida, dessa maneira, conforme Minayo (2002), para além
das técnicas, que sdo os instrumentos de operacionalizacdo do estudo na producéo
do conhecimento, inclui uma forma de abordagem que considera a criatividade da
pesquisadora (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade),
articulando teoria, realidade empirica e os pensamentos sobre a realidade.

Como abordagem qualitativa, os aspectos da realidade nao sdo quantificados,
posto buscarem compreender os fendbmenos humanos através da narrativa nos
discursos dos documentos institucionais e processo administrativo analisados, a partir
das relagdes sociais e sua dindmica no momento do conflito — do embargo — no estudo
realizado. Da mesma forma, o determinado processo histérico (MINAYO, 2002) traz,
naquele que produz a reflexdo, seu ponto de partida, e nos referenciais tedricos o
apoio ao dialogo com os dados empiricos, sistematizados, sobre o fenémeno
estudado.

Um Estudo de Caso, em concordancia com Ludke e André (1986), € o estudo
bem definido, independentemente de sua complexidade, relacionado ao fato de que
“queremos estudar algo singular, que tenha o valor em si.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
16). O estudo de caso como abordagem pode representar diferentes pontos de vista,
inclusive conflitantes, presentes em uma determinada situacédo social, devendo o
pesquisador trazer essas reflexdes como enriquecedoras para o estudo. Sendo assim,
procurou-se, nessa pesquisa, apresentar, discutir e relacionar diferentes visbes e
opinides sobre a sustentabilidade do desenvolvimento, ademais de concepgdes de
EA; dialogando, no contexto da tematica e da materialidade do caso, em uma
Instituicdo de Ensino Superior e em um determinado momento historico.

Cabe destacar que as reflexdes da pesquisadora partem do ponto de vista dos
Fundamentos da Educacdo Ambiental no prisma das concepc¢bes escolhidas como
categorias, tanto para a compreensao de sustentabilidade, como de EA, que emergem
dos discursos. Entende-se, também, que tais categorias ndo estao representadas de
modo restrito, estrito e/ou estanque nos fenémenos discursivos e ac¢des analisadas,
pois as visOes de sustentabilidade e as concepc¢des de EA podem se apresentar

interagindo nas relagdes sociais.
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Isso significa que as visbes de sustentabilidade e as concepcbes de EA
utilizadas na analise dos discursos e a¢des constituem instrumentos para a reflexao
do caso em questédo (embargo das obras por falta de licenciamento ambiental), num
contexto socioambiental, econdmico e politico especifico, tendo por base a
perspectiva de Sustentabilidade Humanista e os fundamentos da Educacao Ambiental
Critica e Emancipatoria.

N&o houve, nem ha intengdo, nesta tese, em julgar a instituicdo FURG, nem
sua gestao administrativa, visto que os 6rgaos fiscalizadores competentes para tal ja
atuaram devidamente, cumprindo suas atribuicbes e finalidades, porquanto a
Universidade reconheceu e firmou o Termo de Compromisso Ambiental (TCA). Nesse
sentido, os dados utilizados para analise do fenbmeno fazem parte de um caso
concreto e analisados/interpretados a luz das teorias apresentadas em harmonia com
os autores referenciados oportunamente. Logo, ousa-se afirmar que este trabalho se
insere num contexto soécio-historico, politico e ambiental da universidade publica
brasileira e latina.

O processo da pesquisa ocorreu de forma descritiva, sem a intencao de intervir
na situagao, objetivando compreender todo o contexto e sentido do caso. Para tanto,
as reflexdes decorrentes da andlise implicaram a pesquisadora nas consideracdes
finais a partir do envolvimento enquanto objetivo e meta de pesquisa.

Os documentos selecionados para analise foram o Projeto Politico Institucional
(2011-2022) (FURG, 2011a), o Plano de Desenvolvimento Institucional (2011 — 2014)
(FURG, 2011b) e o Processo de Embargo (2013).

A analise dos documentos inspirou-se na Analise do Discurso (AD), de Eni
Orlandi, pela qual os conceitos e reflexdes dos autores que embasaram todo o
processo de estudo direcionaram a um olhar em diversas dire¢des, sem perder o foco
na historicidade do aporte tedrico. Procurou-se considerar como conceitos
articuladores o sujeito, o sentido e a ideologia, desde a relacéo entre o politico e o
tedrico, tornando consistente a interlocucdo entre teoria, metodologia, analise e
objeto.

O discurso foi interpretado como a “palavra em movimento” (ORLANDI, 2009,
p. 15), a contar do discurso tedrico do/no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), até
as manifestacbes dentro do processo de embargo e as contradicbes neles

estabelecidas. Nesse viés, de acordo com a autora, a palavra “discurso”, referida na
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AD, “etimologicamente traz em si a ideia de curso, percurso, correr por’” (ORLANDI,
2009, p. 15). Assim, € a palavra em movimento, pratica de linguagem.

Com o estudo do discurso, observa-se o sujeito falando e busca-se
compreender a lingua fazendo sentido enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho
social geral, constitutivo do sujeito e da sua histéria. E a linguagem como mediac&o
necessaria entre o sujeito e a realidade natural e social a fim de tornar possivel tanto
a permanéncia e a continuidade quanto o deslocamento e a transformagé&o do homem
e a realidade em que ele vive.

Como trabalho simbdlico produzido pelo sujeito, a AD age por meio da
interpretacdo dos modos e das dinamicas do texto e do discurso, por ocasido da
producdo dos sentidos ao longo da histéria, “refletindo sobre a maneira como a
linguagem esta materializada na ideologia e como a ideologia se manifesta na lingua”
(ORLANDI, 2009, p. 16). Destarte, a formacao discursiva corresponde a projecédo da
ideologia no dizer, na qual palavras iguais podem ter significacdo diferente, em
consonancia com aquele que a profere: Por exemplo: “a palavra ‘terra’ nao significa o
mesmo para um indio, para um agricultor sem-terra e para um grande proprietario
rural.” (ORLANDI, 2009, p. 44-45).

Por conseguinte, através da compreensao do texto (discurso) pode-se entender
a relacdo com o interdiscurso, a relagcdo com os sentidos que o texto guarda. Quer
dizer, a AD “visa a compreensao de como o objeto simbdlico produz sentidos, como
ele esta investido de significancia para e por sujeitos” (ORLANDI, 2009, p. 26),
expressos a partir do caso em estudo, como justificativa da acéo realizada ou aos
orgaos fiscalizadores das acdes a serem realizadas em compensacao, diante da
intimacdo da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul
(FEPAM/RS) e do TCA na FURGIRS.

Nessa pesquisa, 0s conceitos/expressées Sustentabilidade, Desenvolvimento,
Educacdo Ambiental e Universidade/Sociedade constituem as palavras-chave do
objeto simbolico a ser estudado no processo de Embargo das Obras de Qualificacéo
e Reestruturacédo do Campus Carreiros — FURG.

Buscou-se a sistematizacdo dos discursos e sua andlise contextualizada no
momento em que foram produzidos, sempre considerando o mote gerador do mesmo.
E, dai, relaciona-los com as visbes de Sustentabilidade Tecnocentrista, Ecocentrista
e Humanista; bem como as macrotendéncias politico-pedagoégicas de Educacéo

Ambiental Conservacionista, Pragmatica e Critica. Na sequéncia, considerando a
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crise do paradigma da modernidade numa sociedade capitalista, ampliar a discusséo
na busca de alternativas epistemolégicas para o papel da Educacdo na/da
universidade publica da América Latina, universidade periférica no extremo Sul do
Brasil.

No primeiro momento, o estudo direcionou-se para o0 embasamento tedrico do
tema, resultando em dois artigos que, posteriormente, foram publicados em revistas
cientificas e ja deram conta de alguns dos requisitos formais do Programa de POs-
Graduacao em Educacdo Ambiental (PPGEA). Os textos, no momento da escrita da
tese, foram revistos e ampliados, passando a compor os seus dois primeiros capitulos.

Como primeira referéncia, um contato com a professora Dione Kitzmann, em
abril de 2018, levando em conta sua atuagao junto ao processo de construcao da
gestdo ambiental da FURG, que iniciara em 2011 e se desenvolvia no mesmo periodo,
além de ser autora de varios artigos na area.

Para obter os autos do processo de embargo, enviou-se e-mail a Procuradoria
da Republica no Municipio, do estado do Rio Grande do Sul (PRM/RG) e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em agosto
de 2019. A resposta veio através do IBAMA, informando que seria necessario o
encaminhamento/solicitacéo via um formuléario de vistas ao processo, que deveria ser
encaminhado pela Reitoria da FURG. Em contato com a Reitoria e depois com a Vice-
Reitoria, através do Prof. Danilo Giroldo, entdo Vice-Reitor (17 de dezembro de 2019),
que se colocou a disposi¢cao para o encaminhamento junto ao IBAMA.

Na oportunidade, foram esclarecidos para o Vice-Reitor os objetivos da
pesquisa, a0 mesmo tempo em que obtidas algumas informacées verbais® sobre o
Processo de Embargo e o seu entendimento acerca da importancia da teméatica, pelo
resgate histérico que constituiria a pesquisa, uma vez que fazia parte da historia da
instituicdo. Finalmente, em 15 de janeiro, a pesquisadora recebeu o CD-ROM com o0s
autos do processo na Vice-Reitoria.

Dando seguimento ao processo, e com o0 suporte do aporte tedrico, intentou-se

responder a questao/problema através dos objetivos geral e especificos formulados.

5 Informacdo verbal, de que esse o evento, apesar do atraso em alguns meses no andamento do projeto
financiado pelo REUNI, teria servido para acelerar o processo de gestdo ambiental que estava em
processo de construcao.
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As fontes da pesquisa foram os documentos institucionais® que compdem o
Planejamento Estratégico da Universidade e o Processo Administrativo de Embargo
PRG/IBAMA/FEPAM. Os documentos institucionais séo disponibilizados pela
universidade na sua pégina da internet, assim como informacfes sobre a sua historia.
O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI, 2011-2022), articulado ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI, 2011-2014), consolida o Planejamento
Estratégico da Universidade. Também pode ser acessada através da pagina
institucional da FURG a Politica Ambiental/FURG (instituida em 2014).

Infelizmente, devido a pandemia do Corona Virus/COVID 19, desde marco de
2020, o projeto de tese teve que ser alterado quanto ao contexto da pesquisa, que
ficou restrito ao estudo de caso da FURG’. O mundo “fechou suas portas”, a vida
presencial passou a ser virtual e/ou intermediada por mascaras e alcool em gel. O
medo do virus, o desconhecimento sobre as formas de contaminacédo e prevencao
comecaram a interferir avassaladoramente na vida das pessoas em todo o mundo, o
que ainda ocorre atualmente, com um saldo em torno de 600 mil 6bitos (SAO PAULO,
2021) no Brasil e 5 milhdes no mundo. Como em todas as areas e momentos do
cotidiano no planeta, houve a necessidade de reprogramar o desenvolvimento da vida
e da tese.

No que cabe ao andamento da presente pesquisa e tese, as instituicdes de
ensino e outros possiveis locais para obter dados para consulta também foram
fechados. Encontrar pessoas, so virtualmente e, a vista disso, muitos direcionamentos
ficaram inacessiveis. Por esse motivo, 0 estudo se apoiou apenas nos documentos
institucionais da universidade e no processo administrativo ambiental como pecas
chave para analise. Embora considerando (e lamentando) que as entrevistas com 0s
sujeitos fariam um diferencial no contexto global da pesquisa, ndo houve condicdes
de utilizar este instrumento.

Segundo a metodologia da Analise do Discurso, os estudos dos documentos
foram direcionados a compreensao do discurso na relagdo com o interdiscurso; no

sentido que o texto guarda referente a sustentabilidade, desenvolvimento e Educacéo

6 1° objetivo especifico: investigar e sistematizar os documentos oficiais que orientaram as decisdes e
pareceres institucionais da FURG relacionados ao tema investigado.

7 O projeto de qualificacdo aprovado em set. 2019 estava previsto um estudo de caso também na
Universidad de la Republica Uruguay — UDELAR/UY.
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Ambiental nos discursos da FURG, num dialogo critico com os referenciais tedricos
gue fundamentam a tese.

Com relacdo aos autos do embargo, ap0s a leitura e releitura, para entender o
andamento do processo, foram utilizados quadros para sistematizé-lo de forma
cronoldgica, colocando de um lado a identificacdo dos documentos dos Orgaos
IBAMA, PRM, FEPAM e de outro os da FURG na sua defesa e contestacédo entre
marco e setembro de 2013.

Os documentos referentes ao embargo estdo compostos por dois autos, 0s
quais se complementam, posto que um deles (23 de agosto de 2019 fls. 33 doc. A) foi
migrado para o Sistema Eletronico de Informacgées do IBAMA — SEI.IBAMAS. Por essa
razao, na apresentacdo dos quadros, identificaram-se quais documentos estdo num
ou noutro, ou nos dois, consoante disposto nos capitulos 3 e 4.

Diante disso, o capitulo 1 apresenta os fundamentos tedricos que embasaram
as reflexdes para pensar a in/sustentabilidade e o desenvolvimento na/da
universidade. Nessa linha, primeiramente, destaca a discussao e as ideias de autores,
professores e pesquisadores reconhecidos na &rea, como contribuicao para o debate
sobre a relacdo da sociedade com a natureza. No segundo momento, traz o debate e
as ideias sobre o Meio Ambiente/Natureza; Sustentabilidade/Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento.

O capitulo 2 desenvolve alguns conceitos-chave do pensamento de
Boaventura Santos quanto a Crise da Modernidade e seus Pilares (Regulagdo e
Emancipacao), a Colonialidade e a Epistemologia do Sul como meio de refletir e
compreender as visdes de in/sustentabilidade e Educacdo Ambiental no atual modelo
hegemaonico socioeconémico, tal qual propor alternativas para uma outra perspectiva
de universidade.

O capitulo 3 apresenta a instituicdo FURG, seu contexto histérico e geografico,
descreve o planejamento estratégico da instituicdo para, apos, analisar e tecer
consideracdes sobre o discurso institucional, conforme a questdo problema da
pesquisa.

O capitulo 4 disserta acerca do caso pratico que motivou a problematica e 0s
objetivos do estudo. E composto, ainda, pela anélise e considera¢des do tema, que

buscam responder as questdes formuladas pela pesquisa.

8 Despacho n°5779792/2019-DIAFI-RD/SUPES-RS no Processo 02023.000646/2013-87. Assunto:
Migragéo de processo.
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Por fim, as consideracdes finais sistematizam o desenvolvimento da
pesquisa, tensionando responder a sua questao problema, discorrem brevemente em

relacéo aos resultados encontrados a partir dos objetivos do estudo, apresentam seus
argumentos e afirmam a tese.
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CAPITULO | - SOCIEDADE X NATUREZA, IN/SUSTENTABILIDADE
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO AMBIENTAL: DISCUTINDO RELACOES E
FUNDAMENTOS

Este capitulo apresenta os panoramas gerais que fundamentam a presente
tese: a relacdo da sociedade com a natureza, as visdes de sustentabilidade e
desenvolvimento relacionando-as com as principais correntes da Educacédo Ambiental
(macrotendéncias politico-pedagdgicas) inseridas no sistema social, econdmico e
ambiental dominante no mundo moderno. Em 2018, uma versdo desse texto foi
publicada (PIEPER; MACHADO, 2018), fazendo parte dos estudos iniciais da tese e
servindo como base para problematizar o objeto de andlise do estudo no que tange o
discurso prescrito nos documentos institucionais da universidade e o posicionamento
da gestdo da FURG perante o Processo de Embargo das obras do Campus Carreiros,

em 2013, por falta de licenciamento ambiental.

1.1 A RELACAO DA SOCIEDADE: NATUREZA EM DISCUSSAO

A relacdo dos seres humanos com a natureza sempre foi cercada de
contradicbes, desde tempos remotos, fosse por conta da luta pela sobrevivéncia que
os humanos estabeleciam em diferentes sociedades e realidades, depois, quando se
estabeleceram em comunidades, ao ampliarem entendimento sobre fendmenos
naturais e irem diferenciando-se uns com/dos outros/as, em guerras entre si por
“recursos naturais” ou localizacdes estratégicas.

Tais processos e relagbes com a natureza constituiram diferentes sociedades
e realidades pela busca de qualidade de vida, o dominio e a exploracao de outras e/ou
na manutencao do status quo hegemdnico em cada periodo e sociedade, na medida
em gue se diferenciava também o acesso aos recursos e meios de vida e de dominio.

A instabilidade e a incerteza sobre as condi¢des e impactos, nesses primordios
da vida humana, era o que predominava, ndo como descrevem alguns discursos do
campo da Historia e da Educacdo Ambiental, tentando retratar uma relagdo de
equilibrio e harmonia existente (FOLADORI; TAKS, 2004). Relativo a isso, tem-se 0s
registros através da arte rupestre, reproduzindo a acéo de cacadores e coletores, a
fragmentacdo do habitat pela devastacdo de bosques, a erosdo causada pela

alimentacdo de cabras, a introducdo de outras espécies exoticas predadoras, como
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exemplos deixados por grupos humanos em sua movimentacdo pelos continentes,

desde 12000 anos atrds. Em seus escritos, 0s autores citados objetivam:

(...) desmistificar os preconceitos sobre a rela¢do das sociedades com
seus ambientes naturais — preconceitos tais como os mitos da
existéncia de um vinculo harmonioso entre sociedade e natureza nos
tempos pré-industriais, o da tecnologia moderna como causa Ultima da
crise ecoldgica, ou o do papel sacrossanto da ciéncia como guia em
direcdo a sustentabilidade. (FOLADORI; TAKS, 2004, p. 1).

Os eventos decorrentes da acdo humana sobre a natureza, para Tommasino,
Foladori e Taks (2005), ndo constituem causas que possam se diferenciar
qualitativamente daquelas que, na contemporaneidade, se identificam como
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente. O que distingue a acdo do ser
humano contemporaneo dos grupos primitivos nao é o efeito degradante sobre o meio
ambiente, nem a sua modificagdo com os fins de sobrevivéncia, todavia, o que
distingue é o metabolismo (ou seja, o grau qualitativo desta relacdo pendendo para 0os
humanos e sua capacidade destrutiva) entre seres humanos e a natureza. Foladori e

Taks entendem que:

(...) a natureza nédo pode ser considerada como algo externo, a que a
sociedade humana se adapta, mas sim em um entorno de coevolugéo,
no qual cada atividade humana implica a emergéncia de dindmicas
proprias e independentes na natureza externa, a0 mesmo tempo em
que, em um efeito bumerangue, produz impactos na natureza social e
na biologia das popula¢des humanas. (FOLADORI; TAKS, 2004, p. 4).

Na atualidade, esses impactos degradantes se ampliaram, com a utilizac&do de
instrumentos que permitem a acumulacéo, geracéo a geracao, devido a apropriacao
e ao monopdlio e, consequentemente, sua divisdo em grupos e classes sociais, de
acordo com a relacdo de propriedade e dominio dos meios de producdo para
acumulacao.

Considerando a histdria ambiental mundial e a ocorréncia de efeitos diretos ou
indiretos de eventos climaticos dos ultimos 200 anos, que se ampliou nos ultimos 40
anos, reafirma-se que a acdo humana sempre esteve presente como agente das
crises ambientais. Segundo Santos, “... € este 0 modelo (de sociedade) que esta hoje
a conduzir a humanidade a uma situagdo de catastrofe ecoldgica” (SANTOS, 2020, p.

23). E alude a pandemia do Coronavirus como exemplo da exploracao que, “esta a
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violar de maneira fatal o lugar da humanidade no planeta Terra.” Ele avalia, porém,
gue as pandemias discriminam, em grau menor, as outras violéncias cometidas contra
0S grupos menos favorecidos, como os trabalhadores pobres, idosos, negros,
indigenas, imigrantes, refugiados, camponeses, pessoas em situacdo de rua etc.
Entretanto, como estes grupos ndo se encontram em condicbes de seguir as
recomendacdes da OMS quanto a sua prevencao, porque precisam trabalhar, suas
moradias sdo pequenas e precarias, também ndo tém acesso a agua potavel, material
de limpeza, entre outros insumos, e sdo discriminados quanto a prevencao, expansao
e mitigacao, isto os coloca em situacao potencial de risco.

Nos ultimos dois séculos, devido a busca incessante de controle e exploracao
da natureza, chegou-se ao limite, haja vista o modo de produzir industrial, do
consumismo e da exploracdo, da contaminacao dos ambientes naturais. A utilizac&o
sem fim dos recursos naturais, sem preocupacao com sua possivel extincao, além da
producdo para um consumismo orientado ao lucro, sdo as causas da catastrofe
ambiental e climética atual. (MACHADO et al., 2020; SANTOS, 2020).

No campo da Educacdo Ambiental, no espaco universitario brasileiro,
predomina o uso do termo Meio Ambiente e ndo do termo Natureza, 0 que ja
representa um universo de significagdo amplo e ambiguo, que inclui, tanto os aspectos
naturais, como aqueles resultantes das atividades humanas. Ao nédo os diferenciar,
exclui-se a relacdo entre sociedade com a natureza, como ver-se-a a segulir.

Reigota (2004) diz ndo existir consenso sobre o significado do termo Meio
Ambiente, assentado em uma pesquisa junto a comunidade académica, seja pelo

carater difuso e variado, definindo-o como:

Lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais
estdo em relacdes dindmicas e em interacdo. Essas interacbes
implicam processos de criagdo cultural e tecnolégica e processos
historicos e sociais de transformacdo do meio natural e construido.
(REIGOTA, 2004, p. 14).

Brigger (2004, p. 55) interpreta “a representacao social dominante” de meio
ambiente como sendo “‘um sinbnimo, ou quase, de natureza”, que “quando se reduz
ao estudo dos ecossistemas, € confundido com a ecologia natural”. No entanto,
apesar de haver um entendimento de que o meio ambiente deva abranger uma
totalidade relacional (o ambiente natural e o construido) “resultante da interacdo de

fatores bioldgicos, sociais, fisicos, econémicos e culturais”, afirma a autora que, em
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diferentes textos de artigos cientificos e projetos técnicos e politico-pedagogicos
concernentes a questdo ambiental, sdo apresentadas contradicbes no uso do
termo/conceito (BRUGGER, 2004, p. 54). Nesses, comumente, a expressdo Meio
Ambiente € retratada como “algo concreto, tangivel e que pode ser solucionado desde
que se adotem as medidas certas” (BRUGGER, 2004, p. 55), portanto, o humano que
pensa e age de forma racional e regulatéria sobre aquela “coisa” que esta la fora,

planeja e age para manté-la sustentavel. Consoante a autora:

Embora a expressdo “meio ambiente” seja amplamente confundida
com a natureza, mesmo nos meios académicos, a questdo ambiental
diz respeito ao modo como a sociedade se relaciona com a natureza
— gualquer natureza — e isso inclui também as relagbes dos seres
humanos entre si. (BRUGGER, 2004, p. 56).

Por outro lado, Porto-Gongalves (2006, p. 9), focando na maneira de vida e
tradicdo do ser humano, nos diz que toda cultura elabora os seus conceitos, inclusive
o de natureza, simultaneamente em que institui suas relacées sociais. “Homem e
Natureza sdo concebidos como parte de um mesmo processo de constituicdo de
diferencas. O homem é a natureza que toma consciéncia de si prépria(...).” O autor
considera essa tomada de consciéncia (grifo nosso) “(...) uma descoberta
verdadeiramente revolucionaria, numa sociedade que disso se esqueceu ao se
colocar o projeto de dominacao da natureza” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 9). E
segue, dizendo que “ndo existem palavras naturais para falar de natureza, porque a
ideia do que seja natureza € instituida pela cultura de uma sociedade, que ao mesmo
tempo cria modelos e institui relacdes sociais” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 63).
Exemplifica como o modelo hegeménico (considerado, normal, padrao, a partir do qual
se pensam as relagbes) se institui no cotidiano: chamar de “burro” alguém com
dificuldade de entendimento das coisas basicas; de “cachorro” atribuido a pessoa de
mau carater; de “veado” e\ou “piranha” para representar aquelas que tém determinada
orientacao sexual ou estilo de vida etc.

Dessa forma, vai se estabelecendo o discurso de que uns seres humanos sao
superiores a outros, em concordancia com suas escolhas e/ou comportamentos
sociais, que estigmatizam como sendo controversos em relagdo a um comportamento
“civilizado” ou “correto”. Fazem comparacdes entre seres humanos e animais,
julgando estes ultimos como inferiores, originando e propiciando as questdes de

injustica social em todos os ambitos das relagcdes (sociais, econdmicas e ambientais).
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Referindo-se aos animais como inferiores, comparando-0s a sujeitos integrantes de
determinados grupos sociais, buscam desqualifica-los (ambos) no mundo civilizado.

O “civilizado” seria aquele atrelado a Lei e ao Estado e, por isso, racionaliza e
regula por seu saber, em sintonia com o pensamento dominante e verdadeiro do
sistema vigente; enquanto os “primitivos”, “os burros”, os “inferiores”, os animais ou
selvagens estariam vinculados ao primado da natureza, onde reinaria o caos, sendo
necesséario domina-los (e educéa-los).

Pode-se aludir que a conscientizacdo do homem como natureza e suas acdes
desde ai também dependerédo da visdo de sustentabilidade que o constitui, que podera
ser de levar adiante o projeto antropocéntrico de dominacgéo ou defendé-la, preserva-
la como parte pertencente a ela.

Sem embargo, cabe registrar que essa concepc¢édo de dominagéo e controle
(até hoje hegemaonica) ndo surgiu com o capitalismo (no qual ganha contornos mais
acentuados), mas tem suas raizes sendo gestadas muito tempo antes. Por exemplo,
a ideologia judaico-crista, baseada na ideia monoteista de um Deus todo poderoso
que criou o mundo e o homem a sua semelhanca e, por conseguinte, este se sentiu
um elemento privilegiado pela criagdo divina, cabendo a ele o dominio sobre tudo,
tendo ganhado forca na Idade Média europeia, com a mediagao de reis e o catolicismo
(PRADO, 2000; FRANCO JR.,1995), exemplos disso:

Todos os fatos e acontecimentos sejam de natureza econbmica,
politica ou bélica, estavam permeadas pelo aspecto religioso, de forma
gue as explicacdes e acontecimentos possuiam forte carga mistica e
magica. [...] durante a Baixa ldade Média, atribuida como "castigo de
Deus" a todos aqueles que se desviaram dos rigidos dogmas
catolicos; a crenca no poder magico dos reis, cujas visitas nos campos
de producdo eram muito festejadas, pois se acreditava que o poder
real fertilizaria as terras, bem como o ato de camponeses enterrarem
héstias consagradas junto as plantacdes, pela mesma crenca em
futuras boas colheitas; ou o0 medo das pessoas com relacdo aos
demodnios e bruxas, e 0 apego aos anjos, santos, reliquias sagradas e
imagens sacras. (PRADO, 2000, p. 118).

Entretanto, foi no ambito das relacbes econdmicas, sociais e culturais, do
modelo de producédo capitalista, 0 advento da Revolucao Industrial, alicercada pelo
paradigma cartesiano, que possibilitou a radicalizagéo da transformacao da natureza

e da apropriacdo material e intelectual dos humanos sobre a mesma, tendo no
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pragmatismo e no antropocentrismo suas bases de sustentacdo. (BRUGGER, 2004;
PORTO-GONGCALVES, 2006; SOLER, 2011).

A separacgédo Sociedade — Natureza, assevera Lander (2005), ndo € apenas um
aspecto econdémico, e sim, igualmente, cultural e civilizatério, fundamentado pela
superacao das compreensdes anteriores, ao separar 0s humanos da natureza (para
subjuga-la, domina-la e explora-la) de modo cada vez mais amplo e profundo, na
busca pelo lucro. Como consequéncia, a natureza passou a ser desconsiderada como
parte intrinseca nas e das relacdes contraditérias/conflitos entre as classes, pela
apropriacdo da riqueza, tanto quanto no uso do Estado e de suas politicas nesta
totalidade relacional (trabalho, capital e natureza).

Com a perda da identidade de pertencimento do Ser Humano com o Meio
Ambiente/Natureza, essa pode ser pensada como subordinada aos interesses
humanos, sua exploracéo e o0 uso de seus recursos, potencializados pelos modos de
produzir, iniciados a partir da acumulacdo de capital no pdés “descobrimento”
(1492/1500), que gerou o modo de producéo capitalista e, em crise profunda, devido
a emergéncia climatica®, que é parte da catastrofe ambiental global atual.

E, concluindo esta secéo a reflexdo, Gonzales (2020) traduz com sensibilidade

a dura realidade:

En este camino de pensar la relacion sociedad-naturaleza, una
relacion de alienacién de las personas con su entorno, pero también
una alienacion de las relaciones sociales. Por lo tanto, esta forma de
relacionarnos con el entorno es en definitiva la que nos lleva a
maltratar(nos) en una espiral creciente autodestructiva(...).
(GONZALES, 2020, p. 137).

Gonzales finaliza citando Marx e Engles (1974): “la verdadera riqueza espiritual
del individuo depende enteramente de la riqueza de sus relaciones reales”.
Diante de tais considerac¢des, na sequéncia desse aporte tedrico, apresenta-se

uma discusséo sobre o desenvolvimento e sua relacdo com a sustentabilidade.

9 A emergéncia climatica assumiu, em 2019, sua face publica a partir de greves e manifestacées de
jovens e criangas contra a situacao atual do planeta, na qual cada vez fica mais evidente que nao ha
plano B, ou seja, ndo ha outro planeta a ser ocupado depois da destruicdo humana e do sistema
dominante desse que vivemos. (WIKIPEDIA, 2019).
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1.2 A SOCIEDADE DO DESENVOLVIMENTO IN/SUSTENTAVEL

As consequéncias, decorrentes dos processos contraditérios de transformacao
via exploracdo sem fim da natureza, envolvem aspectos diversos da vida em
comunidade, impactando de maneira desigual os diferentes grupos sociais e de forma
global no planeta. O meio ambiente, no qual tais relacbes se desenvolvem, torna-se
socialmente injusto e de baixa qualidade de vida para os grupos sociais, classes ou
coletivos vulneraveis socialmente, dado que sdo submetidos aos impactos causados
sobre os recursos naturais (FOLADORI; PIERRI, 2005), assim como todos aqueles
gue vivem sob a injustica social e ambiental atual. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009; IORIS, 2009).

Esse € o contexto da crise socioambiental contemporénea, que comegou a ser
percebida através do aumento significativo dos niveis de contaminacao, depredacao
e acidentes ambientais capazes de ameacar a reproducao dos ecossistemas e causar
efeitos prejudiciais a sociedade e ao sistema econémico atual, a contar da segunda
metade do século XX (FOLADORI, 2007). Nao obstante, desde o século XIX, vem-se
observando toda uma cultura de critica tedrica e pratica da ordem instituida, isto €,
contra o capitalismo se desenvolviam, no interior do movimento operario e dos
trabalhadores em geral, grupos que se reivindicavam como socialistas, comunistas,
anarquistas, e até utopicos. As questdes ambientais ainda ndo eram consideradas, no
entanto, como parte articulada de exploracdo em tais rela¢des, pois a industrializacéo
e 0 modelo capitalista de producdo e consumo e suas consequéncias estavam se
constituindo, na época, e ndo haviam atingido a degradacéo atual.

Data dos anos 1960, ja no século XX, o surgimento de varios movimentos
sociais, como o das mulheres, dos negros e o ecoldgico, voltando-se ndo sé contra o
modo de producdo, mas também contra a forma de vida da sociedade. Assim, o
Movimento Ambientalista ou Ecologista emerge como forca de reinvindicagéo social
significativa. De tudo isso, pondera-se que 0 movimento ecoldgico tem suas raizes
numa revolucdo cultural que questiona as condi¢cdes presentes de vida, como a
extincdo das espécies, a explosdo demografica, poluicdo e contaminacdo do ar, da
agua, da terra e a corrida armamentista. (PORTO-GONCALVES, 2006).

No Brasil, nos anos 1970, o Movimento Ecologico nasceu sob o signo da
ditadura civil-militar, instituida em 1964 (estendendo-se até 1989) sobre a sociedade

e, em especial, contra 0s movimentos sindicais, estudantis e grupos politicos que
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guestionaram e lutaram contra o sistema de excecdao instituido na época. O foco dos
movimentos democraticos e da esquerda era a ditadura civil-militar e a revolucdo anti-
imperialista, em virtude da articulagdo e apoio dos Estados Unidos ao golpe, a
oligarquia latifundiaria e ao empresariado pré-norte-americano. (PORTO-
GONGALVES, 2006).

Todavia a questdo ambiental surgiu, também, durante a ditadura, seja por
pressdes internacionais ou como oportunidade de atracdo de investimentos, tanto
qgue, no ano de 1973, foi criada, pelo governo militar, a Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Entre os motivos da criacdo da SEMA
(apesar de composta por técnicos interessados na causa) estariam 0s empréstimos
internacionais, por parte do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

No final dessa década, com a anistia, o retorno de diversos exilados politicos
gue vivenciaram o0 movimento ambientalista europeu, e, como efeito, houve um
enriquecimento do movimento ecoldgico brasileiro, destacando-se o Rio Grande do
Sul e 0 Rio de Janeiro como vanguarda na causa ambientalista no Brasil.

Nesta época, entre 1970/80, a expressdo Desenvolvimento Sustentavel (DS)
foi adotada em importantes documentos, sendo a definicdo mais conhecida a da
Comisséo Brundtland, que afirma — “o desenvolvimento sustentavel é aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras satisfazerem as suas.” (BRUNDTLAND, 1987). Porém, a partir dos
anos 1980, o desenvolvimento sustentavel, e depois a sustentabilidade, tornou-se
foco de atencdo e modismo, despontando inUmeras ac¢des e interpretacdes com a
finalidade de conservacédo dos redutos naturais e que buscavam corresponder aos
interesses econdmicos de determinadas classes e setores sociais, ademais de
diferentes posturas éticas e visdes de mundo.

A Declaragdao de Joanesburgo (BRASIL, 2010a) estabeleceu que o
desenvolvimento sustentavel deve basear-se em trés pilares: desenvolvimento
econOdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental, premissa que ja estava
presente na conferéncia da Organizacdo da Nac¢des Unidas (ONU), conhecida como
Rio-92 (BRASIL, 2019). Na conferéncia de 2010, concluiu-se que nao se pode
considerar o desenvolvimento sustentavel de forma desmembrada, sem agregar os
componentes econdmicos, ambientais e sociais, porquanto, sem isso, ndo ha como

garantir a sustentabilidade do desenvolvimento. Contudo, para Santos:
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A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento
Sustentavel realizada em junho de 2012, Rio 20, foi um fracasso
rotundo devido a cumplicidade mal disfarcada entre as elites do Norte
global e as dos paises emergentes para dar prioridade aos lucros das
suas empresas a custa do futuro da humanidade. (SANTOS, 2013, p.
1).

O autor, nessa publicacdo, no site do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), se refere ao desafio que as esquerdas enfrentam no inicio do
terceiro milénio sobre (...) “a relacdo entre democracia e capitalismo, o crescimento
econdbmico infinito (capitalista ou socialista) como indicador béasico de
desenvolvimento e de progresso”; e acerca da visibilidade politica que os movimentos
ambientalistas e ecologicos tinham antes da crise financeira da Europa, quando o
modelo de crescimento era o alvo principal da critica, por ser insustentavel e produzir
mudancas climéticas. Disso, depreende que “o desaparecimento rapido da narrativa
ecolégica mostra que o capitalismo tem precedéncia ndo sé sobre a democracia,
como também sobre a ecologia e o0 ambientalismo.” (SANTOS, 2013).

No documento final, adotado pela Cupula das Nacdes Unidas, sobre o
desenvolvimento sustentavel, em 2015, que estabeleceu a agenda 2030, a
sustentabilidade e o desenvolvimento aparecem associados a educacdo e a
universidade. Por exemplo, o objetivo quatro enuncia “Assegurar a educacéao inclusiva
e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos” (ONU BRASIL, 2015), e ainda:

(...) 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educacao técnica, profissional e superior de
gualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade (...); (...) 4.7 Até
2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover 0 desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promoc¢édo de uma cultura de paz e
nao violéncia, cidadania global e valorizagéo da diversidade cultural e
da contribui¢cdo da cultura para o desenvolvimento sustentdvel (...).
(ONU BRASIL, 2015, grifo nosso).

10 Na Agenda 2030, constam os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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De conformidade com o prescrito acima, na agenda para 2030, pode-se
entender que tudo e todos (as) estdo subordinados ao desenvolvimento sustentavel.
Por isso, cabe questionar — O que é ser Sustentavel?

A partir disso e para este estudo, considera-se, a priori, que existem diversas
vertentes derivadas de diferentes dimensdes sociais, econdmicas e politicas no
debate sobre o que é ser sustentavel (grifo nosso). O cenario politico, social e
ambiental brasileiro no qual a universidade, hoje, assim como em 2013, é/esta
circunscrita/constituida pelo modelo econémico capitalista, no qual a produgéo e o
consumo estdo subordinados a busca do lucro, decorrente da producdo de
mercadorias e do trabalho assalariado, além da exploracédo da natureza fisica.

Tal sistema veio se compondo desde as revolugbes burguesas dos séculos
XVII até o século XIX, na Europa, e a hegemonia das relacdes estabelecidas faz com
gue se produzam e reproduzam sem conflitos, de forma harménica, natural. Melhor
dizendo, a manutencdo do que é sustentavel, do ser sustentavel, ou buscar a
sustentabilidade, ndo pode ser desvinculado do sistema hegemdnico em que se vive
e, no caso do conhecimento, 0s saberes, tais quais 0s conceitos, tendem também a
ele serem subordinados.

Entretanto isso ndo ocorre de forma espontanea, os pensamentos e as acdes
vinculadas ao sistema vigente produzem justificativas, defendem e produzem valores,
comportamentos, utopias sintonizadas ao sistema dominante.

Criticamente, pode-se dizer que as relagbes entre a Sociedade/Natureza,
atualmente, seriam caracterizadas pela “existéncia de uma materialidade desigual na
apropriacdo, uso e significacdo da riqueza, das terras/territérios e/ou com as
diretivas/acdes politicas dos/nos ‘espagos de poder’ em favor de um dos lados”
(MACHADO et al.,, 2014, p. 1), logo, dos setores e grupos dominantes, que se
beneficiam ao mesmo tempo em que produzem justificativas diferentes, bem como
por parte de seus pensadores.

A vista disso, os conflitos seriam indicadores da existéncia de desigualdade e
injusticas socioambientais, posto que, aqueles que se favorecem das atividades das
empresas, do agronegécio e da apropriacdo das terras procuram, através do seu
discurso, defini-lo como sustentavel, o que vale para a manutencédo e ampliagdo do
seu poder e sua rigueza dentro do sistema hegemoénico em busca da acumulagcéo sem
fim. Enquanto isso, tais atividades trazem a insustentabilidade para os grupos em

situacado de risco, tendo em vista suas condi¢cdes socioeconémica e ambiental.
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Gonzales et al. (2019, p. 56) julga alienado esse contexto sem relacdes sociais
saudaveis, no qual ndo ha o cuidado com o ser humano e, muito menos, com a

natureza, desse modo:

[...] es inevitable el surgimiento de conflictos, espacios de disputa entre
los hombres que se creen duefios del destino y fin de otros hombres,
y de los bienes naturales comunes son privados y de usufructo sin fin
e inagotables, y por lo tanto buscan su explotacion sin fin, sin
considerar las consecuencias de tales actos, ya que es sobre otros y
otras que los aspectos negativos impactan. (GONZALES et al., 2019,
p. 56).

Santos (2016, p. 20) endossa esse entendimento: “O Desenvolvimento e a
Sustentabilidade s&o recorrentes nas justificativas dos gestores publicos e empresas.”
Ainda, segundo Santos (2016, p. 20), a “ambientalizacdo” das politicas publicas
intensificou-se no periodo que sucedeu o Relatério Brundtland (1987) e a Rio-92. E
citando Acselrad (2009, p. 44) sobre a sustentabilidade ao asseverar que se tornou
“‘uma nova crenca destinada a substituir a ideia de progresso”, justifica a exploracéo

de recursos naturais:

[...] para essas comunidades que vivem nas areas de “expansao do
capital”, tal desenvolvimento pode ser insustentavel, pois desestrutura
suas vidas, relagfes, afetos e historias construidas ao logo do tempo.
Os projetos de desenvolvimento sdo pensados como sustentaveis
para os negocios, as empresas e governo que os implementam e, com
isso, de alguma forma, lucram como os mesmos. (SANTOS, 2016, p.
2).

Por concordar com essas afirmacfes, se apreende que o contexto social
contemporaneo é carente de valores justos, de uma visao critica, renovadora, que
possibilite a formacéo de sujeitos emancipados, capazes de lutar pela transformacao
da ordem socioecon6mica e da producdo e estabelecimento de relagBes solidarias,
de cooperacao e de bem viver de tudo e todos/as.

Assim, nos paises desenvolvidos “vivimos parciales avances en la
sustentabilidad ecoldgica y retrocesos en la sustentabilidad social” (FOLADORI, 2007,
p. 13), ou, de outra forma, uma melhoria de indicadores ambientais dos paises mais
desenvolvidos, com 0 aumento da desigualdade social e de enfermidades infecciosas

em todo o mundo.
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Na pratica, de acordo com Diegues (2003, p. 1), no Brasil, “o desenvolvimento
sustentavel acabou se transformando (...) numa dessas pocdes magicas destinadas
a curar todas as enfermidades cronicas de que sofrem as sociedades modernas”,
porque € definido consoante as perspectivas proprias de cada grupo de interesse ou

classe social. Nesse viés:

(...) muitos empresarios e financistas pensam no desenvolvimento
sustentavel como um meio de alcancarem “lucros sustentaveis”, certos
governos rotulam suas politicas publicas de sustentaveis,
frequentemente como estratégia para conseguir apoio financeiro de
instituicdbes  financeiras internacionais; determinados  grupos
ambientalistas definem sustentabilidade como principio inerente a
natureza, independentemente de sua relacdo com a sociedade.
(DIEGUES, 2003, p. 1).

Essas afirmacdes, ainda muito atuais, contribuem para pensar a
sustentabilidade em multiplas possibilidades e relagbes, desde as ciéncias bioldgicas,
a politica e a economia, conforme Loureiro (2012), que a define como uma tarefa
instigante, complexa e desafiadora. Sob o olhar das ciéncias biologicas, a
sustentabilidade “se refere a capacidade de suporte de um ecossistema, permitindo
sua reproducédo ou permanéncia no tempo” (LOUREIRO, 2012, p. 56). Na mesma
direcdo, Tommasino, Foladori e Taks (2005), considerando a linha biolégica ou

ecossistémica, entendem que:

(...) los problemas ambientales surgen, en cualquier caso, de una
contradiccion entre el ritmo de los ciclos biogeoquimicos, y el ritmo del
ciclo de produccion humana para un nivel determinado de desarrollo
de las fuerzas productivas. (TOMMASINO; FOLADORI; TAKS, 2005,
p. 11).

Trazendo como exemplo a cidade do Rio Grande, durante o desenvolvimento
do polo naval — momento que ocorreu o embargo, em 2013 — e outras acdes de
impacto, como a concentracdo de empresas, recursos energeticos elétricos, edlicos,
petrdleo e gas, materiais e recursos financeiros, em relacdo ao desenvolvimento que

se procedia na cidade e regiao:

(...) como a diminui¢céo da atividade pesqueira, com destaque a pesca
artesanal, e perda de qualidade de componentes representada, (...),
pela qualidade do ar, balneabilidade de suas aguas e supresséo de
importantes ecossistemas e de valores paisagisticos que suportam
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atividades turisticas e elementos que definem o bem-estar social.
(ASMUS, 2011, p. 1).

E, frente a perda da “sustentabilidade ambiental”:

(...) parece clara a necessidade do estabelecimento de um limite para
0 uso de seus recursos e a manutencao das energias e investimentos
gue dao suporte aos multiplos processos produtivos que nele ocorrem.
Essas sdo acbes que demandam para a sua realizagdo o
estabelecimento e uso de instrumentos de planejamento e gestao.
(ASMUS, 2011, p. 1).

O autor reporta-se a falta de planejamento e gestdo, como Tommasino,
Foladori e Taks (2005), na relagéo “entre el ritmo de los ciclos biogeoquimicos”, uma
vez que as consequéncias sociais e impactos negativos das atividades citadas
derivaram da viséo e planejamento e gestédo, para acdes e politicas que geraram um
desenvolvimento desigual e injusto.

Mesmo estudos positivos de “participagao das comunidades” no fortalecimento
na gestdo ambiental (MARRONI; ASMUS, 2005), visando “novas ideias e estratégias
de acdo” na superacao de “dificuldades”, ou na “definicdo dos problemas prioritarios
e na forma como séo tratados”, sdo subordinadas as “demandas do desenvolvimento”
para o “gerenciamento costeiro” (MARRONI; ASMUS, 2005, p. 7-8), juntamente com
suas utopias de uma co-gestéo e fortalecimento do poder local (MARRONI; ASMUS,
2005, p. 8). Disso, reconhece-se que versées mais tradicionais predominaram na
definicdo da vocacéo instituida da instituicdo junto ao “ecossistema costeiro”, apesar
de, nas ultimas gestdes, ter sido inserido um maior destaque ao entorno social, sem
descurar da subordinacdo ao desenvolvimento econdémico.

Nesse sistema econémico predador, em harmonia com Gonzales et al. (2019,
p. 56), “la Naturaleza ha sido vista como una fuente de recursos — servicios
ecosistémicos —, territorio a ser explotado para uso y beneficio de los humanos —,
como pregon de las perspectivas tradicionales y hegemonicas en las ciencias sociales
y humanas.”

Mediante os autores citados e os conhecimentos adquiridos, € indubitavel a
importancia do cuidado com a sobrevivéncia das espécies e com o ritmo utilizado nas
atividades econbmicas quanto aos impactos sobre o ambiente natural decorrente das
acbes humanas. Tais acdes representam o sistema que vem produzindo ‘“la

naturalizacion de las relaciones sociales” que vem excluindo “el espacio y la
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naturaleza de la caracterizacion de la sociedad por parte del paradigma dominante
moderno, y en la actualidad por el capitalismo neoliberal.” (LANDER, 2000 apud
GONZALES et al., 2019, p. 56).

Foladori e Pierri (2005, 2007) contribuem ao debate da in/sustentabilidade
apresentando visdes (perspectivas) dos grupos que significam a crise ambiental
contemporanea e o desenvolvimento sustentavel, a vista de um cenario de
desigualdade econdmica e social, concentracao de riquezas por um lado e pobreza e
degradag&o ambiental por outro.

A literatura em geral atesta a Conferéncia sobre o Meio Ambiente de
Estocolmo, em 19721, “como un antes y un despues, en la problematizacion politica
del tema”, como aquela que realmente fez diferenca quanto a problematizagéo politica
do ambientalismo. (PIERRI, 2005, p. 36).

Para os autores, a partir da emergéncia do pensamento ambientalista e da sua
evolucdo em nivel planetario, se evidenciaram frentes de discussdo. Estas foram
classificadas em trés correntes principais, diversas, porém, concordando por vezes,
em alguns aspectos, demonstrando a dinamica complexa do ser humano entre si e
em sua conexao com a natureza, no contexto do modo de producao capitalista.

Tais visGes se exteriorizam ao longo do debate ambientalista contemporaneo,
disputando espaco e hegemonia por conta das interpretacdes das causas da situacéo
de elevada desigualdade social e interesses em conflito. Uma delas seria a corrente
que representa a Otica Ecocentrista, ou Ecologista. (FOLADORI, 2005, 2006;
FOLADORI; PIERRI, 2005, 2007).

Dentro do ecocentrismo existem variadas posicées, destacando-se, no ponto
de vista de Foladori (2005), a Ecologia Profunda (Deep Ecology), os preservacionistas
e, por outros, os “verdes” em sentido amplo, incluindo o sub-grupo dos neo-
malthusianos?. Esclarece Pierri (2005, p. 43) que 0 ecocentrismo representa a

“formulagéo inicial da crise ambiental”’, a qual seria gerada pela pressao populacional

11 A primeira conferéncia da ONU sobre problemas ambientais ocorreu em 1949, em Nova lorque, mas
nado logrou muito sucesso, posto que as atencgdes estavam voltadas para a reconstru¢do do pés-
guerra mundial e inicio da Guerra Fria. No final dos anos 60 e seguintes, surgiram 0s primeiros
grupos ambientalistas nos Estados Unidos (EUA). Se expandiu primeiro nos paises baixos e depois
na Alemanha, seguido dos paises industrializados do centro oeste da Europa. Seguiram-se 0s paises
em desenvolvimento: india, Brasil e Quénia. (PIERRI, 2005).

12 Sobre ao Ecocentrismo e todas as suas variantes, conforme o autor, ver em Foladori (2005, p. 94-
104).
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sobre recursos limitados. Dai a proposta central de crescimento zero: limitar o uso dos
recursos, deter o crescimento econdmico e populacional.

O ecocentrismo entende a sociedade como consumidora de produtos, que
esgota 0s recursos naturais e produz residuos. O desenvolvimento (expanséo)
através de suas intervencdes na natureza seriam alguns dos principais causadores
da degradacéao do meio ambiente.

Essa posicdo ndo acredita na tecnologia como Unica solu¢cdo para a
problemética ambiental, haja vista existir uma relacéo individual entre o consumidor e
as coisas que ele necessita para seu uso imediato, para além dos aspectos
econdmicos e/ou tecnoldgicos. E “adjudica la causa de los problemas ambientales a
veces a la tecnologia, a veces a la actitud personal, a veces a la ideologia”, também
aposta na autorregulacdo da natureza e que “ese equilibrio intrinseco” € rompido pelos
seres humanos. (FOLADORI, 2007, p. 2).

Por tudo isso, cré no convencimento individual e na mudanca de atitudes como
instrumentos para transformar a sociedade, sugerindo que a educacdo e a
conscientizacdo ambiental se apoiem em argumentos ecoldgicos. Nao considera a
discusséo sobre as contradi¢cdes sociais que se desenvolvem dentro da organizacéo
da sociedade humana, em sua associa¢do com a hatureza externa.

Outra visdo seria a Techocentrista, tida por hegemoénica pelos autores,
identifica como causa dos problemas ambientais as “tecnologias ineficientes y sucias
han degradado el ambiente” (FOLADORI; PIERRI, 2005, p. 14), junto com seus
processos depredadores e contaminantes. Sendo assim, propfem a adocdo de
alternativas, como tecnologias limpas e fontes de energias chamadas de sustentaveis.

E o prisma defendido pelos Organismos Internacionais, Ministérios do Meio
Ambiente, pelos Governos e grandes corporacdes internacionais (inclusive
brasileiras). Com viés antropocentrista, ‘“representa claramente la posicion del
ambientalismo moderado o sustentabilidad débil, [...] el premier antecedente de la
formulacion del desarrollo sustentable que la ONU consolidara en 7987” (PIERRI,
2005, p. 43) — o relatério Brundtland.

A visdo Tecnocentrista ndo acredita na resolugao do crescimento zero. Pelo
contrario, entende que “el crescimiento és necessario para superacion de la pobreza”
(PIERRI, 2005, p. 44) nao distingue crescimento de desenvolvimento, por vé-los
equivalentes. Sugere investimento em medidas ambientais que ndo modifiquem as

tendéncias intrinsecas das relagbes predadoras da natureza como recurso a ser



43

explorado, tampouco 0s processos produtivos que tensionam a alimentar o mercado,
sem a preocupacdo com o aumento das diferencas socioecondbmicas entre as
comunidades e o0 seu deslocamento para areas geograficas. Pierri (2005, p. 67) afirma
gue tanto as visOes tecnocentrista (ambientalismo moderado), como os ecologistas
conservacionistas “privilegian la sustentabilidad economica-ecoldgica y, a pesar de
sus diferencias tedricas confluyen en las politicas ambientales realmente existentes,
ocupandose de establecer qué y cuanto capital natural conservar.”

Ainda que seja necessaria e positiva a consciéncia ambiental e mudangas nos
comportamentos de nossas relacbes com a natureza, se isso hao estabelecer um
vinculo com a origem da crise socioambiental — o atual sistema econémico de
producédo — continuaremos restritos a solu¢des parciais e paliativas. Solugdes que néo
discutem essa origem, porque ndo ha o interesse dos atores representantes do
modelo hegemonico predador em resolver as causas da questdo ambiental em sua
amplitude e complexidade, por serem negacionistas e/ou negligentes.

A visao Tecnocentrista e a Ecocentrista/Consumista tém em comum nao
discutir as raizes e/ou causas dos problemas ambientais e climéticos, que é o préprio
modo de produzir, industrial e capitalista. Percebem a natureza como algo externo ao
ser humano e se preocupam basicamente com a sustentabilidade ecolégica.
“Practicamente todas las corrientes del ambientalismo sostienen la necesidad de
cambios en los procesos productivos (...) Pero es necesario analizar con mayor detalle
los limites de las diferentes interpretaciones.” (FOLADORI, 2006, p. 10).

Sem duvida, as acfes de cada um, em seu dia a dia, constituem-se relevantes
localmente, como exercicio de formacao para a cidadania e satisfacao das questées,
limitado ao meio ambiente do entorno das comunidades. lgualmente, a utilizagéo das
tecnologias limpas referidas institui um avanco em termos de sustentabilidade,
todavia, devem ser observados com reservas 0s impactos ambientais gerados pela
instalacdo dessas novas energias, pois também pertencem a empresas e demandam
grandes investimentos e intervencdes no meio ambiente natural e construido do
entorno.

Nesse ambito, ha de se ressaltar que esses investimentos ditos sustentaveis,
com objetivo apenas de lucro, nos quais ndo estdo previstas/incluidas em seus
projetos acbes de baixo ou nenhum impacto ambiental, preveem, sim, acles
compensatorias e mitigatérias, incluindo acées de Educacdo Ambiental (SANTOS,

2016), em concordancia com o prescrito pela legislacdo ambiental unicamente que,
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em razao da precariedade administrativa dos 6rgaos reguladores/fiscalizadores, torna
dificil e lento, quando ndo impossivel, reverter os danos ambientais causados tanto
ao meio ambiente, quanto as comunidades afetadas.

Pelo exposto, concebe-se que a complexidade da questdo ambiental em seu
encadeamento com a sociedade humana requer o discernimento que a producéo
econbmica tem de ser limitada a capacidade da natureza se reproduzir e absorver o
que dela € extraido ou lhe causa impactos.

Aterceira perspectiva seria a Humanista, ou Classista, que pensa a sociedade
formada por grupos e classes sociais diferentes, contrapondo-se as anteriores que a
veem como “un organismo com intereses comunes que se relaciona con la naturaleza
externa.” (FOLADORI, 2007, p. 3).

A crise ambiental resulta em conflitos desenvolvidos a cargo das contradi¢goes
sociais entre os diferentes grupos e, no nucleo dos conflitos, estaria a disputa pela
riqueza, pelas terras (a natureza de forma mais ampla) e pelos espacos de poder,
objetivando as politicas e as dire¢cdes dadas ao desenvolvimento desde as instituicdes
estatais (MACHADO et al.,, 2017). Nessa tendéncia, portanto, sdo atribuidas
responsabilidades diferentes as distintas classes e setores que compdem a sociedade
capitalista, na qual os donos dos principais meios de producdo sdo 0s maiores
responsaveis pela crise ambiental atual.

A visdo Humanista, na qual se apoia a reflexao critica dessa tese, ndo entende
como solucgéo eficaz para os eventos, que resultam em degradacéo do meio ambiente,
apenas a ciéncia, o convencimento pessoal, atitudes individuais, ou ainda, somente
melhor gestdo ou planejamento. Diversamente, considera que o relacionamento da
sociedade com a natureza depende do tipo de relacdes sociais que se estabelecem
no interior da sociedade/comunidade e dos paradigmas orientadores das ac¢des e das
préprias relacdes. No caso, as “relagdes sociais de produgao” (grifo nosso) sédo as
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente e da sociedade.

Por esse angulo, interpreta-se que as acfes dos movimentos sociais,
mobilizados em decorréncia dos problemas ambientais e sociais causados pelo
modelo de desenvolvimento atual, associados aos interesses das classes
trabalhadoras, podem conduzir a mudancas que encaminhem a producédo de novas
relacbes das sociedades com a natureza. E, sendo parte integrante dos grupos que
sofrem as consequéncias da injustica socioambiental, devem incluir em suas pautas

a questdo ambiental; nesse sentido, tanto o usufruto igualitario de sua transformacao,
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guanto a conservacdo do meio ambiente e medidas preventivas (quando for o caso)
aos impactos negativos das atividades econémicas potencialmente predadoras e mal
planejadas.

Para Leff (2010, p. 27), a ideia de sustentabilidade tem como “grande desafio
diante da crise ambiental ndo (..) economicizar a vida e a natureza, e sim pensar e
construir outra economia”, que (re) signifique os elos cultura-natureza, orientados por
principios que valorizem a diversidade de sociedades existentes, que buscam
sobreviver através da reconstru¢cdo ou manutencdo de suas culturas. Uma “outra
economia”, a partir de “novos” atores, como 0S movimentos sociais indigenas,
camponeses etc., incluindo suas cosmovisodes, tradicdes e praticas produtivas para a
“construgao de um processo civilizatério, fundado em economias locais articuladas”
(LEFF, 2010, p. 32). Em outras palavras, “mais que procurar flexibilizar, limitar,
regulamentar e controlar excessos da racionalidade econémica € preciso refundar a
economia sobre suas bases ecologicas e culturais.” (LEFF, 2010, p. 27).

Por esse caminho, pensar a construcdo de Sociedades e Comunidades
Sustentaveis pode ser uma alternativa mais adequada do que a aposta no milagre do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que a primeira opcdo possibilita, aos
agrupamentos societarios, definir seus padrdes de producédo e consumo, bem como
ademais do bem-estar, partindo da sua cultura, do seu desenvolvimento historico e
ambiente natural.

Diegues (2003), ao falar sobre a construcdo de Sociedades e Comunidades
Sustentaveis, aponta a “possibilidade da existéncia de uma diversidade de sociedades
sustentaveis, desde que pautadas pelos principios basicos da sustentabilidade
ecoldgica, econdmica, social e politica”, e ndo apenas uma. Compreende, no entanto,
que a conceituacdo de Sociedades e Comunidades Sustentaveis ainda esta num
“canteiro de obras”. No Brasil, cré-se que as “obras” nem comecaram e as discussdes
para isso foram completamente abandonadas por parte das instituicdes publicas, e
por determinados setores econémicos.

Encaminha-se, a seguir, reflexdes para pensar uma outra Educacédo Ambiental,

desde uma relacgéo critica com a sustentabilidade dominante.
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1.3 A EDUCACAO AMBIENTAL E AS |IMPLICACOES NA E DA
IN/'SUSTENTABILIDADE

A partir da publicagdo de Primavera Silenciosa, pela bidloga Rachel Carson
(1962), livro que reuniu narrativas que tracavam um quadro de devastacdo sem
precedentes na existéncia da espécie humana, a teméatica ambiental ndo passaria
mais despercebida das politicas internacionais. Entre outras coisas, alertava para o
aumento do uso de compostos quimicos no pés-guerra. Essa obra consta nos
registros da histéria como um dos antecedentes do movimento ambientalista, na
esteira de outros eventos que se seguiriam em funcéo das questdes ambientais.

A importancia do resgate histérico (mesmo que breve), quando se empreende
um estudo sobre quaisquer temas da contemporaneidade, é a oportunidade de avaliar
0 processo, evolucdo (retrocesso) da sociedade e, acima de tudo, conhecer e
aprender sempre, ampliar horizontes e o conhecimento. Isto posto, a presente
pesquisa traz essa concepcao para a tematica, assim como as armadilhas do discurso
tedrico in/sustentavel que o poder hegemaénico tenta (e consegue) impor a sociedade,
contando sempre com o apoio de seguidores alienados e negacionistas.

A Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia, em 1972, é considerada o marco inicial no a&mbito da EA,
visto que foi reconhecida como elemento para combater a crise ambiental. Tendo
reunido 113 paises, a questdo ambiental por conta da degradacdo dos recursos
naturais alcancou uma dimensao internacional. Naquele momento, entretanto, a
tendéncia do pensamento ambientalista era do pensamento tradicional, pelo qual
evidenciava politicamente a proposta hegemonica do desenvolvimento sustentavel,
com crescimento econbmico e margens de conservacdo da natureza, a qual sera
consolidada no Relatério Brundtland, em 1987. Ressalta-se que esse documento
assume o ambiental “en sentido amplio, no limitado ao biofisico, por lo que integra
como compatibles los objetivos tradicionales del desarrollo y la necessidade de cuidar
el medio ambiente” (PIERRI, 2006, p. 43-44) que demonstra, conforme a autora,
adotar um posicionamento antropocentrista.

Em 1975, a criagdo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental
(PIEA/JUNESCO-PNUMA - 1975%) e das orientagcdbes da Conferéncia de

13 Publicacao de estudos sobre interdisciplinaridade na Educacédo Ambiental e Educacdo Ambiental nas
universidades. (BRASIL, 1995).
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Intergovernamental de Thilisi — 1977 (PARANA, 2019) para insercédo da dimenséo
ambiental no ensino superior, na qual foram definidos seus objetivos, os principios e
as estratégias para a Educacédo Ambiental no mundo em Thilisi. (DIAS, 2004).

Cabe assinalar que as discussbes e os resultados dessa conferéncia se
mostraram sensiveis as necessidades das comunidades e suas peculiaridades
socioecondmicas, cujos problemas ndo podem ser equacionados exclusivamente por
conhecimentos e técnicas, mas, sobretudo, pela consolidacdo de praticas
comunitérias de carater permanente. Contudo, na propor¢cao em que esses eventos e
conferéncias internacionais foram protagonizados por gestores e idedlogos do sistema
dominante, a educacdo ambiental se voltou apenas para mudancas de
comportamentos, habitos e atitudes dos individuos, desconsiderando as verdadeiras
origens da degradacao da natureza e suas consequéncias mais amplas do impacto
do sistema social, politico e econémico, do modelo de produzir capitalista.

Segundo Santos (2016), a EA vem sendo utilizada como parte do processo de
producdo da hegemonia capitalista ao ser instituida como “compensagdo” ou
“mitigacdo”, na mesma linha, para Gonzalez, vem se desenvolvendo como “producto
de las reflexiones, por momento funcional y como una medida compensatoria, de la
crisis ambiental en la que estamos inmersos” (GONZALEZ, 2020, p. 128). Sendo, por
isso, parte tanto da sustentabilidade hegeménica, restringindo-se a conscientizar as
populacdes para protegerem o0 meio ambiente, a natureza ou a realizacdo de
atividades individuais, mudancas de atitudes e valores, como de producao simbdlica
das empresas e governos juntos as comunidades e como compensac¢ao ambiental.

A EA, vista a partir da nocdo de Campo Social4, abarca uma diversidade de
atores, grupos e instituicdes sociais. Apesar de compartilhar um ndcleo de valores e
normas comuns, tais grupos, diferenciam-se desde suas concepc¢cfes de meio
ambiente até suas propostas politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas, na abordagem
dos problemas ambientais e, similarmente, lutam pela hegemonia no campo, de
acordo com sua interpretacédo da realidade (seus interesses), seja pela conservacao,
ou pela transformacédo das relagbes sociedade/meio ambiente. (LAYRARGUES;
LIMA, 2011).

14 A nocdo de Campo Social permite vislumbrar as normas, os valores, 0s interesses, 0s sistemas
simbdlicos e objetivos que orientam um dado espaco social, além, evidentemente, dos conflitos e
das disputas que dao a medida de sua diversidade interna e da dindmica das forcas sociais que o
movimenta. (BONNEWITZ, 2003 apud LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 24).
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Lima (2003) opina que todo discurso expressa uma vontade de
reconhecimento, como uma verdade sobre um determinado campo e num certo
contexto historico e social, e desde determinado lugar social e interesses daquele ou
de onde € emitido o discurso. Diante disso, € oportuno compreender os significados,
interesses, valores e implicacdes na articulacdo entre a EA e a Sustentabilidade —
“Educar para qué? E para quem?”.

A datar da década de 1990, comecam a se explicitar essas diferentes
percepcdes na &rea da EA, que inicialmente buscava uma defini¢do conceitual comum
a todos os envolvidos nessa praxis educativa, entendendo-a como um saber e uma
pratica fundamentalmente conservacionista e comecando a reconhecer a dimensao
social do meio ambiente por meio de discursos manifestos no campo. A constatacéo

dessa multiplicidade interna do campo:

[...] conduziu naturalmente a novos esforgos de diferenciacdo desse
universo de conhecimentos, praticas e posicdes pedagodgicas,
epistemoldgicas e politicas que interpretavam as relacdes entre
educacdo, sociedade, ambiente natural e construido e
sustentabilidade. Hoje fica claro que era impossivel formular um
conceito de Educacdo Ambiental abrangente o suficiente para
envolver o espectro inteiro do campo; mas fica claro também que
essas diferentes propostas conceituais nada mais eram do que a
busca por uma hegemonia interpretativa e politica desse universo
sécio-educativo. (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 26).

Sauvé (2005) esta entre os/as autores/as que propdem diversas maneiras de
conceber e de praticar a acao educativa neste campo e descreveu 15 correntes de
EA, das quais, algumas permanecem atuais, ampliando-se, contrapondo-se ou
mesclando-se, em conformidade com o constante debate da questdo ambiental.

Por sua vez, Layrargues e Lima (2011; 2014) reuniram em trés
macrotendéncias politico-pedagdgicas as principais correntes da EA e apresentaram
algumas formas de abordagem dos diferentes atores e grupos sociais, através de sua
visdo de mundo, expectativas societarias e politicas. Sdo elas a conservacionista, a
pragmatica e a critica, escolhidas para fundamentar o presente estudo e tese. A
seguir, serdo descritas brevemente.

A corrente Conservacionista, também conhecida por comportamentalista, da
alfabetizacdo ecoldgica e do autoconhecimento, apoia-se nos principios da ecologia,
na valorizacdo da dimensdo afetiva em relacdo a natureza e na mudanca dos

comportamentos individuais referentes ao meio ambiente. Porém essa perspectiva
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pedagogica ndo proporciona oportunidades de contato com os ambientes naturais, o
que faz com que se revele com limitado potencial para uma transformacéo social,
consoante os autores, por se distanciar das dinamicas sociais e politicas e seus
respectivos conflitos de interesses e poder, existentes em todas as sociedades.

A corrente Pragmatica também se materializou dentro das tendéncias
conservadoras, porém, no decorrer dos anos 1990, foi se voltando para a metodologia
da resolugéao de problemas ambientais locais nas atividades de EA, acompanhada
pela responsabilizacdo individual, fruto da l6égica do “cada um fazer a sua parte”, como
contribuicdo pessoal ao enfrentamento da problematica ambiental.

Esta, intenta realizar uma mediacdo pedagogica voltada a mudanca
comportamental nos habitos de consumo dos individuos e focada na questéo do lixo,
coleta seletiva e reciclagem de residuos, ampliando-se para a ideia do consumo
sustentavel “de forma a-histérica, apolitica, conteudistica e normativa”
(LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 29), sem considerar as causas e as repercussfes
socioambientais da questéo, quedando-se limitada na luta para superar o paradigma
hegemonico.

As mudancas culturais e comportamentais preconizadas pela macrotendéncia
pragmatica, embora pertinentes, dificilmente serdo eficazes sem que também se
transformem as bases econémicas e politicas da sociedade. Ao revés, ela representa
a concepcédo decorrente do sistema hegeménico neoliberal (instituida mundialmente
desde a década de 1980 e, no contexto brasileiro, desde o governo Collor de Mello,
nos anos 1990) de “Educacgao para o Desenvolvimento Sustentavel e para o Consumo
Sustentavel, € expressdo do ambientalismo de resultados, do pragmatismo
contemporaneo e do ecologismo de mercado.” (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 30).

A corrente Critica refere-se a EA emancipatdéria e transformadora, possui uma
abordagem pedagdgica que problematiza os contextos societarios em sua interface
com a natureza e busca articular as diversas dimensfes da sustentabilidade e as
contradicdes dos modelos de desenvolvimento e de sociedade que experimentamos
local e globalmente. Essa corrente pedagdgica tem, na base, os principios da
Educacao Popular de Paulo Freire e se pauta pelo debate e conceitos-chave, tais
como cidadania, democracia, participacdo, emancipacao, conflito, justica ambiental e
transformacao social.

Entende que as causas constituintes dos problemas ambientais tém origem nas

relacbes sociais, nos modelos de sociedade e de desenvolvimento prevalecentes.
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Apoia-se, pois, na revisao critica dos fundamentos que proporcionam a dominagao do
ser humano e dos mecanismos de acumulacdo do capital, ideando o enfrentamento
politico das desigualdades e da injustica socioambiental. A corrente critica,
emancipatoéria e transformadora é a que representa nossos ideais e utopias como
educadora ambiental.

Por 6bvio, as visdes de sustentabilidade e concepcdes de Educacdo Ambiental
mantém uma correspondéncia harmonica com suas formas de abordagem e
expectativas sociopoliticas. Entretanto, como as relagbées humanas ndo podem ser
reduzidas dentro de uma exata correlacdo, nesse rumo, a seguir, discorre-se sobre
algumas consideracfes tangente as possiveis compatibilidades entre elas, na

perspectiva da temética do presente estudo.

1.4 IN/SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO AMBIENTAL:
ASSOCIANDO VISOES E CONCEITOS

Refletindo sobre a associacdo entre as visOes de sustentabilidade e as
macrotendéncias de EA como formas de abordagem dos diferentes atores e grupos
sociais, por intermédio de sua visdo de mundo, expectativas societarias e politicas,
pode-se sublinhar que:
— As Sustentabilidades Tecnocentrista e Ecocentrista, referidas por Foladori e
Pierri (2005, 2007, 2011, 2014), tem correspondéncia com as EAs
Pragmatica e Conservacionista (LAYRARGUES; LIMA, 2011, 2014);

— As visbes de Sustentabilidade Tecnocentristas e/ou Ecocentristas
correspondem a formas de abordagem Conservacionistas e/ou Pragmaticas,
uma vez que se voltam para o desenvolvimento sustentavel. S&o
antropocentristas e entendem a natureza apartada das relagdes sociais;

— Enquanto a Ecocentrista, apostando na autorregulacdo da natureza, traz a

proposta central de crescimento zero, como limitar o uso dos recursos, deter
o crescimento econdmico e populacional, a Tecnocentrista identifica a
degradacdo ambiental de maneira simplista a tecnologia e seus processos
predadores e contaminantes, acreditando em medidas alternativas
mitigadoras que resolvam as questdes de conflitos ambientais pontuais.

Ambas acreditam na mudanca de comportamentos, habitos e atitudes como

contribuicdo para o aumento da producdo, das contaminacdes, além de n&o
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discutirem a origem da questdo ambiental; nem considerarem as contradi¢cdes sociais
gue se desenvolvem dentro da organizacdo da sociedade humana, em sua relacéo
com a natureza externa. Nado admitem uma transformacdo social a partir das
dindmicas sociais e politicas e seus respectivos conflitos de interesses e poder,
existentes em todas as comunidades.

A corrente Critica de EA, no que |he diz respeito, identifica-se com a visédo
Humanista de Sustentabilidade, uma vez que, também se desenvolve em oposi¢ao as
tendéncias Conservacionistas e comportamentais analisadas e, em algumas versoes,
identifica o atual sistema de producdo e “re-produgcdo” como responsavel pela
degradacdo do meio ambiente e de sua exploracdo sem fim.

Da mesma forma que atribui responsabilidades diferentes aos diversos grupos
e classes sociais, essa macrotendéncia infere que os beneficios e maleficios da inter-
relacdo existente na sociedade capitalista (seja entre as classes, ou dessas com a
natureza) implicam em uma acéo do ser, enquanto agente e ator, na totalidade da
reflexdo relacional que realizada. Ou seja, ndo serdo soluc¢des individuais ou
comportamentais somente, mas através do empoderamento, da participacdo e
emancipacdo dos sujeitos, pela efetivacdo do emergente e alternativo enquanto
paradigmas, para operar a transformacdo da materialidade injusta e desigual,
decorrente do sistema vigente e que destacamos ao longo do texto.

A vertente Critica se preocupa em refletir e fomentar a intervencao nas origens
e causas da crise ambiental e sua superacéo local, apesar dos limites dessas ac¢oes,
as quais deverdo associar-se outras lutas e movimentos contra a injustica e a
desigualdade social e ambiental.

Em seguimento, na Gtica e no contexto da Sustentabilidade Humanista e da EA
Critica, h& de se ter como ponto de partida o real relacional, que é contraditorio,
conflitivo e desigual para muitos e muitas. A superacao de tal realidade precisa unir-
se aos demais aspectos em seus elementos subversivos e superadores do existente
— seja a realidade e as concepcdes — que o justificam como sustentavel. No campo
da perspectiva Humanista, tende-se a superar 0 antropocentrismo, como parte da
relagdo com a natureza — em co-evolugcdo — e com os demais seres vivos e, desse
modo, das multiplas relacdes entre ser, saber e natureza.

Quanto as macrotendéncias de EA apresentadas, uma e outra convivem e
disputam a hegemonia nesse campo, representando visdes de mundo que conduzem

a determinadas ac0es, buscando a superagao da crise socioambiental estabelecida
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ou sua manutencdo, quer dizer, sua sustentabilidade, e, em concordancia com a
adocado de uma das formas de atuacdo nos processos de insercdo da dimenséo
ambiental nos espagos educacionais (pesquisa, ensino e extenséo), formais ou néo
formais, e nas politicas de gestdo ambiental das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Ao associarmos a EA ao sistema mais amplo, com base em seu vinculo com o
tema da sustentabilidade, é necessario fazer igual com o desenvolvimento, ao passo
em que este é associado aquela. Assim, Leff (2008), ao alvidrar “outra economia”,
garante ser necessario a (re) significagdo dos vinculos cultura-natureza orientados por
principios que valorizem a diversidade e a natureza, também nos aspectos
econdbmicos e da producdo. Destarte, “o transito na direcdo da sustentabilidade,
fundado em uma racionalidade ambiental, implica pensar a complexidade no processo

produtivo” (LEFF, 2008, p. 107), para tanto, sugere:

(...) novos instrumentos de avaliagdo e em novas tecnologias
ecolbgicas apropriaveis pelos proprios produtores; (...) novos valores
gue dao novo sentido aos processos emancipatérios que redefinem a
gualidade de vida das pessoas e o significado da existéncia humana.
(LEFF, 2008, p. 108).

Fica perceptivel que urge “outra economia”, que meramente poderia ser
resultante da acao das comunidades, em sua diversidade e conflitividade, a partir de
sua cultura, do e no local, levando em conta o desenvolvimento histérico em seu liame
com o ambiente natural, no esforco a superacdo da desigualdade, da miséria e da
exploracdo de alguns humanos e dos demais seres vivos. (RODRIGUES; MACHADO;
AGUIRRE, 2015).

Ampliando o cenério de visdo, desde o panorama socioambiental, esse “outro
olhar”, dessa “outra economia”, levaria a percepcéo de que a capacidade de suporte
careceria ser pertinente, outrossim, aos fins e beneficios das atividades
transformadoras da natureza pelos humanos, bem como as consequéncias dessas
sobre a sociedade, a natureza e determinados grupos humanos, impactados
negativamente.

Sem essas consideracbes, a perspectiva Critica/Humanista acaba se
submetendo ao pragmatismo, no qual a preocupagdo com a degradacdo do meio
ambiente se restringe a preocupac¢ao com a gestéo dos residuos, o cuidado no uso e
utilizacdo dos recursos naturais, a preservacao e conservacao das espécies etc.,

como uma forma de desenvolvimento sustentavel.
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A formacao de sujeitos comprometidos com a sustentabilidade socioambiental
transpassa todo um processo de sentir, pensar, agir consigo mesmo e com 0 grupo
social em seu entorno, numa conjuntura de transicdo entre a regulacdo e a
emancipagao, tidas como pilares da modernidade, e que tém, nas universidades, seu
|6cus principal de producéao, formacéo e socializa¢ao junto aos jovens, a sociedade e
ao contetdo do conhecimento produzido nesses espacos.

Nesta pesquisa e tese, compartilha-se os ideais da visdo Humanista de
Sustentabilidade e da abordagem Critica e emancipatoria de Educacdo Ambiental em
conformidade com os autores ja referenciados.

O capitulo a seguir desenvolve o pensamento de Boaventura Santos quanto a
crise da Modernidade e seus pilares (regulagado e emancipagao), relacionando com as
visbes de in/sustentabilidade e Educagcdo Ambiental no atual modelo de

desenvolvimento neoliberal, refletindo sobre outra concepcéao de universidade.
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CAPITULO 2 - A UNIVERSIDADE NA CRISE DA MODERNIDADE:
CONTRIBUICOES DE BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS A TRANSICAO
PARADIGMATICA

Las epistemologias del sur

nos invitan a cruzarla sin renunciar al conocimiento

producido desde los centros de poder, pero haciendo una
fuerte opcion por recuperar, reivindicar y legitimar otros modos
del saber que permitan gestar otras ciencias sociales.
(SANTOS, 2019, p. 11).

Este capitulo parte de um trabalho apresentado no Encontro e Didlogos com a
Educacdo Ambiental (EDEA), em 2019 e, depois, artigo publicado (PIEPER,;
MACHADO, 2020) no processo de elaboracéo de parte do referencial tedérico dessa
tese. Para tanto, procedeu-se a revisdo e atualizagdo, visando contribuir como
fundamento da pesquisa a partir da crise do paradigma da modernidade que “sustenta
a insustentabilidade”, produzindo e reproduzindo, também, nos espacos
universitarios, como na FURG, o discurso do desenvolvimento insustentavel.

Considera-se que, se, em nivel mundial, o sistema dominante é enfrentado por
forcas alternativas, pelos movimentos sociais populares (trabalhadores/as, lutas
antirracistas, antifascistas, ecofeministas, indigenas, coletivos ambientais,
ecologistas, Organizacdes ndo Governamentais, partidos politicos e até alguns
governos democratas), assim o € no campo do conhecimento, das ideias e da ciéncia,
por paradigmas alternativos como a decolonidad (QUIJANO, 1997, 2005; SANTOS,
2007, 2008, 2009), as Epistemologias do Sul, a Ecologia dos Saberes (ES), que se
constituem exemplos utépicos de “outras perspectivas” para a sustentabilidade a ser
construida, respeitada a experiéncia e as vivéncias dos povos e para todos os seres
humanos na defesa e preservacao de todas as formas de vida no Planeta.

Dito isso, Boaventura Santos é central no interpretar os assuntos mais urgentes
do nosso tempo e como aporte para a reflexdo critica & problematizacdo da
universidade atual e a construgdo de uma “outra” universidade voltada a uma visao

Humanista e Critica.
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2.1 O PARADIGMA DA MODERNIDADE: ENTRE A REGULACAO E A
EMANCIPACAO

O estudo da temaética do paradigma'® da Modernidade e sua crise iniciou-se
com o autor Boaventura Santos, em 1985/86, pela publicacdo da obra Um discurso
sobre as Ciéncias (1987), depois, Introducdo a Ciéncia P6s-Moderna, em 1989, e A
Critica da Razéo Indolente, de 2002 (v. 1). Se na obra de 1987, Santos principia
apresentando esbocos de que se estava numa crise de paradigma e numa transicao,
assim como os aspectos do paradigma dominante que se constituiu com base na
modernidade capitalista, portanto, ha mais ou menos 200 anos, existem indicacfes
de um paradigma emergente, nas seguintes, cada vez mais amplia as reflexdes,
relacionando-as aos movimentos e acdes que buscam “avancar” na elaboracdo — da
acao e dareflexdo — do paradigma alternativo. No prefacio dessa ultima, Santos afirma

que:

(...) a morte de um dado paradigma, traz dentro de si o paradigma que
Ihe ha de suceder. Esta passagem da morte para a vida ndo dispde de
pilares firmes para ser percorrida em seguranga. O que nasce €
incomensuravel com o que morre, ndo havendo, nem ressurreigdes
nem reencarnagoes, [...] s6 muitos anos, se ndo mesmo século depois
da morte de um paradigma sociocultural é possivel afirmar com
segurancga, que morreu e determinar a data sempre aproximada de
sua morte. (SANTOS, 2002, p. 15).

Entende, por isso, que a transi¢cdo paradigmatica (como semicega e semi-
invisivel) s6 pode ser percorrida através de pensamentos construidos, sensiveis a
preciosos sinais de orientacdo entre a morte e a utopia, que define como o processo
de passagem entre paradigmas. Entre o sistema de morte e a luta pela vida como o
processo de superacao de um paradigma a outro. (CASANOVA, 2006).

Dessa forma, o modelo de racionalidade que caracteriza a ldade Moderna e
surge como paradigma foi sendo produzido a partir da revolucéo cientifica do século

XVI, alcangando as ciéncias sociais no século XIX: trazendo uma mudanca de atitude

15 Etimologicamente a palavra paradigma tem origem no grego: paradeigma. Na filosofia, um paradigma
esta relacionado com a epistemologia, sendo que, para Platdo, remete a um modelo relacionado
com o mundo exemplar das ideias, do qual faz parte 0 mundo sensivel. Representa um conjunto de
crencas, valores, técnicas compartilhadas pelos membros de determinada comunidade, a partir de
uma determinada visdo da realidade que podem ser transformados em dogmas pelo mundo
académico na busca de definir questionamentos da natureza humana. (SIGNIFICADOS, 2020).
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do homem frente a si mesmo, reconfigurado como sujeito da historia; a racionalidade
como dominante do e no conhecimento; a moral e a experiéncia tendo reconhecidas
suas importancias na sistematizacéo do saber, contrapondo-se ao fundamentalismo
religioso predominante no periodo feudal europeu e justificador das colonizagfes
europeias apos 1942.

Ao chegar ao século XVII, o ensino tornou-se laico e a universidade, que desde
as lutas por autonomia na Europa dos anos 1200 (BELLUZZO, 2019), vai ampliando
suas concepg¢Bes quanto ao controle da igreja, diversificando seu publico e
revitalizando-se, até se abrir para as ciéncias sociais, no século XIX (WALLERSTEIN,
1996). Disso, pode-se dizer que a universidade moderna se constituiu no bojo das
lutas burguesas e do capitalismo, que se transformou em hegemdnico no mundo a
partir de entao.

As ideias que fundamentam a racionalidade do pensamento moderno apoiam-
se, predominantemente, na l6gica e na matemaética, para as quais “conhecer significa
quantificar”, considerando somente as explicagdes quantitativas-objetivas produzidas
levando em conta os métodos e procedimentos reconhecidos por seus pares (0s
cientistas) como verdade. As evidéncias da experiéncia imediata ndo séo valorizadas,
uma vez que emergiram de um conhecimento vulgar, saberes ilusérios, errados etc.,
e, por conseguinte, ndo cientificas ou logicas para serem consideradas. (SANTOS,
1987, 1988).

A ciéncia na modernidade converteu-se puramente mecanicista ao “rejeitar a
experiéncia baseada no senso comum e apegar-se a explicacdo quantitativa dos
fenbmenos conduz a ideia do mundo-maquina, que pode ser desmontado e
remontado” (LADEIA, 2010, p. 7) e, por consequéncia, filosoficamente determinista,
na qual todos os fenbmenos sdo explicados de forma andloga ao funcionamento
mecanico, ou baseados em leis objetivas, que o saber cientifico e académico é capaz
de descobrir.

Na avaliacdo desse autor, a racionalidade se transformou em guia da hipotese
universal do mundo moderno, dos horizontes cognitivos, que, no plano social, seria
mais adequado aos interesses da burguesia, mas também em conformidade com os
seus interesses e necessidades econ6micas e politicas, articulados ao seu sistema
emergente. Por conta disso, como foi possivel descobrir e descrever as leis da
natureza, seria igualmente plausivel descobrir as leis da sociedade. (SANTOS, 1987,
QUIJANO, 2014).
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Referindo-se a dicotomia entre ciéncia (saber produzido pelos humanos por
sua racionalidade) e natureza, o autor compreende que a separacao natureza/ser

humano é justificada num contexto determinista porque € entendida como:

(...) tAo sb extensdo e movimento; € passiva; eterna e reversivel,
mecanismo cujos elementos se podem desmontar e depois relacionar
sob a forma de leis; ndo tem qualquer outra qualidade ou dignidade
gue nos impeca de desvendar os seus mistérios, desvendamento que
ndo € contemplativo, mas antes activo, ja que visa conhecer a
natureza para a dominar e controlar. (SANTOS, 1987, p. 25).

Logo, concebe que a modernidade ocidental se impde, a datar dos séculos XVI
e XVII, como um ambicioso e revolucionario paradigma sociocultural, baseado numa
relacdo de intensa inquietacéo entre a regulacdo e a emancipacao social. Em meados
do século XIX, a ascensdo do capitalismo em convergéncia com o paradigma da
modernidade promove um longo processo histérico de degradacédo entre a regulacao
e a emancipacado, que se caracterizou pela gradual e crescente transformagéo das
energias emancipatérias em energias regulatérias e, dessa maneira, na crise do
paradigma. (SANTOS, 2002).

O autor descreve a regulacdo em contraposicdo a emancipagcdo como dois
pilares fundamentais da modernidade que emergem ao mesmo tempo em que O
paradigma moderno, este, depois, articulado ao capitalismo, se torna hegemonico. Na
regulacéo, o conhecimento avanca pela especializacéo, disciplinarizacao, segregando
a organizacao do saber pelo seu rigor, em consonancia e desde o ser para o real, a
realidade e a natureza. Ao fazé-lo, restringe o objeto sobre o qual o conhecimento
incide, induz o saber do real partindo do ideal, da razdo e da légica mecénica e
objetivista sobre a “materialidade relacional” (MACHADO; LOPES, 2019) vivida entre
humanos e natureza, produzindo conhecimentos e desconhecimentos, de modo
contraditorio e desigual, no acesso e usufruto dos beneficios e maleficios da
transformacdo da natureza, na apropriacdo das riquezas produzidas por todos e
todas.

Em paralelo, Santos (2010) considera as energias e praticas emancipatorias
um conhecimento prudente para uma vida decente, um ato de evolucdo, de
reconhecimento ao didlogo e a experiéncia dos grupos sociais. Para isso, 0
conhecimento devera ser local e total, tendo por horizonte a totalidade universal ou

indivisa. Sendo local, busca compor-se a partir e em torno das demandas surgidas na
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vivéncia dos grupos sociais concretos, seja para reconstruir a histéria de um lugar, a
preservacao de um espaco verde, fazer baixar a taxa de mortalidade infantil, erradicar
uma doenca, dentre outras.

A emancipacdo também busca constituir-se em “senso comum emancipatorio
engquanto autoconsciéncia contra a opressao” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 481),
permitindo um melhor entendimento da realidade do que a cultura mecanicista
(reguladora e determinante), valoriza o conhecimento adquirido através do dia a dia
dos sujeitos em ac¢édo, dialogando com outras formas de saber e dando um sentido a
vida.

O colapso do paradigma da modernidade decorre, na atualidade, do fato de
gue a ciéncia moderna veio, aos poucos, se transformando de solugdo para os
problemas, num problema sem solucdo. Face ao exposto, explica-se a hegemonia de
sua racionalidade cognitivo-instrumental dominante n&do conseguir corrigir 0s
excessos que ndo cessam de reproduzir-se, como a desigualdade, as injusticas, a
fome, a destruicdo ambiental, a catéstrofe climéatica, a promessa de paz mundial
redundou no aumento dos acervos destrutivos para a guerra; a de justica social
redundou na exploracéo e espoliacdo do terceiro mundo, (ou, hoje, do sul global e
local) com o aumento das desigualdades sociais. Tudo vem deslegitimando essa
racionalidade enquanto paradigma sustentavel, tanto da modernidade, como do
capitalismo, em sua fase neoliberal e financeira atual. (SANTOS, 1991).

Como possiveis alternativas aos problemas da modernidade, Santos propde o
‘retorno a revalorizacdo do conhecimento emancipagdo” que implicaria na
transformacdo da “solidariedade como forma hegemobnica de saber-poder-
hegemonico” (SANTOS, 1991, p. 10) em comparacéo as relagbes de concorréncia e
disputa de todos contra todos, tal qual pregam os defensores do mercado neoliberal.

O autor, desde tais reflexdes, convoca a acdes nao conformistas e rebeldes,
como possibilidade democratizacdo da sociedade e acado politica, para o que seria
necessaria uma ruptura epistemoldgica.

Na modernidade, o0 senso comum como epistemologia se rompe e cede lugar
a ciéncia, a medida que, na pés-modernidade, o paradigma que se rompe € aquele
gue entende a ciéncia como primado — processo denominado pelo autor de
“sensocomunizagao da ciéncia” e a partir dele € que propde praticas emancipatorias

surgidas de estruturas regulatérias, que caracterizam a sociedade capitalista.
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Na sua critica a ciéncia moderna, retrata-a como uma razao indolente,
preguicosa, responsavel pelo desperdicio das experiéncias produzidas pelos
diferentes saberes e préticas sociais. (SANTOS, 2002).

Dentre os pensadores pos-modernos, Santos (2011) identifica-se com uma
abordagem pés-moderna de oposicdo®: em vez de ampliar ou valorizar o presente,
sugere superar esse modelo, por uma razdo cosmopolita, com praticas que ponderem
a diversidade, a multiplicidade e a heterogeneidade dos fatos e dos sujeitos que as
compdem. Essa nova razdo tem como principios fundantes a “sociologia das
auséncias”, que possibilita descobrir existéncias invisibilizadas pela ciéncia moderna,
alterando auséncias em presencas; a “sociologia das emergéncias”, procedimentos
que buscam dar créditos as diferentes experiéncias sociais, torna-las disponiveis e
possiveis, desidealizando-as, bem como o “trabalho de traduc¢éo intercultural”, tal qual
uma interpretacdo entre duas ou mais culturas, visando distinguir as diferentes
respostas pela articulagdo, num mundo enriquecido por experiéncias multiplas e
diversas. (SANTOS, 2008b).

2.2 COLONIALIDADE: SOBRE O PENSAMENTO ABISSAL CONSTITUIDO SOBRE
AS COLONIAS LATINAS

A relacdo desenvolvida entre o velho e o novo mundo iniciou-se pela
colonizacgdo, século XV, e admitia duas realidades sociais, que o autor define como
linhas cartograficas abissais. Isso significa um sistema que se caracterizou por
diferenciar dois universos sociais: um visivel (colonizadores) e outro invisivel (dos
colonizados), nos quais, o lado invisivel da linha s6 prevaleca até que sustente a
realidade relevante do visivel, apGs isso, ha apenas inexisténcia, invisibilidade e
auséncia nao dialética, ignorancia, inferioridade, barbéarie. As intensas divisdes
visiveis que estruturam a realidade social deste lado da linha (do sustentavel
hegemaonico, capitalista, da ciéncia moderna) se estabelecem e séo respaldadas pela
invisibilidade da distingéo entre os dois universos. (SANTOS, 2007b).

16 Existem duas vers@es de autores pds-modernos: o celebratério, que, segundo Santos (2011, p. 37),
“reduz a transformacgdo social a repeticdo acelerada do presente e se recusa a distinguir entre
versdes emancipatorias e progressistas de hibridacdo e versfes regulatérias e conservadoras” e o
pds-moderno de oposic¢éo, que “questiona radicalmente este monopdlio”. A ideia central € por uma
sociedade melhor, entretanto, ao contrério da teoria critica moderna, “concebe o socialismo como
uma aspiracdo de democracia radical, um futuro entre outros possiveis que, de resto, nunca sera
plenamente realizado” (grifo nosso).
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O conhecimento cientifico, como produto do pensamento abissal'’, em vista
disso, ndo se encontra distribuido de forma equitativa na sociedade, posto que seu
objetivo sempre fosse a conversao do lado visivel da linha em sujeito do conhecimento
e do lado invisivel da linha em objeto do conhecimento.

O autor analisa que:

(...) se todas as epistemologias partilham as premissas culturais do
seu tempo, talvez uma das mais bem consolidadas premissas do
pensamento abissal seja, ainda hoje, a da crenca na ciéncia como
Unica forma de conhecimento valido e rigoroso. (SANTOS, 2007b, p.
24).

Argumenta que tal sistema ainda subsiste no prisma moderno ocidental,
fomentando os elos politicos e culturais, excludentes no sistema mundial
contemporaneo, e afirma que o pensamento abissal moderno se qualifica pela sua
capacidade de produzir e radicalizar distincbes (SANTOS, 2010). Subjacente a essa
diferenciacéo, existe outra, invisivel, na qual a anterior se funda, no caso, entre as

sociedades metropolitanas e os territorios coloniais. Assim nos diz que:

De facto, a dicotomia regulagdo/emancipacdo apenas se aplica a
sociedades metropolitanas. Seria impensavel aplica-la aos territérios
coloniais. Nestes aplica-se outra dicotomia, a dicotomia
apropriagdo/violéncia que, por seu turno, seria inconcebivel aplicar
daquele lado da linha. (SANTQOS, 2007b, p. 4; 2010, p. 30).

Na época da colonizacdo do novo mundo, os territérios coloniais eram
considerados como lugares impensaveis para o desenvolvimento do paradigma da
regulacdo/emancipacédo, dado que albergassem um universo de crencas e de
comportamentos incompreensiveis, praticas magicas e idolatricas que seriam o
conhecimento popular. A completa estranheza de tais préticas, pelos colonizadores
do velho mundo, conduziu a prépria negacao da natureza humana dos seus agentes.
Com base nas suas refinadas concepc¢des de humanidade e de dignidade humana,
para os humanistas dos séculos XV e XVI, os selvagens seriam sub-humanos.
(SANTOS; MENESES, 2009).

17 Abissal/Abismal: que se refere ou pertence a abismo; as profundezas de algo; insondavel. (DICIO,
2018).
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Naquele momento, o debate juridico e politico acerca do novo mundo, na
Europa, concentrou-se na determinacdo do colonial e ndo na organizacao interna do
colonial. Isso porque entendiam o colonial como o estado de natureza no qual as
instituicdes da sociedade civil ndo tém lugar, originando o grau zero, a partir do qual
sao construidas as modernas no¢des de conhecimento e direito.

Logo, a invaséo e a ocupacédo dos territorios indigenas justificaram-se por um
conceito de vazio juridico®®, a partir de pontos de vista abissais de epistemologia e
legalidade, através das quais a universalidade da tensao, entre a regulacdo e a
emancipacao, aplicada deste lado da linha, ndo entra em contradicdo com a tenséo
entre apropriacdo e violéncia, aplicada do outro lado da linha, ademais, pela Igreja
Catdlica, para catequizacdo e dominio da religido dominante em Portugal e Espanha
sobre os povos que viviam na América Latina. (SANTOS; MENESES, 2009).

Voltando-se para o pensamento moderno ocidental, o autor apreende que se
desenvolve por meio de linhas abissais no sul global, como um modelo de excluséo
social permanente no pensamento e nas praticas, a exemplo do que aconteceu no
ciclo colonial, dividindo o mundo humano do sub-humano.

Cita Guantanamo como exemplo de:

(...) uma das manifestacdes mais grotescas do pensamento juridico
abissal, da criagé@o do outro lado da fractura enquanto um ndo-territério
em termos juridicos e politicos, um espac¢o impensavel para o primado
da lei, dos direitos humanos e da democracia. (SANTOS, 2007b, p.
10).

Também se refere a outros casos, como das invasdes ao Iraque pelos EUA e
aliados, e da Palestina sob jugo dos israelenses, como representantes de
discriminac¢@es raciais, dominios, exploracdes diversas; além de, a nivel mundial, a
exploragéo do trabalho infantil e sexual e as mais diversas maneiras de escravidao,
trafico ilegal de pessoas e 6rgdos humanos. Essa negacdo do outro lado da linha,
portanto, faz parte de principios e préaticas hegeménicos, ocorrendo pela apropriacao
e uso dos conhecimentos dos habitantes locais sobre a biodiversidade e as riquezas

de toda a espécie que lhes pudessem servir.

18 Quando o Papa Paulo Ill respondeu afirmativamente na bula Sublimis Deus, de 1537, fé-lo
concebendo a alma dos povos selvagens como um receptaculo vazio, uma anima nullius, muito
semelhante aterra nullius. De acordo com a Bula, “os indios eram verdadeiros homens e... ndo eram
capazes de entender a fé Catdlica, mas, de acordo com as nossas informagbes, desejam
ardentemente recebe-la”. (PAPA PAULO lll, 1537).
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Embasado no reconhecimento de que a excluséao social, no seu sentido mais
amplo, toma diferentes formas, conforme o lado da linha em que estiver, ndo é
possivel qualquer alternativa pos-capitalista progressista a um meio de pensamento
que divide colonizadores e colonizados. (SANTOS; MENESES, 2009).

Para ele, a injustica social global (e também injustica social local) esta
intimamente ligada a injustica cognitiva global (que também se reproduz no local), a
luta pela superacdo destas exige um novo modo de pensamento, que seria O
pensamento pds-abissal. Isso envolveria uma ruptura radical com as formas
ocidentais modernas de pensamento e de acao, pois representaria raciocinar desde a
perspectiva do outro lado da linha, da invisibilidade e dos invisiveis, precisamente em
funcdo de que o outro lado da linha é assimilado como o impensavel na modernidade

ocidental.

A emergéncia do ordenamento da apropriagcdo/violéncia poderé ser
enfrentada se situarmos a nossa perspectiva epistemologica na
experiéncia social do outro lado da linha, isto e, do Sul global
neoimperial, concebido como a metafora do sofrimento humano
sisttmico e injusto provocado pelo capitalismo global e pelo
colonialismo. (SANTOS, 1995, p. 506-519).

O autor avalia que, se olharmos por intermédio da O6tica das experiéncias
sociais do sul global, vivenciadas pelos grupos que habitam do outro lado da linha, ou
seja, a cultura dos povos colonizados, o pensamento pos-abissal se transforma em
“um aprender com o Sul usando uma Epistemologia do Sul”. (SANTOS, 2007b, p. 22).

Nesse viés, uma Epistemologia do Sul (EpS) também como pensamento
ecolégico, que atenta para a existéncia de uma pluralidade de delineamentos de
conhecimento “da matéria, sociedade, vida e espirito, como também muitos e diversos
conceitos sobre o que conta como conhecimento e os critérios que podem ser usados
para valida-lo.” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 46).

E o que se apresenta a seguir, com vistas a possibilitar o avanco das lutas

sociais nas comunidades envolvidas.
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2.3 EPISTEMOLOGIAS DO SUL: A ECOLOGIA DOS SABERES COMO
ALTERNATIVA

No que concerne a ideia de epistemologia, inicialmente, traz-se a seguinte

declaracéo:

N&o existe epistemologia neutra e as que reclamam n&o sé-lo sdo as
menos neutras (...) a reflexdo epistemoldgica deve incidir ndo nos
conhecimentos em abstracto, mas nas praticas de conhecimento e nos
seus impactos em noutras praticas sociais (...) Ndo h& conhecimento
sem pratica e atores sociais. (SANTOS; MENESES, 2009, p. 7-9).

Os quais s6 existem no interior das relacfes sociais. Ao questionar o impacto
do colonialismo e o capitalismo na construcdo das epistemologias dominantes,
propde-se uma outra, que se designa Epistemologias do Sul.

Uma Epistemologia do Sul (EpS) se “assenta em trés orientacfes: aprender
gue existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul.”
(SANTOS, 2008a, p. 5).

Esse conceito foi exposto em 1995 pelo autor, que interpreta o0 dominio dos
modelos de desenvolvimento como aqueles que também passam pela ciéncia,
reforcando todo o processo de invisibilidade e opressdo que as comunidades
invisiveis sofrem. Por esse angulo, as define como “um conjunto de intervencdes
epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes levada a cabo ao longo dos
altimos séculos, pela norma epistemoldgica dominante” e dizimag¢do causada pelo
modelo econbmico hegemdénico em todas as suas formas de dominacéao.

Insere-se, aqui, igualmente, a violéncia (as vezes de maneira velada)
encontrada pelo cerceamento do uso da cultura, idioma, simbolos, mitos e lugares de
culto dos povos colonizados. Através dela, os saberes produzidos pela experiéncia do
vivido sédo valorizados e estudados a partir de um “dialogo horizontal entre
conhecimentos”, o qual chama de ecologia de saberes (SANTOS; MENESES, 2009,
p. 13). Também € visto como um processo anarquico e coletivo de producédo de
conhecimentos, que ndo tem e ndo deve ter lideres, embora possa ter facilitadores da
discusséo, buscando salientar as lutas pela emancipacéo social. (SANTOS, 2019).

A relacéo colonial Norte-Sul de exploracdo e dominacdo se mantém até hoje,
por uma natureza hierarquica, em correspondéncia direta com a persisténcia dos

liames capitalistas e imperiais. Nesse cenario, frisa 0 autor, o eixo da colonizagao
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epistémica resulta num ponto forte, j& que os “outros” saberes tém sido produzidos
como nao existentes e, por isso, radicalmente excluidos da racionalidade moderna.
Assim, esté cristalizada uma hierarquizacdo de saberes, juntamente com a hierarquia
de sistemas econdmicos, politicos e a predominancia de culturas de raiz eurocéntrica.

As sociedades periféricas (sul global) do sistema mundial moderno (QUIJANO,
2005; QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992), que surgiram no periodo -colonial,
alicercadas em um panorama de dominagao colonial e imperial, desenvolveram-se
com uma visdo mais ténue de ciéncia, incorporando outros conhecimentos né&o
cientificos e ndo ocidentais mediante as praticas cotidianas das populacdes. “Nas trés
ultimas décadas, a ideia de diversidade sociocultural do mundo fortaleceu-se com a
resisténcia ao capitalismo global.” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 46).

Em conformidade com um pensamento pds-abissal, a Ecologia de Saberes
(ES) “tem por premissa a ideia da inesgotavel diversidade epistemolégica no mundo”
(SANTOS, 2007a, p. 85) ao admitir, além do conhecimento cientifico hegeménico, a
existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento. Entretanto, a busca do
reconhecimento dos conhecimentos nao cientificos ndo implica o descrédito do
conhecimento cientifico, uma vez que é inquestionavel o valor geral das intervencdes
no real, tornadas factiveis pela ciéncia moderna através da sua produtividade
tecnoldgica.

Num processo de aprendizagem conduzido por uma ES, cruzam-se tanto
conhecimentos, como ignorancias, importando a comparacao entre o conhecimento
gue esta sendo aprendido e o conhecimento que, nesse processo, é esquecido e
desaprendido (ignorado). A ES pode ajudar a compreender, por exemplo, segundo
Gomes (2009, p. 420), “(...) a producéo, a histéria, as tensdes e os desafios vividos
pela intelectualidade negra brasileira destacando o carater inovador, contestador e a
radicalidade politica dos conhecimentos e das praticas por ela produzidos”.

A ignorancia aqui referida, todavia, s6 € um modo desqualificado de ser e de
fazer, quando aquilo que se aprende vale mais do que aquilo que se esquece, posto
que, na Ecologia de Saberes, importa a soma de todos os conhecimentos: “La utopia
del interconocimiento es aprender otros conocimientos sin olvidar el de uno mismo”
(SANTOS, 2010, p. 52). Dai o principio da prudéncia (ja citado anteriormente) sugerir
uma reflexdo mais profunda sobre a diferenca entre a ciéncia como conhecimento
monopolista e a ciéncia como parte de uma ES. A luta pela terra, empreendida pelos

camponeses empobrecidos no Brasil, exemplificando, pode incluir:
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(..) a duracdo do Estado moderno, quando o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) luta pela reforma agraria; a
duracdo da escravatura, quando os afrodescendentes lutam pela
recuperacdo dos quilombos; ou ainda a duracdo do colonialismo,
guando os povos indigenas lutam para reaver seus territorios
histéricos, dos quais foram esbulhados pelos conquistadores.
(SANTOS, 2007b, p. 28).

Essa epistemologia ndo concebe os conhecimentos em abstrato, emergindo
por meio do pragmatismo epistemol6gico®® “que apresenta continuidades, assim como
importantes elementos de inovacdo em relacdo ao pragmatismo classico e a sua
descendéncia” (NUNES, 2009, p. 216). Isso, a partir das experiéncias de vida dos
oprimidos, num contexto em que as consequéncias vém sempre primeiro que as
causas. A reavaliacdo das intervencfes e vinculos concretos da preferéncia as
maneiras de conhecimento que proporcionem participagdo dos grupos sociais
envolvidos na formulacdo, na execucdo, no controle e no desenvolvimento da
intervencao.

Como processo democratico, saber escutar profundamente, e ndo apenas falar,
€ um dos principios béasicos da Ecologia dos Saberes. A construc¢do das solucdes as
demandas dos grupos precisa observar o meio, a cultura, a tradicdo dos envolvidos e
a conjuntura na qual o conhecimento cientifico deve ser utilizado para favorecé-las.
Ha de ser encarada como uma estratégia epistemoldgica para o dialogo entre os
diversos movimentos e organizagdes, derivando-se dos conflitos existentes. “Um setor
urbano ndo tem a mesma concepgcao da terra que um setor camponés. Um setor
camponés nao tem a mesma concepcdo que um setor indigena” (CARNEIRO;
KREFTA; FOLGADO, 2014, p. 333), dado que “entre indigenas, indigenas mineiros,
indigenas cocaleros e indigenas camponeses” encontram-se diversas concepc¢des
para a exploracao da terra.

Por efeito das reflexdes construidas, assentado no pensamento de Santos,
tenciona-se, consoante o autor, que a Ecologia dos Saberes como Epistemologia do
Sul € uma referéncia de conhecimento que reune muitas linguagens sobre a dignidade
humana e se baseia na ideia central de que “ndo ha justica social global sem justica
cognitiva global, ou seja, sem justica entre os conhecimentos” (SANTOS, 2007a, p.

40). Isto posto, aflora uma nova configuragcéo de uso da palavra “epistemologia” para

19 John Dewey (1979). O valor da experiéncia esta na continuidade (NUNES, 2009).
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designar uma proposta alternativa, pois a nocdo de Ecologia de Saberes se opbe a
todas as formas de soberania epistémica.

Em sua obra, A Universidade do Século XXI (SANTOS, 2008a), o autor faz
referéncia a Pesquisa-Acédo e a Ecologia dos Saberes como “areas de legitimacao da
universidade que transcendem a extensdo uma vez que atuam tanto ao nivel desta
como ao nivel da pesquisa e da formagao” (SANTOS, 2008a, p. 55). A pesquisa-acao,
de acordo com ele, teve longa tradicdo na América Latina, principalmente nos anos
de 60-70, com objetivo de envolver as comunidades e organizagdes sociais populares
para resolver seus problemas comuns. No entanto, a atual “transnacionalizacdo” do
ensino superior visa utilizar tanto a extensao, como a pesquisa-acao, para transformar
a universidade a servigo da sua mercadorizagao.

A Ecologia de Saberes, por sua vez, atua como um aprofundamento da
pesquisa-acdo e, atualmente, é uma metodologia muito utilizada em projetos de
Educacdao Ambiental, por ser um formato de revolucao epistemoldgica de extensdo ao
contrario — da sociedade para a universidade — que promove o dialogo entre o saber
cientifico e o humanistico (o saber popular), dos conhecimentos produzidos pela
universidade enquanto ciéncia e 0s saberes populares, tradicionais (urbanos
camponeses, indigenas, afrodescendentes...) e de todas as culturas que circulam e
interagem na sociedade na superacao do saber tradicional regulatério, produzindo um
novo saber desde o sul como senso comum.

Nesse sentido, as propostas da Ecologia de Saberes e da pesquisa-acao
destacam-se como instrumento desse processo, ao oportunizar o didlogo necessario
entre os conhecimentos cientificos da area, os saberes e as necessidades da
comunidade universitaria: gestores, pesquisadores, alunos e servidores — para que se
estabelecam formas sustentaveis de carater humanista e critico, de relacionamento
com as questdes ambientais a contar da realidade e dos saberes das classes
populares, desde a sociedade.

Ha que ser considerado, também, que o enfrentamento da atual situacéo,
voltada a transnacionalizacdo do ensino superior e 0 impacto das novas tecnologias
de informacdo e comunicagdo, com o incentivo & Educagédo a Distancia, visando a
mercadorizacdo da universidade, para “transforma-la numa vasta agéncia de
extensdo ao seu servigo” (SANTOS, 2008a, p. 53), exige novos paradigmas filosoficos

e éticos que revolucionem o universo cientifico, técnico, socioeconémico e politico.
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Nesse caso, ha que se voltar o olhar atento para acdes na perspectiva
emancipatoria que comprometam, incentivem e reconhecam o dialogo e a experiéncia
dos sujeitos populares que compdem a comunidade em geral, dialogicamente a
comunidade universitaria e aos fins da producéo Universitaria.

Perante essas consideracfes, no capitulo a seguir apresenta-se 0 cenario no
gual se desenvolve o caso em estudo: a Universidade Federal do Rio Grande — FURG,
sua historia e a relagdo com a cidade que lhe empresta 0 nome e causa de existir,
num primeiro momento, até expandir suas atividades como produtora e formadora de
sujeitos com exceléncia de ciéncia e conhecimento para além de suas fronteiras em

ambito regional, nacional e internacional.
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CAPITULO 3 - A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE/FURG: CONTEXTO
DO ESTUDO

Este capitulo descreve o cenario histérico e institucional no qual se
desenvolveu a questdo/problema que da materialidade ao objeto de pesquisa. Para
tanto, afigura-se a FURG, Instituicdo Federal de Ensino Superior do extremo sul do
Brasil, América Latina, e a sua relacdo com a cidade do Rio Grande, no estado do Rio
Grande do Sul, desde o momento da criacdo da universidade como produtora de
conhecimento, ciéncia e instrumento de formacdo de sujeitos que compdem a
comunidade local, regional nacional, bem como internacional. Dispbe do
Planejamento Estratégico da IFES, composto pelo Projeto de Politico Institucional
(PPI) articulado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e que constitui uma
das fontes do estudo e analise da presente tese que, ao final, é retratada conforme os

fundamentos tedricos estabelecidos no primeiro capitulo.

3.1 A UNIVERSIDADE E O CONTEXTO: A CIDADE DO RIO GRANDE

A cidade de Rio Grande, na qual a universidade esta sediada, € municipio
costeiro, no extremo sul do Rio Grande do Sul, e com um passado histérico na
constituicdo do estado e suas fronteiras. A cidade tem origem predominantemente
luso-acoriana, vinculada a contar dos momentos iniciais da ocupacao do territorio
durante colonizacéo, a partir de 1640.

Fundada em 1737, foi capital do Estado (entdo provincia), invadida pelos
espanhdis e governada por 13 anos (1760-1773). Com o Unico porto maritimo do
estado, é tida como estratégica tanto para o escoamento da producédo (agronegécio,
pecuaria, etc.), como militar, devido a proximidade com a fronteira e as refinarias e
industrias.

No presente, conta com uma populacdo de aproximadamente 211.965
habitantes (IBGE, 2020). Ao longo dos séculos XIX e XX, ocorreram diversos fluxos
migratorios de alemaes, italianos, poloneses, franceses, ingleses, arabes, sirio-
libaneses e judeus, dentre outras etnias, conformando, assim, uma populacao
multicultural e diversa (FURG, 2015). Essas se agregaram aos africanos trazidos no

decurso da histéria como escravos e aos indigenas que aqui viviam.
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A formacdo cultural, técnica e cientifica da comunidade tém, portanto, na
Universidade Federal do Rio Grande, seu centro de irradiacdo e de producdo
cientifica. Tal confirma o enunciado da apresentacdo da pagina oficial da FURG
(FURG, 2020): “O envolvimento e o compromisso com a sociedade marcam a
trajetéria da Universidade Federal do Rio Grande”. Ademais, ressalta os esforcos de
empresarios e comerciantes da comunidade na criacdo da instituicdo de ensino
superior, nos anos 1960, devido a necessidade de méo de obra qualificada e a falta
de técnicos para o setor industrial. Isso porque a posicado geogréafica do municipio
favoreceu a instalacdo de um complexo portuario-industrial, de um polo pesqueiro, de
industria de producéo de fertilizantes e, mais recentemente, de um polo naval, cujo
periodo coincide com o escolhido para o presente estudo.

A histéria da FURG tem inicio na década de 19502%°, culminando com sua
efetividade em 1969. Como Fundacéo Universidade do Rio Grande (FURG), em 1987,
assumiu por vocacao institucional o Ecossistema Costeiro, para orientar as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas predominantemente no Campus
Carreiros da Universidade (FURG, 2015), situado em uma area de total
2.270.266,00m2, doada pela Prefeitura do municipio de Rio Grande, em 1972.
Hodiernamente, possui uma comunidade universitaria composta por em torno de 14
mil pessoas, dentre discentes (11.800,00 mil), docentes (900) e Técnicos
Administrativos em Educacéo (1,2 mil), distribuidos em quatro campi nas cidades de
Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, Sao Lourenco do Sul e Santo Antbnio da
Patrulha, localizadas na zona costeira do Rio Grande do Sul.

Engloba cursos de graduacdo e pods-graduacdo diretamente relacionados ao
estudo e pesquisa do meio ambiente, como a graduagéo em Oceanologia, Tecnologia
em Gestdo Ambiental, Especializacdo em Ecologia Aquatica Costeira, Mestrado e
Doutorado em Oceanografia Bioldgica, Aquicultura, Gerenciamento Costeiro e em
Educacdo Ambiental’!, sem descartar outros que abordam a tematica de forma
interdisciplinar, em harmonia com as disposi¢des do Plano Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA Lei 9.795/1999).

20 A consciéncia de tal realidade, aliada ao propésito de modifica-la, resultou em um movimento cultural
cuja finalidade precipua era a criagdo de uma Escola de Engenharia, justificada pelo elevado niimero
de profissionais na area e pelo parque industrial que ja existia na cidade. Como a referida escola
deveria ter uma entidade mantenedora, segundo os moldes exigidos pelo Ministério da Educacéo e
Cultura, através de uma Fundacdo de Ensino Superior, no dia 8 de julho de 1953, foi instituida a
Fundacdo Cidade do Rio Grande. (FURG, 2008a).

21 Mestrado desde 1993 e Doutorado desde 2006.


https://io.furg.br/ensino/pos-graduacao
http://www.oceanfisquigeo.furg.br/
http://www.aquicultura.furg.br/
http://www.gerenciamentocosteiro.furg.br/
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Nosso estudo se desenvolveu tendo por objeto uma questdo/problema
socioambiental ocorrida durante as obras de expansdo do Campus Carreiros, por
conta da adesdo ao Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo das
Universidades Federais — REUNI??, implantado no ano de 2007, e iniciado no 1°
semestre de 2008, em 53 universidades publicas existentes na época, segundo
relatorio de Gestdo/2008. (FURG, 2008b).

O Programa REUNI foi concebido e implantado pelo governo Lula, que se
tornou Presidente da Republica do Brasil em janeiro de 2003 e permaneceu até 2006.
Luiz Inacio Lula da Silva, operario, sindicalista e militante do Partido dos
Trabalhadores — PT — foi reeleito até 2011 e, com a aprovacao de seu governo, elegeu
Dilma Roussef, economista e também militante do Partido dos Trabalhadores, que
permaneceu no governo até o golpe que causou 0 seu impeachment, em agosto de
2016, quando assume o seu vice, Michel Temer.

Por seu turno, a Universidade Federal do Rio Grande estava sob a gestao
administrativa do Prof. Dr. Jodo Carlos Brahm Cousin (2005/2009 e de 2009/2013),
que foi substituido pela Prof. Cleusa Maria Sobral Dias, que permaneceu por dois
mandatos, até 2020.

A adesdo da FURG ao REUNI, além do inicio das obras de ampliacdo da
infraestrutura do Campus Carreiros, ocorreram, destarte, na gestédo do Prof. Dr. Jodo
Carlos Cousin, em 2008, e o embargo das obras logo ap6s a assunc¢éo da Prof. Dra.
Cleusa Sobral Dias, em junho de 2013. Tendo em vista 0 objeto e 0 contexto da
presente Tese, cabe registrar que na Gestao Cousin, a prof. Cleusa ocupava o cargo
de Pro-Reitora de Graduacao.

Na mesma direcdo, registrar que ambas gestbes administrativas (FURG e
Governo Federal), naquele periodo, estavam representadas por grupo gestor ligado
aos ideais progressistas e que se afirmavam como alternativa ao neoliberalismo que
havia se instalado no Brasil a partir dos anos 1990, com a primeira eleicdo direta
depois do regime militar de 1964, passando por Fernando Henrique Cardoso, quando
se seguiu a gestao de Lula (2003 — 2010).

22 O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, como uma das acdes que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Teve entre seus principais objetivos:
garantir as universidades as condicBes necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia ha
educacdo superior; assegurar a qualidade por meio de inovacBes académicas; promover a
articulacéo entre os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pods-graduacao, a
educacéo basica e a educacao profissional e tecnoldgica; e otimizar o0 aproveitamento dos recursos
humanos e da infraestrutura das instituicbes federais de educagéo superior. (BRASIL, 2010b).
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Na gestdo do municipio do Rio Grande, durante o periodo da pesquisa (2011-
2015), houve dois prefeitos de partidos politicos diferentes: Fabio de Oliveira Branco,
empresario e politico, prefeito de Rio Grande, que governou de 2001 a 2004 e de 2009
a 2012, pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB); e Alexandre Duarte
Lindenmeyer, politico e advogado, Partido dos Trabalhadores (PT), prefeito do
municipio por dois mandatos (2013-2016/ 2017-2020).

Voltando a descricdo do caso da FURG, nomeadamente referente ao presente
estudo, embora a FURG tenha aderido ao programa REUNI em 2008, no periodo entre
2011-2015, mais especificamente 0 ano de 2013 até 2014 foi o escolhido como recorte
por envolver questdes ambientais pertinentes a discussdo da sustentabilidade, do
desenvolvimento na e da universidade, uma vez que as intervengdes no meio
ambiente se intensificaram por conta da quantidade expressiva de obras para a
ampliacdo das instalacdes prediais no Campus Carreiros. Toma-se como periodo da
adesdo ao REUNI e consequente inicio das obras a gestdo administrativa do Prof.
Jodo Carlos Cousin, conquanto a que se seguiu coube misséo de responder pela falta
de solicitacao do licenciamento ambiental adequado junto aos 6rgaos reguladores.

Héa que se sopesar, ainda, como antecedente que, por ocasidao da implantacao
do Campus Carreiros, em 1974, (Figuras 1, 2 e 3%%), a partir da consolidacgéo fisica de
um polo tecnoldgico que se associou ao Projeto Atlantico, foi necesséario um
ajardinamento e florestamento com espécies exéticas como “Pinus elliottii,
Eucalyptusspp e Acaciamearnsii” (BARRETO, 2016, p. 16). Tal agédo intentava a
formacdo de barreiras de vegetacdo, que contribuiram para o florescimento de
diversos ambientes novos, 0s quais sdo encontrados até os dias atuais. No mesmo
sentido, ocorreram inumeras modificagdes no ambiente, como, por exemplo, a
contencdo da acao do vento (caracteristica marcante da regido denominada “Mantos

de Aspersao Edlica”), em concordancia com Vieira (1983).

23 As imagens 1, 2 e 3 que ilustram o texto demonstram como era o Campus Carreiros até o inicio da
implantacdo das primeiras unidades. Foram cedidas por Rita Veiga, a partir da sua Tese de
Doutorado. (VEIGA, 2011).
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Figura 1 — Planejamento do Campus Carreiros 1973
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Da esquerda para a direita: Eva Maria Ribeiro; Rosalia H. Fresteiro; (pessoa
n&o identificada); Aureo Vidal Mendonga; Euripedes Falc&o Vieira (Reitor na
época), Raimundo Modesto de Queiroz; Jodo Marimbnio Carneiro Lages e
Odilon Maia Burlamagqui.

Fonte: Veiga (2011, p. 201) a partir da Revista do Vestibulando FURG (1997,
p. 8).

As referidas intervencdes (1974) se deram em data anterior a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal 6.938/81, que traz “o
licenciamento como um de seus instrumentos e o estabelecimento de compensacao
ambiental como forma de reparagédo aos danos ambientais causados pela destruicdo
de florestas ou outros ecossistemas” (ANELLO, 2014, p. 8). Veiga (2011) observa que,
em seu Plano Diretor de 1982, a FURG promoveu a demarcacéo de algumas Areas
de Protecao Integral a fim de garantir a preservacao da natureza do Campus no futuro,

ainda que nao houvesse uma movimentacdo de obras na época.
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Figura 2 — Foto aérea do Campus Carreiros, mostrando o prédio da Base
Oceano réfica‘AtI@ptica do Campus Carreiros no inicio da década de 1980
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Fonte: Veiga (2011, p. 229-230) a partir do NUME/FURG.

Figura 3 — Vista aérea destinada ao Campus Carreiros, ainda dominada pelas areias

Base Oceanogréfica aérea vista na parte central direita da foto. Com acessos orignais
pela Vila Maria, 1977.
Fonte. Veiga (2011, p. 203) FURG (2009, p. 189).
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No que se refere a relacéo universidade/comunidade, no periodo da ampliacéao
da FURG (via REUNI), também a cidade do Rio Grande vivia um periodo de
desenvolvimento, haja vista o auge da ampliagdo do polo naval, iniciado, mormente,
no segundo mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva (2006-2010), com a
producao de plataformas de petréleo e outros componentes a exploracao extrativista.
Por esse motivo, foram percebidas, entre outros efeitos, alteracbes na geracdo de
emprego e renda (GLOBO, 2013), com o aumento significativo dos postos de trabalho
no Polo Naval (D’AVILA; BRIDI, 2018; CHAGAS, 2014). Nesse rumo, as
Universidades do entorno, a FURG e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
mobilizaram-se “em torno de cursos de qualificacédo, realizando investimentos em
novas estruturas voltadas ja para o futuro ‘promissor’ da aguardada industria naval”.
(D’AVILA, 2018, p. 115).

No presente estudo, considerando o estado pandémico mundial e as restricées
de circulacédo, tanto na instituicdo analisada, como em quaisquer outros lugares de
possivel acesso as informagfes, os documentos escolhidos como instrumentos de
analise foram o Projeto Politico Institucional (2011-2022) e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2011-2014) que integram o Planejamento Estratégico
da Universidade; o Processo de Embargo as obras do Campus Carreiros (2013).

A Politica Ambiental (PA) da Instituicao se insere na discussao e analise, pois

a organizacdo da gestdo ambiental j& havia sido iniciada desde
2011(...) a partir da articulacéo de docentes e técnicos vinculados as
diferentes unidades académicas, a administracdo superior da FURG e
as Pro-Reitoras de Infraestrutura — PROINFRA e de Extenséo e
Cultura — PROEXC, que iniciaram reunides periddicas para discutir a
institucionalizagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA para a
FURG. (KITZMANN et al., 2015, p. 248).

Para esse fim, foram realizados workshops com intuito de incluir a comunidade
universitaria na ampla discussao até que, em 2014, a Politica Ambiental foi aprovada
pelo Conselho Universitario. Antes, porém, durante o processo de regularizacao
ambiental da FURG, em junho de 2013, foi instituida pela Reitoria e vinculada a Vice-
Reitoria, a Comissdo Temporaria de Gestdo Ambiental (CTGA). Composta por
docentes, técnicos administrativos e discentes e que ficou estruturada em trés

subcomissodes: Licenciamento Ambiental; Residuos Perigosos; Politica Ambiental e
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Sistema de Gestdo Ambiental, com o escopo precipuo de elaborar o processo de
licenciamento ambiental dos campi da FURG, propor o Sistema de Gestao Residuos
Perigosos da FURG e encaminhar ao Conselho Universitario — CONSUN — uma
proposicdo de Politica de Gestdo Ambiental e de Sistema de Gestdo Ambiental da
FURG. Contudo, em 17 de junho, dez dias ap0s a instalacdo de CTGA, as obras foram
embargadas pelo IBAMA. O embargo durou trés meses, até a emissao das requeridas
licengas ambientais e assinatura de um Termo de Compromisso Ambiental cabivel ao
caso. Para Kitzmann et al. (2015, p. 249): “Esta nova situagéo acelerou o trabalho da
Subcomisséo de Licenciamento Ambiental dos campi” (...) 0 que ajudou a levantar o
embargo e liberar o andamento das obras.

Os documentos institucionais que formam o Planejamento Estratégico da
Universidade e escolhidos como instrumentos de analise, representam a visdo da
Comunidade Universitaria, incluindo sua gestdo administrativa e que deve ser
representada pelo grupo gestor da universidade.

Esse entendimento pode ser abalizado, visto que, no decorrer do Seminario
FURG, 30 Anos: Repensando o Futuro, foi elaborado um diagndstico da Instituicéo e
identificada “a necessidade de se dotar a administracdo da universidade de
instrumentos capazes de melhorar o desempenho institucional” (FURG, 2021a).
Dessa forma, o processo de construcdo do PDI 2000-2002 se realizou através
consulta a administradores, representantes das associacdes dos professores e
funcionarios e amostra intencional do corpo discente, que teve uma primeira versao
apresentada a administracdo superior e a proposta final submetida ao Conselho
Universitario e aprovada em 8 de dezembro de 1999 (Resolucdo 30/99, de 13 de
dezembro de 1999).

Nos periodos que se seguiram (2003-2006; 2007-2010), os documentos foram
elaborados com a participacdo da Comunidade Universitaria. A revisao periédica dos
PDIs trouxe a inevitabilidade de revisdo do Planejamento Pedagdgico Institucional
com a finalidade de projetar horizontes mais longos que o0s quatro anos ja
estabelecidos nos Planos anteriores, para orientar os novos desafios da universidade,
dando importancia ao fato de o contexto atual dessa instituicdo estar integrada a
realidade local, regional e nacional, que exige um planejamento de curto, médio e
longo prazo.

Tal qual o Planejamento Estratégico da Universidade, também na defesa, no

processo de embargo e na Politica Ambiental de 2014, encontra-se o discurso que
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representa o dizer, a ideologia, a histéria da comunidade universitaria assim como do
grupo gestor da IFES, significando e refletindo uma visdo de sustentabilidade,
desenvolvimento e sociedade, igualmente, de Educacdo Ambiental.

Evidencia-se que, apesar da consulta & comunidade, os resultados que geram
tais documentos passam sempre pelo crivo do grupo gestor da instituicdo e
representam também diretrizes que devem servir de objetivos e metas da Instituicao
como um todo.

Todas essas perspectivas foram atendidas nos objetivos do presente estudo e,
no primeiro momento, passamos a expor o conteudo dos documentos escolhidos,
para, a seguir, analisar e discutir o discurso apreendido a luz dos objetivos indicados

nessa Tese.

3.2 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA FURG

A sua primeira versao, denominado Projeto Politico Pedagdgico (2004),
passou, em 2010, por uma atualizacdo?*, na qual foi instituido o Projeto Politico
Institucional (PPI, 2011-2022), articulado ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), ambos compondo o Planejamento Estratégico da Universidade que, no que |lhe
concerne, foi construido e avaliado de modo participativo por meio de seminarios e
pesquisa de autoavaliagdo junto a comunidade universitaria. O PPI orienta as acfes
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administracdo com uma projecéo de dez anos e um
detalhamento de acbes e metas anuais e o PDI expressa 0s objetivos e estratégias

para o periodo de quatro anos.

24 Para isso, foi instituido o Comité Assessor de Planejamento, criado através da Deliberacdo n.°
051/2010, de 26 de marco de 2010. (FURG, 2011a, p. 2).
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Figura 4 — Planejamento Estratégico da FURG
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Fonte: https://www.furg.br/a-furg/planejamento-estrategico, acesso em 30 nov. 2021.

Conforme o site da FURG, desde 1970, a universidade investe em

planejamento, que é definido como:

Um processo participativo que busca realizar a missdo da
universidade e acompanhar a visado de futuro construida, promovendo
uma ampla reflexdo sobre as atividades académicas e administrativas
e resultando na proposicdo de medidas para o aperfeicoamento
institucional. (FURG, 2021Db).

Quanto a relacdo universidade/meio ambiente, desde 1970, ano seguinte a sua
criacdo, a FURG implantou as graduacbes — ja referidas no histérico acima — em
Oceanologia e Ciéncias Biologicas, os Programas de PoOs-Graduacdo em
Oceanografia Biologica (1978, 1992), Educacdo Ambiental (1994, 2006),
Oceanografia Fisica, Quimica e Geolodgica (1997). Em 1987, ao tornar-se uma
fundacéo publica (FURG, 2021c), estabelece sua filosofia e politica e assume como
vocagéo institucional o ecossistema costeiro, para orientar as atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

No elo universidade publica/sociedade, materializa seu compromisso através
de acbes com a participacdo dos diversos grupos sociais, num esforco coletivo

universidade/comunidade na busca de “solu¢gdes de problemas que afetam essa
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sociedade no presente e, assim, contribuir para o planejamento e execucéo
responsavel de acoes futuras”. (ALVES, 2004, p. 14; FURG, 2011a, p. 4).

Dessa maneira, entende esse encadeamento Instituicdo/Sociedade que
fundamenta a Vocacdo da IFES também inserida de maneira particularmente
privilegiada, num ecossistema costeiro, desde o qual formula sua orientacao filosofica
vocacionada para as caracteristicas historicas, culturais e sociais proprias de sua
posicdo ambiental regional.

E, com esse discurso, define sua filosofia:

Voltar-se ao ecossistema costeiro implica enunciar alternativas reais
de desenvolvimento harmdénico entre sociedade e natureza,
especialmente na regido costeira em que esta inserida. A formacéao
académica priorizada pela InstituicAo contempla uma questédo
metodolégica fundamental: a busca de um relacionamento
predominantemente horizontal entre os diferentes atores sociais,
entre esses atores e 0S recursos naturais, e entre necessidades
humanas e bens naturais.

Com essa perspectiva esta fundamentado o empreendimento por
uma sociedade sustentavel. A definicao da filosofia da universidade
como voltada para 0 ecossistema costeiro tem a virtude de
compreendé-la como imediatamente compromissada com a
comunidade, exercendo, assim, sua relevante fungdo social
desenvolvida nas mais diversas atividades promovidas pela
Instituicdo, quer sejam seus cursos de graduacao, pés-graduacéo lato
e stricto sensu, ou ainda, atividades de pesquisa e extensao.

Com essa concepcao filoséfica, a Instituicdo prima pela formacéo
académica marcada pela qualidade formal e politica, fundamentada
em metodologias que destaguem a sensibilidade solidaria para
com o meio ambiente, do qual somos inextricavelmente parte
constituidora, determinante e determinada. A especificidade de
voltar-se ao ecossistema costeiro implica a criagdo e a difusdo de
conhecimento compromissado, no seu cerne, em compreender a
complexidade do proprio ecossistema costeiro em todas as suas
manifestacdes, quer sejam de ordem natural, social, cultural,
histdrica, etc. (PPP, 2004, p. 13-14 apud FURG, 2011a, p. 15, grifos
NoSso0S).

Considera os ambientes costeiros e oceanicos adjacentes como areas

especiais no planeta. E assim especifica:

Eles se formam e se caracterizam através da interagdo de processos
entre a atmosfera, o continente e a regido oceanica, numa confluéncia
gue se reflete huma concentracdo de energias naturais que tornam
essas areas altamente dindmicas, produtivas e com caracteristicas
Unicas. Tais areas, por sua capacidade produtiva e pela facilidade de
transporte e acesso pelo meio hidrico, tém sido historicamente
ocupadas pelo homem de forma destacada. Essa ocupacdo humana
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numa area de elevada produtividade e oferta de recursos ambientais
produziu seu desenvolvimento e estabeleceu suas peculiaridades
socioecondmicas, histéricas e culturais. (...) Portanto, para um
completo conhecimento e o desejado uso sustentavel desses
ecossistemas com bem-estar social, € imperativo seu estudo e a
formacdo de profissionais que nele atuem através de um enfoque
multidisciplinar e integrado, no caso, um indissociavel aporte
necessario das Ciéncias Bioldgicas, Agrarias, Exatas e da Terra,
Saude, Humanas, Sociais Aplicadas, Engenharias e Linguistica,
Letras e Artes. (FURG, 2011a, p. 17).

E, para representar a filosofia e vocacdo da FURG, insere no documento a

figura:

Figura 5 — Representacao da filosofia e vocacdo da FURG

Ecossistemas
Costeiros e

Ocednicos

Fonte: FURG (2011a, p. 17).

Na imagem, ha o destaque dado ao cendario ambiental por intermédio da
localizacdo no centro da Figura 5 “Ecossistemas Costeiro e Oceéanicos”, envolvido
pelo tripé ensino, pesquisa e extensdo, areas académicas que produzem ciéncia,
conhecimento, tecnologia e inovacdo, identificadas em quatro contornos de
sustentabilidade como Ambiental, Tecnologia, Econémica e Social, as quais estédo
inter-relacionadas com sua Missé&o e Visao.

A FURG institui como Missé&o: “Promover o avango do conhecimento e a

educacao plena com exceléncia, formando profissionais capazes de contribuir para o
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desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade socioambiental”; e como
Visdo: “Consolidar sua imagem nacional e internacional como referéncia em
educacgdo, desenvolvimento tecnolégico e estudo dos ecossistemas costeiros e
oceanicos”. (FURG, 2011a, p. 16).

A filosofia e a missdo da FURG séo reafirmadas pelas comunidades interna e
externa ao discutirem a Instituicdo na conjuntura atual e seu papel na esfera local,
regional, nacional e global. A partir disso, delineiam-se as diretrizes que orientam as
acOes pedagogicas da Instituicdo (FURG, 2011a, p. 16-17), pautadas por:

- Compromisso com a busca e valoracdo da qualidade; na construgéo
de um projeto de sociedade comprometido com valores éticos,
estéticos e educacionais; na producdo e socializacdo de
conhecimentos e de inovagdo tecnoldgica, cujos resultados
impliquem, de forma ética, a melhoria das condigcbes de vida da
populacdo brasileira; a formagdo comprometida com as questbes
socioambientais e o0 desenvolvimento humano, cientifico e
tecnolégico; a formacdo de profissionais com autonomia para
administrar seus conhecimentos e saberes e para tomar decisbes
éticas, solidarias e justas, participando ativamente na sociedade; a
consolidacdo como referéncia nacional e internacional no ensino, na
pesquisa e na extensdo; a integracdo com os diferentes niveis e
modalidades de educacdo; na gestdo democrética; a proposicdo e
participacdo em politicas publicas voltadas as comunidades que vivem
em situacao de vulnerabilidade; a busca da participacdo em diferentes
esferas da sociedade e de governo; a integracdo da ciéncia e da
tecnologia, em relacdo dialégica com a sociedade; a valorizacao dos
saberes populares para a producdo de conhecimentos; a promogéo de
politicas inclusivas de acesso e permanéncia dos estudantes; e o
planejamento e avaliagdo como orientadores dos processos
educativos e da gestéo.

Tais diretrizes, em consonancia com a filosofia e vocacao da FURG, expressam
o papel da Instituicdo e guiam suas ac¢des e interacdes com 0s ecossistemas costeiros
e oceanicos, no desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, mediante

uma gestao de exceléncia.

3.3 A DIMENSAO AMBIENTAL NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL PDI 2011-2014

Segundo ja descrito no inicio deste capitulo, o PDI compde, junto com o PPI, o
Planejamento Estratégico da FURG. Estrategicamente, o PDI (FURG, 2021b) exprime

0s eixos norteadores e 0s programas institucionais pelos quais as diferentes areas de
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atuacao da FURG buscam cumprir a missao, a visdo e os objetivos previstos no PPI.
O PDI se constitui como um instrumento de planejamento de médio prazo, sendo
revisado a cada quatro anos, definindo os Planos de Acdo Anuais das unidades
académicas e administrativas da universidade.

A inclusdo da tematica da dimensdo ambiental comecou a ser inserida nas
atividades de Gestédo Institucional pelo PDI (FURG, 2011b), objetivo 3 da Gestéo
Institucional, que tange “desenvolver praticas voltadas a sustentabilidade ambiental”

e cujas estratégias sdo assim nomeadas:

1. Promover o planejamento e ordenamento territorial dos campi; 2.
Estabelecer iniciativas de eficiéncia energética; 3. Promover acdes de
educacdo ambiental; 4. Buscar a qualidade ambiental dos campi; 5.
Consolidar iniciativas de reciclagem e descarte de residuos; 6.
Desenvolver projetos arquitetdnicos voltados a eficiéncia e qualidade
ambiental; 7. Promover a arborizacao dos campi, priorizando espécies
frutiferas e nativas. (FURG, 2011b, p. 27).

Nos programas institucionais 2011/2014, estdo contemplados dois programas
relacionados a dimensao ambiental:

- Vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura/PREC. O Programa de

Educacdo Ambiental com a finalidade de promover a sustentabilidade

socioambiental através de acfes educativas no ambito das comunidades

interna e externa.

- Vinculado a Pré-Reitoria de Infraestrutura/PROINFRA: Programa de

Eficiéncia Energética e Sustentabilidade com a finalidade de adequar a

infraestrutura dos campi para uso sustentavel de agua, eletricidade, descarte

de residuos, paisagismo produtivo e nativo.

Nos outros PDIs de 2015-2018, Eixo X, as p. 53-54 e 2019-2022, Eixo X, as
p.55-56, também estdo contempladas diretrizes para a Gestdo Ambiental.

Frente ao expressado até aqui, passa-se a analise de discurso do

Planejamento estratégico da IFES, consoante as questdes da presente tese.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA FURG

A universidade traz o discurso institucional desde sua criacao, ratificando sua

vocacgdo, filosofia e missdo “voltada ao ecossistema costeiro”, ao qual se
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‘reconhece inserida por suas caracteristicas historicas, culturais e sociais”
(FURG, 2011a, p. 18, grifo nosso). Diz que isso

implica enunciar alternativas reais de desenvolvimento
harmoénico entre sociedade e natureza (...) compreender a
complexidade do proprio ecossistema costeiro em todas as suas
manifestagdes, quer sejam de ordem natural, social, cultural,
histdrica, etc. (FURG, 2011a, p. 18, grifo n0osso).

Também afirma priorizar, na formacdo académica, “metodologias que
destaguem a sensibilidade solidaria para com o meio ambiente, do qual se
percebe inextricavelmente parte constituidora, determinante e determinada”
assim como, buscar “um relacionamento predominantemente horizontal entre os
diferentes atores sociais, entre esses atores e 0S recursos naturais, e entre
necessidades humanas e bens naturais”. E que, nessa Otica, fundamenta o
‘empreendimento por uma sociedade sustentavel”, posto que “se compreende
imediatamente compromissada com a comunidade”. (FURG, 2011a, p. 18, grifos
NOSSO0S).

A narrativa que permeia afirmativamente o planejamento estratégico da
instituicdo (PPI, PPP), demonstra a intencdo de construir uma pratica de linguagem
(ORLANDI, 2009) de conformidade com a relevancia e emergéncia no cenario mundial
da temética, dentro das premissas das conferéncias promovidas pela ONU, em 1972,
(Estocolmo/Suécia) e em 1977 (Thilisi/Gedrgia). Nessa ultima, foram definidos os
principios e objetivos da Educacdo Ambiental, bem como a importancia da EA como
elemento para o enfrentamento da crise ambiental.

N&o obstante, esse discurso parece contraditorio ao referir-se a relagcéao
universidade/natureza com as expressdes “harmonia, horizontalidade e
solidariedade”, nos destaques grifados nos paragrafos acima, ao mesmo tempo que,
em sua vocacao filosofica, acentua a qualidade e a capacidade produtiva dos recursos
naturais do ecossistema costeiro para seu uso, ocupagdo producdo do

desenvolvimento:

“voltar-se ao ecossistema costeiro implica em enunciar alternativas
reais de desenvolvimento harmoénico entre sociedade natureza”
(...), bem como também, ao definir esse ecossistema destacando
como qualidade a elevada(...) “capacidade produtiva” (...) e (...)
‘oferta de recursos naturais, facilidade de transporte e acesso
pelo meio hidrico” (...) que tem sido (...) “ocupada pelo homem” (...),
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assim produzindo desenvolvimento. E, nesse sentido, entende
ser(...) “imperativo” (...) o estudo e formacéo de profissionais que nele
atuem através de um enfoque multidisciplinar integrado” (...) das varias
ciéncias do conhecimento. (FURG, 2011a, p. 4, grifos nossos).

Dizendo isso, apesar de reconhecer, valorizar e ratificar a capacidade produtiva
e uso destas areas para o desenvolvimento “harmdnico” da sociedade/natureza e
apenas referir a essencialidade do “estudo e formacéao de profissionais que nele atuem
de forma interdisciplinar’ (FURG, 20l1la, p. 6), a FURG, em nome do
desenvolvimento, se aliou a estruturacéo do Polo Naval, configurada sob o paradigma
da acumulacdo flexivel e cujas caracteristicas intrinsecas da atividade sdo: a
produgdo sob encomenda, de acordo com D’Avila e Bridi (2018). Por essa via,
inUmeros profissionais foram preparados pela FURG (FURG, 2019) para servir de
mao de obra a esse novo empreendimento, no qual, o empregador tinha a liberdade
de contratar e demitir trabalhadores.

Na mesma linha de pensamento, traz-se o exemplo da promocéao de eventos?®
de apoio ao Programa do Polo Naval, nos quais, pouco ou nada se encontravam
contempladas a avaliacdo ou a prevenc¢ao aos riscos e impactos negativos no tocante
a comunidade do entorno, como o que ocorreu com pescadores artesanais, que foram
proibidos de pescar em areas de pesca as quais, historicamente, sempre foram a fonte
de sua subsisténcia, simplesmente sem haver um debate adequado com a
comunidade envolvida. (SANTOS; ARAUJO; MACHADO, 2013).

No que diz respeito ao empreendimento do Polo Naval, apds gerar em torno de
20 mil empregos, quando a crise de 2015 se estabeleceu, os trabalhadores sentiram
0 atraso de salérios e a piora nas condicdes de trabalho, até seu término definitivo em
dezembro de 2016.

A vista disso, sobreleva-se que ndo se trata de questionar o desenvolvimento
e 0 progresso que trazem oportunidades de trabalho e qualidade de vida aos cidadaos
em uma comunidade, mas interrogar-se quanto ao verdadeiro propésito do uso da
ciéncia e da tecnologia que a parceria com a universidade propiciou. No caso das

pesquisas e da formacao de sujeitos que serdo coadjuvantes de um desenvolvimento

25 Com o objetivo de viabilizar novas oportunidades, a Universidade Federal do Rio Grande organizou
a Conferéncia Internacional em Tecnologia Naval e Offshore (NAVTEC), um evento cientifico de
caréter cientifico que visava aproximar Universidade e Industria, ela aconteceu concomitante com a
Feira do Polo Naval/RS. Entre os varios eventos que constituem o NAVTEC 2014, estdo Simpdsios
e Workshops, o evento ocorreu na cidade de Rio Grande/RS, de 11 a 14 de marco de 2014, nas
dependéncias da Universidade Federal do Rio Grande - FURG. (NAVTEC, 2014).
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e progresso predador que invade, contamina e impacta 0 meio ambiente, causa
desemprego, miséria e injustica social com objetivo de investimentos e lucro puro e
simples, sem planejamento, sem buscar alternativas mais sustentaveis que também
incluam o bem-estar das comunidades em situacao de vulnerabilidade.

A questdo é sobre qual € nocédo de sustentabilidade se esta falando: Formar
profissionais para quais finalidades? Para quem? Para defender e proteger o
ecossistema costeiro e oceanico de usos indevidos que causam impactos sociais,
econdmicos e ambientais negativos? Ou para qualificar sua utilizacdo para maior
investimento e lucro?

A visdo de sustentabilidade que transparece a partir do discurso estabelecido
nos documentos institucionais e das contradi¢ées acima descritas direciona, no ponto
de vista de Foladori (2005), a uma Sustentabilidade Tecnocentrista, que privilegia a
tecnologia e a ciéncia para servir a producéo que coisifica 0s sujeitos e a natureza.

Esse pensar sustentavel ndo se posiciona contra ao modelo hegemaonico, ja
que esta aliado as tendéncias intrinsecas das relacdes capitalistas com a natureza,
COMO recurso a ser explorado e aos processos produtivos que aspiram alimentar o
mercado, sem preocupac¢ao com o aumento das diferencas socioecondémicas entre as
comunidades e o seu deslocamento para outras areas geograficas.

Em termos de qual educacédo ambiental, que desde a nocao de sustentabilidade
da instituicdo se estabelece no meio ambiente da comunidade universitaria, encontra-
se uma concepcao conceitual pragmética (LAYRARGUES, 2012), na qual os fins
justificam os meios. Busca realizar uma mediacao institucional e pedagdgica voltada
a mudanca comportamental focada na questao da resolucéo dos problemas.

A analise do discurso dos documentos institucionais, se confrontada com as
acOes acima citadas, nao evidencia o comprometimento com uma “relagao horizontal
entre diferentes atores sociais, entre esses atores e 0S recursos naturais, e entre
necessidades humanas e bens naturais” (FURG, 2011a, p. 4). Na prética, volta-se a
formacao de profissionais para o mercado neodesenvolvimentista, cujo objetivo é o
progresso e o desenvolvimento imediatista e a qualquer custo, do lucro pelo lucro.

A partir disso, na secéo seguinte, expde-se e analisa-se a demanda a que foi
submetida a FURG, na qual aprofunda-se a reflexdo e discusséo do estudo proposto

na presente Tese.
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CAPITULO 4 - O CASO DO EMBARGO DAS OBRAS DO CAMPUS
CARREIROS/FURG: CONTEXTO HISTORICO E AMBIENTAL

Este capitulo discorre e reflete o caso do embargo, a partir da primeira
intimacéo dos 6rgdos ambientais, em marco de 2013, da contestacao da universidade
e dos desdobramentos do Processo Administrativo Ambiental: a assinatura do Termo
de Compromisso Ambiental (TCA), o levantamento do embargo, ademais de aspectos
da Politica Ambiental (PA) implantada no inicio em 2014. Logo, foram utilizados textos
e quadros objetivando descrever as manifestacbes das partes envolvidas
cronologicamente. Por fim, discute o discurso desvelado das visdes e conceitos que

fundamentam a pesquisa e tese.

41 O EMBARGO DAS OBRAS DO CAMPUS CARREIROS: PROCESSO
ADMINISTRATIVO PRM/RG/RS N° 1.29.006.000078/2013-23

O embargo das obras de ampliagdo da infraestrutura do Campus
Carreiros/FURG se deu por um processo administrativo que tramitou no Ministério
Publico Federal (MPF/RG) e no IBAMA, tendo migrado para o SEI.IBAMA?6 em 23 de
agosto de 2019.

Para fins de compreensdo do contexto aqui exposto e analisado, salienta-se
gue os dois processos contém algumas informacgdes que se complementam e que a
migracdo para o SELIBAMA ocorreu posterior a finalizacdo da demanda
administrativa?’. Sendo assim, foram identificados como Doc. A e Doc. SEl,
respectivamente, para facilitar a compreensao ao cita-los, analisa-los e discutir 0s
encaminhamentos durante 0 processo.

Os documentos se apresentam como: oficios, notificacbes, guias e
comprovantes de pagamentos de multas, o Termo de Compromisso Ambiental (TCA),

as Licencas de Operacéo e de Instalacdo e Ampliacdo, o Desembargo, entre outros

26 https://sei.ibama.gov.br/autenticidade. Cod verificador 5779792. Céd. CRC 898E. O SEIl é um
software de gestdo administrativa com acesso em tempo real, desenvolvido pelo TRF da 42 Regido
e cedido sem 6nus para o governo federal. No Ministério da Infraestrutura, o sistema interliga todos
0s setores que trabalham com processos. Também permite a assinatura eletrénica. Uma das
vantagens, para ganho de tempo, é possibilitar a assinatura eletrébnica em documentos, mesmo a
distancia, por exemplo, em viagens ou reunides. Disponivel em:
https://canaldoservidor.infraestrutura.gov.br/sei.html. Acesso em: 10 out. 2020.

27 Despacho n° 02023.000646/2013-87, IBAMA, informa a migragéo do processo para o SEl em 23 de
agosto de 2019.
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desdobramentos do processo que manteve a paralizacdo das obras de ampliacédo do
Campus durante trés meses, em 2013. Selecionaram-se, para o presente estudo, as
manifestacbes da FURG, através da sua gestdo administrativa, como agente
discursivo atuando no processo, justificando suas a¢des ou omissdes que levaram a
importantes desdobramentos na histéria da FURG e que motivaram a
guestao/problema, objetivos da presente pesquisa e tese.

A apresentacao do processo e documentos que o compdem foi organizada em
quadros (1 a 6), intentando uma linha de tempo, na qual, as questdes objeto do estudo
se desenvolveram e os agentes publicos (representantes da PRM, IBAMA, FEPAM e
FURG) se movimentaram entre a burocracia/prética juridico processual, como 6rgao
fiscalizador embargante e instituicdo embargada.

Os quadros foram elaborados registrando a data, n°® documento, assunto e 0s
agentes publicos envolvidos, pretendendo coloca-los de maneira a possibilitar a leitura
dialogada (acdo e contestacdo) entre as partes. Os agentes foram nomeados pela
sigla do 6rgéo que representam, a medida que apareciam no processo.

Partindo da descricdo dos encaminhamentos por ordem cronoldgica,
analisaram-se os discursos dos representantes da IFES, conforme as questdes e
objetivos; os sujeitos do discurso (ORLANDI, 2009, 2012) trazem para o debate
representacdes individuais sobre si mesmos, do interlocutor e do assunto abordado e
gue correspondem, a uma formacao discursiva.

Ao final de cada descricdo teceram-se as consideracdes criticas, amparadas
na analise de discurso, considerando as visdes de Sustentabilidade Tecnocentrista,
Ecocentrista, Humanista/Classista (FOLADORI, 2005) e as perspectivas das
macrotendéncias politicopedagdgicas de educacdo ambiental conservadora,
pragmatica e critica (LAYRARGUES, 2012), categorias eleitas para a reflexdo e
discussédo acerca da sustentabilidade, do desenvolvimento e sua relacdo com a

universidade e desta com a sociedade.

4.2 DESCREVENDO O ANDAMENTO DO PROCESSO E O DISCURSO DA DEFESA

O inicio do processo se deu quando, em 20 de margo de 2013, a Procuradoria
da Republica no Municipio de Rio Grande (PRM/RG) enviou oficios ao ESREG/IBAMA
— RG e a Reitoria da FURG solicitando, ao primeiro, “verificar irregularidade ambiental

nas obras no Campus Carreiros/FURG, notadamente as passiveis de gerar impacto
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em APPs, adotando medidas cabiveis e dando retorno em 10 dias”. E, a Reitoria da
FURG: “no prazo de 10 dias discriminar obras concluidas e em curso de 2012 e 2013,
acompanhadas das correspondentes licengas ambientais” (Quadro 1). Sem receber o
devido retorno, a PRM/RG reiterou o oficio 527/2013, em maio de 2013, para a
Reitoria da FURG.

Quadro 1
Data IBAMA/FEPAM FURG
20/03/2013 Oficio SETCOL/PRM/RG/RS n°528/2013
fls 5-7 De: PGR Anelise Becker
Doc. A Para: Vinicius Benoit Chefe Regional do

IBAMA/RG

Assunto: Verificar irregularidade ambiental nas
obras no Campus Carreiros/[FURG, notadamente
as passiveis de gerar impacto em APPs, adotando
medidas cabiveis e dando retorno em 10 dias.
Recebido em 25/03

20/03/2013 Oficio SETCOL/PRM/RG/RS N°527/2013

fls 1 SEI De: PGR Anelise Becker

Para: Reitoria FURG

Assunto: Prazo de 10 dias para discriminar obras
concluidas e em curso de 2012 e 2013,
acompanhadas dos correspondentes licencias

ambientais.
20/05/2013 fls 2 | Oficio SETCOL/PRM/RG/RS N°763/2013
SEI De: PGR Anelise Becker

Para: Reitoria FURG
Assunto: reiteracdo do oficio 527/2013
Fonte: O autor, com base nos oficios.

Somente em junho o IBAMA, a FEPAM e a FURG comegaram a se movimentar
sobre a solicitacdo do MPF (Ministério Publico Federal), como se pode acompanhar
pelo descrito nos documentos do Quadro 2, dando inicio ao processo administrativo
gue culminou com o Embargo das Obras (17 de junho de 2013), até a assinatura do

Termo de Compromisso Ambiental e consequente desembargo das obras.

Quadro 2
Data PGR/IBAMA/FEPAM FURG
12/06/2013 Oficio 206/2013
fls. 4-10 De: GAB/FURG

Para: Anelise Becker
Assunto: Defesa da
FURG
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17/06 /2013
15h09min

fls2DocA
fls12DocSEl

Notificacdo 663333 A

De: José Luiz Maria Analista Ambiental
IBAMA/RS

Para: FURG

Ocorréncia: Comprovar em 90d, apresentacao
de plano de regularidade Ambiental, com
adequacédo e mitigacao das obras de expansao
do Campus (edificacdo, vias de acesso e de
circulacdo), junto ao 6rgdo ambiental licenciado,
ou outro instrumento juridico equivalente, sob
pena de incorrer no artigo 80 do decreto federal
6514/2008%.

17/06 /2013
Hora:
15h15min

fls.4Doc A
fls.15DocSEl
fls.16DocSEl

Termo de Apreensédo/Depoésito Not. 663333 B
De: José Luiz Maria Analista Ambiental
IBAMA/RS

Para: FURG

Descricdo dos produtos ou petrechos
apreendidos: Fica embargada a via de acesso
secundario que liga o Campus da FURG a
estrada Roberto Socoowski, até a sua
regularizagdo ambiental perante o 0Orgéo
licenciador competente. Com especial atencao a
necessidade de adocdo de medidas de
adequacdo da via, considerando a possibilidade
de ser reavaliada a intercomunicagédo entre as
duas por¢des do banhado cortado pela estrada,
e mitigando 0s demais impactos.

17/06/2013
Hora:
15h20min

fls.3 Doc.A
fls.14 DocSEl
fls13DocSEl

Termo de Apreensao/Depdsito 663333 B

De: José Luiz Maria Analista Ambiental
IBAMA/RS

Para: FURG

Descricdo dos produtos ou petrechos
apreendidos: Ficam embargadas as obras
inacabadas de expansdo do Campus da FURG
até a sua regularizacdo ambiental perante o
6rgao licenciador competente.

18/06/2013
fls.8-11
Doc A

Relatério de fiscalizacdo da FURG

Equipe: Vinicius Otavio Benoit Costa e Auro
Neubauer (Analistas Ambientais/ IBAMA/RS)
Descricdo do fato: Foi constatada a total
paralisacdo das obras. Fotos em anexo.

19/06/2013

fls.23
Doc.SEl

Of. FEPAM/DISA/6058/2013

De: Rosaura Heurich Biologa Chefe do Servico
de Esgotamento Sanitario SES/DISA/FEPAM
Para: Reitoria FURG

Assunto: Denuncias recebidas pela FEPAM,
gue apos vistoria constatou que as obras nao
possuiam licenciamento ambiental. Prazo de 60
dias para se manifestar: apresentar estudos para
a regularizacdo LI, e a proposta de medidas

28 Dec 6514/08 Art. 80. Deixar de atender a exigéncias legais ou regulamentares quando devidamente
notificado pela autoridade ambiental competente no prazo concedido, visando a regularizacéo,

correcéo ou adocdo de medidas de controle para cessar a degradacdo ambiental:
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compensatoérias pelos danos causados e pelas
atividades sem licenciamento.

19/06/2013 Solicitacdo de Abertura de Processo:
fls.1 Doc A 000649/2013

De: NUCOF/IBAMA Analista Ambiental Daniela
Gelain

Para: Chefe do COAD

Assunto: Solicita abertura de processo
referente as notificacbes 663333.

Fonte: O autor, com base nos oficios.

No oficio em que encaminhou sua defesa, a FURG alegou que “historicamente
tem sido considerada pelo Poder Publico Municipal, em razdo do dominio nas diversas
areas do conhecimento, como uma instituicdo com capacidade de auto regulacao”.
Assim, anexou?® uma declaragdo de isencéo de licenciamento emitida pela Secretaria
do Meio Ambiente do Municipio, notabilizando o fato de o Campus Carreiros ser
classificado como uma Unidade Funcional (AF08-AF1) com regulacdo préopria no
Plano Diretor Municipal (1986, 2008).

Enfatizou, também, que a implantagdo do Campus se deu a partir da
consolidagéo fisica de um polo tecnolégico que se vinculou ao Projeto Atlantico,
anterior a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6938/81), na qual o
licenciamento se tornou um de seus instrumentos de concessado, e que a referida
norma juridica ndo explicitava quais empreendimentos seriam considerados
potencialmente poluidores. Determinagdo essa que passa a ser esclarecida com a
resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 0001/1986. Portanto,
uma vez que a Resolucdo do CONAMA (237/97 — anexos § 1°) ndo contemplou os
campi universitarios como entidades sujeitas ao licenciamento, tais documentos
regulatérios, por algum tempo, (grifo nosso) trariam o entendimento de que eventuais
ampliacdes a serem realizadas neste Campus ja eram existentes a época do inicio
das obras, e, consequentemente, estariam dispensadas destes tramites.

Ao mesmo tempo, igualmente como justificativa, referiu que, embora néo
tivesse requerido os licenciamentos ao Orgdo ambiental competente, havia
encaminhado diversas acdes em prol da responsabilidade socioambiental, desde a
instalacdo do Campus, na busca da reconstituicdo da cobertura vegetal,
restabelecimento dos niveis de dgua do lencol freético, levando a consolidacdo de

areas com ecossistemas nativos de grandeza e biodiversidade.

29 Documento néo foi encontrado junto ao processo que nos foi disponibilizado pelo IBAMA.
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Alegou, também, que o Plano Diretor FURG/82 (PD-FURG)®*° (Cit. p. 5 doc.
SEI) iniciou a demarcacdo de algumas APPs a fim de garantir uma ocupacéo
socioambientalmente responsavel no futuro e, com o inicio das tratativas do REUNI
em 2006, promoveu a contratacdo de arquitetos-urbanistas para qualificar o PD-
FURG/82 no processo de atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Espacial da
Universidade (Portaria 674/2008).

Por fim, destacou a criacdo da Comissdo temporéaria de Gestdo Ambiental —
CGTA (07 de junho de 2011) para demonstrar a disposicdo da FURG em obter a
regularizacdo ambiental formal do Campus Carreiros.

No entanto, em 17 de junho de 2013, o IBAMA, por meio de uma vistoria
técnica, constatou as irregularidades ambientais nas obras do Campus Carreiros e
enviou trés notificacdes a FURG. Na primeira, oficiou a instituicdo a apresentar em 90
dias o Plano de Regularidade Ambiental, com adequac¢éo e mitigacao das obras, e na
22 e 32 as embargou, segundo os documentos de n° 66.3333 A e B, sobrelevando
“especial atencdo a necessidade de adocdo de medidas de adequacdo da via de
acesso secundario que liga o Campus da FURG a estrada Roberto Socoowski,
considerando a possibilidade de ser reavaliada a intercomunicacdo entre as duas
porcdes do banhado cortado pela estrada, e mitigando os demais impactos”.

O Quadro 3 traz as manifestacbes da FURG solicitando ao IBAMA uma
reavaliacdo do embargo, sob o argumento de que “a Universidade possui diversos
contratos com caracteristicas diferenciadas, em diversos estagios de andamento, ndo
sendo 0s mesmos em sua totalidade caracterizados como expansao” e, ato continuo
em 20 de junho, requer abertura de processo administrativo para o Licenciamento
Ambiental, para o qual apresenta o pagamento da taxa de Licenca de Operacgao (LO)
junto a FEPAM.

Em 25 de junho, a FURG solicitou a reconsideracdo do embargo e encaminhou
0 protocolo do processo de regularizagdo ambiental do Campus Carreiros FURG,
junto a FEPAM, apresentando os estudos iniciais para a demarcacdo das APPs no
Campus Carreiros/FURG. Juntamente com o mapeamento das obras de expanséo
contratadas, buscou mostrar o baixo grau de conflito com a APP de cada intervencéo.
Frisou, entretanto, o impacto negativo, com prejuizos irreversiveis ao REUNI, as

empresas contratadas e aos trabalhadores da construcéo civil e que os estudos para

30 Tive acesso a esse documento ao final da elaboracao do relatério, com a arquiteta Rita Veiga.
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o licenciamento ambiental ja estariam em processo de elaboracdo no momento do
embargo no ambito da comissdo®! para a Gestdo Ambiental nomeada pela portaria
1503/2013. Citam 13 itens, nas fls. 30/31, que justificam como a busca de uma
atuacdo socioambientalmente sustentavel. Em 27 de junho, dois dias depois da
solicitacdo da reconsideracdo do embargo, a FEPAM notificou a FURG por outro ato
de infracdo efetuado em 16 de maio de 2013 “danificar vegetacéo natural e utiliza-la
com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de preservacéo

permanente APP”.

Quadro 3
Data PGR/IBAMA/FEPAM FURG
19/06/2013 Oficio218/2013.
fls.17 Gab. FURG, Solicita reavaliagdo
Doc. SEI do embargo
20/06/2013 Oficio 220/2013
De: REITORA FURG
fls. 20; fls Para: Nilvo Silva Presidente
48-49 FEPAM
Doc.SEl — Assunto: Requerimento  de
Abertura de P.A. — Licenciamento
Ambiental
20/06/2013 Boleto pagto taxa LO
De: FURG
fls.21-22 Para: FEPAM
Doc.SEl Valor: 228.996,00
25/06/2013 Oficio: 224/2013/ Gab.FURG
fls 29-33 Assunto: Solicita reconsideracao
Doc.SEl do embargo, da notificacdo.

Atendido e 05/07. Quadro 4.

27/06/2013 | Of FEPAM N° 6057/2013 PROCESSO
8209-05.67/13-1

fls24-28 Para: REITORIA/FURG

Doc.SEl Assunto: Auto de infragdo n°
799/2013 FEPAM/SES

Infracdo: Danificar vegetacdo natural e
utiliza-la com infringéncia das normas de
protecdo em &rea considerada de
preservacdo permanente APP. Data da
constatacdo:16/05/2013.

Dispositivo legal: art 99 da lei estadual
11520 (03.06/2000), art 43 do dec.
Federal 6514 (22.07.08) que
regulamenta a Lei Federal 9605 de
12.02.98, alterada pelo dec. 6686 de
10.12.2008

Fonte: O autor, com base nos oficios.

31 Sobre a Gestao ambiental na FURG, apresentar-se-a um capitulo especifico.
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No Quadro 4, h4 uma movimentacdo entre as partes do processo e, apos a
realizagdo de uma vistoria em 05 de julho, nas obras embargadas, algumas foram
liberadas, em funcéo do reconhecimento (alegacfes do oficio 224/2013/Gab. FURG)
de que tais obras ndo se enquadrariam como expansao. Contudo, sobre as demais
obras elencadas, o IBAMA julgou que demandariam uma analise mais profunda e

pediu outra analise que as pontuassem com as respectivas justificativas.

Quadro 4
DATA/Doc. IBAMA/FEPAM FURG
01/07/2013 OF.02023.001211/2013-50 GABIN/IBAMA
De: Mauricio Vieira de Souza

fls 12 Doc. A Superintendente Substituto do IBAMA
Para: Nilvo Luis Alves da Silva Presidente da
FEPAM

Assunto: Informa que foi realizada vistoria
no Campus FURG, e encaminha o Processo
de Embargo iniciado pela PGR apoés
tomadas as medidas cautelares cabiveis
para que ao FEPAM adote as providencias
administrativas conforme a legislacdo
vigente

03/07/2013 Of. 1089/2013

De: Anelise Becker PR/Rio Grande

fls 34 Doc. SEI | Para: Reitoria FURG

Assunto: Comunica vistoria na FURG, no
dia 04

05/07/12 De: IBAMA, Mauricio Vieira de Souza

Para: Reitoria FURG

fls 35 Doc. SEI | Assunto: Resposta ao Oficio224-2013 de
25/06 Quadro 3 o qual solicita 0 desembargo
de determinadas obras. Libera algumas por
ndo implicarem em impactos ambientais
e/ou por ja estarem concluidas a parte
referente a construgdo. Para sua finalizagao
restam apenas a instalacéo de redes.

Fonte: O autor, com base nos oficios.

No Quadro 5, a FURG, em 12 de julho, solicitou a FEPAM firmar o Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) como maneira de promover a compensacao de
impactos ambientais e garantir que a regularizacdo ambiental ocorresse na forma do
processo de melhoria continua, sem prejuizos da realizacdo das atividades de
expansdo da FURG e da funcéo social da universidade. Na justificativa, mencionou

que o Campus Carreiros se compde em uma “ilha de biodiversidade, frente ao
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momento de grande expansdo urbana da cidade do Rio Grande”; que os estudos
ambientais realizados para a abertura do processo de licenciamento evidenciaram que
os impactos detectados no auto de infracdo séo passiveis de compensacao, mitigacado
e recuperacgdao, corrigindo, desse modo, os erros cometidos; que as obras estavam
paralisadas desde o embargo o que poderia acarretar prejuizos a realizacdo das
atividades de ensino pesquisa e extensao para o proximo ano letivo, no més de
setembro de 2013.

Na mesma data, junto a ATA de reunido na qual participaram representantes
da FURG/IBAMA/FEPAM, esta registrado: “a FURG informa que o MPF ndo pactua
com Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e sugere um Termo de Compromisso
Ambiental (TCA). Requer juntada ao processo de uma relagéo de todas as obras (em
andamento ou ndo iniciadas, com descri¢do do estagio de implantacédo e identificacédo
de conflitos existentes)”.

O IBAMA levantou, parcialmente, o embargo (documento esta juntado ao
processo), porém, informou que seria totalmente levantado a contar da emisséo de
uma licenca que garantisse a regularizacdo ou outro documento equivalente.

Além disso, disse ser necessaria a definicho de obra concluida e obra
inacabada para tratamento e analise adequada de cada uma, bem como a avaliacao
de quais seriam contemplados pela LO e pela LI de alteracédo. Finalmente, a FEPAM
manifestou que avaliaria a proposicdao de TCA, a partir da entrega de minuta do
mesmo por parte da FURG, assim como, apreciaria a proposta de formulario para
requerimento de LlI.

Em 18 de julho de 2013%, a Reitoria da FURG solicitou ao IBAMA outro
desembargo parcial das obras nao liberadas na ultima solicitagdo (05 de julho de
2013), justificando que j& teria protocolado a solicitagdo da LO, elaborado e
apresentado a minuta de Termo de Compromisso Ambiental requerida e realizado
todos os estudos ambientais exigidos para este procedimento legal.

Na mesma solicitacdo, contrapds que, na autuacao (799/2013) pela supressao
de vegetacao nativa em APP, apesar de qualificada como médio o impacto causado,
nao foi requerido qualquer embargo nas obras e que, apés duas reunifes técnicas
com a FEPAM, estaria cumprindo rigorosamente as etapas no sentido de regularizar

o andamento das obras; que, em funcéo das reunides técnicas com a FEPAM (04 e

82 Oficio 263/2013 fls. 38-40 SEI, 12/07/2013 fls 43-47 SEIl. Ata da reunidao FEPAM/FURG.
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12 de julho), ficou claro o encaminhamento dessa regularizagcdo ambiental; que
realizou estudos ambientais pedidos para a solicitacdo de LO e criou um Plano de
Regularizacdo Ambiental, incluindo gerenciamento de residuos sélidos da construcéo
civil. Que formou novas areas de banhados e/ou lagos; determinou Areas de
Preservacdao Integral (APIs), erradicou os Pinnus e outras espécies exoticas, o plantio
de espécies nativas suprimidas e elaborou a proposta de adequacao do projeto para
as obras em andamento que configuram conflitos com APPs (via de acesso ao
CENTECO, a construcéo do Prédio 5 e a via de acesso no OCEANTEC).

Outrossim, arguiu que fez a minuta do TCA para promover a regularizacao
ambiental das obras objeto da demanda no contexto do auto de infracdo FEPAM
799/2013 e notificagdo do embargo IBAMA 663333. E que, dessa forma, estariam
atendidos todos os condicionantes do auto de infragdo FEPAM 799/2013.

Em tempo, a FURG expressou que, mediante todos os direcionamentos, 0
“Processo de regularizacdo ambiental corre a pleno dentro do escopo de competéncia
da FEPAM e contando com o intenso empenho tanto da administracdo como da
Equipe técnica da FURG” e reafirmou o carecimento de desembargo parcial, haja vista
o resultado dos estudos ambientais realizados e, reforcou os prejuizos sociais que a
paralizacdo das obras estaria trazendo a comunidade e ao compromisso firmado com
0 PROJETO REUNI.

No caso, a solicitacdo de desembargo dizia respeito as obras que sdo as vias
de acesso ao CENTECO, ao OCEANTEC e a construcao do Prédio 5, os quais terdo

seus projetos alterados no sentido da protecao de areas ambientalmente frageis.

Quadro 5
12/07/2013 Of. 257-2013
De: Reitoria FURG
fls 36/37 Para: FEPAM Nilvo Silva
Doc. SEI Assunto: Solicita firmar o Termo de
Compromisso Ambiental TCA.
12/07/2013 ATA REUNIAO FEPAM/FURG
FURG:
fls 50- Claudio Medina/Rita Veiga/Lucia Anelo/ Danilo
51Doc.SEl FEPAM:
Rafael Volquind; Marcia Ferrugem; Rafaela
Castro.
Assunto: Vistoria técnica foi realizada no mesmo
dia. Continuacao da reuniao 02/07/2013.
18.07.2013 Of. 263/2013
De: Reitoria FURG
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fls.45-47 Para: IBAMA Jodo Pessoa Riograndense
Doc. SEI Moreira [Jr Superintendente

Assunto: Solicitacdo de desembargo parcial,
salientando reunides realizadas com a FEPAM.

23/07/2013 | 0f.02023.001311/2013-
86. GABIN/IBAMA

fls. 13 a 24 | De: Joéo Pessoa

Doc A Riograndense  Moreira
Jr. Superintendente do

fls.55 IBAMA

Doc.SEl Para: FEPAM Nilvo Luis
Alves da Silva
Presidente
Assunto: Solicita que
informe se a
documentacao

apresentada pela FURG
€ habil a regularizar a
obra e suspender o

embargo.
29/07/2013 PAD n° 7956-0567/13-2
De: Reitoria FURG
FIs.52, 53, Para: FEPAM
54 Assunto: Requerimento de juntada de trés itens:
Doc. SEI Minuta do TCA, Mapa de estagio das obras e

apresentacdo de medidas propostas.

Fonte: O autor, com base nos oficios.

O Quadro 6 apresenta o cendrio processual de final de agosto e inicio de
setembro de 2013, com os movimentos que antecederam o desembargo das obras
do Campus.

A FURG reiterou a justificativa do Of. 263/2013 de 18 de julho, qual seja 0 auto
de infracdo 799/2013 (04 de julho de 2013), cujo impacto causado pela supressao de
vegetacdo nativa em APP foi qualificado como médio, ndo tendo sido solicitado
qualquer embargo de obras em andamento ou concluidas naquele momento. Ainda
recordou que, com a juntada dos documentos: solicitacdo de LO, e a minuta de TCA,
estaria levando em conta suas responsabilidades ambientais, tendo assumido as
acOes dos compromissos estabelecidos.

Certificou a necessidade de suspensédo do embargo, posto 0S severos prejuizos
sociais causados pela paralisacdo das obras: as demandas juridicas por parte das
empresas contratadas e dos diversos trabalhadores que no momento estavam
desempregados; sublinhou que a ampliacdo das vagas na universidade demanda o

atendimento de assisténcia estudantil, tais como: casa de estudante, laboratérios de
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ensino, salas de aula, restaurante universitario e espacos administrativos. E, que tais
espacos ficaram comprometidos pela situacdo do embargo ao longo dos 71 dias.

Na sequéncia, o TCA foi assinado em12 de setembro de 2013 e o desembargo
das obras do Campus Carreiros/FURG ocorreu em 16 de setembro, quatro dias
depois, oficializando a regularizacdo das obras de expansao no Campus Carreiros e
implementacédo das medidas compensatorias pelos danos causados.

Apébs o desembargo, seguiram os procedimentos legais das obras e, em 22 de
setembro de 2014, manifestou interesse em realizar termo aditivo ao TCA3 referente
aos PA 10848-567/13-3 e auto de infragdo 1513-2013.

Quadro 6

DATA/Doc. PGR/ IBAMA FEPAM FURG

27/08/2013 Of. 308-2013/REITORIA

fls.58-59 Doc. FURG

SEI) Para: Jodo Pessoa
Riograndense  Moreira  Jr
Superintendente do IBAMA
Assunto: Situacao
informagéo sobre atual do
embargo e  documentos
juntados a FEPAM.

29/08/2013 0f.02023.001541/2013-

45.GABIN/IBAMA
fls 14 Doc A De: Jodo Pessoa Riograndense Moreira

fls.57Doc.SEl/ | Jr Superintendente do IBAMA

Para: Nilvo Luis Alves da Silva
Presidente da FEPAM

Assunto: Solicita informagdes sobre a
assinatura do Termo de Compromisso
Ambiental para levantar o embargo.
Informa que para o desembargo deve
haver a assinatura do TCA.

12/09/2013 PAD n° 008209-05.67/13-1 Termo de
Compromisso Ambiental FEPAM/FURG

fls.15-24 Para regularizacdo do Campus e

Doc. A implementacédo de medidas

Fls. 61 a 70 | compensatérias pelos danos causados

Doc. SEI pelas atividades sem licenciamento
ambiental.

A assinatura nao isenta a FURG de
providencias a solicitagéo do
licenciamento ambiental dos futuros

exercicios.
16/09/2013 IBAMA: Consulta sobre desembargo
Resposta: Informa desembargo em 16
fls.29-30 de setembro de 2013 em atendimento a

33 Of. 428/2014 GAB/FURG. fls. 105 (doc. SEI).
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Doc A notificacdo n°® 663333 com a assinatura
do TCA n° 05/2013 entre FEPAM e
FURG contido na nota técnica n°2024

17/09/2013 Of. 02023001623/2013-90

Fls.60 Doc.SElI | Gab. IBAMA

Para: REITORIA

Assunto: Comunicac¢ao do desembargo
das obras

Fonte: O autor, com base nos oficios.

4.3 CONSIDERACOES SOBRE O EMBARGO DAS OBRAS DO CAMPUS
CARREIROS

O embargo das obras ocorreu em 17 de junho, quando o IBAMA fez uma
vistoria, encontrando irregularidades na via de acesso secundario que liga o Campus
da FURG a estrada Roberto Socoowski, cujos impactos teriam que ser mitigados. Na
mesma ocasido, a universidade foi oficiada a apresentar, em 90 dias, o plano de
regularidade Ambiental, com adequacé&o e mitigagcéo das obras.

No entanto, desde marco de 2013, a PGR, vinha notificando a Instituicdo, para
gue se manifestasse sobre o assunto, conforme of. 527/2013 de 20 de marco e
763/2013 de 20 de maio. Todavia, somente em 12 de junho foi entregue a
manifestacéo de defesa da FURG.

Questiona-se: Tratando-se de uma pendéncia devida aos 6rgdos ambientais,
por gue nao foram tomadas medidas como, um retorno imediato desde a primeira
intimacdo? Ou ainda, por que nao providenciar imediatamente as licencas devidas?

Os argumentos de defesa que constam do PAD em analise trazem uma
formacao discursiva que, além de desviar o foco da conduta geradora originaria do
embargo, porquanto a intervencdo na natureza sem o adequado licenciamento
ambiental contradiz o discurso de Instituicdo de dominar diversas areas do
conhecimento.

Minimamente, o entendimento de “ser detentor de amplo conhecimento”,
implicaria a nogao de tomar medidas preventivas, ou ainda, no caso de uma intimagao,
usar os canais oficias e resolver “de pronto” a questao. No caso, significa que, apesar
de ter o conhecimento alegado, assumiu o risco por possiveis agfes impactantes,
pensando na futura possibilidade de compensacédo. Por isso, pergunta-se: dado que
havia o conhecimento da existéncia de APPs, posto a contratacao de especialistas na

area para qualificar o Plano Diretor e a formacao de uma comissdo para dar inicio ao
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processo de gestdo ambiental da universidade, por que néo foi realizada uma consulta
sobre a necessidade de licenciamento ao IBAMA, 6rgéo federal regulador na area
ambiental?

Nesse viés, a IES pareceu ignorar convenientemente que, sendo uma
Instituicdo Federal, sempre estaria submetida a regulacédo de orgaos federais e nao
estaduais ou municipais, sendo assim, uma licenca municipal ndo caberia como
salvaguarda de seus direitos/deveres.

No andamento ao processo, solicitou reavaliagdo do embargo e depois sua
reconsideracdo, concomitantemente em que deu inicio ao processo de licenciamento,
apresentando os estudos iniciais para a demarcacdo das APPs, procurando
demonstrar o baixo grau de conflito em cada obra contratada. Nao obstante, alegou o
impacto negativo e prejuizos irreversiveis ao REUNI, as empresas contratadas e aos
trabalhadores da construcéo civil, desconsiderando os danos e impactos ja causados
ao meio ambiente a partir das intervencdes ja executadas. Dessa maneira,
continuadamente, permaneceu usando em sua defesa um discurso contrario a
harmonia, solidariedade, horizontalidade e pertencimento ao meio natural, declarados
reiteradamente na sua estratégia de gestao.

No Quadro 5, observa-se que, ndo tendo atendidas suas reivindicacbes de
reavaliacdo e reconsideracdo de embargo e, ja tendo encaminhado o processo de
licenciamento, 26 dias apdés, a FURG solicitou firmar o Compromisso de
Compensacdo Ambiental (TCA), reconhecendo a infragdo cometida na “ilha de
biodiversidade, frente ao momento de grande expansdo urbana da cidade do Rio
Grande”, qualidade que invoca ser, no oficio reivindicatério. Mas se mantém
afirmando que os danos e impactos causados sdo passiveis de compensacao,
mitigacdo e recuperacao e ressaltando que a continuidade da interdicdo poderia
acarretar prejuizos a realizacéo das atividades de ensino pesquisa e extensao para o
préximo ano letivo, no més de setembro de 2013.

Prosseguiu nas manifesta¢cées no processo com as tentativas de levantamento
do embargo, alegando os mesmos motivos de prejuizo relacionado a continuidade do
compromisso com o REUNI, com as empresas contratadas, o término das obras, a
comprovacdo do cumprimento dos encaminhamentos legais e exigéncias do 6rgao
ambiental como acima ja registrado. Até que, em 17 de setembro, finalmente foi

assinado o Termo de Compromisso Ambiental, a partir do qual levantou-se o
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impedimento com o0 prosseguimento das obras de reestruturacdo do Campus
Carreiros.

Fica configurada, por conseguinte, a visdo da Gestdo Administrativa da
instituicdo, com relativa relevancia dada aos prejuizos sociais a sociedade
/universidade/desenvolvimento, em detrimento aos danos ambientais avaliados pelos

6rgdos ambientais. De conformidade com seu argumento de defesa no processo3®:

0s estudos ambientais realizados para abertura do processo de
licenciamento demonstraram que 0s impactos causados sao passiveis
de compensacdo, mitigacdo e recuperacdo, corrigindo 0s erros
cometidos; que a paralizacdo das obras certamente prejudicardo a
realizagdo das atividades fim da universidade que se iniciam em
setembro/2013. (PAD, 2013, p. 36).

Dito isso, estabeleceu o crédito em possiveis e futuras medidas alternativas,
mitigadoras para resolugdo dos conflitos ambientais, identificando-se a visédo
tecnocentrista de sustentabilidade, subestimando os impactos de pequeno e médio
grau aos quais sujeitaram o meio ambiente envolvido. Paralelamente, demonstrou a
tendéncia pragmatica no campo da Educacdo Ambiental objetificando a natureza do
entorno do Campus, a considerando como um objeto sujeito as suas necessidades de
ampliacdo e qualificagdo, ndo respeitando as APPs envolvidas.

N&o se percebeu nas manifestacoes da defesa o sentido socioambiental
ratificado amplamente no discurso institucional, assim como, também, ndo ha
horizontalidade entre 0 meio ambiente natural, o construido e a comunidade. No fato
concreto, a tecnologia, a sustentabilidade e o desenvolvimento séo conciliados em
nome da necessidade da qualificacdo da estrutura material para atender as
necessidades da sociedade quanto a formacdo de méao de obra diante do
desenvolvimento do polo aval e urbano da e na cidade.

Na analise das ac¢0es praticas da IFES, com relacdo ao embargo, reforgou-se
0 posicionamento em nao questionar a importancia do desenvolvimento, do uso de
tecnologia, da qualificacdo e ampliagao dos espacos para o bem-estar e qualidade de
vida da populacédo. Por seu turno, foi valorizada a forma como tal (qualificagéo, bem-
estar etc.) ocorreu e ocorre: via desenvolvimento econémico, que nao considera o

devido cuidado com a natureza. A reflexdo critica neste estudo €& sobre a maneira

34 Oficio 257/2013. De 12/07/2013. p. 36-37 PAD.



100

como a tecnologia transforma o ser humano em sujeitos que veem a natureza “apenas
como possibilidade de negdécios e geracdo de lucros” (SANTOS, 2016, p. 41), na
situacao especifica da universidade, uma natureza que deve se adequar as exigéncias
de expanséo e qualificacdo estrutural do ambiente universitario.

O que emergiu como prioridade foi a caréncia de realizar a qualificacdo de
prédios, laboratdrios e vias de acesso, a partir do financiamento do Programa REUNI,
como prerrogativa prioritaria, ao cuidado em efetivar as etapas de legais de prevencéao
ao meio ambiente.

De fato, no Capitulo 1, foram expostas e discutidas as visbes de
sustentabilidade e as macrotendéncias de Educacdo Ambiental baseadas nos autores
Foladori, Layrargues e Lima, respectivamente, que apontaram identificacdo entre a
Sustentabilidade Tecnocentrista e a EA pragméatica. Ambas trazem essa estreita
relacdo com a adaptacao, ajuste e conformidade com as necessidades de modelo
econdmico neoliberal. Os gestores se veem comprometidos com o “curto prazo” na
ansia do desenvolvimento, do progresso tecnolégico e desconsideram todo e qualquer
processo que, embora de execucdo mais lenta no médio e/ou longo prazo, seria mais
sustentavel critico e humanista, considerando ac¢des preventivas nos impactos ao
meio natural.

Ao ler e analisar o contexto do processo de embargo ao qual as obras foram
submetidas, tem-se que o instrumento legal restritivo somente foi levantado ap6s a
assinatura do TCA pela FURG, assumindo o compromisso de cumprimento de varias
acOes que poderiam (e ndo foram) ter sido tomadas, antes do inicio das obras, como
meio de prevencdo e que, agora, se tornaram um modo de compensacao e/ou
mitigacao. Disso, se infere o quanto de dano ambiental, de grau baixo ou médio, seria
evitado, ademais do atraso das obras, se as devidas licengas LIA e LO houvessem
sido encaminhadas preventivamente.

A seguir, desenvolvem-se 0s comentarios sobre a politica ambiental da FURG
que, apesar de ter sido instituida apos a demanda legal geradora do tema que serviu
de subsidio principal dessa tese, remete ao momento pos-assinatura do TCA e, como

tal, € participe do processo reflexivo da pesquisa.
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4.4 POLITICA AMBIENTAL DA FURG: UMA PERSPECTIVA DE AVANCO

A Politica Ambiental (PA) da FURG foi implantada em dezembro de 2014, pela
Resolugdo n° 032/2014 do Conselho Universitario, atingindo a primeira etapa no ciclo
de melhoria continua3® do processo de adequacéo ambiental, de acordo com Kitzmann
et al. (2015).

A proposta foi levada a discussdo na comunidade universitaria por uma
consulta publica on-line, depois da sua elaboracdo pela sub-comissédo de Politica
Ambiental da Comissdo Temporaria de Gestdo Ambiental (CGTA3), e cujos
resultados foram apresentados no “ll Workshop sobre Sustentabilidade na
Universidade: A Politica de Gestdo Ambiental da FURG?”, realizado em junho de 2014.
Pozenato (2017, p. 29) definiu “o processo de construgdo da politica ambiental da
FURG, como um processo participativo e qualificado”, ao acentuar que o citado evento
foi realizado estritamente para “apresentar os resultados da consulta publica, a
estrutura geral para o Sistema de Gestdo Ambiental e a proposta final da Politica
Ambiental da FURG”.

Depois da conclusao do texto final, a proposta de Politica Ambiental foi enviada
para apreciacdo do CONSUN, homologada na Resolucéo n° 32/2014.

Os termos dispostos na PA da FURG se embasam na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, na legislacao brasileira referente a area ambiental®”, além da Filosofia,
Missao, Visao e na Vocacéao da universidade — voltada para 0os ecossistemas costeiros
e oceanicos; nas Diretrizes que pautam as acdes pedagdgicas desta, e nas normas

da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que definem tanto o que € uma

35 PDCA (Plan-Do-Check-Act). E uma metodologia muito utilizada por organizagdes que desejam
melhorar a eficiéncia dos processos por meio de uma gestdo que controla atividades, padroniza
informagBes e minimiza as chances de erros na hora da tomada de decisdes. (VERDE GHAIA, 2017).

36 Por sua vez, a CGTA, foi instituida em 7 de junho de 2013, (10 dias antes do embargo das obras
pela auséncia de licenciamento ambiental, que motivou o presente estudo), estruturada com trés
sub-comissdes: Licenciamento Ambiental; Residuos Perigosos; Politica Ambiental e Sistema de
Gestao Ambiental. (KITZMANN et al., 2015, p. 249).

87 Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938, de 31/08/81; a LDB, Lei n°® 9.394, de 20/12/1996;
a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Educagdo Ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA); a Resolugdo n° 02 de 15 de junho de 2012 do Conselho
Nacional de Educacdo, que estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo
Ambiental e a Agenda 21 Brasileira.
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Politica Ambiental®®m como um Sistema de Gestdo Ambiental®® de uma organizacéo.
(ABNT, 2015).

No seu artigo 1° e incisos instituiu que seus principios e objetivos fomentem
valores e praticas sociais, pensados para a sustentabilidade a serem integrados as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administrativas, em todos os espacos da
universidade, assim como nas relacdes estabelecidas com organizacoes e instituicdes
publicas e privadas. Cria 0 Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) para desenvolver e
implementar a PA, conforme o artigo 4° da Resolugéo.

No artigo 2° e incisos, define como principios a sustentabilidade, precaucéo,
prevencdo, cooperacao, informacdo ambiental, melhoria continua e integracdo de
saberes. A visdo de sustentabilidade expressa é a de “assegurar 0 uso do meio
ambiente de maneira a garantir o equilibrio dos processos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel, para usufruto desta e das futuras
geracgdes”. Tendo, por isso, 0s outros que se seguem como limitantes, tal qual o Forum
Ambiental, a proporcdo em que este tem a funcdo de acompanhar a gestdo e o
planejamento ambiental da FURG, além de discutir e propor posicionamentos e
atividades que visem promover e implementar a Politica Ambiental da FURG. (FURG,
2014).

No artigo 3°, orienta a Gestdo Ambiental na universidade, fundamentando a
elaboracdo de todos os instrumentos de planejamento e gestdo. Traca, em seus
incisos, os objetivos de garantir o uso e a ocupacao ecoeficiente das areas naturais e
construidas nos campi, incorporando os temas da sustentabilidade nas acfes de
ensino, pesquisa e extensdo, nos curriculos de graduacdo e pos-graduacao e nas
acOes de capacitacdo dos servidores; visando a melhoria da qualidade de vida,
seguranca do trabalho e satde ocupacional da comunidade universitaria.

O artigo 4° cria o sistema de Gestdo Ambiental da FURG, estruturada por um
comité diretor e uma Secretaria Integrada de Gestdo Ambiental (SIGA), agentes de
Gestdo Ambiental e férum ambiental vinculados a Reitoria e articulados com as

unidades administrativas e académicas.

38 IntencBes e direcdo de uma organizacao (3.1.4) relacionadas ao seu desempenho ambiental (3.4.11)
como formalmente expresso por sua Alta direcao (3.1.5)

%9 Parte do sistema de gestdo (3.1.1) usado para gerenciar aspectos ambientais (3.2.2) cumprir
requisitos legais e outros requisitos (3.2.9) e abordar riscos e oportunidades (3.2.11)
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Frente ao exposto, consoante Kitzmann et al. (2015, p. 248) e Pozenato (2017,
p. 27), o discurso “socioambiental da FURG”, a despeito de propalado desde 1987,
“‘quando estabeleceu sua filosofia e politica institucional, somente comegou a se
realizar objetivamente, a partir de 2011”. No entendimento dessa tese, 0 que ocorreu
naquele momento (1987) foi um reconhecimento da dimensédo ambiental, pois, pela
primeira vez, foi incluido no seu PDI (FURG, 2011b, p. 27) a tematica nas atividades
de gestao institucional com apenas dois projetos nessa area.

Logo, mesmo que a IFES tenha assumido como diretriz de carater ambiental
vocacao institucional voltada ao ecossistema costeiro, para orientar as suas atividades
de ensino, pesquisa e extenséo, ela comeca se efetivar quando do inicio do processo

de regularizagdo ambiental. Em concordéancia com Kitzmann,

a partir da articulagéo de docentes e técnicos vinculados as diferentes
unidades académicas, a administracdo superior da FURG e as Pro6-
Reitorias de Infraestrutura — PROINFRA e de Extens&o e Cultura —
PROEXC, que iniciaram reunides periédicas para discutir a
institucionalizagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA para a
FURG. (KITZMANN et al., 2015, p. 248).

No entanto, o embargo demandado por parte de érgaos fiscalizadores PRM,
IBAMA, FEPAM, em junho de 2013, 10 dias ap6s a criacao da CTGA, teria contribuido
para a aceleracdo do processo de regularizacdo, visto que a subcomissdo de
licenciamento dos campi atuou na agilizacdo das licencas ambientais para a
assinatura do TCA e o consequente levantamento da interdicdo, em 17 de setembro
de 2013.

Nota-se, entdo, que a implantacdo da Politica Ambiental da Instituicdo
constituiu-se num avancgo para o sistema de gestao global da IFES, em harmonia com
a ISO 14001 (ABNT, 2015, p. 5), quando refere que o Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) é a inclusdo na “estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental”.

Assim, por 6bvio, o cumprimento dos termos do TCA firmado com os érgdos
fiscalizadores competentes (PAD, 2013, p. 107-109) foi/sera beneficiado, uma vez que
conta com uma estrutura institucional especifica e adequada para ser capaz dessa

demanda, tornando-se referéncia para a sociedade na qual se insere.
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No que tange ao presente estudo acerca da sustentabilidade e do
desenvolvimento na universidade, entende-se que a narrativa encontrada no texto da
Politica Ambiental da FURG traz a perspectiva de construgdo de uma visdo de
sustentabilidade e de educacdo ambiental critica, transformadora e humanista, com
base nos principios dispostos no artigo 2°: sustentabilidade, precaucao, prevencao,
cooperacao, informacdo ambiental, melhoria continua e integracdo de saberes,
conduzidos a partir de constante avaliacdo da comunidade universitaria.

Entretanto, ndo h& que descuidar dos desafios enfrentados para a incorporacéo
de uma gestdo ambiental, voltada a necessaria mudanca na estrutura e cultura

institucional no contexto de crise da universidade publica como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese apresenta uma analise, discusséo e reflexdo sobre o discurso
da in/sustentabilidade e do desenvolvimento no &mbito da universidade publica a partir
do estudo de caso do embargo das obras de ampliacdo do Campus Carreiros da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), localizada na cidade de Rio Grande, no
estado do Rio Grande do Sul, extremo sul do Brasil e da América Latina.

A FURG, como instituicdo publica de ensino superior, desde o inicio da sua
histéria, em 1950, reconheceu seu envolvimento e 0 compromisso com a sociedade
Riograndina. A datar de 1987, ao definir sua filosofia, politica, vocacdo e missao
institucional ratificou estar voltada para o ecossistema costeiro e oceanico como
orientacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao, promovendo o avango do
conhecimento e da educacédo, formando profissionais capazes de contribuir para o
desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade socioambiental.

Contudo e atentando ao perfil da IFES acima delineado, em 2013, por meio de
uma denudncia, a Procuradoria da Republica do Municipio de Rio Grande oficiou a
Reitoria da FURG a declarar as obras civis concluidas nos anos de 2012 e 2013
(financiadas pelo Programa REUNI/Governo Federal), juntamente com as
correspondentes licencas ambientais.

A primeira notificagdo ocorreu em margo de 2013, reiterada em maio de 2013.
A Universidade, no que lhe concerne, afigurou defesa somente em junho de 2013,
constando a listagem de obras concluidas. Nesta, assumiu que nao havia solicitado o
licenciamento ao 6rgédo competente (DOC.SEI, p. 4-5).

O IBAMA, em 17 de junho de 2013, embargou as obras de qualificacdo do
Campus Carreiros, que ficaram paralisadas até 17de setembro de 2013, quando, apés
a assinatura de um Termo de Compromisso Ambiental (TCA), entre a Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e a universidade, ocorreu o levantamento
da proibicéo.

Perante a problematica que se instaurou pela falta de licenciamento ambiental,
bem como pela constatacdo de agbes com impacto ao meio ambiente, depois da
vistoria técnica dos 6rgdos competentes — IBAMA e FEPAM, emergiu o
guestionamento que objetivou a presente tese — referente as possiveis contradi¢cdes
discursivas da IFES. E, em decorréncia do descrito acima, e no contexto da

problematica ambiental constituida, formulou-se a seguinte Questao/Problema: Como
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a FURG se posicionou relativamente ao embargo das obras de ampliacdo da
infraestrutura do Campus Carreiros em 2013, tendo em vista a sustentabilidade, o
desenvolvimento e o lugar/papel da universidade na sua relacdo sociedade/natureza,
considerando estar sob a administragdo de grupo gestor alinhado aos ideais
progressistas e num contexto de crise de paradigma da modernidade?

Nessa linha, versa-se, a seguir, as seguintes consideracdes finais:

Desde o angulo dos autores que fundamentaram a pesquisa e das reflexdes
que emergiram durante o estudo do caso concreto analisado, concluiu-se que houve
o predominio de uma visdo Tecnocentrista de Sustentabilidade e de uma
macrotendéncia de Educacdo Ambiental Pragmatica, identificada tanto nos discursos
dos documentos institucionais analisados, como nas manifestagdes discursivas de
defesa e contestacdo no processo administrativo ambiental.

Evidenciou-se, no capitulo 1, a relacdo entre a EA Pragmatica e a visao
Tecnocentrista pela tendéncia a adaptacdo, ajuste e conformidade com as
necessidades de modelo econémico dominante. Partindo dessa oOtica, e voltando o
olhar ao cenério analisado, percebeu-se uma postura norteada por uma mediacdo
institucional para a formacdo de técnicos e a qualificacdo de profissionais para o
atendimento da solicitacdo do mercado, no caso, direta ou indiretamente,
trabalhadores para a industria naval.

A reflexao critica deste estudo partiu da perspectiva sobre como a tecnologia e
a ciéncia, aliada ao modelo econdmico capitalista, tende a transformar o ser humano
em utilitarista e comportamentalista, cuja visdo coisifica as pessoas e a natureza
considerando-as “apenas como possibilidade de negdcios e geracdo de lucros”.
(SANTOS, 2016, p. 41).

E, partindo dai, o discurso que emergiu nos instrumentos de analise, a0 mesmo
tempo em que assevera expressamente que a formacao cientifica e académica busca
o0 “desenvolvimento socioambiental”, ressalta a qualidade do ecossistema em sua
elevada produtividade, oferta de recursos naturais, facilidade de transporte e acesso
pelo meio hidrico, além do reconhecimento que ele que tem sido ocupado pelo
homem, produzindo desenvolvimento (PPP, 2004 apud FURG, 2011a, p. 4). Nesse
momento, se contradiz, quando néo expressa nenhuma aluséo aos limites quanto ao
uso ou desenvolvimento desse ecossistema dentro do planejamento estratégico, dado
sua evidéncia dentro do pensamento e ideal progressista e, que o sistema neoliberal

hegemonico, no atual mundo globalizado, ndo reconhece.
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Ao estabelecer as sustentabilidades ambiental, tecnologica, social e
econbmica, como representantes da filosofia e vocacdo da universidade, ha o
predominio de uma narrativa com énfase na sustentabilidade econdmica e tecnolégica
sobre os aspectos ambiental e social. Desse modo, compreende-se que a visdo de
sustentabilidade que transparece do discurso estabelecido nos documentos
institucionais, privilegia a tecnologia e as relacbes econémicas em detrimento das
socioambientais, tipificando ideias, projetos e agdes, que “coisifica” 0s sujeitos e a
natureza, induzindo-os a “comportamentos, irreflexivos, depredadores e
contaminantes” caracteristicos do tecnocentrismo, conforme Foladori (2005, 2007, p.
2).

Nas atualizacBes periddicas realizadas nos PPls e PDIs (quadrienais e
decenais), desde sua criagdo, ocasido oportuna de rever os postulados institucionais
alicercados na experiéncia oferecida pela pratica vivida, verificou-se uma lenta
evolucdo em alguns projetos voltados ao relacionamento sociedade/natureza, a partir
das relacdes sociais estabelecidas internamente na sociedade e nas comunidades.

Do estudo, se depreendeu que o comportamento como uma “relagao horizontal
entre diferentes atores sociais, entre esses atores e 0S recursos naturais e entre
necessidades humanas e bens naturais” € contraditorio, ao enfatizar e voltar-se a
formacdao de profissionais para o mercado neodesenvolvimentista, cujo Unico objetivo
€ 0 progresso e o desenvolvimento imediatista e a qualquer custo, do lucro pelo lucro.

Outra evidéncia considerada, na defesa da FURG durante o processo, foi a
énfase a justificativa da legalidade, segundo a qual estaria isenta de licenciamento
para a realizacdo das obras. Porém, apds contestacdo para a reconsideracdo do
embargo, a instituicdo assumiu a falha e juntamente com os 6rgdos ambientais,
compds uma solucéo para adequar-se as condicionantes legais exigidas pelos 6rgaos
ambientais. Pode-se inferir que, no fato concreto a tecnologia, a sustentabilidade e o
desenvolvimento foram conciliados, em nome da urgéncia da qualificacdo da estrutura
material, para atender as necessidades da comunidade universitaria — que se
estenderia a sociedade — via financiamento do Programa REUNI, como prerrogativa
prioritaria & intencdo em cumprir as etapas legais obrigatérias de prevencdo ao meio
ambiente.

A IFES estabeleceu o crédito em possiveis e futuras medidas alternativas
mitigadoras para resolucdo dos danos ambientais, 0 que, portanto, também indica a

um posicionamento e visdo Tecnocentrista de Sustentabilidade e prisma de uma EA
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pragmatica. Por assim dizer, concebeu a natureza como objeto sujeito as suas
necessidades de ampliacdo e qualificacdo, ndo respeitando as APPs envolvidas,
subestimando o sentido de pertencimento ao meio natural do entorno do Campus.

Todavia, da andlise geral das consequéncias do processo, admite-se que
houve um avanco por conta dos encaminhamentos da Comissdo Temporaria de
Gestdo Ambiental (CGTA), em fase de construcéo (desde 2011). Através da atuacéo
desse setor desde o0 momento de sua criagdo, as exigéncias do IBAMA puderam ser
cumpridas mais efetivamente. Muitas providéncias ja vinham sendo tomadas (ja citado
na Introducdo) quanto ao processo de organizacao da gestdo ambiental da Instituicdo
e, com o advento do embargo, tais procedimentos foram acelerados e/ou finalizados,
encaminhando para a resolugéo do PAD.

Isto posto, a pesquisadora entende o posicionamento alinhado a uma viséo de
sustentabilidade e uma concepcdo de Educacdo Ambiental Humanista e Critica
voltada a transformacéo social e emancipatoria dos sujeitos.

A concepcao estritamente pragméatica de resolucdo das questdes emergentes
de emprego e renda s6 considera os valores que contemplem as necessidades reais
das comunidades e do meio ambiente do entorno, quando dirigidos ao
desenvolvimento e ao mercado. Na atualidade, a “transnacionalizacédo” do ensino
superior visa radicalizar seu processo de colocar a universidade a servico da sua
mercadorizacao, seja na reducdo dos recursos a instituicdo publica, empurrando os
alunos para as privadas, o incentivo ao viés da formacdo cada vez mais técnica na
academia. Desse jeito, as areas das ciéncias humanas e sociais ficam preteridas
nesse projeto.

Acredita-se que a superacao dessa relacdo de intervencdo, dominacéo e
violéncia requer um movimento emancipatorio de envolvimento dos seus integrantes
guanto as suas demandas socioecondmicas. E isto é sobre as imprescindibilidades
reais das comunidades, sobre como e de que forma a tecnologia e a ciéncia podem
auxiliar para sua qualidade de vida e no fortalecimento da cidadania.

Nessa concepcédo, 0 pragmatismo, por seu imediatismo, por pensar nos fins,
sem levar em conta os meios, as formas de fazer, se materializa de acordo com as
praticas inerentes as correntes do desenvolvimento sustentavel e do consumo
sustentavel e, dessa maneira, desconectadas das reais causas das questdes
socioambientais. Incapazes de se contrapor ao modelo hegemdnico

neodesenvolvimentista vigente, caminham no aprofundamento da crise social, ao
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revés do que propdem as correntes criticas de EA, que procuram a real modificacao
social pelo enfoque emancipatério.

A visé@o das reflexdes criticas deste estudo entende e defende o “sustentar”
voltado a uma “sustentabilidade socioambiental”’; a esta na/da relacdo sociedade e
natureza que considere a observacdo, a discussdo e preservacdo quanto aos
impactos, tanto na natureza quanto na sociedade. Ao haver a associacdo com a
Sustentabilidade Humanista, cré-se na construcdo de sociedades e comunidades
sustentiveis como alternativa ao desenvolvimento sustentavel, na medida em que a
primeira op¢ao possibilita, aos agrupamentos societarios, definir seus padrbes de
producdo e consumo, tal qual o do bem-estar, partindo da sua cultura, do seu
envolvimento com sua histéria e com ambiente natural que o rodeia. Nessa
orientacdo, um discurso Tecnocentrista e Pragmatico ndo colabora para a
transformacao social e emancipatéria de uma comunidade.

Sobre a crise da modernidade referida no quarto objetivo do estudo, a
pesquisadora compreende que:

A universidade publica (UP), em conformidade com Santos (2019, p. 55), se
encontra cada vez mais desafiada pela sociedade e pelo Estado e “no parece
preparada para enfrentar los desafios, mas aun si estos apuntan hacia
transformaciones profundas y no hacia reformas parciales”. Enfrentando uma situagéo
muito complexa, na qual € mais exigida qualitativamente a adaptar-se ao modelo
neoliberal, ao passo que recebe cada vez menos recursos para sua manutencao
institucional, somando-se a isso as dificuldades associadas a sua rigidez funcional e
burocréatica. Contribui para essa circunstancia a Vvisdo mecanicista da ciéncia
cartesiana, sempre presente em grande parte do fazer cientifico e académico, assim
como do institucional.

No caso concreto analisado, apesar dos gestores investirem num perfil
emancipatoério (através do discurso institucional), na pratica, ndo foi observado o
principio da precaucao em relacdo ao cuidado com o meio ambiente (a prevencao ao
impacto de intervengcdo na natureza), pois subestimaram as consequéncias de suas
acOes/omissdes, dada a necessidade de ampliacéo e qualificacdo das instalagdes do
Campus universitario e dos recursos financeiros advindos via governo federal.

Observou-se, aqui, o fendbmeno que caracteriza a crise da modernidade, no
qual o potencial emancipatorio dos sujeitos do estudo foi transformado em energias

regulatérias em funcéo do sistema que o oprime, limita e restringe suas agoes.
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Pensando no lugar/papel da universidade na formacdo de sujeitos
comprometidos com a sustentabilidade socioambiental, através da Epistemologia do
Sul e da Ecologia dos Saberes, depreende-se um processo de sentir, pensar, agir
CONsigo mesmo e com 0 grupo social em seu entorno, no momento de transicao entre
a regulacao e a emancipacao.

De acordo com Santos (2008a), na transicdo para a pos-modernidade, se
busca a sensocomunizacao da ciéncia que a Ecologia de Saberes entende como a
ideia da inesgotéavel diversidade epistemoldgica, corroborando, além do conhecimento
cientifico hegemonico, a existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento.
Quer se dizer com isso que a Ecologia dos Saberes, como uma Epistemologia do Sul,
se opde ao que vem do poder hegemonico, proporcionando novos delineamentos ao
pensar e agir, que pensam em resolver as questdes com suporte em solugdes que
incluam as necessidades dos seres humanos e do meio natural.

E a isso que Santos quando refere cruzamento entre conhecimentos e
ignorancias do/no processo de aprendizagem conduzido por uma Ecologia dos
Saberes, para a qual o que importa € a soma de todos 0s conhecimentos.

E uma utopia? Sim, é uma utopia... Mas o que seria da humanidade sem seus
sonhos e suas utopias? Com certeza, ndo haveria evolucéo, apenas estagnacédo. Bem
representada por Fernando Birri, segundo Galeano (informacéo verbal)*°, como uma
imagem no horizonte, mével como a utopia que nos inspira a ir adiante. O chegar, ndo
€ 0 objetivo, e sim a direcao. Porque o horizonte ndo é uma linha que ao se chegar
nela... se expande... e por ai se vai adiante... Enquanto como pensadores, cientistas,
simples habitantes da esfera terrestre, todos ensejam ir adiante, sempre além, para
aprender mais sobre os horizontes sem fronteiras.

A Ecologia de Saberes, nesse panorama, por ser um modo de revolugao
epistemoldgica, atua promovendo o dialogo entre o saber cientifico e o popular, entre
as vivéncias que circulam e interagem como cultura e tradicdo nas comunidades e
dos conhecimentos produzidos pela academia, gerando um novo saber desde o sul
COMOo Senso comum.

Ao concluir este espaco de reflexdo, sem a intencdo de haver esgotado a
teméatica em questdo, a partir do pensamento de Boaventura Santos, considera-se

gue o processo de insercdo da sustentabilidade ambiental nas Instituicdes de Ensino

40 Entrevista com Eduardo Galeano: El derecho al delirio, publicada em 24 de maio de 2012. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Z23A9NybYZj8. Acesso em: 12 jan. 2022.
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Superior (IES) passa pela sensibilizacdo e conscientizacdo fundamentado na
Educacdo Ambiental Critica e emancipatéria da comunidade académica, interagindo
com a sociedade, com uma politica adequada de gestdo ambiental institucional
integrada ao ensino, a pesquisa e a extensdo, por uma sociedade sustentavel, fruto
do senso comum.

No entanto, deve-se ter em mente que tal processo desenvolve-se dentro do
sistema capitalista e sob a hegemonia do desenvolvimentismo, configurando-se como
um movimento contra-hegemonico. Na propor¢do em que procura efetivar-se,
institucionalizar-se, passa a integrar o proprio sistema dominante, sendo preciso, a
cada momento, retomar o carater subversivo da utopia para além do
institucionalizado.

Como j& dito em capitulo anterior, as propostas da Ecologia de Saberes
destacam-se como instrumento desse processo, ao promover a¢cdes comprometidas
através do dialogo necessario entre os conhecimentos cientificos da area, os saberes
e as caréncias da comunidade universitaria e da sociedade em geral, estabelecendo-
se meios sustentaveis de carater humanista e critico, na perspectiva emancipatoria,
de relacionamento com as questfes ambientais desde a realidade concreta de todos
0s envolvidos.

Por fim, apos, reflexdes e analise desenvolvidas, identifica-se a seguinte TESE
— que nao pretende esgotar a discussao, porquanto o discernimento de que sempre
h& contribuicbes a serem feitas por intermédio do debate critico e emancipatorio:

O discurso acerca da sustentabilidade e do desenvolvimento nos documentos
institucionais da FURG, até 2013, guarda uma relacdo muito préxima ao discurso
hegeménico neoliberal, no qual a natureza é compreendida como recurso a ser
explorado para fomentar a producéo e alimentar o mercado. E, embora na época da
adesdo ao PROGRAMA REUNI, que financiou o empreendimento de reestruturacéo
e qualificacdo do Campus Carreiros, estivesse sob a coordenagdo de uma gestéao
alinhada aos ideais progressistas (como no momento atual), através dos seus
posicionamentos (tedricos e praticos), atuou de forma a manter a continuidade do
desenvolvimento insustentavel.

Tendo em vista a problematizacdo de seu papel (Misséo) de “promover o
avanco do conhecimento e a educacao plena com exceléncia, formando profissionais
capazes de contribuir para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade

socioambiental”, ao ser/estar subordinada institucional e economicamente ao sistema
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hegemonico neoliberal, teve as tendéncias e prismas progressistas do grupo gestor
comprometidos, limitados e subvertidos pela regulacdo, haja vista as pressdes do
modelo econémico hegemonico.

Durante o processo desencadeado, entretanto, positivamente, houve o0 avancgo
e a aceleracdo de acdes institucionais ja em andamento, através da construcdo da
gestdo ambiental da IFES, partindo de uma visdo socioambiental, originando
alteracdes significativas e propiciando a oOtica de uma universidade mais critica,

humanista e emancipatéria.
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