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A agua, como se infiltra em tudo — no ar, na terra, na agricultura, na
inddstria, na nossa casa, em nosso corpo -, revela nossas contradigdes
socioambientais talvez melhor que qualquer outro tema. Afinal, por todo
lado onde ha vida ha agua (PORTO-GONCALVES, 2006, p.428).



RESUMO

O atual modelo de desenvolvimento agropecuario/agricola, denominado
agronegocio, tem se colocado, desde o final dos anos 70 do século passado até os
dias atuais, como a principal base de influéncia nas formas de ser, estar e pensar a
natureza, consolidando-se como um “super-setor”. Assim, expressa desde cedo, via
discursos e propaganda, um sentindo fatalista e evolucionista, de que € ele préprio a
forma mais bem-acabada, por isso insuperavel, de se relacionar com a natureza.
Contudo, dois eventos de contaminacao hidrica, ocorridos no extremo sul do Brasil e
Leste do Uruguai, no final dos anos 70 e inicio dos 80, apontavam ja cedo o 6nus
mal distribuido e pouco divulgado do setor: a contaminagdo por agrotdxicos e
objetos de producdo agroindustrial indispensaveis. Tais eventos marcaram o inicio
do movimento ambientalista desses paises. Ja o paradigma da Revolucdo Verde,
gue marcou a época, foi introduzido e consolidado em comunh&o com as ditaduras
militares dos respectivos paises, junto a multinacionais, cujos proprios militares
tinham intima relacdo. De la pra c&, o agronegdcio se articulou e se aprofundou em
todas as esferas da vida social desses paises, a0 mesmo tempo em que se tornou
quimico-dependente, impulsionando a criagdo de variados novos elementos que
constituem os agrotoxicos. Seus impactos, ainda que tacanhamente conhecidos,
devido & recente preocupagdo sobre o tema, ja comecam a ser divulgados e
estudados através de diversos grupos e pesquisas. A area de recorte da pesquisa, a
saber o sistema lacustre-costeiro do extremo sul do Brasil e Leste Uruguaio,
destacando-se a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e o complexo arrozeiro
transfronteirico, que vem sendo, desde o0 século passado, um dos principais
responsaveis pela contaminacdo e degradacdo ambiental da regido. Ao mesmo
tempo, o agronegdcio contemporaneo vem contando com novos atores e filosofias,
que se apropriam de diversos pensamentos e praticas em Educacao Ambiental (EA),
para legitimar sua expansao e reproducdo. Assim, o objetivo geral deste trabalho foi
identificar, a partir dos Fundamentos da Educacdo Ambiental (FEA), qual a
concepcao/paradigma de relacdo sociedade x natureza do agronegocio no Brasil e
Uruguai, como parte de um modelo de desenvolvimento econémico que tem suas
raizes historicas mais imediatas na Revolucdo Verde, com o0 uso intensivo de
venenos e sua contaminacdo nas aguas, e hoje, na producdo de commodities,
problematizando-os desde os fundamentos/paradigma da educacdo ambiental. Para
tanto, utilizamos autoras e autores que trabalham genericamente sobre o tema, a
partir de diferentes areas (geografia, historia, antropologia, toxicologia, educacéo
ambiental, salude publica), e especificamente aqueles que tratam desses problemas
na regido de estudo. A fim de entender os sentidos dos discursos, nos apoiamos na
Andlise do discurso de Eni Orlandi, entendendo que estes sdo ndo apenas palavras
soltas, mas relacionais, intencionais e historicos, isto €, produtos de determinados
contextos e escritos para determinado publico, para produzir determinados sentidos.
Finalmente, procuramos contribuir para a superacao da injustica ambiental local e
global, propondo, desde uma pedagogia dos conflitos na educagcdo ambiental, o
dialogo intercultural para um novo tipo de ciéncia e métodos conectados aos
saberes e demandas populares.

Palavras-chave: Agronegdcio. Revolugéo Verde. Discursos. Agrotoxicos. Conflitos
Socioambientais.



RESUMEN

El modelo actual de desarrollo agropecuario, denominado agronegocio, ha sido,
desde finales de los afios 70 del siglo pasado hasta la actualidad, como la principal
base de influencia en las formas de ser, vivir y pensar la naturaleza, consolidandose
como un “super-sector”. Asi, expreso, desde temprana edad, a través de discursos y
propaganda, un sentido fatalista y evolucionista, de que él mismo es la forma mas
completa, y por tanto insuperable, de relacionarse con la naturaleza. Sin embargo,
dos eventos de contaminacion del agua, ocurridos en el extremo sur de Brasil y este
de Uruguay a fines de la década de 1970 y principios de la de 1980, sefalaron la
carga mal distribuida y poco publicitada del sector: la contaminacién por plaguicidas
y objetos de producciéon agroindustrial indispensable. Estos eventos marcaron el
inicio del movimiento ambiental en estos paises. El paradigma de la Revolucion
Verde que marco la época se introdujo y consolidé en comunion con las dictaduras
militares de los respectivos paises, junto con las multinacionales, cuyos propios
militares tenian una estrecha relacion. Desde entonces, el agronegocio se ha
articulado y profundizado en todos los ambitos de la vida social de estos paises, al
mismo tiempo que se ha vuelto dependiente de los quimicos, promoviendo la
creacion de diversos elementos nuevos que constituyen los plaguicidas. Sus
impactos, aunque poco conocidos, debido a la reciente preocupacion por el tema, ya
estdn comenzando a ser divulgados y estudiados a través de varios grupos e
investigaciones. El &rea de investigacion, a saber, el sistema lacustre-costero del
extremo sur de Brasil y el leste uruguayo, destacando la Cuenca Hidrografica de
Lagoa Mirim y el complejo arrocero transfronterizo, que ha sido, desde el siglo
pasado, uno de los principales responsables de la contaminacion. y degradacion
ambiental de la regién. Al mismo tiempo, el agronegocio contemporanea ha venido
apoyandose en nuevos actores y filosofias, que se apropian de diversos
pensamientos y practicas en Educacion Ambiental (EA), para legitimar su expansion
y reproduccion. Asi, el objetivo general de este trabajo fue identificar, a partir de los
Fundamentos de la Educaciéon Ambiental (FEA), cudl es la concepcion / paradigma
de la relacion entre sociedad x naturaleza de la agroindustria en Brasil y Uruguay
como parte de un modelo de desarrollo econémico que ha Sus raices inmediatas
acontecimientos histéricos en la Revolucion Verde, con el uso intensivo de venenos
y su contaminacién en el agua, y hoy, en la produccibn de commodities,
problematizandolos desde los fundamentos / paradigma de la educacion ambiental..
Por lo tanto, utilizamos autores que trabajan de manera genérica sobre el tema, de
diferentes areas (geografia, historia, antropologia, toxicologia, educacion ambiental,
salud publica), y especificamente aquellos que abordan estos problemas en la
region de estudio. Para comprender los significados de los discursos, nos apoyamos
en el andlises de discurso de Eni Orlandi, entendiendo que estas no son solo
palabras simples, sino relacionales, intencionales e histéricas, es decir, productos de
ciertos contextos y escritos para que un determinado publico produzca ciertos
sentidos. Finalmente, buscamos contribuir a la superacion de la injusticia ambiental
local y global, a partir de propuestas que apuntan al dialogo intercultural, la
pedagogia de los conflictos como acervo historico y estratégico y un nuevo tipo de
ciencia y métodos vinculados a los saberes y demandas populares.

Palabras-clave: Agronegocio. Revolucién verde. Discursos. Plaguicidas Conflictos

socioambientales.
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INTRODUCAO

Minha graduacéo foi em arqueologia na Universidade Federal do Rio Grande,
e desenvolvi um trabalho de conclusdo sobre os aspectos soécio-politicos de um
naufragio, ocorrido em Rio Grande no século XIX, e suas consequéncias
(FARHERR, 2016). O tema agua estava no horizonte do meu pesquisar. Apds a
conclusdo da graduacdo, meu ex coorientador, Rodrigo de Oliveira Torres, me
enviou material sobre a Maré Vermelha ocorrida nos anos 1980 no extremo sul do
Brasil, e, pensei na continuidade dos estudos relacionados ao tema: agua.

Ao conhecer o Programa de PG4s-Graduacdo em Educacdo Ambiental, e
contatar o professor Carlos RS Machado, comecamos a desenvolver estudos
exploratérios sobre a Maré Vermelha e fomos percebendo que a questdo da agua se
relacionava a contaminacdo por agrotoxicos e pelo agronegécio. Este fazia parte de
um modelo de desenvolvimento em que a ciéncia e os cientistas eram “utilizados”
para sustentar narrativas positivas do setor, enquanto, por outro lado, eram
evidentes as consequéncias negativas as pessoas, as aguas e ao meio ambiente.
Mas, também identificamos a similaridade da regido do extremo sul do Brasil, em
suas caracteristicas naturais, com o lado da fronteira, no Uruguai, assim como seu
uso a producdo de arroz e soja com uso intensivo de agrotoxicos. Além disso,
aguela regido - La Coronilla e Banhados do Leste - tinha sido "alterada" nos anos
1970, em beneficio dos arrozeiros. Tinhamos entdo o ponto inicial da nossa
pesquisa.

Ao perceber os atores hegemoénicos (agronegécio e ditadura) envolvidos
naquele momento historico e em ambos os acontecimentos, identificamos que havia
paralelo em seus discursos no ontem, assim como nha atualidade, ou seja, 0 uso e
contaminagdo das aguas pelo agronegocio com o “uso de defensivos”. Em seguida,
visando um recorte espacial da nossa pesquisa - sugerida pela banca de
qualificacédo - elegemos as bacias hidrograficas da Lagoa Mirim e do Atlantico Sul
para o estudo. Tendo o problema - 4gua e sua contaminacdo pelo agronegocio - na
regido como estudo para relacionar com a discussao critica desde os Fundamentos
da Educagédo Ambiental (FEA).

Dos estudos exploratérios, identificamos ser o agronegdécio um “super-setor”

(BARBOSA, 2004), que envolve varias fases produtivas, dispde de Think Tanks
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(ABAG!, CCAS?, SRB?3), Ministérios?®, parlamentares® e ferramentas discursivas
legitimadoras (propaganda e publicidade®), e, portanto, € um setor poderoso das
classes dominantes, e, como tal, tem se beneficiado tanto em governos de ditadura,
liberais, neoliberais e progressistas. Assim, sendo nos Fundamentos da Educagao
Ambiental a relacdo sociedade x natureza uma questao pertinente, decidimos entéo
nos ocuparmos em identificar tal relacdo no agronegdcio, e disso sua
concepcgao/paradigma de ciéncia para problematiza-la desde os fundamentos da
Educacdo Ambiental critica.

Mas, tal diagnostico e questdes surgiram, também, a partir dos temas
pesquisados no Observatério dos Conflitos Socioambientais do extremo sul do Brasil
e Leste do Uruguai, diante dos crescentes conflitos e processos de contaminacao
identificados ao longo dos anos na regido pelos grandes setores produtivos, entre
eles o0 agronegdcio. Disso, nossos planos eram realizar estudos na regido, a partir
da FURG, assim como na regido Leste do Centro Regional Leste da Universidade
de La Republica, em Rocha, Uruguai.

Contudo, em meados do ano de 2020, a pandemia de Covid-19 impossibilitou
as ja previstas saidas de campo, gerando a necessidade de adequacédo tedrico-
metodoldgica da pesquisa, além de limitar o acesso a documentacao disponivel
sobre os temas e dialogos com pesquisadores do Brasil e do Uruguai. Logo, depois
da banca, em meados de 2020, como desdobramento investigativo, fiz adequacdes
e ajustes sugeridos a partir dos pareceres, iniciando as leituras, busca de dados e
informagdes, produgdo de resumos e trabalhos em eventos oS quais gerou um
documento de 200 (duzentas) paginas como primeira versao global da dissertacao.

Dessa forma, optamos por utilizar o método quanti-qualitativo a fim de
analisar, ao mesmo tempo, como o agronegocio se formou e se estruturou desde a
Revolugdo Verde até os dias atuais, e como vem operando na contaminacdo dos
territorios (qualitativo), bem como quais sdo os agrotéxicos que utiliza para tal, a

partir de estatisticas e numeros dos seus usos e producdo (quantitativo). Também

! Fonte: https://abag.com.br/ Acesso em: ago.2021

2 Fonte: https://agriculturasustentavel.org.br/ Acesso em: ago.2021.

3 Fonte: https://srb.org.br/ Acesso em: ago.2021

4Fonte: https://www.gov.br/pt-br/orgaos/ministerio-da-agricultura-pecuaria-e-abastecimento  Acesso
em: ago.2021.

5 Fonte: https://fpagropecuaria.org.br/ Acesso em: ago.2021.

5Fontes: https://startagro.agr.br/por-que-o-agronegocio-precisa-de-uma-comunicacao-moderna/,;
<https://outraspalavras.net/crise-brasileira/o-que-a-midia-esconde-quando-fala-o-agro-e-pop/ Acesso
em: ago.2021.
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https://fpagropecuaria.org.br/,a
https://startagro.agr.br/por-que-o-agronegocio-precisa-de-uma-comunicacao-moderna/
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/o-que-a-midia-esconde-quando-fala-o-agro-e-pop/
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nos apoiamos no meétodo da Andlise do discurso (ORALNDI, 2005), visando em
cada exposicado discursiva, demonstrar a historicidade, intencionalidade e as
relacbes que constituem o discurso, e, a partir dessas andlises, junto ao método
dedutivo, compreender como os discursos, 0 agronegocio e a Educacdo Ambiental
se relacionam.

Outras questbes também surgiram, ainda no processo de qualificacdo, nos
levando a focar especialmente no “complexo arrozeiro” (FRANK, 2019; SCARLATO,
1993), que veio a se tornar o nosso elo espacial entre Brasil e Uruguai. Nesse
sentido, acrescentamos ao conceito a palavra “transfronteirico”, por entender que,
apesar de territorializado em ambos os paises, a contaminacdo e as formas de
operar transcendem o marco geografico, por ser ele proprio fruto do modelo de
desenvolvimento hegemonico que se coloca além das fronteiras.

J4 em 2021, com a prorrogacdo da bolsa CAPES, através da extenséo
emergencial de prazo devido a pandemia, definimos a realizacdo de um terceiro
capitulo sobre as relacdes conflituosas na gestdo popular, estatal e privada das
aguas, a fim de evidenciar algumas tensées e marcos historicos sobre o nosso
problema nos paises de estudo.

De maneira a relacionar e discutir os problemas apresentados com nossa
linha de pesquisa, Fundamentos da Educac¢do Ambiental (FEA), ainda pouco
desenvolvido na qualificacdo, fomos readequando nossas fontes, a fim de responder
melhor o nosso problema de pesquisa: qual a concepcgao/paradigma de relagao
sociedade x natureza do agronegdécio no Brasil e Uruguai como parte de um modelo
de desenvolvimento econbmico que tem suas raizes histéricas mais imediatas na
Revolugéo Verde, com o uso intensivo de venenos e sua contaminacgdo nas aguas, e
hoje, na produgdo de commodities, problematizando-os desde os
fundamentos/paradigma da educacédo ambiental?

Nossa hipétese diante desse problema é a de que o agronegocio, enquanto
parte essencial do modelo de desenvolvimento atual, ao menos desde a Revolugao
Verde, aperfeicoado por cientistas imersos no paradigma dominante (SANTOS,
2008), ndo visa atender as demandas fundamentais dos territorios (seguranca
alimentar, equilibrio ecoldgico), mas sim produzir commodities que visam seu lucro e
reproducdo, utilizando-se de paradigmas de relacdo sociedade x natureza para
legitimar-se através das propagandas e discursos, enquanto contamina as aguas

com objetos de producéo (agrotoxicos) fundamentais para produzir mais em menos
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tempo, bem como impde dificuldades politicas e académicas, gerando dificuldades
na formulacdo de pesquisas e politicas publicas que poderiam dar conta de
dimensionar os impactos desses residuos na saude humana e ambiental.

Diante disso, nosso objetivo geral € compreender 0s processos de
transformacdo do agronegocio a partir da Revolucado Verde até os dias atuais, no
extremo sul do Brasil e Leste Uruguaio, a fim de caracterizar os impactos
socioambientais do complexo arrozeiro transfronteirico diante da contaminagédo das
aguas da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim.

Ja os objetivos especificos foram delineados da seguinte forma: 1)
Contextualizar o paradigma da Revolucéo Verde, a partir de dois casos ocorridos no
final dos anos 70 no extremo sul do Brasil e Leste Uruguaio, a fim de evidenciar a
existéncia da contaminacdo das aguas pelo modelo desenvolvimento; 2)
Caracterizar o agronegdcio brasileiro e uruguaio de maneira geral, e 0s impactos
socioambientais dos agrotdxicos no complexo arrozeiro transfronteirico; 3) ldentificar
e descrever a concepcao de natureza e relacdo sociedade x natureza para o
agronegocio como parte do modelo de desenvolvimento hegemonico atual, dando
exemplos de conflitos em torno da agua, e propor possiveis alternativas para gestao
desse bem. A reflexdo critica desde a EA no capitulo 3 terd no material
sistematizado e apresentado nos 2 (dois) primeiros capitulos sua base de apoio, e,
nas conclusdes, o fechamento das reflexdes globais da dissertagao.

Enfim, realizada esta breve exposi¢cdo da trajetoria da pesquisa/pesquisador,
0os problemas e os objetivos, iremos agora introduzir os temas e discussdes da
nossa pesquisa.

Iniciaremos falando do nosso tema: a agua. Esse bem fluido é um elemento
indispensavel em todos processos biolégicos daquilo que chamamos de vida
(PORTO-GONCALVES, 2018). Todos organismos, dos simples aos complexos,
dependem dos ciclos internos e externos desse liquido. Pela sua importancia vital,
0S grupos humanos a elevaram-na como entidade sagrada, repleta de simbolismos,
mitos de origem, significacbes diversas ao longo do espaco-tempo (SHIVA, 2006).
Entretanto, desde a origem da nocdo de propriedade privada, com o advento do
capitalismo e da modernidade, esses significados tém sido reduzidos a uma
perspectiva utilitarista e mercantilista, entrando em conflitos com as diversas

significagdes, ao apropriarem-se desigualmente desse bem coletivo. Na atualidade,



18

alguns autores destacam ser a agua um tema cada vez mais disputado (MACHADO,
2013; PETRELA, 2004; PORTO-GONCALVES, 2018; SHIVA, 2006).

Esse significado mercantil da exploracdo privada da agua se tornou
hegemonico, e diz respeito ao modelo de desenvolvimento capitalista e seu
paradigma, que vé a natureza como fonte de extracdo de matérias-primas para gerar
lucros para as mesmas classes detentoras dos meios de apropriacdo desses bens
naturais. E, neste, o0 modelo de desenvolvimento agrario/agricola chama-se hoje
Agronegodcio, modelo que, no Brasil, tem suas experiéncias iniciais de latifandios
monoculturais do periodo colonial, com o uso de méo-de-obra escrava e a producao
para o enriguecimento das metrépoles, realizando pequenas alteracfes até os anos
1970. A partir dessa década, devido a modificacbes nas relacdes técnicas e de
poder, adquire uma interdependéncia dos setores industriais, genéticos, quimicos e
mecanicos, tornando-se um “super-setor” envolvido em diversas fases das cadeias
produtivas. E dessas transformagdes que emerge o paradigma da Revolugdo Verde.

Trata-se de um contexto histérico marcado pela Guerra Fria, com intensas
disputas entre paradigmas produtivos e formas de organizar a sociedade e sua
relacdo com a natureza. Ao mesmo tempo, na América do Sul, sob a Operacao
Condor, decorrente das ditaduras civis-militares em toda a regido do chamado Cone
Sul, o paradigma verde do agronegdcio se tornou estratégico. De um lado, contra a
Revolucdo Vermelha, se criou a Revolucdo Verde (PORTO-GONCALVES, 2018),
facilitadas pelo patrocinio norte-americano as violentas ditaduras militares, pela
penetracdo de multinacionais extratoras de matérias-primas, assim como na
sustentacao dos préprios governos ditatoriais.

Atores fundamentais dessas politicas, como FMI e Banco Mundial, criaram
grandes fundos de créditos para que os Estados da América Latina adquirissem o
pacote da chamada “modernizacao agricola” de suas multinacionais, que ao mesmo
tempo instalavam-se tanto no Brasil como, no Uruguai, gracas a politicas publicas de
atracdo desses investimentos (CERONI, 2018; ARRATE & SCARLATO, 2000; TAKS
2008; PORTO-GONCALVES, 2018). Entre todo o aparato técnico-cientifico, como
maquinas, fertilizantes e uso intensivo de agrotoxicos, se justificava pela ciéncia
nesta revolugéao.

Para a elaboracdo do relatdrio da dissertacdo, nos utilizamos de fontes
histéricas primarias retiradas da Hermoteca Digital, plataforma da Biblioteca

Nacional, que disponibiliza diversas revistas e jornais digitalizados, além de autoras
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e autores (jornalistas, pesquisadores, cientistas) como fontes secundarias, que se
debrucam sobre a histéria ambiental do Brasil e do Uruguai, especialmente
referentes ao periodo de recorte da pesquisa, a saber, o final dos anos 70 e inicio
dos 80 do século XX. As noticias contidas na Hermoteca Digital foram filtradas a
partir da busca do termo “Maré Vermelha’. Depois de organizadas
cronologicamente, resumimos as noticias, destacando os principais interlocutores da
controvérsia, como militares, servidores puablicos e cientistas. Em seguida,
escolhemos os discursos desses atores que consideramos de maior importancia,
conforme seu grau de relacdo com os problemas da nossa pesquisa e com 0 proprio
acontecimento. Por fim, os expomos, relacionando o contexto de fala de cada um
dos interlocutores, para em seguida os colocar em confronto conforme as diferentes
versodes e respostas sobre a causa real da Maré Vermelha. Fontes secundarias mais
recentes também foram utilizadas para melhor contextualizar as nuances e
contradi¢cdes desses discursos.

Portanto, os textos, artigos, jornais foram lidos, destacando elementos de
NosSso interesse, no caso, orientados pelos problemas e objetivos, visando expor o
contexto historico, atores (cientistas, militares, representante do agronegdcio) e seus
discursos nos episo0dios que ocorreram nesses anos, no caso, da Maré Vermelha e
da abertura do Canal de Andreoni nos anos 1970; e na atualidade sobre a realidade
do agronegdcio na regido, em torno da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e da bacia
do Atlantico Sul. Para a analise dos discursos (entendendo-os como relacionais,
intencionais e histéricos), me inspirei em Eni Orlandi (2005), a partir da selecéo de
temas nos referidos discursos’, considerados mais relevantes diante dos problemas
abordados. Os critérios dessa escolha se pautaram na proximidade em relacdo aos
objetivos, ou seja, a partir da identificagdo dos principais atores envolvidos na
controvérsia e os temas discursivos que se aproximavam ou ndo dos nossos
problemas, desde e a partir das préprias leituras do pesquisador (e seus
paradigmas/perspectivas).

No primeiro capitulo, apresento, na sua primeira parte, o episédio que ficou
conhecido como “Maré Vermelha”, que ocorreu na virada de marco para abril de
1978, com maior intensidade no Balneario Hermenegildo, gerando uma controvérsia

nao resolvida até os dias de hoje sobre as causas geradoras: se antropica

7 Discursos em documentos, jornais, manifestacdes diversas como a palavra em movimento, em acdo e relacdo.
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(decorrente da liberacdo da carga da empresa Dow Chemical no Oceano Atlantico,
que se encontrava nos pordes do navio Taquari, naufragado em Cabo Polbnio, em
1978), ou se natural (reproducdo descontrolada de determinadas algas). De um
lado, tinhamos os militares defendendo o discurso do desastre natural, de outro,
alguns cientistas, pesquisadores e ambientalistas. Os discursos serdo analisados
posteriormente no ultimo capitulo, relacionando-os com os discursos atuais.

Na segunda parte, ainda no capitulo primeiro, utilizando-me de fontes
histéricas priméarias e secundarias (VIEIRA, 2009; RUIZ, 2012; FRANK et.al., 2014;
SANTOS, 2017; SEGURA, 2017) discuto e contextualizo o segundo episédio
estudado, ocorrido no leste Uruguaio, especificamente no Balneario de La Coronilla
e 0s Banhados do Leste. Neste, no entanto, a contaminag¢ao foi comprovada e de
forma explicita esteve relacionada a politica desenvolvimentista dos militares
uruguaios, em beneficio dos produtores de arroz. Isto porque os Banhados do Leste
eram uma imensa zona que, devido as constantes cheias, inviabilizavam a
agricultura intensiva. As grandes obras de infraestrutura (barragens, pequenos
canais e a ampliacdo do Canal de Andreoni) redirecionaram o excedente das aguas,
consideradas assim pelo discursivo produtivista, mesmo que com um valor bioldgico
intrinseco e unico para o Balneario de La Coronilla, modificando os ciclos hidricos da
regido, e assim, drenando mais de 100.000 hectares de uma zona de protecao
ambiental. Na sequéncia, ao expandir a fronteira agricola, junto ao aumento no uso
de agrotoxicos, fertilizantes e matéria organica residual das aberturas dos canais,
gerou-se impactos socioambientais no balneario que inviabilizaram diversas
atividades culturais e econdémicas.

Esses dois episodios, 0os quais relacionam o agronegdcio e as ditaduras, sao
decorrentes dos desdobramentos da Revolugédo Verde nos anos 1970 na regido do
estudo, e persistem até a atualidade. E isso, apesar de diferentes coloracdes
partidarias nas gestdes dos dois paises no pés-ditaduras civis-militares.

No segundo capitulo, amplio as reflexdes do primeiro, caracterizando o
agronegocio em sua relagdo com o capitalismo (MARINI, 1978), apresento suas
principais caracteristicas, para em seguida descrever o “estado da arte” do setor.
Para tanto, me apoio em autoras e autores da geografia critica (BOMBARDI, 2017;
PORTO-GONCALVES, 2006), da saude publica (FIRPO & SOARES, 2012) e de
trabalhos sobre o tema (do Dossié ABRASCO e do Atlas do agronegécio do Cone

Sul). A seguir, descrevo em detalhes a regido da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim,
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e a territorializacdo do agronegocio nessa regido, a partir da instalacdo do
“Complexo Arrozeiro Transfronteirico” (FRANK, 2019; SCARLATO, 1993),
caracterizando suas consequéncias socioambientais na regido. Destaco disso 0 uso
de agrotoxicos utilizados no arroz e na soja (FEIX e LEUSIN, 2019; BOMBARDI,
2017), sua contaminacdo nas e das aguas, com suas consequéncias na saude
publica (SPADOTTO, 2017). Situacdes essas que ocorrem, tanto no Brasil (SILVA et
al., 2009; LOPES, ALBUQUERQUE, 2018; CISCATO et al., 2012; GRUTZMACHER
et al., 2008) como do Uruguai (ALEGRE et al., 2014; CARCAMO, 2020). Por fim,
relaciono os principais venenos (IRGA 2018/2019; ANVISA; CIAT; BOMBARDI,
2017; CARCAMO, 2020; IARC, 2015) e suas consequéncias na saude publica,
alertando para a insuficiéncia de pesquisas e laboratérios que dao conta de
estabelecer relacbes de causa-consequéncia a exposicdo desses venenos em
ambos os paises (GRIGORI, 2020; ALEGRE et al., 2014), mas também, ao
contrario, a auséncia de pesquisas que confirmem gue 0s agrotéxicos ndo causam
danos socioambientais.

Como podemos perceber, a agua perpassa o desenvolvido nos dois capitulos,
tendo no seu uso e contaminacéo o tema central de conflitos, explicitos ou ndo, mas
em debate em ambos os paises nas ultimas décadas. E sera, desde a Educacao
Ambiental, que irei problematizar a questéo no capitulo seguinte.

Para tanto, no terceiro capitulo, inicio expondo os principais marcos histdricos
da EA, a fim de entender como veio a se configurar até os tempos atuais, para
posteriormente realizar uma reflexdo critica acerca dos paradigmas e correntes
propostas por alguns autores (LAYRARGUES, LIMA, 2014; SAUVE, 2005),
entendendo a EA como um “campo” (BOURDIEU, 2001) onde ocorrem conflitos
epistemoldgicos, refletindo acerca de suas possibilidades e armadilhas.

Em seguida avancamos, orientados pela linha de pesquisa dos Fundamentos
da Educacdo Ambiental (FEA), para descrever os aspectos centrais do agronegocio,
a partir de alguns discursos selecionados, identificando nestes a sua relacdo
sociedade x natureza, e refletindo como o super-setor se organiza e se apropria de
correntes e paradigmas da EA para se legitimar e reproduzir, atuando nesse sentido
para a modificacdo da elaboracdo de conteudo pedagdgico critico para as escolas.
Ao mesmo tempo em que vamos apresentando esses dados, produzimos também a
critica da relacdo identificada no paradigma do agronegécio, apoiados em alguns

aspectos da Analise do Discurso de Eni Orlandi (2005) (“Dito”, “Néao-dito”, “Siléncio
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Local”, “Politica do Siléncio”, “Siléncio Constitutivo”). Busco tracar alguns paralelos,
seja nos discursos de ontem do agronegocio - a partir dos dois casos histéricos do
primeiro capitulo — como o de hoje, para identificar a continuidade da hegemonia do
agronegocio e das consequéncias negativas as aguas, humanos e animais devido a
contaminagao.

Entendemos que os textos extraidos das fontes e dos atores identificados sao
discursos passiveis de andlise, dado que sdo palavras que se relacionam com o
devir da histdria e com os contextos daqueles que discursam, para quem discursam
e por quais motivos davam determinado sentido e ndo outro. Na medida em que 0s
textos ja estavam lidos, organizados com seus conteudos destacados para a
descricdo dos contextos pretéritos e atuais, fomos nos apoiando em Eni Orlandi para
evidenciar que todo discurso é relacional, historico, dotado de intencbes e
continuidades.

Ou seja, fomos expondo os atores com seus respectivos discursos, seus
lugares de fala e interesses, interconectando esses elementos para perceber que
essas relacbes exteriores também constituem e determinam o dito, o ndo dito e
como ¢é dito. E a partir desse contexto de producdo dos discursos que podemos
evidenciar como a ideologia se materializa na lingua, no nosso caso, a ideologia que
incide nas formas que aqueles atores se relacionavam e se relacionam com a
natureza (no caso, as terras e as aguas).

Por fim, encerro o terceiro capitulo, dissertando sobre a relacdo do
agronegocio com a natureza, a partir de discursos de alguns atores e instituices
que legitimam o agronegocio (Conselho Cientifico Agro Sustentavel e Sociedade
Rural Brasileira). Destaco, por exemplo, uma abordagem tecnicista e economicista
sobre a gestdo das bacias hidrograficas, tal qual a BHLM, atua em favor do préprio
agronegocio, procurando redirecionar o problema da contaminacdo da agua ao meio
urbano, ao pequeno produtor e ao cidaddo comum, entendido como um “ignorante
ambiental”, e ndo pela ganancia estrutural do setor (LAYRAGUES, 2020). Assim, ao
reduzir o problema a culpabilizacdo do outro, acabam censurando abordagens
socioculturais, sobre os diferentes usos e significacbes da agua, bem como os
processos de desigual distribuicdo do 6nus e do bbnus, dos rejeitos e dos proveitos
(PORTO-GONCALVES, 2018) e, assim, justificando a injustica ambiental existente
decorrente deste modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, expomos as diversas

“caras da privatizacdo” das aguas (RIBEIRO, 2005), a fim de entender como
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ocorreram no ontem e que ainda ocorrem hoje. Mas também, como contraponto,
esbocamos a experiéncia coletiva uruguaia contra a privatizacdo das aguas
publicas, que ficou conhecido como “Uruguayan way” (TAKS, 2008).

E a partir da identificacdo desses problemas que encerramos a dissertagao,
propondo uma gestdo popular das aguas pelos grupos contaminados e povos
tradicionais; de que a ciéncia deve sensocomunizar-se (SANTOS, 2010), isto €,
abrir-se para os diversos conhecimentos e demandas desses grupos; da
necessidade de uma ecologia dos recursos hidricos (IORIS, 2010), que através da
pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2011), baseada na pedagogia libertadora (FREIRE,
2000), possam superar as injusticas socioambientais locais (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009; SANTOS, GONCALVES, MACHADO, 2015) como parte do
enfrentamento da atual crise climéatica.

Assim, realizo uma reflex&o critica desde os fundamentos da EA sobre o
agronegocio e sua contaminacdo nas aguas, para defender que essa EA ter4 que
estar sustentada no dialogo intercultural (pensando nas variaveis culturais como
repositério de pensamentos e praticas para superar a crise ecoldgica e civilizatoria),
interdisciplinar, e entre eles (entre senso-comum e ciéncia), bem como nas lutas
sociais integradas pelos demandantes locais e cientistas engajados. Destacaremos
também o papel essencial dos conflitos como elementos denunciativos das
desigualdades e pedagdgicos, enquanto fonte reivindicatéria de novas formas de

estar e pensar a natureza.
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1 REVOLUCAO VERDE, MARE VERMELHA, LA CORONILLA E OS BANHADOS
DO LESTE: OS PRIMEIROS IMPACTOS DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
HEGEMONICO

Neste capitulo, serdo apresentados dois casos de contaminacdo ocorridos
nos anos 1970 e inicio dos anos 1980, no extremo sul do Brasil e do leste do
Uruguai, sob a égide do paradigma da Revolucdo Verde, visando mostrar que as
controvérsias sobre o uso de venenos e/ou agrotoxicos pelo agronegocio advém de
muito tempo e perpassa governos de diferentes perspectivas politicas. Mas,
também, que o tema sendo controverso explicita visdes, perspectivas e/ou
interesses diferentes, os quais nos levam a considerar que o argumento cientifico e
a objetividade cientifica também estdo inseridos nos proprios conflitos, sendo
também parte dos argumentos em disputa. A ciéncia ndo é neutra e esta submetida
a diversas pressodes externas, e, sendo o setor agricola um setor hegemobnico das
classes dominantes, suas acfes e impactos sob o meio ambiente, além de
contaminarem, produzem visGes e perspectivas — paradigmas — articulados a seu

dominio.

1.1 REVOLUCAO VERDE: Tracando Alguns Aspectos

Como nos apontam Marcelo Firpo e Wagner Soares (2012), a Revolugao
Verde foi um paradigma que transformou rapidamente as relacdes técnicas e de
poder, tanto no campo, como nas cidades, a partir do incremento pesado em
maquinario e insumos quimicos (agrotoxicos e fertilizantes) para a producéo
agricola, viabilizados em grande medida pela abertura de crédito de bancos
supranacionais e nacionais para o setor, ainda que nessa primeira fase o papel do
Estado tenha sido fundamental. Todo esse aparato gerou um potencial de
produtividade inimaginavel, na esteira do paradigma de producdo fordista
agroalimentar (IORIS, 2017).

Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) também observa que a Revolucdo

hY

Verde ocorreu como reacdo a “Revolucédo Vermelha®”:

8 Note-se que em 1949 ocorria a Revolugdo Chinesa e em 1959 a Revolucdo Cubana, no mesmo
tempo em que que sucediam as guerras no Vietnd, entre comunistas e imperialistas franceses, e
posteriormente norte-americanos.
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A Revolucao Verde se desenvolveu procurando deslocar o sentido social e
politico das lutas contra a fome e a miséria, sobretudo apds a Revolugéo
Chinesa, Camponesa e Comunista, de 1949.2 Afinal, a grande marcha de
camponeses lutando contra a fome brandindo bandeiras vermelhas deixara
fortes marcas no imaginario. A Revolucao Verde tentou, assim, despolitizar
0 debate da fome atribuindo-lhe um carater estritamente técnico. O verde
dessa revolucéao reflete o0 medo do perigo vermelho, como se dizia a época.
Ha, aqui, com essa expressdo Revolucao Verde, uma técnica argumentativa
propria da politica. (PORTO-GONGCALVES, 2006, p.226).

Por se tratar de um paradigma pensado e executado pelos EUA, através da
Escola de Administracdo e Negdcios da Universidade de Harvard (Harvard Business
School®), que inclusive cunhou o termo agrobusiness, visava-se reestabelecer as
relacbes de producdo dominantes em risco pelo contexto da guerra fria nos
territorios latino-americanos, como no préprio Uruguai (CERONI, 2017).

A popularizacdo e massiva introducdo dos agrotoxicos no sistema de
producdo agricola se deu durante a Segunda Guerra Mundial, sobretudo através da
manipulacdo do DDT. A percepcdo sobre os riscos, a saude publica e ao meio
ambiente, desse agente quimico era muito pouco desenvolvida, ainda mais se
levarmos em consideracdo que seu criador, Paul Mueller, ganhou o Prémio Nobel de
Medicina em 1948 pela sua invengéo (FIRPO, SOARES, 2012).

Tal revolucdo que impulsionou o agronegocio nacional remonta as acima
citadas inicias experiéncias do pds-guerra na reestruturacdo agroalimentar de uma
Europa destruida pela guerra e marcada pela fome — problema central que
pretendiam resolver. A partir de entéo, tal paradigma agroindustrial foi redirecionado
principalmente para os paises Latino-americanos, sob a justificativa de desenvolver
o setor primario-exportador, consolidando a divisédo internacional do trabalho.

Algumas agéncias internacionais e multilaterais, bem como think-tanks, foram
essenciais para o fomento da Revolucdo Verde, tais quais: Banco Mundial, Latin
American  Agribusiness Development Corporation (LAAD)!°,  Agribusiness
Management for Developing Countries- Latin America, Agribusiness in Latin America
(CERONI, 2018).

Seus resultados mais visiveis a salde humana e ao meio ambiente comecam
a aparecer na década de 60 e 70 nos chamados paises em desenvolvimento. Nessa

época, no Vietnd, os EUA utilizavam o agente laranja como arma quimica, onde o

% Disponivel em: https://www.hbs.edu/Pages/default.aspx Acesso em: fev.2021.
10 Fonte: https://www.laadsa.com/ Acesso em: jul.2021.
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herbicida 2,4-D*!, um dos mais usados no Brasil, era componente essencial da sua
mistura letal. A partir de entdo, comecam a surgir algumas criticas? aos danos dos
agrotoxicos na saude humana e ambiental.

No Brasil e no Uruguai, tal paradigma adentra de maneira sélida entre os
anos 60 e 70 gracas as politicas de Estado de pesados subsidios de crédito para o
setor agricola para a facilitagdo na obtencdo das novas tecnologias, maquinarios,
fertilizantes e agroquimicos (FIRPO, SOARES, 2012; CERONI, 2018).

Apesar disso, os agrotéxicos sdo velhos conhecidos dos agricultores, sendo
utilizados no pais ao menos desde os anos 40 do século passado, tendo sua
explosédo justamente no final dos anos 60, durante a ditadura militar brasileira,
gracas as isencfes de impostos subsidiadas pelo Estado, como o Imposto de
Circulacdo de Mercadoria (ICM), o Imposto de Produtos Industrializados (IPI),
imposto sobre produtos fabricados fora do pais e avibes de uso agricola (FIRPO,
SOARES, 2012).

Um estudo realizado pela Food and Agriculture Organization (FAO), em 1999,
demonstrou que dos 38 paises classificados na época como “em desenvolvimento”,
26 deles subsidiavam o uso de fertilizantes (Food And Agriculture Organization,
1999), e a apropriacdo de terras por multinacionais, assim como pelos proprios

empresarios brasileiros.

Ja bem antes do processo de transnacionalizacdo das grandes empresas, 0
capital estrangeiro estava implantado na agricultura brasileira: um
levantamento das empresas estrangeiras existentes no pais, entre 1860 e
1913, conseguiu identificar 42 empresas ligadas ao setor agropecuario, num
total de 534 Essas empresas se dedicavam, quase que exclusivamente, &

11 Calcula-se que cerca de 80 bilhdes de litros de Agente Laranja tenham sido despejados naquele
pais, gerando mas-formacdes, infertilidade, cancer e doencas congénitas que se perpetuam até os
dias de hoje. Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/16/ciencia/1552710887 506061.html
Acesso em: jun.2021.

12 As primeiras criticas do campo cientifico dirigidas aos “biocidas” — termo dessa inaugural
pensadora critica ao se referir aos agrotoxicos — foram da bidloga marinha e ecologista Rachel
Carson, em seu Primavera Silenciosa, de 1972, que inspirou e ainda inspira geracdes de ecologistas,
ambientalistas e cientistas preocupados com os efeitos dos contaminantes e seu uso pelo mesmo
modelo de desenvolvimento agropecuario operante e hegemdnico ao menos desde Rachel. Suas
pesquisas criticas capitalizaram a preocupacdo com os pesticidas na sociedade norte-americana,
levando inclusive o governo a instaurar uma comissédo consultiva federal que demandou pesquisas
sobre seus efeitos e riscos a saude publica, sendo também fonte de incentivo para a criacdo da
Agéncia de Protecdo Ambiental do seu pais. Rachel também destacava algumas preocupacdes ainda
muito mal resolvidas até nossos tempos e atenuadas pelo modelo de desenvolvimento, que incluem
problematicas que orbitam nossa pesquisa: o desconhecimento sobre os efeitos de longo-prazo dos
“biocidas” e o despejo de substancias tdxicas nos oceanos (CHALTON & MACARDLE, 2018).
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comercializacdo da producdo agricola para exportacao (borracha, acucar,
café) (CORADINI E FREDERICQ, 2009, p.93).

Outro exemplo, durante o governo militar brasileiro, foi o Programa Nacional
de Defensivos Agricolas (PNDA) que contribuiu para que as vendas de agrotoxicos
aumentassem “[...] de US$ 40 milhdes, em 1939, para US$ 300 milhes e US$ 2
bilhbes em 1959 e 1975, respectivamente”. (FIRPO, SOARES, 2012, p.19). No
Uruguai, de 1959 até 1982, a importacdo de agrotoxicos se multiplicou em 345
vezes, de 10.068 kg, para 3.479.151 kg (CHIAPPE, 1995).

O desigual acesso aos novos instrumentos de producdo oferecidos pela
Revolucdo Verde, devido a estrutural concentracdo de terras, logo de capital, fez
com que alguns poucos agricultores de pequeno e meédio porte produtivo
conseguissem acessar de maneira integral o pacote completo da “modernizacao
agricola” (MOREIRA, 2000). Consequentemente, as elites fundiarias se beneficiaram
e concentraram ainda mais os meios de producdo e o poder, permitindo sua
reproducdo e consequente hegemonia nas relagbes produtivas agricolas internas.

Resumidamente:

A intervencao estatal foi essencial para a definicdo do lugar das empresas
estrangeiras na agricultura. A reorganiza¢do do padrdo de acumulagcédo em
torno do grande capital monopolistico, os incentivos a implantacdo do
capital transnacional no pais, a modernizacdo da agricultura, visando a
integra-la ao complexo agroindustrial, as medidas protecionistas frente aos
mercados agricolas internacionais, os incentivos a compra de terras nas
areas de fronteiras: todos esses fatores delinearam o campo de trabalho
das corporagdes transnacionais no Brasil. A combinacdo dessas vantagens
— proporcionadas pelo modelo econémico vigente — com outras vantagens
“naturais” (grandes extensdes de terras agricolas, mercado potencial
consideréavel) tornou o Brasil um dos maiores focos mundiais de atracéo
para o capital transnacional ligado a agricultura (CORADINI E FREDERICQ,
2009, p.93-94).

Ainda dentro desse processo inicial da metade dos anos 1960, diversas
multinacionais da inddstria bioquimica instalaram-se em ambos o0s paises,
aumentando a utilizacdo de agrotéxicos (FIRPO, SOARES, 2012; SANTOS,
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PERAZZOLI, 2015; CERONI, 2018) entre elas, especialmente no Brasil, a norte-

americana®® Dow Chemical4.

Em 1979, o setor de industria quimica e farmacéutica, no qual se inclui a
producdo de fertilizantes, contava com 422 empresas, das quais 286 com
controle acionario privado nacional, 26 estatais e 110 estrangeiras.
Especificamente no setor de quimica, das 219 empresas, 142 eram
privadas nacionais, com 35,3% do patriménio liquido, 56 estrangeiras, com
31,3% do patrimdnio liqguido — o que confirma a regra segundo a qual as
empresas, com controle acionario do capital externo ou estatal possuem um
maior grau de concentracdo — e 26 com controle acionéario estatal, com
33,4% do patrimbnio liqguido do ramo (CORADINI E FREDERICQ 2009,
p.38-39).

A Revolucdo Verde também gerou o inicio da “Alienacdo do Espaco”,
submetendo vastos territérios a tecnificacéo, reorientado as relacées geopoliticas, 0s
modos de producdo e suas relacdes produtivas, gerando novas ondas de éxodo
rural e a extincdo de diversas pequenas unidades produtivas familiares
impossibilitadas e, em alguns casos, desinteressadas pela competicdo nos
mercados externos (CERONI, 2017). Disso podemos dizer que toda cadeia
operatoria e logistica da producéo alimentar assentada no mercado interno, precisou
se adaptar com a abertura dos mercados e a comoditizagdo da producéo,
demandado novos projetos de alto risco socioambiental como portos?®, estradas,
infraestruturas de processamento e armazenamento.

Como consequéncia no campo da ciéncia ou na esfera do cognitivo e do
sensivel para com o meio natural, a artificializacdo das paisagens através dos
monocultivos, venenos e instrumentos de publicidade, impactaram diretamente a
sociedade sobre seus usos e relagbes com o meio ambiente, gerando aquilo que
Vandana Shiva chama de “Monoculturas da Mente” (SHIVA, 2003).

13 Coradini e Frederico (2009) demonstram que grande parte das multinacionais do setor da
agricultura, na década de 70 no Brasil, era de origem norte-americana, centrando-se nos setores de
alimentacéo, exploracdo de madeira e papel, seguidos pelo capital japonés, inglés, aleméo e suico

14 A empresa norte-americana Dow Chemical foi fundada em 1897 por Herbert Henry Dow. Atua nos
ramos quimico, plastico e agropecuario. Em 2017, se fundiu com a DuPont, criando a DowDuPont,
atualmente a maior empresa do ramo quimico do mundo.

15 O super-porto de Rio Grande, aperfeicoado na década de 70, surge também como efeito dessas
mudancas, visando facilitar a exportagdo de grdos e importacdo de insumos (agrotoxicos,
fertilizantes) para o agronegacio.
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Na sequéncia, ampliamos o debate de cada um dos casos referidos,
primeiramente Maré Vermelha e, por conseguinte, La Coronilla e os Banhados do

Leste.

1.2 O CASO DA MARE VERMELHA

A Revolucdo Verde na época ja era alvo de criticas do movimento
ambientalista galcho®®, que comecava a ganhar relevancia a partir da fundacéo da
AGAPAN em 1971 por José Antbnio Lutzenberger e Augusto Cesar Carneiro
(AUGUSTO, SANCHEZ, 2009). Mas s0 viria a se destacar a partir da “Operacéo
Hermenegildo” (ESTEVAM, 2013; PEREIRA, 2009), criado pela sua relagdo como a
Associacdo Democratica Feminina Gaucha (ADFG), onde os ambientalistas
procuraram chamar a atencdo da populacéo e cobrar explicacbes do governo militar
sobre a contaminacao maritima e atmosférica daquele balneario, na virada de marco
para abril de 1978 — conhecida popularmente desde entdo como “Maré Vermelhal”.
O fator antropico que viria gerar a controvérsia frente ao natural, como a propria
terminologia para se referir ao caso aponta, foi resultante de um episodio ocorrido
alguns anos antes da contaminag&o.

Em 1972, um navio da empresa Lloyd Brasileiro, o Taquari, recentemente
construido e portador da Ultima tecnologia do seu tempo e com tripulacdo
experiente, encalhou em uma noite com clima favoravel, mar calmo e muito préximo
de um farol, nos Islotes de Cabo Polbnio, local bastante conhecido pelos
navegantes'® (Figura 1). Vindo da sua viagem inaugural dos EUA, tinha como
destino o porto de Buenos Aires. Coincidéncia ou ndo, em 1972, um ano depois de o

Taquari encalhar na costa leste uruguaia, a empresa norte-americana Dow

16 Mais detalhes sobre o surgimento do movimento ambientalista galicho e seus desdobramentos ver
Bread Soares Estevam (2013) e Pereira (2009).

17 E interessante notar que o proprio termo popularizado para se referir ao caso carrega em si um
valor de sentido natural, visto que essa é a cunhagem cientifica para denominar a ocorréncia de
fendmenos naturais como esse, de marés vermelhas.

18 Segundo Marcelo Gonzatto (2017) a tripulagdo acusou uma falha no leme que acabou jogando o
navio sob as rochas. Entretanto aponta também a hipétese da tentativa de acesso ao seguro da
embarcacdo que na época girava em torno de US$ 7,5 milhdes, praticamente 100 milhdes de reais
nos dias de hoje.
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Chemichal'®, responsavel pela carga téxica da embarcacdo, era presidida no Brasil
por Golbery do Couto e Silva?® 2!, um dos arquitetos da ditadura militar brasileira.
Em 1974, Golbery assume a chefia no Gabinete Civil da Presidéncia, onde estava
dois anos depois, em 1976, ano que ocorre a Maré Vermelha (GONZATTO, 2017).
Assim, na virada de marco para abril de 1978, uma forte tempestade atingiu o
Atlantico Sul, e o Taquari por fim veio a so¢obrar, rompendo o0 seu casco e liberando
o restante da sua carga quimica localizada no pordo. Moradores da costa uruguaia
relataram ter ouvido fortes explosdes vindas do navio durante a tempestade
(MARTINS,1981).

Coincidentemente, algumas horas depois da tempestade, a toxidade ja
deixava um rastro de destruicdo e morte, tendo no balneario Hermenegildo seu
apice. Um forte odor quimico??, seguido de dor na garganta, nauseas e dificuldade
de respirar foram os primeiros sintomas sentidos pelos moradores do litoral do
extremo sul. Em seguida, animais domeésticos comegaram a morrer e outros animais
de grande e pequeno porte, como lobos, ledes-marinhos e quantidades imensas de
mariscos darem a praia sem vida (GONZATTO, 2017). O fato reacendeu uma
denuncia repetida por alguns anos de que o Atlantico Sul seria a “lata de lixo do

mundo”?® 24, A contaminacdo atingiu em diferentes niveis de Punta del Este até

19O professor e pesquisador da UFRGS Luis Gustavo Mello Grohmann, na postagem “A corrupgéo
na ditadura militar segundo um de seus lideres”, em seu blog institucional, expde 12 casos de
corrupcao ocorridos no periodo a partir do livro “O outro lado do poder” do ex-militar Hugo de Andrade
Abreu. Destaca-se a seguinte denuncia envolvendo Golbery e a Dow: “O favorecimento da
multinacional Dow Chemical S.A. em um empréstimo junto ao BNDE em 1974, operado pelo General
Golbery, que era o representante da empresa no Brasil. Posteriormente, j& como Chefe do Gabinete
Civil, o General teria continuado a receber diretores da empresa no proprio Palacio do Planalto. O
assunto foi denunciado no Senado, mas ndo foram adiante nas investigacées”. Em seguida, em outro
ponto, destaca a denudncia feita pela mesma empresa por "superfaturamento de encomendas” Fonte:
http://professor.ufrgs.br/gustavogrohmann/blog/2015/11/corrup%C3%A7%C3%A30-na-ditadura-
militar-segundo-um-de-seus-1%C3%ADderes

20 Golbery era conhecido como “GeneDow”, por ser ao mesmo tempo general do exército e diretor da
Dow Chemical no Brasil.

2! Esse fato fez com que o senador Roberto Saturnino, do entdo MDB, acusa-se Golbery de trafico de
influéncia em favor da Dow Chemical (JORNAL DO COMMERCIO, 18/10/1978, p.12).

22 Segundo o professor Homero Vasgues, no documentério “A mentira da Maré Vermelha”, o odor
que foi sentido na cidade de Santa Vitéria do Palmar, a 13 quildmetros de distancia do Hermenegildo,
era muito parecido com um veneno muito utilizado nas lavouras de arroz circundantes da cidade, o
inseticida “Malatol”. Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=9M08-GL_TRI. Acesso em: abr.2020.

23 Uma pesquisa divulgada no Congresso Latino-Americano de Toxicologia, pelo professor Emilio
Astolf, da Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires, denunciou ja em 1977 que “O
Atlantico Sul esta sendo transformado em depésito de lixo, trazido por navios da América do Norte e
Europa”, usando como evidéncia da sua hipétese o aumento de mercirio e arsénio no mar nos
Ultimos 20 anos (JORNAL DO BRASIL, 20/04/1978, p.31).

2 Uma matéria em meio as primeiras noticias sobre a Maré Vermelha, intitulada “A acidentada
viagem de um navio de lixo”, relembrou o episédio do navio Finlandés Enskeri, que em 1973 quase
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Tramandai (Figura 1), e devido a magnitude do episodio, o entdo Ministro da Saude,
Paulo Almeida Machado, pensou inclusive em pedir ajuda a ONU (PEREIRA, 2009).

r

7 S T Hh Tramandal
U_,« 75 150 225 300:km
Pk _ ' PORTO ALE(J f “
A 7 4‘“#.

45

% f
URUGUAY  torsa i %/

ya, £
A:::g,ia Chai / @b / ’
" 7 2919”

s/ \
27 Ho S -
A'/ A

o
-
| / Legenda

-- Area afetada
\;3? . Hermenegildo

nr\f“fL
:xrd‘f /F’ v /é}/ /Pr-\ 3 Taquari

Figura 1: Mapa da area de impacto da Maré Vermelha: Fonte: Do autor (2018).

O contetudo da carga do Taquari também se encontra na tempestade de
imprecisfes (FARHERR; FERREIRA, 2018). Por exemplo, o professor e na época
vice-presidente do Centro de Estudos de Toxicologia do Rio Grande do Sul,
vinculado a Universidade Federal de Pelotas, Milton Guerra®, afirmou que em todas
as analises laboratoriais da dgua do mar detectou-se a presenca de isocianato de

metila?® 27, um herbicida, fungicida e nematicida produzido pela empresa Dow

despejou 100 toneladas de Arsénio no litoral do Atlantico Sul, gerando uma crise diploméatica entre
Brasil, Uruguai e Argentina de um lado e Finlandia de outro (JORNAL DO BRASIL 21/04/1978).

25 Milton de Souza Guerra formou-se em Agronomia na Universidade Federal de Pelotas em 1959,
onde também lecionou e pesquisou em varios programas de pos-graduacdo. Dedicou boa parte de
sua vida de pesquisador ao estudo da toxicologia dos agrotdxicos, sendo um dos fundadores do
centro de Estudos de Toxicologia do Rio Grande do Sul em 1972.

26 A substancia é a mesma responsavel pela catastrofe ambiental/humanitaria em Bhopal em 1984 na
india, onde mais de 20.000 pessoas morreram e outras milhares se contaminaram, apés falhas em
uma das fabricas da multinacional norte-americana Union Carbide, liberando o gas téxico em toda a
cidade. A fabrica era responsavel pela producdo de agrotéxicos, construida em 1969 a bordo do
paradigma emergente da Revolu¢do Verde e a chegada de multinacionais do ramo agroquimico nos
paises em desenvolvimento. Ainda hoje, Bhopal tem um alto indice de criangas com problemas
congénitos. Como mostrou uma reportagem do The Guardian, A Dow Chemical comprou a Union
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Chemical?®. JA4 o comerciante uruguaio, Joaquim de Castro, estava em posse do
registro de carga do Taquari, emitida pelo Ministério da Defesa do Uruguai, que
constava, entre 0os objetos a serem recuperados, uma carga de mercurio. Diante
disso, o assessor de imprensa do Ministério da Saude, Anibal Ribeiro, negou a
existéncia de qualquer produto a base de mercurio (JORNAL DO BRASIL,
21/04/1978, p.23).

A prépria empresa responsavel pela carga do Taquari alertou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente que, se as comunidades costeiras encontrassem
cilindros vermelhos, entrassem imediatamente em contato com a empresa (JORNAL
DO BRASIL, 27/04/1978, p.15), ou seja, a propria empresa sabia dos riscos da
carga que carregava.

Junto a isso, Daniela Sallet (2019), em seu curta “Documentario
Hermenegildo”, denuncia, a partir de relatos de moradores locais, que o Taquari teria
recebido uma carga ilegal em uma parada clandestina. J& um dos primeiros
jornalistas a chegar no Hermenegildo, Marco Anténio Villalobos, entédo reporter da
TV Gaucha (atual RBS), corroborou de tratar-se das altas cargas de agrotéxicos
utilizadas nos arrozais e que desaguavam posteriormente no Oceano Atlantico

através do Arroio Chui?® (GOMES, 2019). Entretanto, durante nosso levantamento

Carbide em 2001 e, ao serem interpeladas para publicar os estudos sobre os efeitos do isocianato de
metila, negaram-se e ainda, segundo a matéria, a multinacional pretendia fechar a fabrica na india e

enviar para 0 Brasil ou Indonésia. Fonte:
https://www.theguardian.com/environment/2009/dec/04/bhopal-25-years-indra-sinha Acesso em
jul.2020.

27 27 Segundo os dados contidos no site do Comité de Fomento Industrial de Camacari do Polo
Industrial de Camacari (onde pode-se consultar diversas informacdes sobre toxidade, efeitos e
seguranca de varios elementos quimicos) responsavel pela manipulacdo e producdo de diversas
substancias quimicas o isocianato de metila causa, em casos leves de breve exposicao, irritacdo na
garganta, tosse, vomito, dor nos olhos ja que € “irritante e corrosivo para os olhos, trato respiratorio,
membranas”. Ja nos casos de exposicao direta, pode gerar um rdpido 6bito, além de sequelas aos
que sobrevivem. E interessante notar que os mesmos efeitos colaterais descritos foram relatados
pelos moradores da zona costeira onde ocorreu a Maré Vermelha.

28 |mportante ressaltar a umbilical relacdo entre agronegdcio e desenvolvimento bélico. A Dow
Chemical ndo so6 produziu diversas armas quimicas para a Primeira e Segunda Guerra Mundial, se
consolidando em 1950 com uma das maiores empresas quimicas dos EUA, mas também fabricou
toneladas de Napalm e “Agente Laranja” para a Guerra do Vietna. Hoje € a principal produtora de um
dos agrotéxicos mais utilizados do Brasil, 0 2,4-D, um dos principios ativos do mencionado “Agente
Laranja” (BUDO, 2017).

22 O Arroio Chui localiza-se no extremo sul do Brasil, nos municipios de Chui e Santa Vitoria do
Palmar. Sua bacia é responsavel pela drenagem de banhados em uma area de 340 km?, desses, 240
kmz2 estdo no territério brasileiro e 50 km2 no Uruguaio. Apresenta um crescente de contaminacdes
por pesticidas e fertilizantes utilizados nas lavouras de arroz adjacentes, além de esgotos domésticos
da cidade do Chui e Santa Vitéria do Palmar, via Corredor dos Viana. Nos periodos de grande
precipitacdo, a quantidade de contaminantes aumenta relativamente diante da maior capacidade de
transporte de material para fora da barra, em direcdo ao Oceano Atlantico (HARTMANN E PEREIRA,
2001).
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de dados, ndo encontramos discursos de representantes do agronegocio, ja que
este aparentemente ndo estaria diretamente envolvido, ainda que a possibilidade de
carga de agrotoxicos no Taquari, ndo confirmada, poderia envolvé-los.

O bidlogo José Semeraro, que ja havia pesquisado outros trés fenébmenos de
Maré Vermelha, na Lagoa da Tijuca (1966), Rodrigo de Freitas (1969) e em Ipanema
(1976), afirmou que o fenbmeno “jamais podera ser responsabilizado pelo
desprendimento de gases toxicos” (JORNAL DO BRASIL, 22/04/1978, p.15),
contrariando diametralmente o0s enunciados dos estudos posteriormente
encomendados pelo governo. Nessa direcdo, também seguiu o0 entdo presidente do
Centro de Estudos de Toxicologia do Rio Grande do Sul, professor Paulo Sampaio,
mencionando que em todas as analises do centro ndo foram detectadas algas ou
microrganismos formadores da Maré Vermelha (JORNAL DO BRASIL, 21/04/1978,
p.23).

O ministro da Satide do governo militar da época, Paulo Almeida Machado®,
antes de qualquer pesquisa aprofundada, ja defendia se tratar de um fendmeno
natural, argumentando que havia “97% de probabilidade de ser Maré Vermelha”,
mesmo admitindo que os resultados das andlises dos laboratérios estavam longe de
terem uma resolucdo (JORNAL DO BRASIL, 21/04/1978, p.23). A tese seria
reiterada posteriormente através da analise um laboratorio Norte-Americano (Centro
de Doencas Transmissiveis de Atlanta) (ESTADAO, 08/06/78, p.22). Enquanto que,
em uma recente entrevista, o agora deputado Jair Soares®?, que ocupava o cargo de
secretario estadual da Saude no ano do acontecimento, revelou que orientou 0s
técnicos a omitirem informacdes, pois, segundo ele, considerar a hipotese
antropogénica, isto €, admitir a influéncia da carga quimica do Taquari no caso,
poderia causar um grande alvorogo social (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

30 paulo Almeida Machado foi ministro da sautde do governo Geisel, de 1974 a 1979. Carlos Fidelis
Ponte (2007) aponta sua trajetoria frente a problemas como a epidemia de meningite (1971-1974), a
reestruturacdo da Fiocruz apés o episddio do “Massacre de Manguinhos” (nesse trailer
disponibilizado pela Fiocruz ¢€é possivel ter uma ideia do que foi esse episodio:
https://portal.fiocruz.br/video/trailer-massacre-de-manguinhos), encabecado, entre outros, pelo
ministro anterior a Paulo Almeida Machado, Francisco de Paula da Rocha Lagoa, entre outros
conflitos, controvérsias e histdrias na sua participacdo como ministro da Saude durante ditadura
militar.

31 Jair de Oliveira Soares, cirurgido dentistas e advogado, entre diversos cargos publicos que ocupou
durante sua vida, assumiu em 1971 a Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul a convite de
Euclides Triches, onde ficou até 1978, passando também pelo governo de Sinval Guazzelli. Foi
também eleito governador do Estado do RS, em 1983.
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Além dos numerosos danos ambientais, o gas toxico também foi inalado por
operarios que trabalhavam na fixacdo dos molhes da barra do Chui®?, podendo ter
causado, segundo os familiares, a morte de Elmo Molina, de 30 anos e a internacao
de outros trés operarios (JORNAL DO BRASIL, 23/04/1978, p.4). Além disso,
levantaram-se suspeitas sobre a morte de um faroleiro, identificado como Alcides, de
63 anos, responsavel pelo farol da Barra do Chui, poucos dias depois da
contaminacédo (JORNAL DO BRASIL, 23/04/1978, p.4).

Tratando-se do contexto ditatorial que o pais vivia, poderiamos pensar que a
formacdo da narrativa do desastre natural ou oficial foi forjada por vias de coercéo,
seja pela negacdo do governo militar e sua cupula frente as causas antropicas
levantadas por pesquisadores sem ligagdo com os militares, seja pela criacdo de
uma conjuntura hostil e repressiva dissimulada que pairava sobre debates e
reunides, onde os motivos da acdo humana eram apontados. Se colocarmos em
paralelo os questionamentos levantados acima com as noticias que iremos expor
abaixo, podemos ver a influéncia que a ditadura exerceu sobre os discursos dos
pesquisadores.

Em uma reunido realizada no dia 20 de abril de 1978, entre o Ministro Paulo
Almeida Machado, o Secretario da Saude Jair Soares e a equipe do Centro de
Estudos de Toxicologia do Rio Grande do Sul, o professor e vice-presidente daquele
centro, Milton Guerra, chegou a cogitar abandonar suas pesquisas devido a
atmosfera “pouco amigavel” em que foram tratados na reunido (JORNAL DO
BRASIL, 22/04/1978, p.15). Enquanto Gastdo Gisler, que ocupava o cargo de
analista quimico do Centro de Estudos Toxicologicos do Rio Grande do Sul, apesar
de apontar a presenca de isocianato de metila e afrontar a narrativa dos ministros,
disse, no mesmo tom intimidado, quicA com alguma ironia subjacente: “Nao
queremos comprar briga nem polemizar com as autoridades. [...] O trabalho do
técnico é silencioso e deve ficar preso no siléncio dos laboratérios” (JORNAL DO
BRASIL, 25/04/1978, p.8).

Se acrescentarmos a essas questdes o fato de que evidéncias cientificas de

ambientalistas e cientistas que acusavam o fator antropogénico nao foram sequer

32 Na época, a empresa Codrasa era a responsavel pela fixacdo dos molhes da Barra do Chui. A
tosse atingiu quase todos os 120 operarios da Codrasa, especialmente aqueles que trabalhavam bem
junto ao mar. Segundo o relato de Ovaldino Tavares, um dos operarios: “A gente parecia gripado, 0s
olhos sempre chorando e um ardor na garganta e as vezes, ainda aquele cheiro do mar’ (JORNAL
DO BRASIL, 23/04/1978).
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levadas em consideracdo, como denunciaram varios deles na época, com destaque
a dendncia feita pela bi6loga Zulanira Meyer Rosa, da Fundacdo Zoobotéanica, na
audiéncia publica de 16 de abril de 1998 ao lado de diversas e diversos
ambientalistas (RIO GRANDE DO SUL, 1998), verificamos as estratégias dos
militares em censurar a hip6tese antropica, como forma de apostar no esquecimento
para evitar a incriminagao.

Outros acontecimentos desse imbrdglio parecem evidenciar um perceptivel
temor da ditadura militar em transparecer todos os dados disponiveis ao publico. O
primeiro deles se trata do “Livro Branco: Um agravo Inusitado a Saude”, publicado
pelo Ministério da Salde, que concentrava 0s principais estudos técnicos
encomendados e posteriormente defendidos pelo governo sobre o episédio, e que
teve 0 nome dos responsaveis, pesquisadores e técnicos omitidos (WENZEL, 2014).
A despeito disso, Jorge Ossanai, ex-diretor da Coordenadoria de Controle do
Equilibrio Ecolégico e do Departamento de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande

do Sul relata:

Na época, até acolhi o diagnéstico de maré vermelha porque era 0 mais
razoavel naquele momento, pois a outra hipétese seria um enorme despejo
por algum navio no mar. Nos fenébmenos de maré vermelha, em geral, ndo
ha morte de animais, ainda quando a grande quantidade de algas e
protozoéarios cause alteragdo acentuada na cor das &guas. Tampouco a
literatura se refere a forte odor perceptivel nas adjacéncias das aguas
afetadas pela maré vermelha. O fendmeno observado em Hermenegildo

tinha outras caracteristicas (WENZEL, 2019, p.41).

Ja o segundo, refere-se a presséo que dois parlamentares exerceram sobre o
ministro da saude, acusando o governo de estar escondendo as provas. O Senador
Gilvan Rocha (MDB-SE) exigiu que o ministro contasse toda a verdade sobre o
caso. Segundo ele: “ou esta escondendo algo e € extremamente grave; ou O
Ministério da Saude € incompetente, o que € uma gravidade ainda maior, ou, entéo,
0 assunto esta dentro daquele critério inusitado de Seguranca Nacional”. Enquanto o
Senador Evandro Carreira (MDB-AM) defendeu que se estava “jogando uma cortina
de fumaca para salvar o LdOide proprietario do Taquari” (JORNAL DO BRASIL,
28/04/1978, p.14).
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Outro relato extraoficial dado, pelo professor Homero Vasques no video “Praia
do Hermenegildo "A mentira da Maré Vermelha"33, relatava que, nos bastidores,
professores da FURG haviam denunciado que teriam recebido ordens para defender
a narrativa do desastre natural. Além disso, o historiador lembra que os moradores
de Cabo Pol6nio mencionaram a movimentacdo dos marinheiros, sempre a noite,
retirando alguns toneis do Taquari, logo depois do seu encalhe. Esse fato parece ter
respaldo na hipétese levantada pela diretora Daniela Sallet, quanto a possibilidade
de carga ilegal no convés do navio.

Podemos acrescentar, por fim, & discussdo, um elemento geopolitico, mais
precisamente aquilo que Carlos Walter Porto-Goncalves (2006) chama de “geografia
dos proveitos e dos rejeitos”. Nela, entre diversas implicacdes da transferéncia de
riscos e empreendimento potencialmente poluidores de paises ricos para paises
pobres, ou internamente, dos centros para as periferias (onde também se encontram
grupos com baixo grau de participacdo politica), o geografo ressalta as “trajetorias
de riscos”34.

Essas trajetérias de risco seriam frequentadas especialmente por navios
petroleiros e/ou com cargas téxicas. Tais rotas dariam preferéncia aos paises do
chamado Terceiro Mundo, logo evitando os de Primeiro Mundo, onde, por se tratar
de lugares caros, justamente por abrigarem grupos e individuos com maiores meios
de exercer pressdo politica por uma eventual contaminacdo, 0s custos de
indenizacdo seriam muito mais dispendiosos se comparado aos territérios ocupados
por grupos e individuos com baixa penetracdo e voz nos meios politicos e
midiaticos, ou de pouca tradicdo na organiza¢do socioambiental.

A época da Maré Vermelha, a regido costeira do extremo sul do Brasil ao
leste do Uruguai tinha baixissima concentracdo demografica (a ndo ser a cidade de
Rio Grande e ao sul Punta Del Este), contando com algumas vilas de pescadores
mal distribuidas ao longo do litoral e poucos residentes fixos, como ainda o € hoje.
Soma-se a isso 0 embrionario movimento ambientalista concentrado nas grandes

metropoles (Porto Alegre e Montevidéu) e tem-se um ambiente ideal, que ndo atoa,

33 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9M08-GL_TRI. Acesso em: nov.2019.

34 O autor destaca varios casos de contaminac&o ao longo da costa de Portugal e Galicia: “Em 1976,
em La Corufa, tivemos o derrame de petréleo pelo navio petroleiro Urquiola ; em 1987, em Fisterra, o
Buque Cason espalhou material téxico; em 1992, em La Corund novamente, novo derrame feito pelo
navio petroleiro Mar Egeo; e, em 2002, o navio Prestige derramou petréleo em praticamente todo o
litoral da Galiza. Retenha-se a informagéo que nenhum desses navios eram portugueses ou galegos.
Saliente-se, ainda, que o lixo toxico inglés é lancado em fossas oceanicas na costa da Galiza.
(PORTO-GONGCALVES, 2006, p.379).
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foi, como ja dissemos, alvo de grande preocupacao diante das diversas denuncias
de se tornar o “lixo do mundo”.

O caso estendeu-se até alguns anos atras. Devido a suspeita pelos motivos
do encalhe e as controvérsias sobre 0 excesso de proliferagdo de algas, foi gerado,
a partir do abaixo assinado do Centro de Estudos Ambientais de Pelotas em 2003 —
visando reabrir o caso -, o Inquérito Civil n°® 1.29.006.000086/2003 aberto em 2010,
onde se requisitava a FURG (Universidade criada no regime militar, em parte gracas
ao lobbie de Golbery) a realizagdo de novas pesquisas sobre a contaminagdo. Os
pesquisadores responsaveis alegaram que seria impossivel fazer as solicitaces
enviadas pela peticdo a universidade, visto a necessidade de realizar a simulacéo de
um numero imensuravel de cenarios (GONZATTO, 2017), dando sequéncia ao

impasse que ja dura mais de 40 anos.

1.3 LA CORONILLA E OS BANHADOS DO LESTE

La Coronilla®, localiza-se a 20 quildmetros da fronteira sul do Brasil, sendo
ocupada inicialmente como coldnia agricola, aproximadamente nos anos de 1880,
com o objetivo de ser o centro de desenvolvimento, integracéo e servico de um porto
de aguas profundas que se pretendia construir na zona3® (VIEIRA, 2009).

Segundo o professor Walter Vieira (2019), pode-se dividir a histéria de La
Coronilla em trés distintos momentos: 1) De 1880 até 1908, com a construcdo da
escola Gervasio, com a localidade chamando-se "La Colonia Agricola Santa Teresa"
e “Los Rancherios de Gervasio"; 2) Entre 1908 e 1951, onde ja tendo um pequeno
povoado passa a ser um ascendente balneério a partir da criagcdo de hotéis,
alterando o nome de Gervasio para o atual La Coronilla; 3) Dos anos 50, quando
emerge o complexo hoteleiro do balneario, passando pela década de 70 e inicio de
80, “década de ouro”, comecgando sua derrocada a partir dessa ultima década,
devido as modifica¢cdes do Canal de Andreoni e seu impacto sobre a costa atlantica.

Esse canal por sua vez:

%5  Video sobre o local, com um breve  histérico e sua situacdo atual:
https://www.youtube.com/watch?v=xbyqrH8YZ0Q

% Varios foram os megaprojetos dessa natureza devido as condicdes hidrodinamicas e
geomorfolégicas favoraveis, apesar de todos os projetos nao terem saido do papel (VIEIRA, 2009).
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[...] es uno de los canales que han sido construidos en la cuenca de la
Laguna Merin, con el fin de conducir las aguas excedentes de las tierras
bajas situadas al sur de la Sierra de San Miguel y de la cuenca de la Laguna
Negra hacia el océano, en la playa de La Coronilla, asi como para el
suministro dé agua para el riego dei arroz que es el principal cultivo de la
zona. El mencionado canal existe desde los afios 20 aunque su longitud era
solamente de 3 km; luego en 1959 se prolonga 13 km, en 1965 se conect6
con el canal laguna negra y las Ultimas obras en 1981, llevaron el canal a la
longitud actual de 68 km (de los campos y altamirano, 1987). La cuenca que
drena hacia el canal andreoni es aproximadamente de 270.000 h&
(MENDEZ & ANCLAUX, 1991, p.101)

Ja os banhados do leste, segundo dados da conveccdo de RAMSAR?,
ocupam uma area de aproximadamente 407,4 mil hectares, sendo formado por um
complexo de lagoas costeiras, como a lagoa Mirim, Lagoa Negra e Lagoa de
Castillos, em uma dinamica de intensa troca energética e material com o Oceano
Atlantico, rios, lagos pantanos e banhados permanentes ou semipermanentes (ver
figura 2). Essa riqueza hidrica, por sua vez, sustenta um ecossistema com diversas
espécies endémicas, bem como aves migratorias, provendo alimento, descanso e
reproducdo para 60 espécies de peixes, 33 de anfibios, 44 de répteis, 70 de
mamiferos e 247 de aves aquéticas residentes e migratérias. Além disso, presta um
servi¢o essencial de purificacdo da dgua, controle das cheias e equilibrio hidrico dos
corpos de 4gua adjacentes.

Antes de tornar-se area legalmente protegida, as planicies baixas (Rocha,
Trinta e Trés, Tacuarembd, Rivera y Artigas) foram ocupadas ja no inicio do século
XX por diversos arrozeiros e emergentes agroindustrias de processamento, que
viram naquele imenso espelho d’agua a oportunidade de expansdo das suas
fronteiras, mantendo a rotatividade do cereal com a longa tradicdo de pecudria
extensiva do pais. Nicolas Frank (2019) situa o ano de 1928 como o inicio das
primeiras agroinddstrias no entorno da Lagoa Mirim, dando inicio a producédo e

exportacao em larga escala do grao.

87 Disponivel em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/site_ summary 1 banados en 0.pdf.
Acesso em: jul.2020.



https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/site_summary_1_banados_en_0.pdf.%20Acesso%20em:%20jul.2020
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/site_summary_1_banados_en_0.pdf.%20Acesso%20em:%20jul.2020
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Figura 2: Areas Protegidas atualmente pela Convencdo de RAMSAR. Fonte: PROBIDES.

Assim, no ano do tratado (1984), a paisagem ja se encontrava em alguma
medida alterada por essas atividades, tendo em vista que as areas que viriam a ser
conservadas compartilharam por anos o espago com longos monocultivos do
complexo agroindustrial arrozeiro da regido leste do Uruguai, gerando diversas
tensbes e contradicbes diante dos desiguais usos e habituais contaminagdes por
agrotoxicos, ha pelo menos meio século (URUGUAY, 1992).

Os confltos se manifestavam entre  conservacionistas  versus
desenvolvimentistas, conflitos trabalhistas, nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores
dos arrozais pela precarizagdo, salarios miseraveis, insalubridade. Yamandu

Gonzalez Sierra (1994) destacou algumas dessas condicbes como motivos da
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primeira greve moderna do pais em 1932; e Segura (2017) de que foi justamente
pela organizacdo dos trabalhadores que surgiram novas condicfes e direitos aos
trabalhadores (SEGURA et al., 2017). Também, Frank et al., destaca

Se registran intentos organizativos y conflictos en 1954, en 1956 y en 1957.
En el dltimo caso se produce una huelga seguida de una fuerte represion
sindical que hace que el sindicato deje de existir hasta 1963, cuando se
produce un nuevo intento de organizacion, que fructifica en 1964 com la
fundacion del SUPA (Sindicato Unico de Peones Arroceros) (FRANK et.al.
2014, p.60).

O complexo arrozeiro Uruguaio teria passados por trés fases3® (ALONSO,
SCARLATO, 1988), onde Frank destaca a segunda fase (1960-1988), mais
especificamente no inicio dos anos 80, como de crise produtiva devido a alteracao
do modelo de rotacGes do primeiro periodo (1930-1950)%°. Foi neste momento que o
governo militar uruguaio tomou empréstimos internacionais do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (ARRATE; SCARLATO, 2000), para as
obras de infraestrutura (canais para irrigacéo, represas, alteracéo cursos das aguas,
drenagem, etc.), e, com isso, aumentando consideravelmente a “area produtiva” do
complexo arrozeiro, e suas consequéncias as aguas. Embora alicercado em uma
narrativa e perspectiva que comegavam a tornarem-se obsoletas diante das criticas
e resisténcias, tornou-se, a partir de 1979, um dos grandes projetos dos militares

uruguaios, declarado como “interesse nacional” (SOSA, 2007).

%8 A primeira fase (1930 — 1950) foi marcada pela producdo agroindustrial ligada diretamente a
propriedade da terra, com controle extensivo sobre as aguas através da irrigagéo por bombeamento,
direcionando a produgéo principalmente ao mercado local, a partir do modelo tecnoldgico do sul dos
EUA. Na segunda fase (1960-1988), percebeu-se a ineficiéncia no uso dos solos devido as rotacGes
de larga escala, que colocava dificuldades para as agroindlstrias proprietérias das terras, ja que o
desgaste da terra obrigava o deslocamento cada vez mais distante das fontes de agua. Nesse
periodo, inicia-se o processo de arrendamento de terras, transformando também o setor industrial,
fortalecendo-se os moinhos e consequentemente levando o declinio das agroindustriais. Além disso,
€ a partir desse momento que se consolida a exportagdo do grao, gerando notérias modificacdes
infraestruturas nos territérios do complexo arrozeiro. Ja a Ultima fase - a partir dos anos 90, as
parcerias publico-privadas, junto as mudancas infraestruturais e econdmicas da fase anterior,
privilegiando novamente as agroindustrias e colocando os produtores arrendatarios em desvantagem.
A crise econdmica dos anos 90 geraram uma nova concentracdo de capitais, criando uma
dependéncia do setor industrial.

%% Naquele primeiro periodo de longas rotacdes, plantava-se durante dois anos, rotando com criacéo
de gado, para entdo seguir um longo descanso para recuperacdo dos solos por oito anos. Isso
acabou gerando grande desgaste nos solos, além de empurrar as plantacdes a lugares cada vez
mais distantes das fontes de agua, aumentado as despesas (ALONSO; SCARLATO, 1988).
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Fue entonces con la concrecién a partir de la década del '‘80 mediante fuerte
intervencién del Estado de algunas de las obras de regulacién hidrica
planificadas durante el siglo XX -principalmente la construccién de la
represa de India Muerta reconvertida para el riego, y el drenaje de los
bafiados de Rocha con el sistema de canales que desvian su descarga al
océano a través del Canal Andreoni- que pudo expandirse el complejo
arrocero por las planicies bajas (norte de Rocha, es decir, Sur de las
planicies de la Laguna Merin). (FRANK, p.26, 2019).

Ao mesmo tempo, diante dos impactos socioambientais de tais politicas de
desenvolvimento agrario, como o uso descontrolado de agrotdxicos, emergiram

guestionamentos ao modelo desenvolvimentista dos militares:

Durante el avance de la década de 1970 se comienza a cuestionar
fuertemente el modelo de desarollo, generando um aumento la lucha de los
movimentos sociales que buscaban uma respuesta a las grandes
dificultades que la poblacion estaba atravessando. Em respuesta a esto
surgen los gobiernos dictatoriales militares de la época bajo la influencia de
las politicas macroeconomicas desarolladas por los organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monterario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarollo (BID) que
intentan estabelecer uma nueva etapa del sistema capitalista (CERONI
2017, p.20).

A critério de exposicdo, a figura 3 nos da uma ideia do uso dessas
substancias quimicas no pais no inicio dos anos 1990, provavelmente, um dos
primeiros mapeamentos desse tipo a nivel local, regional e nacional do pais.
Todavia, como aponta ficha informativa dos Banhados do Leste da convencéao de
RAMSAR40:

Es dificil cuantificar el impacto ambiental del cultivo de arroz sobre la flora y
fauna, asi del aporte de agua que escurre hacia las tierras bajas que
integran el sitio Ramsar. De la misma forma resulta dificil cuantificar el
impacto del uso de agroquimicos sobre los cursos de agua de la L. Merin
por mas de 30 afios. (RAMSAR, p.14).

40 Fonte: https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/UY290RIS.pdf. Acesso em: Ago.2020.
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O problema se agrava, como veremos nos seguintes capitulos, devido a
rotacdo do arroz com a soja, gerando um acumulo de agrotoxicos na area de
protecdo, jA que o proprio movimento fluido das &guas leva essas cargas aos
banhados.

Ao analisar esse cenario, Carlos Santos (2017) d& destaque as reacfes
sociais e a emergéncia do movimento ambientalista uruguaio diante da
contamina¢cdo do modelo de desenvolvimento agricola/agropecuario adotado, sendo
esses “Los conflictos de critica al crecimiento economico” e “los conflictos locales de
rechazo a la contaminacion” (SANTOS, 2017, p.396). Como lembra sublinha o
socibdlogo, esses eventos foram “Quizds uno de los casos emblematicos y de
trascendencia no soélo nacional sino también regional e internacional fue el
movimiento de defensa de los Bafados del Este, en plena dictadura militar (1973-
1985)” (SANTOS, p.397, 2017). De certa forma, é semelhante ao ocorrido no Brasil
com o caso da Maré Vermelha, e no contexto de emergéncia das questbes
ambientais e sua degradacdo, as quais se mantiveram e se ampliaram, nas décadas

seguintes.
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Figura 3: Mapeamento do uso de agrotoxicos no territrio uruguaio. Fonte: Uruguay, 1992

As mencionadas obras desenvolvimentistas dos militares referem-se a
ampliacdo de cerca de 68 km do Canal de Andreoni4!, devido ao acréscimo de
volumes de &gua decorrentes de novos pequenos canais e a construcdo da

“Represa da india Morta”#2, cujas empresas responsaveis de capital privado eram, e

41 O Canal de Andreoni foi construido em 1885, tendo por finalidade drenar grandes banhados do
distrito de Rocha, a fim de tornar a terra apta para cultivos e pecuaria, desaguando finalmente na
Lagoa Negra.

42 La Represa de India Muerta foi construida sob o Arroio India Muerta, baseado nos projetos
formulados por Florencio Martinez Bula, na década de 1940. Este visava controlar os periodos de
cheia de uma bacia de 65.000 hectares, além de criar reservas hidricas para a irrigagdo dos arrozais.
Em 1978, o Poder executivo recupera tal projeto para atualiza-lo. Em agosto daquele ano, a empresa
COMISACO S.A ganha a licitagdo para a construgcdo e administracdo das aguas e da represa. Em
1981 se firma o convénio entre Grupo de Trabalho, COMISACO e a Intendéncia de Rocha, ano que
se iniciam as obras, encerrando dois anos depois, em 1983 (RUIZ, 2012).



44

ainda sdo, a COMISACO e a SAMAN“3. Essas obras alteraram o curso natural das
cheias dos banhados que vertiam rumo a Lagoa Mirim, rumando desde entdo para o
Oceano Atlantico na altura do Balneario La Coronilla. A despeito dessas empresas e

obras:

Este sistema de riego, anclado en los intereses de los empresarios
agroindustriales arroceros, construido por el Estado (asumiendo deuda
publica) y en propiedad de la Intendencia de Rocha es administrado por la
Comisaco (Comisiébn Mixta Saman-Coopar). Estas empresas controlan,
ademas, otros sistemas de riego por bombeo: Napinda y San Pedro, entre
otros (SCARLATO, 1993, p. 136 apud FRANK et al., 2014)

Os banhados do Leste eram protegidos pela Convencdo de RAMSAR%,
convencdo da qual o Uruguai se faria consignatario, ironicamente, pelas maos dos
préprios militares que viriam pouco tempo depois a seca-los. Tal iniciativa levou o
pais a constar no “Registro de Montreux*”, onde se encontram 0s paises
descumpridores dos termos assinados pela Convencdo de RAMSAR“6. Contudo, o
pais foi retirado do registro em 2015, a partir de uma proposta para reclassificar e
delimitar novamente o sitio, propondo-se a praticar modos de producédo de baixo
impacto e realizar novas formas de uso racional dos seus bens, sobretudo a agua.

Além do rapido aumento do volume de agua doce, sedimentos e restos
organicos (animais mortos e plantas), também se incrementou a presenca de
insumos quimicos na agua que dava na costa Atlantica na altura de La Coronilla,
gerando efeitos imediatos em alguns setores, como o0 turismo e a pesca/coleta
tradicional (SEGURA, 2017). Por exemplo, observou-se uma alta mortandade de
améijoa amarela (marisco local coletado para o abastecimento de restaurantes),
resultante do aumento do indice de agrotoxicos nas aguas oceanicas, inviabilizando

sua comercializagdo pelos coletores locais, além de diversos outros

43 A SAMAN, desde 2007, é parceira do grupo Camil Alimentos S. A, empresa brasileira do setor
alimenticio especializada em beneficiamento de arroz e feijao. Fonte:
http://corporativo.saman.com.uy/pt-br/a-empresa/apresentacao/ Acesso em: jul.2021.

44 Sobre a convencgdo de RAMSAR: https://www.ramsar.org/

45 Mais informacoes a respeito em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/info2007sp-06.pdf

46 Contudo, Segura (2017) relata que o “Plano de Regulacdo Hidrica dos Banhados de Rocha”,
escrito desde 2001, nao foi aprofundado nem discutido pelos governos até os dias de hoje,
demonstrando certa continuidade e indiferenca quanto a resolugéo de conflitos socioambientais.
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impactos/mutacdes na biodiversidade e nas comunidades biolégicas endogenas,
apresentados por varias pesquisas expostas por Angel Segura.

A incidéncia dessa contaminacao gerou efeitos diretamente no setor turistico,
tendo em vista que o balneario em questdo era um dos mais visitados da costa
uruguaia devido ao seu patrimonio natural, colocando em processo de decadéncia
seu até entdo ascendente desenvolvimento hoteleiro (SEGURA, 2017). Em suma:
esses impactos levaram a ruina econémica, social e ambiental de um dos balneérios
estrelas do pais até a década de 70, chamado até entdo de “Miss Atlantico” pelas
suas belezas naturais (VIEIRA, 2020).

Devido a isso, embora até hoje ndo realizados, muitos foram os projetos*’
apontando a necessidade de fechamento completo do Canal de Andreoni, como
medida central para a interrup¢cdo da chegada de matéria organica no Oceano
Atlantico e consequente recuperacéo da praia de La Coronilla.

Em ambos os casos apresentados neste capitulo, podemos observar 0s
primeiros impactos socioambientais de um modelo de desenvolvimento
agrario/agricola, que rapidamente transformava as relacdes da sociedade com a
natureza a partir de um emergente paradigma, a Revolugao Verde, que contou com
a constante atuacdo dos militares para que assentasse nos territorios toda estrutura
necessaria para sua operacdo. Esse paradigma verde foi alavancado gracas as
profundas mudancas nas relagBes técnicas e de poder, originadas pelos avancgos
cientificos, quimicos e mecéanicos das duas grandes guerras mundiais.

No primeiro caso, o da Maré Vermelha, destacamos como 0s riscos inerentes
do modelo de desenvolvimento que se tornava hegemdnico, ao se concretizar em
acidentes premeditados ou nao, tornam-se lugar de disputa entre narrativas de
diversos atores, nesse caso, de militares, servidores publicos, cientistas e
ambientalistas. Como objeto dessa disputa, estavam os fenbmenos naturais e as
acOes humanas, junto aos sentidos que se pretendiam, num jogo de relacbes de
poder assimétricos, devido as ditaduras militares que concentravam o poder das

armas, das leis e da imprensa, a legitimarem-se ou ndo diante a sociedade.

47 Destacam-se entre ele: 1) a proposta realizada pelo Programa de Conservacion de la Biodiversidad
y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este (PROBIDES) em 1995, para o manejo de
recursos hidricos do departamento de Rocha, a partir de célculos e simulagBes que apontaram a
necessidade de “Restablecer los escurrimientos hacia la Laguna Merin, incluyendo los excesos de la
cuenca de la Laguna Negra, eliminando los desagties del Canal Andreoni en la Playa de La Coronilla”
(PROBIDES, 1995, p.4); 2) O Decreto N° 345/992 de 2004 instituiu o Plano de Regulacdo Hidrica
para o Departamento de Rocha.
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Ja no segundo caso, nas obras realizadas ao longo dos anos nos Banhados
do Leste que viriam a afetar ndo somente esse, mas todo um conjunto de lugares e
ecossistemas, como La Coronilla, havia um planejamento prévio explicito que
remonta ao menos ao final do século XIX. Seja pelo estado pouco fértil de
desenvolvimento das tecnologias, das forcas produtivas e/ou politicas desse
periodo, essas obras s6 foram encontrar uma situacdo favoravel para sua
materializacdo durante a ditadura militar uruguaia, que pavimentou a insercdo da
Revolucéo Verde dentro do seu modelo de desenvolvimento.

Mesmo diante de um panorama bastante desfavoravel, marcado pela
censura, repressdo, supressao de direitos, perseguicdo, tortura, em suma,
Terrorismo de Estado, a denudncia dessas contaminacdes alcou o movimento
ambientalista desses paises para as esferas institucionais e extra-institucionais,
capilarizando-se de maneira irregular entre todos os estratos sociais*®, gerando
novas redes locais, regionais, estaduais, nacionais e internacionais, ha medida em
que a globalizacdo tornava-se um novo marco histérico mundial (FARHERR,;
MACHADO, 2020)

O objetivo do capitulo ndo foi exaurir as fontes histéricas ou detalhar todas as
minuUcias que compuseram 0S eventos descritos, mas, precisamente trazer novos
elementos historicos, discursivos e analiticos a tona, no esfor¢o de, ao evidenciar a
controvérsia, as ambiguidades e as relagbes, provocar novas discussdes sobre 0s
processos de construgcao e transformacéo desses espacos e as percepgdes e usos
sobre ele. Fazendo isso, colocamos novamente a memoaria do passado, agora com
novas evidéncias e provocac¢des, para ser debatida e remodelada a luz do presente.

No proximo capitulo, nos dedicaremos a apresentar as principais contradi¢cdes

no discurso e nas praticas do agronegocio, agora no seu devir contemporaneo.

48 O Ambientalismo, enquanto filosofia ou pratica, era até antes desse periodo um movimento
estritamente de classe média que, gracas a sua condicdo, obteve meios de desenvolver um senso
estético ambiental. Justamente por se tratar de um apelo estético, tinha um veio majoritariamente
conservacionista. O ambientalismo s6 foi tornar-se “socioambientalismo”, isto é, relacionar meio
ambiente e problemas sociais, na década de 80 nos EUA, “a parir de uma articulagéo criativa entre
lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis” (ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009,
p.17).
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2 DA REVOLUCAO VERDE A ECONOMIA MARROM: O AGRONEGOCIO
CONTEMPORANEO E O COMPLEXO ARROZEIRO TRANSFRONTEIRICO
BRASIL-URUGUAI.

Se no primeiro capitulo descrevemos dois episodios historicos locais de
contaminagcdo oriundos das consequéncias proprias da Revolucdo Verde, neste,
discutiremos aquilo que Carlos Walter Porto-Goncalves chamou de “Segunda
Revolugdo Verde”*®, concomitante e co-geradora da Terceira Revolugdo Industrial
(TOMASSINO; FOLADORI; TAKS, 2005). Disso, apresentarei e discutirei o que esse
paradigma legou para a contemporaneidade, através de suas transformacdes no
campo da técnica, da ciéncia, da publicidade e dos discursos, foi 0 que se denomina
hoje como Economia Marrom®°. A descoloracédo gradual, do verde ao marrom, tem a
ver com as transformagdes que se deram no seio da sociedade, das organizacoes
sociais de cunho ambiental, dos movimentos dos povos tradicionais, e o paradigma
emergente (SOUSA, 2001); e, portanto, a ndo legitimidade do uso do verde pelo
agronegocio, ja que o verde soa como o direito a vida, a soberania, a
autodeterminacdo dos povos, a novas relacbes ndo antropocéntricas de se
relacionar com e na natureza.

Entretanto, estar desbotado nado significar estar desprovido do poder, pois
verde pode também significar o verde do dinheiro, o verdadeiro tradutor do poder
que goza esse setor junto e articulado a outros como o financeiro, por exemplo. E
desse verde artificial que se consolidou o marrom real. Marrom que expressa o0
desgaste dos solos, a contaminacdo das aguas, as doencas cronicas por
agrotoxicos, as endemias, epidemias, pandemias e o futuro pouco luminoso que nos
aguarda na virada da esquina.

Dessa forma, este capitulo serd divido em 3 subcapitulos, a fim de evidenciar
as injusticas ambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento econdémico
hegemonico, especificamente o agronegdécio, com um dos seus principais

instrumentos de producdo, os agrotoxicos. Da abordagem geral dos usos dos

49 O gedgrafo localiza essa revolugdo dentro da revolugdo, na década de 80, com o inicio das
modificacdes genéticas em células de DNA e a biotecnologia. Hoje, parece, estamos nos
aproximando de uma terceira fase desse paradigma com uma agricultura sem agricultores, deixando
as maquinas operarem remotamente. A agricultura roboética ja apresenta suas implicacdes no mundo
do trabalho e nas diversas formas de se relacionar com a natureza.

0 Surge como termo oposto a “Economia Verde”, criado em 2008 pelo Programa das Nacgdes Unidas
para o Meio ambiente (Pnuma), e refere-se a um modelo de desenvolvimento abertamente destituido
de responsabilidade socioambiental.
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venenos em ambos os paises, focaremos em seguida no local, com o objetivo de
demonstrar e caracterizar quais sdo 0s principais agrotoxicos usados no complexo
arrozeiro transfronteirico, bem como seus principais efeitos socioambientais, tanto

no Brasil como no Uruguai, no entorno da BHLM.

2.1 DES-ENVOLVIMENTO, COMMODITIES E AGRONEGOCIO: Continuidades e

Herancas do Modelo Capitalista no Brasil e Uruguai

Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) diz que, para compreendermos
minimamente as caracteristicas que tomaram o0s sistemas produtivos agricolas
atuais, para entdo avancarmos, é preciso recordar que cada periodo histérico, ao
invés de simplesmente ser superado, na verdade incorpora as herancas do seu
predecessor. Isso significa que somos atravessados estruturalmente por todo um
conjunto de ideias e praticas do passado, re-transformadas a luz das novidades do
presente.

Sublinhamos isso, pois é lugar comum do imaginario sociopolitico, banhado
por certa filosofia evolucionista da histéria, criticada por alguns autores (LOWY,
2002; GOLDMAN, 1999), onde essa € apresentada como uma linha reta de
progresso infinito, ou ainda, como defendem os neoliberais, que o capitalismo seria
fase final dessa linha®!, em outras palavras, seria 0 ponto mais bem acabado e
portanto insuperavel da histéria humana — realismo capitalista®® (FISHER, 2020).

O ideal de desenvolvimento tem na ciéncia e na técnica moderna ocidental
seus sustentaculos, dados como formas naturais e inevitaveis do avanco da
sociedade. Todavia, ao se apresentarem enquanto métodos Unicos de resolucéo de
problemas — a saber um maior controle na dominag&o sobre a natureza e 0s riscos
variaveis durante o processo de sua apropriacdo — paradoxalmente os agravam ao
invés simplesmente supera-los (PORTO-GONCALVES, 2006).

Assim, o conceito de “des-envolvimento” que Carlos Walter Porto-Gongalves
propde, ao separar o prefixo “des” do restante da palavra “envolvimento”, vem a

calhar, por considerarmos uma excelente ilustracédo, através de um jogo de palavras,

51 Francis Fukuyama expressou bem essa ideia ao afirmar que chegamos finalmente ao fim da
historia.

52 Mark Fisher define o conceito como “o sentimento disseminado de que o capitalismo é o Unico
sistema politico e econdmico viavel, sendo impossivel imaginar alternativas a ele” (FISHER, 2020,
p.10).
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sobre a forma que tomou o modelo de desenvolvimento agroindustrial brasileiro e
mundial. Como lembra o geografo: “talvez tenhamos que prestar atencéo ao fato que
desenvolver também pode ser entendido como des-envolver, como quebrar o
envolvimento do outro, (des)envolvimento e, assim, quebra de autonomia” (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.16). Esse prefixo significa quase sempre uma agéo contraria
exercida sobre o significante presente na palavra original: (des)territorializar,
(des)conectar, (des)envolver.

Joao Machado Neto (2011), valendo-se das consideragdes das obras de Ruy
Mauro Marini, que coloca esse conceito — desenvolvimento - como uma ideia geral de
crescimento econdémico e transformacgfes sociais no sentido de uma ascensdo de
classes para o mercado consumidor, através de uma aproximacdo dos padrdes e
modelos do capitalismo dos paises centrais.

Ainda segundo Neto, foi essa mesma percepcao que a sociedade brasileira
abracou nos anos 50 e 60, em alguma medida nos 70, diante do breve “milagre
econbmico”. Milagre esse que nao tardiamente colocou o pais refém das dividas
externas que o alavancaram, e mais recentemente diante do neodesevolvimentismo,
ligado principalmente a uma brusca queda na industrializacdo nacional e numa
“reprimarizacdo da economia”.

Essa “reprimarizacdo” se deu de forma muito mais complexa no inicio do
século XXI, devido a valorizacdo das commodities e uma imensa demanda chinesa
sobre esses produtos. Uma das contradicbes estruturais que precederam, e em
seguida viabilizaram esse cenario, foi 0 que Rui Mauro Marini chamou de
“superexploracéo”®3. Essa seria ancorada em um tripé representado pela ‘[...]
intensificacdo do trabalho, a prolongacéo da jornada de trabalho e a expropriacéo de
parte do trabalho necesséario ao operario para repor sua forca de trabalho” (MARINI,
1973, s/p).

Entretanto, através da rapida mecanizacdo do campo (embora a
superexploracdo persista como bem evidenciam os levantamentos sobre o trabalho
analogo a escravidao no campo e em outros setores) e 0s avancgos biotecnolégicos, a
superexploracdo extrapolou o ambito das relacdes de producdo entre seres humanos

para marcar também as relacbes com a natureza. Portanto, € possivel, com esse

53 Os autores argumentam que a superexploracdo é necessaria para a manutencdo dos lucros diante
das perdas de mais-valia que as burguesias latino-americanas sofrem com o intercambio desigual,
levando-as a “agudizar os métodos de extracdo do trabalho excedente” (NETO, 2011 s/p).
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conceito, avancar na analise ndo apenas no aspecto das relagcdes de producdo e
trabalho, mas desses também com a natureza. Disso, diria, apoiado no autor, que
uma légica muito semelhante ocorre no tripé da superexploracdo humana em relacao
ao modelo de producdo do agronegdcio e sua relagdo com a natureza, afinal, antes
de dominar a natureza, € preciso dominar homens e mulheres para que esses
posteriormente fagcam a dominacéo do seu meio (PORTO-GONCALVES, 2006).

Em linhas gerais, podemos tracar as seguintes analogias: 1) a intensificacao
do trabalho (energia) se da através da utilizacdo de adubos, fertilizantes, agrotoxicos;
2) a prolongacgéo da jornada de trabalho é realizada através do aparato mecénico e
tecnoldgico, como colheitadeiras que operam remotamente de maneira programada a
partir do sistema de GPS; 3) por fim, a expropriacdo da energia disponivel da
natureza, tal qual do solo e da agua, esta diretamente ligada a intensificacdo do
trabalho, ao ponto em que, a cada ano, chegamos mais cedo ao que é conhecido
como Dia de Sobrecarga da Terra®*,

Isso porque as mudancas iniciadas na Revolucédo Verde até a atual Economia
Marrom alteraram as relacdes de trabalho no campo, gerando uma “agricultura sem
agricultores”, na medida em que a especializacdo na operacdo das maquinas levou
uma consideravel parcela dos trabalhadores a precarizacdo, logo a sua
superexploracédo. Além disso, ao entranhar-se em quase todos 0s niveis da cadeira
operatdria, a dependéncia gerada justamente pelo niumero relevante de empregados
e subempregados do setor fazem dele uma das principais “Alternativas Infernais™®,
asseguradas pelo Estado, bastando ver os subsidios historicos com generosas
isencdes de impostos e linhas de crédito para obtencao do pacote da “modernizacéo

conservadora que gera exclusao pela produtividade” (CANUTO, 2004).

54 Diz respeito ao crescente déficit na relacédo entre a “oferta” da natureza e a demanda humana dos
chamados recursos e 0 tempo em que esses precisam para se recuperar. Desde 2001, essa data
vem se antecipando em média trés dias por ano. No atual cendrio, ja consumimos o equivalente a 1,5
planeta terras quanto aos recursos extraidos. Trata-se, na nossa Gtica, da desigual distribuicdo de
acesso a energia (em forma de terra, 4gua ou comida) devido a financeirizacdo da agricultura mundial
e o estabelecimento do agronegd6cio como modelo insuperavel.

% para Cecilia Mello e Marijane Lisboa, a partir da leitura de Pignarre e Isabelle Stenger, as
alternativas infernais se caracterizam por criar [...] situacdes em que nunca se pode ganhar. A
hipotese dos autores é que as alternativas infernais sdo maquinas de aniquilar a politica — aqui
tomada no sentido de pratica emancipatéria de compartilhamento de um mundo comum (RANCIERE,
1998) — uma vez que atuam reorganizando em permanéncia o funcionamento do capitalismo “[...] de
modo a reduzir a nada todos os poderes que poderiam encontrar uma referéncia fora do seu sistema
e de sua légica.” (PIGNARRE & STENGERS, 2005, p.43) (MELLO & LISBOA, 2013, p.307).
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O agronegocio no Brasil se apropriou de uma das areas com maior biomassa
do mundo, devido, sobretudo, a existéncia da floresta amazoénica®, das maiores
reservas aquiferas do planeta (concentra 12% da agua potavel do mundo)®’ e de
sua localizacdo geogréfica por entre os tropicos. Soma-se a isso um territério
continental e temos uma das regibes mais férteis do globo, em extensdo, em
biodiversidade, em patriménio genético, cultural e em energia. O Uruguai, por sua
vez, tem sua paisagem marcada pelas planicies e coxilhas que caracterizam o
bioma pampa, além de possuir importantes bacias hidrogréaficas, o que confere solos
férteis em 4gua. Possui uma baixa quantidade de florestas densas, e os impactos da
agropecuaria, praticada desde o inicio do século XVII, sdo responsaveis pela
destruicdo de boa parte da vegetacao original (OPP/BID/OEA, 1992).

Portanto, esses paises, ao serem colonizados introduzindo a monocultura
como politica desenvolvimentista agroindustrial, passaram por um rompimento
metabolico (FOLADORI, 2001) entre meio ambiente e sociedade, por introduzir
a légica de plantations viabilizada pela mé&o-de-obra escrava®®. Para atender as
demandas do nascente comércio transatlantico capitalista das metrdpoles,
extensivas areas no Brasil foram esgotadas em seu potencial energético,
submetendo os tempos biologicos representados pelos autéctones aos tempos do
mercado dos ibéricos.

Mesmo que o Estado brasileiro tenha sido o principal incentivador do setor
durante a influéncia da Revolugcdo Verde através de subsidios, houve uma
mudanca de postura nos primoérdios dos anos 90, sobretudo no inicio do século
XXI, com a chegada do Partido dos Trabalhadores no poder. O Estado, dentro do
paradigma neodesenvolvimentista, veio novamente a subsidiar fortemente o setor,

sobretudo com a alta demanda chinesa por commodities, resgatando a suposta

6 A regido tropical possui aproximadamente 765 bilhdes de toneladas de biomassa, enquanto as
regibes temperadas, como é caso do extremo sul brasileiro e o leste uruguaio, produzem
praticamente metade disso, cerca de 385 bilhdes de toneladas de biomassa (PORTO-GONCALVES,
2006).

57 Devido aos grandes volumes de dgua potavel no Brasil, Antdnio Loris (2010) ressalta a existéncia
no imaginario coletivo brasileiro, forjado desde a colonizacdo até os dias de hoje, da agua como um
bem infinito, o que afetou diretamente a formacédo socioecondmica do pais, além das relacdes da
sociedade com a natureza, diminuindo a percep¢ao dos riscos quanto ao seus diferentes tipos de
uso.

58 O sistema de escraviddo € um recurso antigo das sociedades e desempenhou diversas fungées ao
longo da histéria humana. Todavia, o sistema mundo-moderno-colonial inaugurou um novo tipo de
escraviddao quando se alinhou na logica da producdo mercantil. “Deste modo, a exploracdo de
escravos e sob regime de escraviddo para fins mercantis tende a néo ter limites, o que nos ajuda a
entender as altissimas taxas de mortalidade destas popula¢des no interior desse sistema moderno-
colonial”. (PORTO-GONCALVES, 2006, p.24).
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vocacao de exportacdo de matérias primas, gerando profundas modificacbes nos
territérios do pais. Um bom exemplo foi a parceria com um setor produtivo mega-
especializado, o chamado “complexo da soja” (IORIS, 2017).

Essa opcéo politica e produtiva, vinda de um governo dito progressista, e por
isso no minimo paradoxal, deixou como heranca um setor altamente organizado
dentro das relagdes politicas nacionais — a “bancada ruralista” — que, embora
sempre presente na histéria politica nacional, ganhou dimensdes inéditas de poder
e influéncia e na economia internacional.

Na atualidade, podemos afirmar que hd uma alianca entre as elites ligadas a
terra, ao petrdleo, minério e/ou outros tipos de matéria-prima, gerando aquilo que
Maristella Svampa (2015) chama como “consenso das commodities”, partindo da

premissa de Barrington Moore Jr. sobre o processo de moderniza¢ao conservadora:

Um dos pontos centrais de seu argumento é que a classe dos grandes
proprietarios de terra € a que em termos histéricos se opés com maior forga
ao processo de democratizacdo. Uma classe latifundiaria forte, aliada ao
Estado e uma burguesia dependente, segundo Moore, cria um padrédo de
modernizacdo capitalista sustentado numa coalizdo reaciondaria. Por outro
lado, as possibilidades de democratizagdo politica sdo maiores quando a
elite agraria é mais fraca e desvinculada do uso de instrumentos repressivos
para manter seu poder e controle sobre a for¢a de trabalho rural (LERRER
E CARTER, 2017, p.3).

Assim, o século XXI adentra dentro de uma relacdo dubia com a natureza: por
um lado a crescente preocupacdo na conservacdo e protecdo dos bens comuns
naturais e demandas por justica ambiental, por outro, € num ritmo muito mais
intenso e expansivo que o primeiro, a extracdo de matérias-primas sob a forma de
terra, energia, agua e minérios nos grandes latifundios dedicados as commodities.

Portanto, a questédo da terra no Brasil e no Uruguai deve ser entendida nos
termos de uma apropriacdo desigual, tornando esse meio uma mercadoria, uma
nova fronteira para ser especulada e capitalizada. Em decorréncia, com a
concentracdo das terras, também se privatizaram as aguas que nelas se

encontravam.
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A propriedade capitalista da terra € renda capitalizada; é direito de se
apoderar de uma renda, que é uma fracdo da mais-valia social e, portanto,
pagamento subtraido da sociedade em geral. Este fato ocorre porque ha
uma classe que detém a propriedade privada da terra e s6 permite sua
utilizagcdo como meio de producao (arrendada ou néo), através da cobranga
de um tributo: a renda capitalista da terra (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

O Uruguai, segundo estatisticas do Banco Mundial, € o pais mais
agropecuario do mundo, utilizando aproximadamente 82,6% do seu territério para
essa atividade. Desde 2002, a partir do paradigma da intensificacdo produtiva, essa
area vem sendo expandida, na mesma medida em que crescem a estrangeirizacao
das terras. A introducdo da soja transgénica no pais, em 2003, inclusive na rotacao
das areas dedicas ao plantio de arroz, foi outro fator-chave a impulsionar tais
mudancas (CARCAMO, 2020). Vazquez e Ceroni (2019) também indicam essa
tendéncia a concentracdo e centralizacdo da producdo agraria do pais na mao de
poucas corporagdes multinacionais.

Enquanto isso, o Brasil atualmente ocupa o 5° lugar no ranking de
desigualdade no acesso a terra, sendo 45% da sua area produtiva concentrada nas
maos de apenas 0,91% do total de imdveis rurais — € 0 que nos mostra o Atlas do
Agronegocio de 2018. A concentragdo de terras é de tal proporcdo que, se fossem
somados em quilébmetros quadrados, somente os grandes latifindios do pais teriam
0 12° maior territério do mundo, com 2,3 milhdes de kmz2, area superior, por exemplo,
a extensdo do territério da Arabia Saudita, enquanto que as chamadas “terras
improdutivas”, localizadas em pelo menos 66 mil iméveis rurais, poderiam compor a
extensdo de outro pais, totalizando 175,9 milhdes de hectares (FUNDACAO
HEINRICH BOLL; FUNDACAO ROSA LUXEMBURGO, 2018).

Cruzando esses dados com o exponencial crescimento da concentracdo de
terras no Brasil (Tabela 1), podemos ver que a tendéncia desse processo € o
incremento de poder nas maos de latifundiarios brancos, conforme o levantamento
de Fonseca e Pina (2019)*°, logo a manutencdo da injustica/racismo

ambiental/estrutural brasileiro.

%9 O levantamento publicado pela agéncia de jornalismo investigativo “Agéncia Plblica” (FONSECA &
PINA, 2019), a partir do dltimo Censo Agropecuario divulgado pelo IBGE, mostrou uma latente
desigualdade na concentracdo de terras, pautadas pela desigualdade racial. Sinteticamente, os
dados séo os seguintes: Em propriedades com mais de 10 mil hectares, para quatro produtores rurais
brancos, h4 um produtor negro, enquanto em propriedades com menos de 1 hectare, 0 nimero se
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Tabela 1
Evolugdo da Estrutura Fundiaria doe Brasil {2003 — 2014)
ha d B Imdweis Ruris
Tamanho dos Imdveis 003 014
Mimern ) Area 6) Mimem | (%) Area %4)
1a10ha 1.409.737 33 G.G38.537 z Z.208.4G7 ETS 3.713.094 1
10 a 100 ha 2.289.014 53 75.782.409 18 3.097.263 50 103.277.382 14
100 a 1.000 ha 523.335 12 140.362.234 34 739.358 12 198.722.832 27
1.000 a 10.000 ha 67.402 2 168.101.028 | 40 91.973| 1 226.207.605 31
10.000 a 100.000 ha 961| 0,02 19.284.741 5 2.692| 0,04 63.839.244 9
Acima de 100.000 ha 22| o,001 8.314.316 2 365| 0,006 | 138.641.532 19
Total Brasil 4200531 | 100 418.483.325 | 100 6.140.118 | 100 740.401.630 | 100

Fonte: incra

Quadro 1: Evolucéo da concentracdo fundiaria. Fonte: (BOMBARDI, 2017, p.30).

A gedgrafa Larissa Bombardi®® (2017), em seu “Geografia do Uso de
Agrotoxicos no Brasil e Conexfes com a Unido Europeia”, destaca pontos que séo
de nosso interesse nessa breve exposicdo. Um desses pontos € o perceptivel
aumento na area dedicada a producdo de commodities e a diminuicdo na area de
producéo de alimentos de necessidade basica®?.

Tal fato parece ter incidido diretamente na crescente inseguranca alimentar
no pais. Entre os anos de 2017 e 2018, o IBGE (2017) apontou que cerca de 10
milhGes de brasileiros vivem em situacdo de inseguranca alimentar grave. Também
evidenciaram que dos 68,9 milhdes de domicilios existentes no pais, 36,7% estavam
com algum grau de inseguranca alimentar, representando 84,9 milhdes de pessoas,

enguanto que metade das criangas menores de cinco anos no Brasil (6,5 milhdes de

inverte, trés produtores negros para um produtor branco. Ao total, sdo 2,6 milhdes de produtores
negros e 2,4 milhdes de brancos, entretanto, os negros sdo maioria somente em propriedades com
menos de 5 hectares. Acima de 20 hectares, os indices se tornam absolutamente desiguais, com
uma maioria branca dominando essa faixa de concentracdo de terras. Os brancos, embora
minoritarios, ocupam 208 milhdes de hectares (60% das areas rurais registradas) enquanto os
negros, maioria de produtores, ocupam cerca de 28% da area, o equivalente a 99 milhdes de
hectares. Nos estados de Ceara, Rio Grande do Norte, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
a desigualdade é mais latente: todos os produtores que possuem terra acima de 10.000 hectares sao
exclusivamente brancos.

80 A pesquisadora decidiu no més de marco de 2021 deixar o Brasil devido a diversas ameacas a ela
e a sua familia, apés a publicacdo do Atlas. Pormenores em: https://www.sul21.com.br/ultimas-
noticias/geral/2021/03/apos-intimidacoes-por-luta-contra-agrotoxicos-pesquisadora-decide-deixar-o-
pais/. Acesso em: mar.2021

61 A Soja, em 2002, ocupava 1,8 milhdes de hectares e, em 2015/16, 3,3 milhGes de hectares,
aumento de 79%; Cana-de-aclUcar em 2005/6 ocupava 5,8 milh8es de hectares, passando para
8,6 milhdes em 2015/6, um aumento de 48%. A incidéncia desse fator foi a diminuigdo direta nos
usos do solo para a producdo de alimentos fundamentais da cesta basica brasileira (valor de uso):
Arroz, em 2002, ocupava 3,2 milhdes de hectares, ja em 2015/16 diminui para 2 milhdes,
reducao de 37,5%; o feijdo em 2002 ocupava 4,3 milhdes de hectares, ja em 2015/16 decaiu para 3
milhdes, uma reducédo de 31% da area cultivada; Enquanto a mandioca teve uma reducgdo de 23%
em onze anos e o trigo 22% em treze anos.



https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2021/03/apos-intimidacoes-por-luta-contra-agrotoxicos-pesquisadora-decide-deixar-o-pais/
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2021/03/apos-intimidacoes-por-luta-contra-agrotoxicos-pesquisadora-decide-deixar-o-pais/
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2021/03/apos-intimidacoes-por-luta-contra-agrotoxicos-pesquisadora-decide-deixar-o-pais/
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criancas) vive em domicilios com algum nivel de inseguranca alimentar. Além disso,
proporcionalmente, os domicilios rurais apresentem 7,1% de inseguranca alimentar,
enguanto os urbanos 4,1%.

Trés anos depois, segundo dados da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Penssan)®?, ainda durante a
pandemia de Covid-19, esse numero aumentou. Em 2020, 116,8 milhdes de
brasileiros viviam com algum grau de inseguranca alimentar, destes, 43,4 milhdes
nao tinham alimentos em quantidade suficientes e 19 milhdes enfrentavam a fome.

Ja do outro lado da ponta, a producdo do agronegocio somente em graos foi
para 240 milhdes de toneladas em 2019, 13 milhdes a mais do que em 2018. Ja a
carne bovina alcancou 1,8 milh8es de toneladas de exportacdo em 2019, 12,4% a
mais que o ano anterior, enquanto os lucros dessa atividade do setor somaram 7,59
bilhGes de reais, 15,5% a mais que 0 ano anterior; enquanto a perspectiva de
crescimento do setor em 2020, mesmo em plena pandemia, parece se concretizar.
Segunda a Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA), o PIB do
agronegocio subiu 3,78% no primeiro quadrimestre do ano de 2020.

No Uruguai, ocorre um movimento muito semelhante, ou seja, a diminuicéo ou
relativa estagnacao na producdo de alimentos voltados ao consumo interno. A area
cultivada de soja, entre 2011 e 2018, passou de 884 mil hectares, para 966 mil
hectares, com um pico de 1.334 mil hectares em 2014, enquanto nesse mesmo
periodo a silvicultura (concentrada em eucaliptos e pinus, visando a exportacdo de
celulose) ocupavam uma superficie de 1.243.000 hectares, praticamente 6% do
territério total do Uruguai (CARCAMO, 2020).

Em contrapartida, a producdo de hortalicas, quase sempre realizada pela
producdo familiar, ocupava uma area de 9.744 hectares entre os anos de 2014-
2015. O decréscimo também pode ser observado na area cultivada de trigo que, em
2011, ocupava 593.000 hectares, chegando a 198.000 hectares em 2018. O arroz,
gue sempre manteve certa estabilidade, ocupava, em 2011, 181.000 hectares,
enquanto em 2018 passou a ser cultivado em 145.000 hectares (idem).

A concentracdo de terras e a primazia pela exportacdo para geracao de
lucros, com a persisténcia do atual modelo de desenvolvimento agrario/agricola,

continuardao pondo em risco todo o patriménio genético e cultural da humanidade.

52 Fonte: http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca_alimentar.pdf .Acesso em: jun.2021.



http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
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Vé-se que a questdo de fundo posta pela domesticacdo das espécies
(agricultura, pecuaria e todo o conhecimento inscrito na caca, coleta e
pesca) - a seguranca alimentar - é deslocada pela l6gica mercantil. A
monocultura de alimentos (e outras) €, em si mesma, a negacdo de todo um
legado histérico da humanidade em busca da garantia da seguranca
alimentar na medida em que, por definicho, a monocultura nédo visa a
alimentar quem produz e, sim, a mercantilizacdo do produto (PORTO-
GONGCALVES, p.213-214).

Tal modelo de desenvolvimento agroindustrial de reproducdo do capital na
forma de lucro é absolutamente descolado dos anseios sociais e diretamente
dependente do mercado financeiro e das variacbes do doélar, de costas aos
problemas emergentes que marcam o século XXI, como a fome, as pandemias, e 0
aguecimento global — dos quais sdo diretamente responsaveis. Portanto,
desobrigados pela for¢ca de seus interesses e poderes a colocaram-se a disposi¢cao
da sociedade.

A relacdo entre aumento da concentracéo de terras, producédo de commaodities
e diminuicdo da produgao de alimentos, resulta na tendéncia de um maior uso
de agrotoxicos. Sao nos grandes latifindios produtores de commodities onde se
concentram 0s principais “pontos quentes” do uso de agrotéxicos (FIRPO,;
SOARES, 2012; IBGE, 2019). Entretanto, como demonstram esses pesquisadores,
sdo 0s pequenos agricultores em pequenas propriedades que mais sofrem com
intoxicacdes e doencas cronicas®s. Mas, afinal de contas, quem sdo 0s pequenos
proprietarios? Como vimos, sdo exatamente negros e pequenos produtores
camponeses. E exatamente sob esses grupos que incidem boa parte dos casos de
intoxicacéo e mortes decorrentes dos agrotoxicos.

No entanto e contraditoriamente, ao exaurir e degradar as préprias fontes que
possibilitam seu lucro de curto-prazo (ecossistemas, terra, agua), realizam uma

autodestruicdo de extensdo coletiva no meédio e longo prazo que, a depender da

63 A exemplo, o} curta-metragem “Frutas Doces, Vida Amargas”
(https://www.youtube.com/watch?v=wwPx_7QX8cU) realizado pela Oxfam Brasil, relata o cotidiano de
trabalhadores do setor da fruticultura no nordeste brasileiro, evidenciando a dependéncia econdmica
de familias e povoados inteiros a essas “Alternativas Infernais”, o uso intensivo de agrotdxicos, a
exposicao direta dos trabalhadores aos biocidas e seus efeitos de médio prazo em sua saulde; a
precariedade das condi¢cdes de trabalho, e as ameagas das empresas diante de reinvidicagbes de
minimas condi¢des de trabalho e bem-estar desses trabalhadores. Embora o documentério defenda
gque sdo os consumidores e importadores os principais responsaveis pela mudanc¢a dessa situacao,
em uma perspectiva estritamente pragmatica, negando ser esse um problema estrutural e histdrico,
pelo contetdo torna-se uma boa ferramenta que expde as entranhas que se escondem sob o véu
produtivista e publicitario do setor.



https://www.youtube.com/watch?v=wwPx_7QX8cU
https://www.youtube.com/watch?v=wwPx_7QX8cU
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intensidade dessa fase inicial destrutiva, pode de fato inviabilizar sua propria
existéncia, cometendo o que se costuma chamar de “agro-suicidio”. Guiado por esse

pensamento, Carlos Frederico Loureiro nos adverte que:

Pensando em termos ambientais nessas relagcbes de dependéncia, a
América Latina permanece servindo aos interesses hegemdnicos dos
paises industrializados por meio da exportacdo de produtos primarios.
Estes sdo vendidos a precos baixos, embora produzidos a elevados
custos a biodiversidade e aos ecossistemas e de tempo de trabalho, com
condicdes de vida precarizadas para os trabalhadores, configurando o que
€ denominado de superexploragéo (LOUREIRO, 2019, p:36).

O “agro-suicidio”, que poderiamos denominar também “agro-assassinato”, se
expressa bem no fato de o Brasil hoje ostentar a lideranca de consumo de
agrotoxicos no mundo, mas também, poderiamos dizer, suicidio dos humanos e da
natureza pelo agronegocio. Se em 2002 a comercializacdo desses produtos em
relacdo aos hectares cultivados era de 2,7 quilos por hectare, dez anos depois, em
2012, esse numero quase triplicou, chegando ao patamar de 6,9 quilos por hectare.
Seu uso concentra-se basicamente nas commodities — milho, cana e soja —
responsaveis pela absorcdo de 85% do total. Os herbicidas a base de Glifosato
usados nas lavouras correspondem a mais da metade de todo veneno usado no
pais. Embora as areas cultivadas tenham crescido 20% nesses anos, 0 uso de
agrotoxicos dobrou conjuntamente com o0s casos de intoxicacdo, desmontando a
retérica de que o aumento no uso desses produtos acompanharia 0 aumento da
area cultivada (FUNDA(;AO HEINRICH BOLL; FUNDAQAO ROSA LUXEMBURGO,
2018).

O problema se aprofunda se nos debrucarmos sobre a saude publica,
considerando as estatisticas sobre intoxicacdo e Obitos — sempre limitadas por
escassos recursos e estruturas para a realizagdo de complexas e duradouras
pesquisas, como demandam casos desse género — vemos uma clara ligacao

entre paises periféricos e altas taxas de contaminacéo, doencas e oObitos:

Traduzidos em ndmeros, sdo a cada ano, no mundo, pelo menos um
milh&o de pessoas intoxicadas por pesticidas e 3 mil a 20 mil destas séo
levadas a 6bito. Isso ainda é pior em paises periféricos e semiperiféricos,
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onde ocorre pelo menos metade dessas intoxicacbes e 75% dessas
mortes, tendo em vista o nivel educacional associado aos poucos
cuidados com o0 uso, assim como a regulamentacdo e os métodos de
controle sdo frequentemente negligentes ou inexistentes (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DA SAUDE, 1996 apud FIRPO; SOARES, 2012).

Se levarmos em conta o célculo médio de subnotificagdes expostas abaixo (1
notificacdo para outras 50 n&o registradas), a taxa de intoxicacéo resultaria em algo
em torno de 156.250 por ano e 400 por dia. Esses numeros, mesmo que variando
para baixo, representam um inaceitavel risco que deveria ser posto urgentemente ao
debate publico pelos “nossos responsaveis”, se nao fossem eles proprios o0s
“responsaveis do agro”, tendo em vista que sua desigual distribuicdo dos riscos e
danos expde principalmente, como vimos, 0S pequenos produtores e certamente as
populac¢des circundantes dos latifundios de monoculturas e consumidores de agua e

alimentos contaminados.

Somados, todos os casos de intoxicagdo (de 2007 a 2014 - Grifo
nosso) notificados junto ao Ministério da Saulde, contabilizaram mais de
25 mil intoxicagBes por agrotéxicos, o que significa uma média de 3125
por ano, ou 8 intoxicacdes diarias. Cabe esclarecer, entretanto, que se
calcula que para cada caso de intoxicacdo notificada, tenha-se 50 outros
nao notificados. Isto significa uma subnotificacdo da ordem de 1 para 50
(BOMBARDI, 2017, p.54).

Além disso, os agrotéxicos que tiveram recorde de aprovacdo em 201964

possuem isencdo de 60% sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

64 Segundo dados apurados pela Agéncia Publica, um em cada cinco agrotéxicos aprovados no ano
de 2019 foram classificados como “extremamente toxicos”. O nimero s6 nao foi maior gracas a
alteragbes arduamente questionadas nas classificagbes toxicoldgicas dos produtos no Marco
Regulatério da ANVISA. Essa agéncia passou a considerar como extremamente téxico somente
aqueles produtos que levem o ser humano a 6bito poucas horas depois de sua exposicdo. Até
setembro daguele ano, antes do marco, das 353 aprovacdes, 101 foram consideradas “extremamente
téxicos”, 28% do total, enquanto logo depois do marco, dos outros 150 aprovados, s6 9% entraram na
categoria. O mesmo ocorreu com 0s que ja estavam no mercado: dos 2.300 produtos legais, 800 se
encaixavam na Ultima categoria de toxidade, depois do marco, sdo apenas 43, um desses produtos
foi o Glifosato. Destacam-se também ingredientes altamente tdxicos, com o Sulfoxaflor,
Florpirauxifen-benzil, Fluopiram e o Dinotefuran. Os produtos a base de Sulfoxaflor sdo todos
produzidos pela empresa Dow AgroSciences, chamada agora de Corveta, braco agricola da
multinacional Dow Chemical, envolvida na Maré Vermelha. O Dinotefuran, caracterizado como
“extremamente téxico”, jamais foi aprovado na Unido Europeia e estad em processo de reavaliacao
nos EUA por ser fatal para abelhas e polinizadores. Ele foi liberado para culturas como arroz, batata,
café, tomate e feijdo (GRIGORI, 2020).
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Servigos (ICMS) e isencéo total de Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI).
Calcula-se que o Brasil deixou de arrecadar somente em 2017 em isencao de
impostos integrais ou parciais sobre esses produtos, quase 10 bilhGes de reais,
quase quatro vezes o valor orgcamentario destinado ao Ministério do Meio Ambiente
naquele ano. Enquanto que para o sistema de saude, estima-se um gasto que varia
entre 11 a 89 milhdes de ddlares por ano devido as intoxicacdes agudas (idem)®®.
Portanto existe um evidente déficit entre o que se gasta para remediar seus efeitos
na saude publica, e 0 que se deixa de arrecadar para cobrir minimamente seus
diversos impactos em diferentes setores.

Além disso, o mercado ilegal também amplia as dimensdes de problemas
como a fiscalizagcéo e controle que ja sao precérios. Célculos a partir de apreensfes
dessas cargas dao conta de que o mercado ilegal representa cerca de 20% do
mercado legal. Entre 2001 e 2016 foram apreendidas 654 toneladas de agrotoxicos
falsificados ou contrabandeados (SPADOTTO, 2017).

Essa breve caracterizacdo das mudancas histéricas da relacdo sociedade x
natureza ocorridas no Brasil e no Uruguai nos servirh como um quadro geral, para, a
partir de agora, tratar das consequéncias e articulagbes de forma mais detalhada,
dos impactos socioambientais da contaminacdo por agrotoxicos do complexo
arrozeiro transfronteirico na BHLM. Na primeira secéo, trataremos desse complexo

agroprodutivo no Brasil e logo depois no Uruguai.

2.2 AGUA, CONTAMINACAO E AGRONEGOCIO NO EXTREMO SUL DO BRASIL

A Lagoa Mirim localiza-se na fronteira entre Rio Grande do Sul e Uruguai,
especificamente na regido do extremo sul do Brasil e nordeste uruguaio (figura 4).
Possui uma é&rea total de aproximadamente 62.250 Kmz?, pertencendo ao territorio
brasileiro uma fatia aproximada de 29.250 Kmz? (47%), enquanto o Uruguai fica com
33.000 Km? (53%) dessa Bacia Hidrogréafica. Alem disso, € composta por outras oito
sub-bacias, sendo elas: bacia do Sdo Goncalo, bacia do Arroio Grande, bacia do
Litoral, bacia do Tacuari, bacia do Sado Miguel e outros corpos hidricos de menor
volume d’agua. Ja sua vegetacdo original encontra-se diminuida ao ponto de ser

verificada somente em areas distantes e de dificil acesso, onde, do ponto de vista de

65 Fonte: https://agora.fiocruz.br/2019/09/12/isencoes-e-reducoes-fiscais-na-comercializacao-
industrializacao-e-uso-de-agrotoxicos-no-brasil/ Acesso em: jul.2021.



https://agora.fiocruz.br/2019/09/12/isencoes-e-reducoes-fiscais-na-comercializacao-industrializacao-e-uso-de-agrotoxicos-no-brasil/
https://agora.fiocruz.br/2019/09/12/isencoes-e-reducoes-fiscais-na-comercializacao-industrializacao-e-uso-de-agrotoxicos-no-brasil/
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investidores, ndo oferecem boas condi¢cdes para sua exploracdo (EMBRAPA, 2010)
e, provavelmente gracas a isso, se mantenha minimamente preservada.

Por se tratar de uma bacia transfronteirica, possui um regime de &aguas
compartilhadas, sendo o marco inicial o Tratado de Limites de 1909 e o Tratado da
Lagoa Mirim de 1977. Em decorréncia do primeiro tratado, foi criado a Comisséo da
Lagoa Mirim (CLM), que, entre outros, recomendou a construcdo de uma barragem
no Canal S&o Goncalo (realizada em 1977) para evitar a salinizagdo das aguas
interiores com os periodos de maré alta do Atlantico Sul (idem).
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Figura 4: Area abrangida pela Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim. Fonte: Fernandes e Collares, 2019.

4t 00"s

Ao longo da historia, muitas foram as atividades econbémicas e culturais
desenvolvidas a partir dos potenciais oferecidos pela Lagoa Mirim. A presenca
indigena na regido, na forma de sitios arqueolégicos, é estudada ao menos desde
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0s anos 60 do século passado. Calcula-se que esses assentamentos pretéritos
tenham sido feitos entre 10.000 a 6.000 A.P. Os mais conhecidos e lembrados na
paisagem sdo 0s cerritos, embora outros tipos de sitios arqueologicos também
sejam encontrados, como sitios liticos e sitios erodidos sobre dunas (OLIVEIRA,
2014). A principal atividade nesse periodo era a caca e a coleta sazonal, mantendo-
se até os primeiros contatos com 0s portugueses e espanhois, sobretudo com os
grupos Charruas e Minuanos, possiveis descendentes dos antepassados cacadores-
coletores. Os indigenas foram gradualmente desaparecendo pelas vias da
escravidao, guerra, desterritorializacao e/ou aculturagéo.

Nesse periodo, entre o século XVIII e XIX, a regido ficou conhecida como
“campos neutrais” por estar intensamente envolvida em conflitos entre os reinos de
Portugal e Espanha. Pela grande disponibilidade de gado e pela necessidade de
estabelecimentos fisicos para marcar as fronteiras dos portugueses, foi se
estabelecendo, a partir das concessdes de sesmarias, grandes propriedades para a
pecuaria extensiva, gerando de um lado a figura do estancieiro dono de esparsas
terras, e por outro lado o trabalhador das estancias, o “pedo-gadcho”, que vendia
sua forca de trabalho a este primeiro. Em suma

[...] a configuragdo espacial da Planicie Costeira baseou-se em estancias e
na producdo de charque, ou seja, latifindio com mao-de-obra escrava e
pouca diversificagdo no setor agropecuéario. A retragdo financeira do
charque p6s 1860 e a total desestabilizacdo de tal economia, no inicio do
século XX deixaram a regido em crise, e s6 os grandes centros, Pelotas e
Rio Grande, conseguiram partir para processos de industrializacao,
enquanto o interior manteve latifindios e pecuéria extensiva, introduzindo o
cultivo do arroz, presente até hoje nos moldes de média e grande
propriedade (PIEVE, 2009, p.69-70).

E a partir de meados do século XX que o arroz, sob uma legislacéo federal
protecionista, se estabelece ndo apenas na Zona Central e Lagoa dos Patos, como
na Zona Sul®, Segundo Ronaldo Herrlein Jr. (2004), a lavoura de arroz foi a primeira
experiéncia de carater capitalista na regidao, com esparsos latifundios intensivos em

capital, acompanhando e impulsionando a nascente industria, sustentado por

56 Destaca-se na regido o programa “Pré-Varzea”, politica publica de incentivo para o aproveitamento
de banhados e areas alagadas, patrocinada pelo governo nos anos 60 (MENEGHETT], 2010).



62

capitais da pecuaria e/ ou do comércio. Sua consolidacao se deu em grande medida
como alternativa a brusca queda dos precos do charque.

Apesar de mais de 70% da producéo ser absorvida pelo mercado interno nos
idos de 1920 (com excecao da exportagdo aos mercados do Prata), as elites
rizicolas se organizaram, entre conflitos e distintos projetos, para fundar o Sindicato
Arrozeiro do Rio Grande do Sul, tendo em vista a dependéncia desses de setores do
sudeste, sobretudo Rio de Janeiro, que dominava a navegacdo de cabotagem, em
busca de um sistema logistico proprio. A demanda vinha também daqueles
produtores mais distantes da capital ou localizados em longinquas regides, onde o
nascente sistema de comeércio ndo havia se estabelecido e o frete poderia
representar mais da metade do capital utilizado nas lavouras (DUVOISIN, 2008).

Dessa forma, nos anos 60 e 70 do século XX, a regido do extremo sul ja tinha
consolidado suas bases produtivas. A chegada da Revolucdo Verde, com seu
incremento massivo em mecanica e biotecnologia, cimentou o papel de diversas
localidades (como Santa Vitdria do Palmar e Pelotas) na divisdo internacional do
trabalho: cultivo e processamento de arroz.

Esse contexto trouxe significativas mudancas com o ingresso das relagdes
capitalista no espaco e nas relacdes sociais da regido. Energia elétrica, novas
indUstrias e suas estruturas, barragens, instalacdo de multinacionais, bem como
novas estradas ligando as cidades envolvidas no processo produtivo do arroz,
comecgaram gradualmente a serem introduzidas. A urbanizagdo somada ao éxodo
rural formou uma frota de trabalhadores do setor nas cidades. No campo, o sistema
de arrendamento®’ para o plantio se consolidou, consolidando igualmente e
finalmente um modelo de empresa dentro do setor que ja era dominado pela razéo

capitalista desde sua origem.

57 O arrendatério é dono das terras, embora nela muitas vezes nada produza. Seu lucro ndo esta
ligado ao seu préprio trabalho de transformacédo da natureza, mas sim ao empréstimo do solo que
concede para o investimento de outrem. Para Guillermo Foladori (2001), a partir de uma leitura da
natureza de Marx, a separacao entre propriedade e exploracdo é a primeira causa de degradacéao do
solo. Ainda segundo ele “o arrendatério capitalista esta interessado em obter o maior proveito do solo,
considerando que seu contrato é temporal. Dessa maneira, ndo tem motivacéo para realizar praticas
produtivas que signifiquem conservacdo ou melhora das caracteristicas fisico-quimicas e de
topografia, além do tempo que perdura o seu contrato. O proprietario, por sua vez, ndo tem meios
para impedir a degradacao, ja que ndo comanda a producdo” (p.112).
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Santa Vitéria do Palmar®® ficou responsavel apenas pela producéo bruta do
grao, enquanto todo o processo complexo ulterior foi e € realizado em outras
localidades, como o caso de Pelotas (beneficiamento/processamento) e Rio Grande

(armazenamento de graos, fertilizantes e agrotoxicos e exportacdo via super porto).

A maior parte do arroz produzido na cidade é por produtores que gerenciam
seus empreendimentos fora da cidade. O municipio ndo agrega valor a seus
produtos, seus beneficios sdo canalizados para Pelotas. Ou seja, extraem
os bens de um local a altos custos ambientais e os lucros obtidos pelo seu
processamento e venda acaba ndo gerando retorno aos lugares de extracao
(FERREIRA, 2009, p.99).

Essa posicao especifica nas relagcdes de producdo regionais legou a Santa
Vitoria do Palmar, como demonstra a autora citando dados do o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, a lideranga no estado em concentracdo de
renda. Os dados expdem que 10% dos mais ricos concentram mais de 70% da
riqueza do municipio, enquanto que a fatia de 88% da populacdo mais pobre detém
somente 23,44% da riqueza. Assim, se 0 territorio se configura a partir das relacdes
de poder (PORTO-GONCALVES, 2006), a posse desigual dos seus recursos €
instrumento politico para alguns poucos. E nesse sentido que Lenize afirma que,
além de concentrarem quase a totalidade das terras cultivaveis de Santa Vitoria, 0s
arrozeiros hoje dominam os rumos politicos e sociais da cidade, mesmo estando
fora dela. Esse des-locamento que fragmenta lugares de extracao, transformacéo e
producéo, estd no cerne da desordem ecoldgica global (idem).

Pelotas, ao contrario, pelo fato de no inicio do século XX j& possuir um
processo inicial de industrializacdo, gracas a base produtiva do charque, operada
por maos escravas, mas também por ja possuir uma elite ndo so latifundiaria, mas, e
0 que a diferencia da primeira, comercial, muito bem estabelecida, gracas a
acumulacdo primitiva da indastria saladeril (BRITTO, 2011), apossou-se do bénus
(proveitos) dessa diviséo regional do trabalho.

Trata-se assim de um modelo que néo visa satisfazer quem produz no lugar e

para os do lugar, muito menos permitir a reproducdo de outras formas produtivas

%8 A cidade de Santa Vitéria do Palmar destaca-se por ser a maior produtora de arroz da regido do
extremo sul, possuindo cerca de 65.000 hectares dedicados a essa cultura, além de uma rapida
expansdo da sojicultura (ZARNOTT & ALBA, 2010).
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locais que ndo as suas monoculturas. E um modelo de des-envolvimento que
ambiciona, através de diversas frentes ja expostas aqui, sua autoperpetuacdo e o
engessamento das atuais e preterias conformacdes territoriais, logo, do seu proprio
poder.

Assim, diante desses complexos processos de territorializacdo do
agronegocio na regido, foi se formando o “complexo arrozeiro” (figura 5). NOs
optamos por acrescentar o termo “transfronteirico” ao conceito, por entender que o
modelo de desenvolvimento do qual faz parte transcende quaisquer particularidades
culturais ou legais desses paises, objetivando unicamente o lucro. Guilhermo

Scarlato (1993) define o complexo arrozeiro da seguinte maneira:

El complejo arrocero esta integrado por el conjunto de atividades mas
directamente vinculadas al cultivo del arroz, su transformacién y la
comercializacién de los productos resultantes hasta el consumo final o su
utilizacion como insumo por otro complejo. Por lo tanto incluye el cultivo del
arroz, su manejo post-cosecha (secado, limpieza, conservacion), su
elaboracioén industrial, la comercializacion de productos y subproductos, ya
sea para consumo final, como insumos para otras industrias integrantes de
otros complejos con los cuales el arrocero mantiene relaciones mas
estrechas (cervecera, aceitera, racionera, etc.). Ademas pueden
considerarse como parte del complejo arrocero, o bien tenerse em cuenta
como actividades de otros complejos pero con un vinculo fuerte con el
arrocero, los talleres de reparaciones de maquinaria, las industrias
productoras y/o empresas proveedoras de maquinas e insumos para el
cultivo (tractores e implementos, fertilizantes, fitosanitarios, etc.) [...]
definimos el complejo arrocero como el espacio econdmico estructurado
desde el cultivo del arroz «hacia adelante» (transformacion,
comercializacion, uso final). (SCARLATO, 1993: 9).
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Figura 5: Mapa das areas agricolas transfronteiricas as margens da Lagoa Mirim. Fonte:
Fernandes e Collares, 2019.

Destacamos que, além das atividades capitalistas circundantes a BHLM, o
complexo arrozeiro transfronteirico, especialmente, apresenta um forte componente
conflitivo com a pesca artesanal (MARTINS DA SILVA; ADOMILLI, 2020). Nesse
sentido, Santiago et al. (2010) destacam a presenca de espécies endémicas na
bacia®®, algumas centrais para a reproducdo dos modos de vida tradicionais dos
pescadores. Além disso, Cruz da Rosa e Bolivar Pinto (2010) destacam o
assoreamento e a contaminacdo das aguas da BHLM pelo uso intensivo do
agronegocio em suas margens, e 0s processos de perda identitaria dos pescadores
artesanais, afetados pela drastica diminuicdo do ecossistema lagunar. Também o
alto uso de nitrogénio nos arrozais do pais influencia diretamente na formacédo de

% Esse grupo, em 2010, era composto por 300 familias diretamente dependentes da atividade,
embora em observéavel declinio, devido, segundo os pescadores, a construcdo da barragem do Canal
Sao Gongalo que impossibilita a entrada de salinidade e espécies como a Corvina e a Tainha na
Lagoa.
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cianobactérias (IRISARRI; GONNET; MONZA, 2008), inviabilizando seu consumo e
gerando exclusao/privatizacao via contaminacao.

Além disso, outros elementos, como o uso intensivo de agrotéxicos, adubos,
bombas de succdo de agua, construcdo de canais e barragens, destroem grandes
areas de banhados com impactos socioambientais consideraveis (PIEVE, 2009). O
elemento infraestrutural®, isto €, a materializacdo do poder dos arrozeiros na regiéo,
em forma de transformacdo da paisagem e alteracdo/controle do hidrodinamismo
pela via politica, € um ponto que merece ser destacado. O objeto que se coloca em
direta disputa entre os setores divergentes, além da terra, é a agua.

Se levarmos em conta apenas a percepcdo de disponibilidade hidrica
aparentemente inesgotavel da regido, pelo fato de ser a Lagoa Mirim a maior lagoa
do Brasil’*, corremos o risco de apenas referendar o discurso que constréi essa
percepcéo — vindo daqueles que precisam justificar o monopdlio das aguas’.

Alguns estudos demonstram que, para produzir 1 kg de arroz, € necessario
entre 1000 a 5000 litros de agua (agua virtual®), além disso, na média mundial, 70%
dos recursos hidricos disponiveis sdo usados para a irrigacdo, 20% para a industria
e menos de 10% para o abastecimento da populagéo, enquanto que nos paises dito
desenvolvidos, o montante utilizado na irrigacdo chega préoximo dos 80%
(EMBRAPA, 2010). Devido a isso, no Dossié ABRASCO (CARNEIRO et al., 2015,
p.69) emprega-se o termo “Agro-hidronegécio”, devido a sua dependéncia
imprescindivel de volumes insustentaveis de agua para realizar satisfatoriamente

seus ciclos produtivos.

0 A alteragdo do hidrodinamismo néo altera somente relagées biolégicas, mas também determina a
desterritorializacdo de muitas comunidades. “Segundo a ONU, somente nos ultimos 50 anos, entre 40
e 80 milhdes de habitantes, quase sempre camponeses e populagdes originarias, foram atingidos por
inundacdo de suas terras para fins de construcéo de diques e barragens. Dos 227 maiores rios do
mundo, 60% foram barrados por algum dique nesse mesmo periodo e, ainda em 1998, estavam
sendo construidos nada menos que 349 diques com mais de 60 metros de altura em diferentes
paises do mundo, em grande parte financiados pelo Banco Mundial.” (PORTO-GONCALVES, 2006,
p.420)

"t A Lagoa dos Patos, considerada a maior do pais, é tida por muitos gedlogos como uma Laguna,
portanto, a Lagoa Mirim assumiria o posto.

2 Menegheti (2010) demonstra que a quantidade de agua extraida diretamente da Lagoa Mirim na
Safra 2004/2005, por quatro municipios ao seu entorno, representou 57,4% do uso total, enquanto
que dos tributarios diretos da bacia, foi de 22,5%, totalizando quase 80% da retirada direta ou
indiretamente da BHLM e seus tributarios pelo complexo arrozeiro transfronteirico da regido. Ja
Scivittaro et al. (2010) apontam que a demanda de agua pelos cultivos de arroz no estado do Rio
Grande do Sul gira em torno de 83,5%, enquanto industria e abastecimento publico demandam
respectivamente 10,3% e 6,2%.

3 0O termo “Agua Virtual” designa a quantidade de agua necessaria para se produzir determinada
coisa durante todo seu processo, além contemplar o volume que evaporou ou foi contaminado
durante a producéo.
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O arroz é um dos pilares da alimentacdo mundial. Configura na terceira
posicao entre as maiores culturas cerealifera do mundo, atras apenas do milho e do
trigo. No Brasil, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o arroz fica
na primeira colocacado, nos pilares fundamentais da cesta de alimentos do pais nas
regides Centro-Sul, Norte e Nordeste (BOMBARDI, 2017).

Como exposto no recente relatério do DEPEC (Departamento de Pesquisas e
Estudos Econémicos) do banco Bradesco de Abril de 2019, o Rio Grande do Sul foi
responsavel por 70,2% da safra 2018/2019 de arroz, além desse cereal representar a
melhor produtividade de quilo por hectare dentro do pais, na frente de grandes culturas
como milho, soja e algoddo. Segundo o Boletim de resultados da lavoura safra
2018/19 do IRGA (Instituto Rio Grandense do Arroz), o estado gaucho ainda lidera a
média geral com a producédo de 7.508 kg-ha, sendo a Zona Sul a com maior média,
8.198 kg-ha. Sendo o arroz a principal cultura da zona sul do Brasil, seus impactos

ambientais sdo varios:

Do ponto de vista ambiental, o cultivo de arroz irrigado representa a
atividade econdmica de maior impacto regional. Segundo Zaffaroni e
Tavares (1999), sua producdo envolve alta tecnologia, o que intensifica o
uso de insumos e emprego de quantidade muito grande de agua, que
retorna com caracteristicas diferentes as fontes naturais (residuos de
fertilizantes e agrotdxicos). No sistema convencional, ocorre 0 uso intensivo
de maquinas agricolas, causando, assim, compactacao, erosdo, salinizacao
e reducdo de porosidade e permeabilidade do solo; ocorrem também, a
reducdo de biodiversidade nos ecossistemas naturais, a drenagem de
banhados, a variagdo do nivel do lencol freatico, a eutrofizacdo e
assoreamento de recursos hidricos e a dispersdo de substancias
potencialmente prejudiciais para o0 ambiente, como combustiveis,
fertilizantes e agrotéxicos (FILIPPINI, 2009, p. 16).

Se tratando de uma regido transfronteirica, marcada na sua historia pelo
contrabando, existe uma tendéncia de circulagdo muito maior de produtos ilegais,
entre eles os proprios agrotoxicos’®. Além disso, a presenca de fazendeiros
brasileiros em ambos os limites territoriais, que se deslocam em avides particulares

sem nenhum tipo de fiscalizagdo, agrava esse problema’. Além disso, dados do

7 Um exemplo é a facilidade que produtores uruguaios de agrotoxicos ndo permitidos no Brasil,
realizam o contrabando. Fonte: https://www.canalrural.com.br/noticias/uruguai-encontra-caminho-
livre-para-contrabando-agrotoxicos-brasil-19175/ Acesso em: jul.2021.

> Sobre a venda ilegal de agrotdxicos através das vias aéreas, ver a seguinte reportagem:
http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1509516-5598,00-



https://www.canalrural.com.br/noticias/uruguai-encontra-caminho-livre-para-contrabando-agrotoxicos-brasil-19175/
https://www.canalrural.com.br/noticias/uruguai-encontra-caminho-livre-para-contrabando-agrotoxicos-brasil-19175/
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1509516-5598,00-FANTASTICO+FLAGRA+CONTRABANDO+DE+AGROTOXICOS+DO+PARAGUAI+E+DO+URUGUAI.html
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IPEA (2021) demonstram que o estado do Rio Grande do Sul concentra 47,9% das
apreensdes de contrabando de agrotoxicos, e cidades fronteiricas com o Uruguai,
como Santana do Livramento e Bagé, estdo entre as primeiras.

A figura 6 nos mostra que essa tendéncia parece real. Mesmo que o0s
principais locais de apreensd@o sejam aqueles localizados proximos da fronteira do
Paraguai, como Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, € possivel observar

algumas ocorréncias nas fronteiras do Rio Grande do Sul, inclusive na fronteira Sul.

208
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Figura 6: Mapa de apreensdes de agrotoxicos no Brasil. Fonte:
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/164221/1/20170922-NotaTecnica-11.pdf Acesso
em: out.2020.

Nos cultivos de arroz, sdo atualmente cerca de 100 agrotoxicos autorizados
no pais. Dentre esses, temos 25 produtos proibidos em varios paises, especialmente
a Unido Europeia (Tabela 2), alguns a mais de dez anos, por motivos que quase
sempre se assentam na alta toxidade para o meio ambiente e saude humana. O

cultivo de arroz absorveu 2% da venda total dos agrotoxicos no pais no ano de

FANTASTICO+FLAGRA+CONTRABANDO+DE+AGROTOXICOS+DO+PARAGUAI+E+DO+URUGU
Al.html Acesso em: out.2021.



https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/164221/1/20170922-NotaTecnica-11.pdf
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1509516-5598,00-FANTASTICO+FLAGRA+CONTRABANDO+DE+AGROTOXICOS+DO+PARAGUAI+E+DO+URUGUAI.html
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1509516-5598,00-FANTASTICO+FLAGRA+CONTRABANDO+DE+AGROTOXICOS+DO+PARAGUAI+E+DO+URUGUAI.html
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2015. Desses, um dos mais comuns nas culturas brasileira, e especificamente na
orizicola, € o herbicida 2,4-D’® (Sendo classificado pela IARC - Agéncia
Internacional de Pesquisa para o Cancer — como possivelmente cancerigeno (IARC,
2015)), sendo também o0 segundo agrotoxico mais vendido no Brasil (BOMBARDI,
2017).

Somente em 2014, foram comercializadas 36.514 toneladas do produto,
perdendo somente para o Glifosato e seus sais (quase 195.000 toneladas). A
aceitabilidade de residuos desse produto no Brasil é altissima se comparada a
Unido Europeia (UE): o limite méximo de residuos de 2,4-D tolerados na agua
potavel € 300 vezes maior no Brasil em comparacdo a UE, enquanto que no arroz
seu limite maximo comparado é duas vezes maior (0,1 mg/kg na UE e 0,2 mg/kg no
Brasil) (idem).

Devido a isso, a Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (FEPAM) considera a atividade orizicola como de alto potencial poluidor, ja
que a irrigacdo facilita o transporte de agrotoxicos pelos corpos hidricos e via
lixiviagdo para os aquiferos e &aguas subterrdneas, utilizadas também para o

consumo humano.

76 Se ndo bastasse sua utilizacdo em larga escala, existem indicios de que o produto fabricado no
Brasil esteja contaminado com dioxinas muito acima dos niveis tolerados (0,0001 gramas de dioxina
por quilo de 2,4 D, segundo a Instrugdo Normativa 2/2008, assinada pelo Ibama, Anvisa e Ministério
da Agricultura).Todavia, em documentos da Anvisa que a Rede Brasil Atual (RBA) teve acesso,
constatou-se que a verificagdo, tanto dos limites maximos estabelecidos, quanto do processo de
purificacdo podem ndo estar sendo feitos. O problema, apontam, seria a falta de profissionais e
laboratérios adequados. Problema esse que ja teria sido reconhecido pelos préprios representantes
do sindicato da industria de agrotoxicos, o Sindiveg, junto a essas entidades. Além disso, com as
diversas pressfes da bancada ruralista e multinacionais sobre a Anvisa, o 2,4-D foi rebaixado em
2019, no primeiro ano do governo de Bolsonaro, da categoria “altamente téxico” para “pouco téxico”.
Sua venda também disparou a partir daquele ano: Das mais de 1.030 novas liberacBes de
agrotoxicos, 23 sao eram de produtos a base do 2,4-D. Vé-se, o problema é muito mais profundo do
gue parece. Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2021/03/sem-fiscalizacao-agrotoxico-
usado-no-arroz-pode-estar-contaminado-por-agentes-danosos-a-saude/ Acesso em: mar. 2021.



https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2021/03/sem-fiscalizacao-agrotoxico-usado-no-arroz-pode-estar-contaminado-por-agentes-danosos-a-saude/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2021/03/sem-fiscalizacao-agrotoxico-usado-no-arroz-pode-estar-contaminado-por-agentes-danosos-a-saude/
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Agrotodxicos proibidos| Ano da proibigdo na UE | Classif. toxicoldgica
Imazapir 2002 |
Parationa Metilica 2003 |
Carbofurano 2007 |
Paraquate 2009 |
Furatiocarbe 2002 Il
Benfuracarbe 2007 Il
Carbosulfano 2007 Il
Tiodicarbe 2007 Il
Edifenfas 2009 Il
Imazapigue 2009 Il
Ciflutrina 2014 Il
Molinato 2014 Il
Permetrina 2000 i
Piroquilona 2002 1l
Imazetapir 2004 in
Quincloraque 2004 il
Casugamicina 2005 i
Propanil 2008 Il
Tiobencarbe 2008 1l
Carpropamida 2009 n
Etiprole 2009 1l
Trifluralina 2010 i
Carbendazim 2014 Il
Etoxissulfurom 2014 n
Ftalida 2009 v

Quadro 2: Agrotdxicos usados na orizicultura no Brasil e proibidos na Unido Europeia. Fonte:
Bombardi, 2017.

Na tabela acima, destacamos os agrotdxicos usados nos cultivos de arroz que
sao ilegais na UE. Desses, 4 sao classificados no nivel | (Extremamente toxico), 8 no
nivel 1l (Altamente toxico), 12 no nivel 1l (Medianamente toxico) e somente um no
nivel IV (Pouco toxico). J& a tabela abaixo nos da uma dimenséo dos efeitos toxicos

de cada categoria desses produtos, diante da exposi¢cao em diferentes formas.
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CATEGORIA L CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4 CATEGORIA S MAD
CLASSIFICADD
EXTREMAMENTE ALTAMENTE MODE RAMENTE POLUCO IMFROVAVEL MAD
TOXICO TOXIC O TOXICO TOXIC0 DE CAUSAR CLASSIFICATHD
DAND AGUD
FIC TOGRAMA Sem umbolo Sem umbalo
FALAVRA DE PERIGD FERIGD PERIGD CUMADD CUIDADO Sem advertdncia
ADVERTENCIA
CLASSE DE PERIGO
hral Fatal we imgerida Fatal se ingerido Téxicn s ingeide Noave pe ingesida EE:!?&:W'EM
Dirmics Fatal ¢m contalocom & | Faal em contate | Tdxico em contafo | Mocive om contalo Pode ser perigoso
pele com apele oon b pde coen A pele ﬁ:mw fom A
Inalstirin Fatal 3¢ imalade Fatal s inalada Témice se inalsdo Nodive seinal ado Pode ser perigoso
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PMS Yellow C ‘

Quadro 3: Categorias toxicol6gicas dos agrotoxicos. Fonte: Anvisa.

Além disso, outros estudos dédo a dimensdo da contaminacdo na agua da
regido do extremo sul do Brasil. Uma dessas pesquisas (FERREIRA, 2014) compilou
dados de todo processo histérico de industrializagdo da regido sul, apontando os
agentes contaminantes da atividade industrial no “mar de dentro” (Estuario da Lagoa
dos Patos), incluindo a atividade orizicola dependente e resultou na descricdo de
diversos conflitos e impactos socioambientais derivados da poluicéo da regido.

Soma-se a esse primeiro, alguns outros estudos, como o0 de Lopes e
Albuquerque (2018), que sistematizaram as publicacdes referente aos danos de
agrotéxicos no Brasil nos Ultimos sete anos (de 2011 até 2017)’’; Ciscato et al.
(2012) apontaram a presenca de pesticidas proibidos no pais em alimentos como o
arroz e feijao; Grutzmacher et al. (2008) analisaram e apontaram a persisténcia de
residuos de diferentes agrotoxicos no Canal Sdo Gongalo, utilizado desigualmente
tanto como fonte de abastecimento de agua potavel para meio milhdo de pessoas
(para as cidades de Rio Grande e Pelotas), como meio de irrigacdo de monoculturas

de arroz.

"7 Foram identificandos 116 artigos, dos quais 61 se referiam aos “impactos ambientais” decorrentes,
e 55 tratavam sobre a direta ligagdo dos contaminantes e seus “impactos na saude humana”.
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O problema da contaminacédo das aguas por agrotéxicos se agrava diante da
crescente tendéncia de rotacdo do arroz com a soja no extremo sul gaucho’®.
Segundo Trapp (2018), o cultivo de soja alcancou 280 mil hectares na safra de
2016/17 na regido da Zona Sul do Rio Grande do Sul. Dos 150 agrotoxicos utilizados
na oleaginosa no Brasil, 35 deles séo proibidos na UE. Destes, 5 sdo classificados
como nivel I, 9 como nivel I, 15 como nivel Ill e 6 como nivel IV (BOMBARDI, 2017).

O mapa abaixo demonstra a expansdo da fronteira da soja no territério
brasileiro ao longo de mais de 40 anos. Observando o extremo sul, onde se encontra
a Bacia da Lagoa Mirim, é possivel visualizar a gradual expansdo da soja em sua
direcédo, especialmente no inicio do século até os dias atuais, devido a demanda do
mercado chinés por commodities e todos os impulsos e facilitacbes do governo
brasileiro para o setor, durante a ja citada “onda rosa” de progressismo na América
Latina.

® Um dos principais fatores do crescimento da producdo de soja no sul do estado, além da
estabilidade de média dos precos do grdo no mercado internacional, se comparado ao arroz, foi o
estabelecimento do Porto de Rio Grande como centro de exportagBes desse grdo no sul do Brasil,
além de seu complexo logistico que inclui terminais e armazéns para armazenamento de matérias
primas, grdos e fertilizantes. “O recuo da area destinada ao cultivo do arroz no RS também esta
associado a atratividade econdmica da soja. O arroz galcho, cultivado predominantemente em terras
baixas no bioma Pampa, € direcionado ao abastecimento do mercado brasileiro, cuja demanda
manteve-se estavel (e até declinante) na ultima década. No mesmo periodo, a oferta seguiu
crescendo e foi inflada pela entrada do produto proveniente de paises do Mercosul. Isso favoreceu o
avanco da soja em tradicionais regiées produtoras de arroz, mesmo em areas de varzea. Estimativas
do Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA) apontam que em mais de 300.000 hectares esteja
ocorrendo a rota¢do entre as culturas do arroz e da soja”. (FEIX; LEUSIN, 2019, p.27-28).
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AVANCANDO FRONTEIRAS

Expansio da producdo de soja @ de cana-de-aglcar no Brasi, 1973- 2014
Saoja
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Figura 7: Mapa da expansédo da producdo de soja. Fonte: Fundacdo Heinrich Boll; Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2018.

Voltando ao arroz, Silva et al. (2009) demonstraram a presenca de
agrotéxicos em mananciais oriundos da atividade de arroz irrigado’®. Na pesquisa,
realizaram monitoramentos em 21 cidades do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
das quais 3 fazem parte da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim (Arroio Grande,
Jaguardo e Santa Vitoria do Palmar) em trés diferentes épocas. Constataram em
todas as amostras ao menos um agrotéxico com concentracdo detectavel, sendo o

herbicida clomazone o mais frequente.

™ Os resultados dos pesquisadores apontaram que: “Os herbicidas clomazone, imazethapyr e
imazapic apresentaram as maiores frequéncias de deteccdo na época apds a drenagem das
lavouras, com 50, 95 e 50%. [...] Os herbicidas quinclorac e penoxsulam foram encontrados somente
durante o cultivo do arroz, com frequéncia de 33 e 14%, respectivamente. [...] Para carbofuran, a
maior frequéncia de deteccdo foi observada durante o cultivo do arroz, com 38% das amostras
contaminadas, e a menor frequéncia ocorreu ap6s a drenagem das lavouras, com 5% das amostras.
[...] J& o metabdlito do carbofuran (3- hydroxy-carbofuran) foi detectado em maior frequéncia na
primeira época monitorada, com 10% das amostras. O inseticida fipronil foi encontrado em todas as
épocas e em todos os locais monitorados. Isso ocorre porgue a meia-vida em solo de fipronil é longa,
podendo variar de 123 a 600 dias. [...] J4 o fungicida tebuconazole foi detectado em todas as épocas
monitoradas, com maior frequéncia durante o cultivo do arroz, com 33%, seguido das amostras
coletadas ap0s a drenagem da lavoura, com 30%” (SILVA et al. 2009, p.2385-2386).
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Também o fipronil®® foi detectado em todas as amostras, com as maiores
concentracbes na regiao sul, seguido por imazethapyr (50%), clomazone (31%),
carbofuran® (26%), tebuconazole (24%), imazapic (19%), quinclorac (11%),
penoxsulam (5%) e 3-hydroxy-carbofuran (5%). Além disso, alertam para o fato de
que, em todas as épocas do monitoramento, foram detectados agrotéxicos acima

dos padrbes estabelecidos pela Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

As concentra¢gfes de quinclorac, penoxsulam e carbofuran acima do MCA
ocorreram na época durante o cultivo do arroz. Para imazethapyr e
carbofuran, o limite maximo admissivel foi excedido na época apols a
drenagem das lavouras. Ja as concentracBes de fipronil que excedem o
MCA ocorreram na época anterior ao cultivo do arroz e ap6s a drenagem
das lavouras (SILVA et al. 2009, p.2386).

Em outro estudo desses autores® (Silva et al. 2011), foram realizados
monitoramentos, dessa vez em A&guas subterrdneas, nas mesmas cidades,
detectando novamente a presenca de fipronil (87%), imazethapyr (42%), clomazone
(23%), imazapic (19%) e quinclorac (2%) nas amostras.

J4 Menegheti (2010) descreve os processos de alteracdo da flora, fauna,
fragmentacdo de habitats e alteracdo dos regimes hidroldgicos da bacia, através da
introducao de extensos cultivos de arroz e seus impactos derivados do modo de uso
dos bens (canalizacdo e dissecacdo) e objetos de producdo (agrotdxicos)
empregados. A respeito dos impactos dos agrotoxicos, Menegheti apoia-se em

estudos® que evidenciaram a persisténcia, mesmo apds uma semana da aplicacéo,

80 O inseticida utilizado, tanto na soja como no arroz, ja foi apontado como responsavel pela morte de
50 milhdes de abelhas em Santa Catarina e 80% dos enxames no Rio Grande do Sul. Fonte:
https://epoca.globo.com/o-agrotoxico-que-matou-50-milhoes-de-abelhas-em-santa-catarina-em-um-
S0-mes-23954551 e https://www.canalrural.com.br/noticias/defensivo-usado-na-soja-responde-por-80-
das-mortes-de-abelhas-no-rs/ Acesso out.2020.

81 A Anvisa classifica a toxidade do Carbofuran como nivel |, ou seja, altamente tdxico, enquanto seu
risco ambiental insere-se no patamar Il, “produto muito perigoso”.

82 Os autores também lembram que a presenca desses agrotoxicos, tanto nas aguas subterraneas,
como nas superficiais, tem o potencial de apresentar riscos inéditos a saude humana, tendo em vista
sua tendéncia de acumulo ao longo do tempo. Sublinham igualmente que a resolucéo n° 396 de 2008
do CONAMA e a Portaria n°® 518 de 2004 do Ministério da Salude ndo estabelecem padrbes de
potabilidade para a agua de consumo humano a respeito da presenca dos agrotéxicos supracitados,
abrindo brecha para o0 uso excessivo desses.

8 Um desses estudos constatou que, além dos agrotdxicos 2,4D, propanil e oxadiazon, outros
também foram detectados: “Griitzmacher et al. (2008) evidenciaram contaminacgdo de aguas do canal
Sao Gongcalo e do rio Piratini com residuos de agrotoxicos oriundos de aguas das lavouras drenadas,
com expressivas concentracdes de agrotéxicos. Adotando como padrdo quantitativo o limite de
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de residuos de herbicidas acima dos limites permitidos nas laminas d’agua. Junto a
isso, segundo dados coletados do IRGA, o autor constata que o uso de herbicidas
na regido sul é o mais alto do Rio Grande do Sul, utilizado em 95,9% das lavouras
irrigadas.

Ja no sentido de compreender a percepc¢do dos riscos de agrotoxicos®*, com
foco na regido sul do Rio Grande do sul, especificamente nos monocultivos de arroz
irrigado na cidade de Santa Vitéria do Palmar, Sildiane Borba Sena (2017) realizou
entrevistas com 15 agricultores em busca de identificar e caracterizar sua relacao
com os produtos quimicos. O grupo de analise foi composto por pequenos, médios e
grandes produtores, onde, além da orizicultura, todos também realizavam
agropecuaria (2) e sojicultura (12).

Os efeitos colaterais dos agrotoxicos ocorrem quase sempre em médio e
longo prazo pelo fato de serem biocumulativos®®, tardando o periodo de
manifestacdo dos seus danos na saude humana e nao-humana. Sem
acompanhamentos continuos, fica impossivel estabelecer relacbes de causa e
consequéncia, mesmo com toda uma literatura cientifica consolidada apontando
para diversas consequéncias e altera¢des na salde e no ambiente. Esse € um ponto
essencial para se compreender a baixa percepc¢ao dos riscos sobre 0s agrotoxicos e

a consequente naturalizacdo desses.

deteccdo (LOD), os autores verificaram que os herbicidas quinclorac e clomazone apresentaram
concentragbes maximas de cerca a 217 e 178 vezes superior ao LOD, respectivamente. Da mesma
forma, os inseticidas carbofuran e fipronil foram detectados em concentracdes 115 e 380 vezes
superiores ao LOD” (MENEGHETI, 2010, p.93-94). Esses mesmos autores citados identificaram
outros agrotoxicos nas aguas de arrozais, como os herbicidas quinclorac, clomazone, 2,4D, propanil e
oxadiazone e os inseticidas, carbofuran, fipronil e betaciflutrina.

84 Os resultados das entrevistas demonstraram que grande parte desses agricultores utilizavam a
denominacdo de “defensivos agricolas” ao invés de “agrotoxicos”, o que indica ndo apenas uma
naturalizagdo do seu uso, mas uma necessidade enraizada nesse modelo de producéo do qual fazem
parte, sem o qual, defenderam os entrevistados, seria impossivel produzir a mesma quantidade que
produzem. Entretanto, todos reconheciam os danos causados ao meio ambiente, embora 7 desses
amenizassem seus efeitos na sadde humana. Mesmo assim, contraditoriamente, segundo a autora,
esses agricultores tinham discernimento a respeito dos problemas causados pelo incorreto manejo
desses produtos quimicos sobre os seres humanos.

85 Sobre esse processo, um artigo no Dossié Abrasco explica que: “A bioconcentracdo é um processo
que gera 0 aumento da concentracdo de uma substancia quimica em um organismo aquatico, em
relagdo a sua concentragdo na agua, devido a incorporacdo através de sua absorcdo unicamente
pela agua, a qual pode ocorrer pela superficie respiratéria e/ou pela pele. A biomagnificacéo é a
acumulacdo de uma substancia na biota em toda a extensdo da cadeia alimentar através da
alimentacao. A bioacumulagéo é o somatoério desses dois processos. Esses trés processos compdem,
juntos, um processo pelo qual a concentracdo de poluentes nos animais aumenta na dire¢do do topo
da cadeia alimentar” (CARNEIRO et al., 2015, p.141).
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A auséncia de acompanhamento continuo da qualidade das aguas pelos
orgaos responsaveis, de forma integrada entre os entes federativos, aponta nessa
direcdo, impedindo a fiscalizacéo e responsabilizacéo?®®.

Exemplo disso é o baixissimo namero de municipios que apresentavam, no
ano de 2008, informacdes sobre o controle da qualidade da agua de abastecimento
publico, onde somente 0,5% dispunham de informa¢cdes sobre a vigilancia da
qualidade da agua e a presenca de residuos de agrotoxicos. Esses dados dizem
respeito somente a 16 estados brasileiros, enquanto os outros 11 nao realizaram tais
andlises ou ndo enviaram os dados ao SISAGUA (CARNEIRO et al., 2015, p.66).
Aranha e Rocha (2019)%” destacaram em reportagem a presenca de agrotdxicos
em todos municipios brasileiros a partir dos dados da SISAGUA. Naquele episédio,
usou-se um grupo de andlise de apenas 27 pesticidas, o que representa uma
quantidade infima diante dos mais de 13.300 registros e dos 517 Ingredientes Ativos
(IA’s) presentes em 2017 (MORAES, 2019).

Ocuparemos-nos, a partir agora, de entender como 0 agronegocio uruguaio
se territorializou, as marcas que imprimiu nas paisagens, bem como o uso dos
agrotoxicos e suas consequéncias na saude publica e ambiental, focando, em

seguida, na sua relacdo com a BHLM.

2.3 AGUA, CONTAMINACAO E AGRONEGOCIO NO LESTE URUGUAIO E SUAS
CONSEQUENCIAS

86 Ao total, sdo 82 laboratérios no pais, distribuidos em 11 estados. Somente o Estado de S&o Paulo
concentra 52 desses espacos, seguido por Rio Grande do Sul (6), Minas Gerais (6), Parana (5),
Santa Catarina (4), Rio de Janeiro (3), Distrito Federal (2), Géias (2), Distrito Federal (1), Espirito
Santo (1), Sergipe (1) e Pernambuco (1) (Grigori, 2019). Ja na regido norte do pais inexistem
laboratérios desse tipo. A poténcia de andlise dos laboratdrios que existem também deixa a desejar,
diante do quadro de aumento gradual de aprovagdo de novos agrotoxicos e principios ativos. Em
2019, eram ao todo 504 ingredientes ativos, enquanto os laboratérios s6 eram capazes de detectar
242 deles, um pouco menos da metade. Isso quer dizer que vivemos em total ignorancia sobre os
efeitos socioambientais de 262 ingredientes presentes em alimentos e na 4gua (idem).

8 O levantamento realizado por jornalistas investigativos da Reporter Brasil, Agéncia Publica e a
organizacdo Suica Public Eye, a partir de dados do Ministério da Saude, detectou um coquetel de
agrotéxicos nas aguas de uma em cada quatro cidades do pais, mas utilizando apenas um grupo de
analise composto por somente 27 pesticidas (um nimero muito pequeno se comparado aos 503
liberados somente esse ano), destes, 16 considerados de extremamente ou altamente tdxico pela
Anvisa. Em 1396, municipios foram detectados a totalidade dos itens inclusos na amostragem total,
isto é, os 27 agrotdxicos analisados. Outros nimeros demonstram a crescente contaminagédo das
aguas: Os testes detectaram respectivamente um aumento de agrotéxicos na dgua de 75% em 2014,
84% em 2015, 88% em 2016 e 92% em 2017 (ARANHA E ROCHA, 2019).
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O documento El Agronegocio Uruguayo: Pilar del Pais Productivo Montevideo
Uruguay (2004) nos traz importantes dados e a visdo do setor ao se considerar “a
coluna vertebral da economia uruguaia”. Isto porque o0 agronegocio uruguaio seria
responsavel por algo em torno de 30% a 35% do PIB total do pais, e que, portanto,
deve ser considerado “setor chave” da economia. Um exemplo emblematico e que
nos interessa foi a exportacdo de arroz em 2004, a segunda atividade mais rentavel
daquele ano em critérios de exportacdo, atrds somente da carne bovina, tendo
originado um lucro na casa dos 280 milhdes de dolares.

Por outro lado, o documento também destaca a situacao da remuneracéo dos
trabalhadores®, a desigualdade de salario entre géneros®®, a necessidade da
construcdo de um porto no Departamento de Rocha®, a mudanca na quantidade de
trabalhadores por hectares®!, a necessidade de desburocratizacéo e revisdo de leis
de protecdo ambiental.

Nesse sentido, Arbeletche e Gutiérrez (2010) identificam o aumento do preco

da terra, alteracbes na sua distribuicdo® e seus valores de renda, forte

8 Segundo os dados, apenas 36% dos trabalhadores rurais tem remuneracao fixa, o restante, 64%
séo trabalhadores sazonais sem salarios, e, por isso, também sem direitos garantidos.

8 Apontam que 43% dos homens sdo remunerados, enquanto as mulheres sdo apenas 19%.

% Recordemo-nos do primeiro capitulo, onde Vieira (2019) relata todos os projetos para a construgéo
de um porto de aguas profundas no litoral de Rocha, desde o fim do século XIX, perpassando até os
dias atuais. O ultimo projeto foi pensado para escoar minério de ferro do projeto de mineracao Aratiri,
que felizmente n&o saiu do papel. Mesmo assim, como lembra Bacchetta (2020), tal qual o mito da
fénix, esse projeto volta a tona no pais de tempos em tempos. Em 2020, com a chegada de Lacalle
Pou a presidéncia, investidores nacionais e estrangeiros, sob a sociedade privada Porta de Mundo
SA, resgataram novamente o projeto, mirando agora a localidade de La Angostura, entre Puntal del
Diablo e Cabo Pol6nio. Em conjunto, pretendem construir um outro porto, de menor envergadura se
comparado a esse, no Balneario Hermenegildo. As fronteiras das zonas de sacrificio se expandem na
medida em que se reitera o papel dos paises ao sul global de meros fornecedores de matérias-primas
brutas ao paises do centro do capitalismo. Victor Bacchetta cita os impactos dessa construcdo para a
biodiversidade e modos de vida tradicionais: “El Informe de Factibilidad Ambiental (IFA) elaborado por
la firma GEA Consultores Ambientales, afirma que la implantacion del proyecto significaria la
desaparicion de 25 kilbmetros cuadrados de habitat para las especies bentdnicas. Esponjas,
cangrejos, langostas y estrellas de mar, ostras, almejas, pepinos y anémonas, son algunos de los
animales bentdnicos caracteristicos del fondo del mar, que desempefian un papel importante como
fuente de alimento para los peces y los seres humanos. [...] El informe reconoce que puede ser
afectada la actividad turistica, principalmente en los balnearios.”

91 De 57 hé/trabalhador em 1956, para 105 héa/trabalhador em 200, coincidindo com a tendéncia de
gueda da populagéo rural (414.000 em 1956, para 190.000 nos anos 2000) e consequentemente com
a diminuicdo de trabalhadores rurais (293.000 em 1956, para 157.000 nos anos 2000).

%2 Um dos principais efeitos observados foi uma tendéncia crescente na concentragdo de terras e
producdo. As areas produtivas do grdo superiores a 1000 hectares aumentaram de 18% nos anos
2000 para 67% na safra 2009/2010. Na safra daquele ano, a commoditie jA ocupava 842.000
hectares no pais. Assim, uma das consequéncias imediatas desse novo panorama foi a diminuicao
da area cultivada pelos velhos agricultores detentores de menores extensfes de terra. Na safra
2007/2008, aproximadamente 1/3 desse grupo deixou de cultivar nas suas terras. Dentre os motivos,
25% responderam falta de recursos, 14% por margens agricolas ndo convenientes, 10% por
compensar mais arrendar do que eles préprios plantarem e outros 51% outros motivos, como altos
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concentracdo de capitais e marginalizacdo de pequenos produtores na regiao litoral-
oeste do pais. A sojicultura, segundo eles, teria sido a grande responsavel por essas
transformacdes ainda no inicio do século XXI. Com uma grande demanda do
mercado internacional pelo grdo, associado a entrada massiva de transgénicos na
cultura do campo e a semeadura direta, novos atores emergem, ditando também
novas relacdes entre producédo, comercializacdo e exportacdo. A incidéncia desses
fatores também implicou em um incremento significativo no uso de agrotoxicos.

Todavia, como aponta Carlos Santos (2014), no Uruguai existem poucas
pesquisas®® que correlacionem uso de agrotdxicos e seus impactos nos diversos
ambitos, realizadas somente em casos extremos e de grande repercussdo, como
altos indices de mortandade em peixes e abelhas - problema que, como verificamos,
se repete no Brasil. Isso nos remete a um decreto (decreto 115/018 de 24 de abril de
2018) assinado pelo entédo presidente do Frente Amplio, Tabaré Vazquez, que impés
que toda investigacao sobre a agua deveria passar pelo crivo da Direccion Nacional
de Recursos Acuéticos (Dinara), 6rgdo dependente do Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP), onde se encontram varios lobistas do agronegdcio e
multinacionais.

Um possivel motivo apontado por diversos pesquisadores e cidadaos para
essa censura foi a facilitagdo para a instalacdo da UPM 2 com suas fabricas e
latifndios de silvicultura, para fabricar e exportar celulose. Daniel Panario, diretor
do Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales e coordenador do mestrado em
Ciéncias Ambientais da Udelar, defendeu que o decreto era uma mordaca para 0s
investigadores e poderia estar relacionado as investigacdes de contaminac¢éo do Rio
Negro e a Lei de Irrigagdo. Daniel também lembrou um decreto muito semelhante
imposto pela ditadura militar®*.

custos agricolas, menores riscos sem agricultura e sistemas estaveis sem agricultura (ARBELETCHE
E GUTIERREZ, p.130, 2010). O nivel de concentracéo fundiaria na regido chegou ao ponto de 1%
dos agricultores concentrarem 30% da area cultivada (nas formas de arrendamento e/ou
propriedade).

9 Dessas raras pesquisas, o autor cita duas realizadas pela organizacdo Vida Silvestre nos anos de
2009. Foram constatadas em ambas 1) Um grande volume de residuos de agrotoxicos presentes em
peixes de valor comercial consumidos localmente; 2) um incremento significativo na mortandade de
enxames de abelhas, levando a uma diminuicdo na producado de mel; 3) a presenca de residuos de
agrotoxicos pos-aplicacdo e sua persisténcia apos trés anos em silvicultura e um ano em sojicultora
(SANTOS, 2014, p. 344).

% Segundo Prado: “[...] na verdade saiu um decreto, eu trabalhava no Ministério da Agricultura
naquela época, dizendo que os funciondrios publicos ndo podiam comentar ou dizer nada sobre o
resultado das nossas investigacdes no local que estavamos sem autorizacdo do 6rgdo competente.
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O uso de agrotoxicos no Uruguai também vem se tornando uma cultura
admitida e incentivada pelo poder publico e parte da sociedade, diante do falso
calculo produtivista de que € impossivel um modelo de desenvolvimento sem o0 uso
intensivo de biocidas. Nesse ambito, A Red de Accion en Plaguicidas y sus
Alternativas para América Latina (RAPAL)%, especificamente sua representante no
Uruguai, RAPAL-Uruguay, sob a direcdo da ambientalista Maria Isabel Carcamo,
produziram o relatério Los Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAP) en Uruguay
(2020) que nos servira de base para apresentar alguns nimeros e estatisticas sobre
importacao, uso e consequéncias dos agrotoxicos no pais.

O termo Praguicidas Altamente Perigosos (PAP®6) surge como uma categoria
normativa internacional, no ambito das discussdes politicas e técnicas desenvolvidas
pelas Nagbes Unidas, no Enfoque Estratégico para a gestao de residuos Quimicos a
nivel internacional (SAICM)®”. No entanto, dentro dessa discussdo, o termo
“desenvolvimento sustentavel” é suscitado diversas vezes, com todas suas
limitacBes e contradicdes, trata-se de um marco que pode orientar determinadas
politicas publicas dos Estados para uma agricultura com menos venenos.

O relatério destaca que hoje, a partir dos dados disponibilizados pela Direcédo
Geral de Servigos Agricolas do MGAP, o pais conta com 1100° produtos quimicos
para fins agricolas, e outros 200 para uso veterinario, entre substancias ativas e
nomes comerciais, entre os diferentes usos urbanos e rurais. Dos produtos que se

encaixam na classificacdo dos PAP, 81 s&o ingredientes ativos e 330 nomes

Decreto que, por outro lado, nunca foi revogado; o que acontece € que as vezes as coisas caem em
desuso” (Traducéo Nossa).

% A Rede Latino-Americana de Agdo em Agrotoxicos e suas Alternativas (RAP-AL), fundada em
junho de 1983, é uma rede de organizacdes, instituicdes, associacdes e individuos que se opdem ao
uso massivo e indiscriminado de agrotoxicos, apresentando propostas para reduzir e eliminar seu
uso. Promove alternativas viaveis para o desenvolvimento de uma agricultura socialmente justa,
ecologicamente sustentavel e economicamente viavel, que permita alcancar a soberania alimentar
dos povos. Ele também se opfe as safras transgénicas porque elas ameacam a saude e a
diversidade bioldgica. Fonte: https://rap-al.org/que-es-rap-al/.

% Os PAP sdo definidos, segundo o relatério, como aqueles que: [...] apresentam niveis
especificamente altos de perigo agudo ou cronico para a salde humana ou o meio ambiente, de
acordo com sistemas de classificacdo internacionalmente aceitos, como a OMS ou o Sistema
Harmonizado Global para Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos, ou porque estdo
incluidos na Encadernac&o ou relevantes acordos ou convencdes internacionais (CARCAMO, 2020,
p.7 — TRADUCAO NOSSA).

% Para mais informagGes ver: https://cetesb.sp.gov.br/centroregional/saicm/ e http://www.saicm.org/.
% Dentro desse grupo total, inclui-se 41 agrotdxicos legalizados no Uruguai e proibidos na Unido
Europeia e em outros paises, como o Parquat dicloruro, Mancozeb, Malation, Iprodione, Glufosinato
de amdnio, Fipronil e Clorpirifos. Nesse grupo especifico, segundo a OMS, 17 desses biocidas
provocam toxicidade aguda, alguns deles incluidos na classificagdo “la” e “1b”, ou seja, 0os mais
perigosos para a saude humana, como destacaremos a diante.
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comerciais, usados amplamente nas diversas atividades e ramos do agronegocio.

Na saude humana, destacam-se os efeitos:

[...] toxicos agudos ou sintomas graves de intoxicagdo em poucas horas de
uso, se entrarem no corpo pela pele, olhos ou se forem inalados ou
ingeridos, podendo até causar a morte. Efeitos cronicos, que se
desenvolvem lentamente, geralmente como resultado da exposicio
repetida, por um longo tempo, meses ou anos e em baixas doses. Eles
também tém a capacidade de serem cancerigenos em humanos. (ibidem —
traducdo nossa).

Sobre a contaminacdo ambiental, o relatério destaca a persisténcia dos
residuos de veneno na agua, solo e sedimentos, responsaveis por causar a morte
de peixes, crustaceos e algas em rios, lagos e no mar, muitos deles sendo
bioacumulaveis, concentrando-se nos organismos aquaticos atraves do tempo.

As profundas mudancas ocorridas no inicio do século XXI no uso e ocupacao
das terras tem correlacdo com o incremento massivo de agrotoxicos no pais. Como
podemos ver na tabela 4, entre 1990 e inicio dos anos 2000, houve uma duplicacédo
na importacdo e uso desses produtos quimicos, enquanto no decénio seguinte
(2000-2010) esse numero quadriplicou. O ano de 2014, que coincide com o recorde
de hectares dedicados a sojicultura, marcou o auge de importa¢gdes de agrotoxicos,
atingindo 25.845 toneladas. Ja a média de importacbes gira em torno de 13.000

toneladas ao ano.

Importaciones de Plaguicidas 1990 — 2019 (en Toneladas de Activo)

Afos

s/d s/d s/d s/d 1762
2325 182 713 430 3650
11880 1085 1151 865 14981
19058 1718 1409 3660 25845
12085 468 1083 2502 16139
11635 485 869 8526 21516
10200 407 751 4 11363
12488 371 1003 1951 15814
10629 289 870 37 11827

Quadro 4: Importacdes de agrotoxicos no Uruguai, de 1990 a 2019. Fonte:

Carcamo, 2020.
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A introducédo da soja e a expansdo da area cultivada levou a explosdo na
importacéo e utilizacdo de agrotoxicos, sobretudo de herbicidas que tem por base o
Glifosato. O grafico seguinte destaca quatro grupos de agrotoxicos importados
(herbicidas, inseticidas, fungicidas e outros) e a area cultivada de trés culturas
diferentes (milho, soja e arroz).

Importacién de plaguicidas / superficies sembradas de soja, arroz y maiz
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Figura 8: Importacéo de agrotoxicos e superficies cultivadas entre 2000 e 2019. Fonte: Carcamo,
2020.

A Camara de Comércio de Produtos Agroquimico do Uruguai (CAMARGO)®°
€ um ator fundamental, na medida em que agrega diversas outras empresas que
atuam na fabricacdo, importacdo e comercializacdo de agrotoxicos. Alguns dos seus
sécios sdo: AgroMil Limitada, Agrosan; Agroterra, ASP Uruguay, BASF, Bayer
CropsScience, Semillas Beltrame, Corteva, FMC, Lanafil, Maccio cultivar, Monsanto,
Rutilar SA. Solaris y Syngenta (p.23). O seu atual diretor, José Luis Inciarte, é
também gerente de vendas e marketing da multinacional de transgénicos e
agrotoxicos Syngenta.

O drgéo responsavel pela classificacdo toxicolégica, bem como pelo registro
de novos produtos e renovacdo dos ja usados, é o Centro de Informacdo e
Assessoramento Toxicolégico (CIAT), pertencente a UDELAR, que baseia suas

determinacdes nas classificacfes feitas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

99 http://www.camagro.org.uy/sitio/
100 http://www.ciat.hc.edu.uy/
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De maneira geral, os dados disponibilizados pelo centro sdo de intoxicacbes agudas,
grande parte como reconhecem, subnotificadas, deixando um vacuo informacional
sobre os outros niveis de intoxicacao.

O CIAT, mesmo se tratando de um 6rgdo cientifico, apresenta algumas
incongruéncias, como o fato de que ao menos 43 agrotdxicos!®! classificados como
PAP serem amplamente utilizados no Uruguai, mesmo ja estando proibidos na
Unido Europeia e em outros paises ha alguns anos, devido ao potencial dos seus
danos no meio ambiente e na saude publica.

Em relacdo & quantidade de PAP’s presentes na rizicultura e sojicultura,
identificamos 9 produtos usados nos arrozais e outros 19 usados na soja, a partir

dos dados disponibilizados por Maria Isabel Carcamo (2020):

PAP’s presentes narizicultura e sojicultura

Arroz Soja
Carbendazim Acetoclor
Clotianidin Alfa-cipermetrina
Fipronil Beta-ciflutrin
Glifosato Bifentrina
Iprodiona Carbendazim
Oxadiazon Clorantraniliprol
Paraquat dicloruro Dinotefuran
Pendimetalin Dibromuro de diquat
Profoxidim Epoxiconazole

Gamma cyhalotrina

Glifosato

Glufosinato de aménio

Linurén

Metribuzin

Paraquat dicloruro

Profenofos

Quizalofop-p-tefuril

101 ver Carcamo (2020), em “Anexo Ill - Lista de Plaguicidas Altamente Peligrosos registrados en
Uruguay y prohibidos en la Unién Europea y otros paises”.
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Thiametoxam

Triclorfén

Quadro 5: Produtos Altamente Perigosos usados na rizicultura e sojicultura no Uruguai, a partir dos
dados de Carcamo, 2020.

Soma-se a esses agrotéxicos um inseticida chamado Diclorvos, classificado
dentro dos PAP’s como 1b (altamente tdxico), utilizado no tratamento de gréos para
evitar a presenca de moscas, baratas e ratos.

Cantou et.al (2010) demonstram que um dos principais herbicidas utilizados
no arroz irrigado uruguaio é o Clomazone'®?, indicado para o controle de gramineas.
O agrotoxico é utilizado em cerca de 78% das unidades produtoras de arroz. Em
andlises de agua, seus residuos foram encontrados em 6,8% das amostras, junto a
outros como Carbendazim, Quinclorac, Clomazone e Propanil.

A partir de informacgdes proporcionados pela CIAT para o periédico uruguaio
La Diarial®®, foram analisados os dados dos anos de 2012, 2015 e 2017. Destaca-se
que a média de consultas nesses anos foi de 376 por ano (1128 ao total), dentro da
média entre dos anos anteriores (2002 a 2011) que foi de 378 (33775 ao total). Ja a
idade média dos intoxicados gira em torno dos 32 anos. Dentro desses trés anos
analisados, as circunstancias de intoxicagdo mais comuns eram as acidentais (456
consultas) e as laborais (310 consultas). No documento constam o0s principais
principios ativos no pais'®, entre eles os principais responsaveis pelos casos de
intoxicac&éo,

JA os dados requisitados para o0 Ministério de Saude Pdublica
(MSP) indicam que, entre 2011 e 2016, foram recebidas 510 notificagdes sobre
ingressos em hospitais por intoxicacdo de agrotéxicos, desses, 52,1% correspondem
a intoxicacdo por inseticidas organofosforados e carbamatos, outros 22,1% a
rodenticidas, 10,8% a outros inseticidas e 8,9% herbicidas e fungicidas. Ao MSP

também foram notificadas 102 denuncias por exposicaol/intoxicagdo ambiental ou

102 O Clomazone ¢é considerado como moderadamente toxico (nivel Ill) (EPA, 2005). Na pesquisa de
Cantou et al.,, o quimico variou de intensidade conforme os manejos d'agua. Sua concentracao
aumenta nos momentos de inundacdo, atingindo gradualmente o nivel maximo e iniciando sua
decadéncia. Além disso, o quimico é altamente solUvel em agua, o que facilita seu fluxo rumo a rios,
lagoas, banhados.

103 Disponivel em: https:/ladiaria.com.uy/rioabierto/articulo/2018/7/376-consultas-anuales-por-
intoxicaciones-con-plaguicidas/ Acesso em: abr.2021

104 S30 eles: Cipermetrina (inseticida) seguido pelo glifosato (herbicida).

105 Os principais responsaveis pelos casos de intoxicacdo foram os inseticidas, seguidos pelos
formiguicidas, carrapaticidas e herbicidas.
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uso indevido de agrotéxicos®®; a média de idade dos pacientes com intoxicacédo
aguda'®” (32,6 anos); média de idade dagueles expostos a intoxicacdo ambiental
(variando de 11 aos 58 anos, em média 34 anos);

Apesar disso, somente no ano de 2015, foram importadas 9.815.882
toneladas de ingredientes ativos e 14.743.112 toneladas de ingredientes formulado
para os 81 ingredientes ativos. Na tabela abaixo, podemos ver a classificacdo dos

PAP autorizados no Uruguai bem como seus efeitos na salde humana e ambiental.

Efecto de los PAP autorizados en Uruguay

la 2
1b

IARC 4
EPA 22
Abejas 32

Organismos acuaticos

Persistente, agua, suelo, sedimentos )

Fuente: Lista de Plaguicidas Altamente Peligrosos que se encuentran registrados en Uruguay

Quadro 6: Efeitos dos PAP autorizados no Uruguai. Fonte: Carcamo, 2020.

Outro estudo do CIAT, que analisou o periodo de 2002-2011, denominado
Intoxicaciones por plaguicidas agricolas y veterinarios en el Uruguay'®®, demonstrou
que dos 2.602 casos de intoxicacdes registrados no periodo, 68,9% foram
reconhecidos como diretamente ligados a exposicdo de agrotoxicos. A taxa
registrada de intoxicacdes por agroquimicos nesse periodo foi de 7,9 por 100.000
habitantes. J& a média de registros de intoxicacao anual girou em torno de 378.

106 Dentro desse grupo de casos, as pessoas informaram desconhecer qual tipo de biocida foi
utilizado, tendo em vista que foram aplicados por terceiros, embora tenha sido detectado em 75% dos
casos mais de um agrotoxico presente na contaminagdo ambiental.

107 Dentre as formas presentes nas intoxicacdes agudas, 266 foram auto infligidas e outras 133
classificadas como acidentais. O grande numero de intoxica¢des auto infligidas vai de encontro com
um dos efeitos neuroldgicos bem conhecidos pela literatura cientifica, que sé@o os diferentes niveis de
depressdo causados pela exposicdo aos agrotoxicos. Poderiamos colocar como efeitos
psicossomaticos os elementos econdmicos e culturais, como o0 aumento gradual no preco das terras,
a diminuicao/exddo/expulsdo de pequenos produtores, a pressao exercida pela expansao dos
grandes latifandios, a desterritorializacéo e aculturacdo de comunidades que mantinham outros tipos
de relacdo com a natureza, as condi¢Bes precarias dos trabalhadores do setor (como bem evidencia
Nicolas Frank (2019) sobre os trabalhadores orizicolas).

108 Disponivel em: http://www.gvsig.com/pt/web/guest/difusao/artigos/-
[asset publisher/wRekmJIMOuNH/content/intoxicaciones-por-plaguicidas-agricolas-y-veterinarios-en-
el-uruguay Acesso em jun.2021.
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Os niveis de intoxicacdo foram majoritariamente agudos!®, e os motivos mais
frequentes foram laborais e acidentais, enquanto as mortes estiveram quase sempre
associadas as tentativas de suicidio (ambos representando 87% dos casos), embora
também tenham sidos registrados casos severos e mortais em intoxicacdes
acidentais em criancas. E apresentada também a incidéncia de intoxicacdo nas
faixas etarias''?, a variavel de intoxicagdes por género'!l, nimero de O6bitos!'? e a
distribuicdo por departamento das circunstancias das intoxicagGes!!s.

A pesquisa conclui que existe uma margem nao especificada de
subnotificagcdes dos casos cronicos, que sao raros e majoritariamente laborais pela
longa exposicdo, tendo em vista que esses casos em especifico, ao contrario do
agudo que se manifesta imediatamente, sdo mais dificeis de acompanhar e imputar
uma relagéo de causa-efeito.

Os departamentos de Rocha e Treinta y Tres, onde historicamente o arroz € a
principal cultura cultivada, tiveram destaques em algumas variaveis. Rocha, como

vimos, lidera os casos de tentativa de suicidio via ingestdo de agrotoxicos, enquanto

109 A intoxicag&o aguda foi a com maior registro, 96% dos casos. Desses, 64,69% foram de pesticidas
para uso agricola, e outros 35,31% de uso veterinario. Além disso, foram identificados mais de 100
principios ativos presentes nesses casos. Outros 17% foram de “moderados” a “grave”. Os principais
praguicidas responsaveis pelos casos “moderados” e “severos” foram aqueles classificados pela OMS
no nivel la, 1b e Il (altamente toxico (29,30% dos casos) e moderadamente toxicos (52,20%),
representando 80,5% dos casos. Os herbicidas sdo 0 Unico grupo que representam um aumento
gradual no caso de intoxica¢gBes, acompanhando a tendéncia de maior uso conforme a expanséo da
sojicultura.

110 A faixa etaria com maior incidéncia de intoxicacédo foram dos 22 aos 40 anos (35,8%), seguido de
41-60 anos (23,8%), acima de 60 anos (11,5%), 15-21 anos (10,8%), 2-5 anos (10%), 6-11 anos
(3,6%), 0-1 ano (2,7%), 12-14 anos (1,8%). Os casos de intoxicagdo na faixa etaria entre 15 a 21
anos pode ser explicada, entre outros motivos, segundo os pesquisadores, pela utilizacdo de méo-de-
obra infantil. Ja a ampla maioria dos casos de intoxicacBes acidentais se concentra no contexto
domiciliar sob o grupo de criancas menores de 14 anos, devido principalmente a disponibilidade e
facil acesso aos venenos.

111 A distribuicdo de intoxicacdo por género foi de 63% de pacientes do sexo masculino e 37% do
sexo feminino.

112 Foram registrados 50 6bitos no periodo da revisdo, sendo 82% dos casos “fatais” resultado de
suicidios, 8% laborais e 10% sem dados. A faixa etaria da distribuicdo desses 0Obitos é o seguinte: 0-1
anos (2 obitos), 2-5 anos (2 6bitos), 15-21 anos (4 6bitos), 22-40 anos (7 0bitos), 41-60 anos (17
Obitos), acima de 60 anos (18 6bitos).

113 Nos departamentos de Rocha, Maldonado e Rivera predominaram os casos de tentativa de
suicidio, enquanto em Maldonado e Canelones as circunstancias mais comuns foram as acidentais.
No restante dos departamentos do pais a variavel circunstancial mais comum foi a laboral. Ja a
distribuicdo de casos intoxicacdo por departamentos, levando em conta o célculo de intoxicacédo a
cada 100.000 habitantes, revelou que o departamento de Rocha foi o que apresentou a maior
concentracdo dos casos, 17,16%, bem a frente do segundo colocado, Soriano, como 14,66%.
Destaca-se nesse Ultimo grupo onde os casos laborais sdo os mais comuns, o departamento de
Treinta y Tres (onde impera a rizicultura) como o primeiro colocado, concentrando 7,3% dos casos.
Outro destaque que merece ser feito € que, apesar desses numeros de Treinta y Tres, mais da
metade dos casos se concentram na regido oeste e noroeste do pais, onde a silvicultura e a
sojicultura sdo predominantes.
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Treinta y Tres, como citado acima, concentra os casos de intoxicacdo laboral. No
caso de Treinta y Tres, viemos apontando até aqui alguns aspectos qualitativos do

setor da rizicultura que podem nos dar algumas pistas:

En sintesis, los accidentes por intoxicaciones, al igual que los relacionados
con magquinaria, son propios del modelo de produccion de arroz dominante
en el pais. El aumento de los niveles de productividad por hectarea a menor
costo coloca a la utilizacién de agroquimicos como una condicién necesaria
para cumplir ese cometido. Corresponde interrogarse si el trabajador esta
expuesto a este tipo de accidentes o si son impuestos por el modelo de
produccion (ALEGRE et al., 2014, p.198).

A BHLM no Uruguai representa a maior reserva de agua doce superficial, ao
mesmo tempo em que € a principal fonte de abastecimento para a agricultura do sul
do Rio Grande do Sul e um dos principais corpos hidricos do sistema lagunar
meridional da América do Sul (FILLIPINI; MARIA, 2009). Além disso, as aguas
subterraneas adjacentes a BHLM sdo comumente usadas para abastecimento
doméstico (ROSA; PINTO, 2010). O enorme potencial hidrolégico que a bacia
representa também a colocam como objeto indispensavel para a expansdo do
agronegacio regional.

Entre a década de 1960 e 1990 no pais, a produgdo de arroz se multiplicou
por 8, e a area semeada para 4, mantendo-se com pequenas oscilacdes desde

entdo (FRANK, 2013). A maior parte das empresas do setor é brasileira:

En relaciéon al sector arrocero, histéricamente influenciado y manejado por
productores brasilefios en la fase productiva, durante los Ultimos afios esto
mismos han invertido en la industrial de modo creciente. En 2007, el grupo
Camil, de capital brasilefio, compro la principal industria del procesamiento
de arroz (saman) de capital nacional. En la actualidad, controla casi la mitad
de las exportaciones del sector. Su estructura es oligopdlica, ya que tres
grupos controlan el 75% de la industrializacién y comercializacion (CERONI,
2018, p. 16).

A regido que se destaca no aumento da producdo € a regido leste, que
abarca os departamentos de Cerro Largo, Treinta y Tres, Lavalleja, Rocha e

Maldonado (INIA, 2019) (figura 9). A producéo orizicola desses distritos representa
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70% da producédo nacional (FRANK, 2013) e depende fundamentalmente do ciclo
hidrodinamico da BHLM e seus tributarios.

Os agrotoxicos, enquanto instrumentos de producdo essenciais para a
reproducdo do modelo de desenvolvimento hegemonico, origina na regido diversos
impactos socioambientais. Uma das pesquisas interdisciplinares mais completas que
se tem hoje no Uruguai, sobre a percepcao dos agrotoxicos utilizados nos arrozais,
traz algumas observacdes sobre os efeitos empiricos na saude (ALEGRE et al.,
2014). Destacam enfermidades causadas pela exposicdo aos venenos''4, a falta de
pesquisas e laboratérios capazes de dimensionar os efeitos na salde humana!®®, a
percepcdo dos trabalhadores sobre os riscos dos agrotdxicos!!®, e as patologias

relacionadas aos agrotéxicos assinaladas por laudos médicos?!’.

114 As principais s&o: Enfermidades sistema osteomuscular, enfermidades do sistema respiratorio,
patologias a nivel da pele, patologias sensoriais e enfermidades da esfera psicossocial.

115 Pelo fato dos érgdos e instituicdes responsaveis por atender os trabalhadores néo disponibilizarem
informacdes quantitativas e qualitativas organizadas sobre os casos, o método utilizado pelos autores
ficou circunscrito a entrevistas e percepcdes desses trabalhadores sobre o impacto dos agrotdxicos
na sua salde.

116 Foram identificados, dentre os 108 trabalhadores entrevistados, que 77 apontaram os agrotoxicos
como principal fator de risco para suas saldes, tanto na fase agricola como industrial.

117 Constatou-se que 10,2% dos trabalhadores entrevistados sofreram algum tipo de intoxicacdo
relacionado aos agrotoxicos, o que corresponde a 15,6% dos problemas de saude do setor. Os
trabalhadores também citaram a falta de informacdo desses produtos, quanto as formas corretas de
aplicacéo.
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Figura 9: Mapa da distribuicdo espacial das planta¢cbes de arroz no Uruguai. Fonte: Frank, 2019.

A respeito dos dados médicos disponiveis, sdo utilizados novamente o0s
registros do CIAT. Os resultados da andlise identificaram que, nos departamentos de
Rocha''® Trinta e Trés!!® e Lavalleja, foram comunicadas 20 intoxicacGes por
agrotoxicos nos ultimos 10 anos. Devido a grande quantidade de agrotoxicos
utiizada na regido, os autores indicam a tendéncia para a existéncia de
subnotificagcdes. A preocupacdo com 0s agrotoxicos se faz presente ndo apenas
entre os trabalhadores, como também entre os profissionais da salde!? e

populacao local.

118 Em Rocha, destacam-se as tentativas de suicidio.

119 Em Trinta y Tres, destacam-se os casos acidentais.

120 Os trabalhadores da salde identificaram diversas patologias que incidem sobre os trabalhadores
dos arrozais, como osteomusculares, respiratorias (associadas ao uso de agrotdoxicos nos
assentamentos rurais, e pela inalacdo do p6 do processamento do arroz na cadeia industrial),
dermatoldgicas, zoonoses, auditivas e psicossociais, sendo as mais prevalentes as osteomusculares
e respiratorias.
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Outra patologia relacionada a exposi¢céao de agroquimicos séo as infeccdes de
pele (alergias cutaneas), sobretudo nos aguadores!?! — trabalhadores responsaveis
por realizar a manutencdo dos canais onde correm as aguas dos arrozais, estando
em contato direto com dgua contaminada.

Patologias do tipo psicossocial ndo foram mencionadas pelos trabalhadores
da saude de primeiro-atendimento. Segundo eles, 0 que acontece, € que 0S
trabalhadores antes de procurar atendimento optam pelo suicidio. E vasta a
literatura cientifica que relaciona exposicdo prolongada aos agrotoxicos com
depressdo, transtornos psiquiatricos e suicidio?2 (BOMBARDI, 2017; FIRPO;
SOARES, 2012; NETO; ANDRADE; FELDEN, 2018; MACHADO, 2018; PIRES;
CALADAS; RECENA, 2005).

O relatério lembra que o Uruguai é o pais com a maior taxa de suicidio da
América Latina, cerca de 17 para cada 100.000 habitantes registradas entre 2004 e
2009, sendo concentradas majoritariamente no interior, responsavel por 67%. Os
principais departamentos onde se concentram sado Lavalleja, seguido por Rocha,
reconhecidos por comporem o complexo arrozeiro do pais.

A partir de 2011, cresceram as denudncias também por contaminacdo de
corpos hidricos (25% do total em 2016), de povoados
(24% do total em 2016) e centros educativos (11% ao total de 2016)*%3, além de 13
denuncias de fumigagé@o aérea nos anos de 2014 e 2016. Ainda foram identificadas
107 dendncias por mau uso de agrotéxicos e outras 23 sobre intoxicacdes, somente
em 2016.

121 Sobre a profissdo de aguador, os riscos e relatos de sua exposicdo aos agrotdxicos ver o
documentario El Trajinar del Aguador .Disponivel em..
https://www.youtube.com/watch?v=ThN8uljoTpY. Acesso em: out.2020.

122 peguemos um exemplo do Brasil: a reportagem da Agéncia Publica e Reporter Brasil, através da
Lei de Acesso a Informacédo, obteve documentos, entre os anos de 2010 e 2019, que demonstram
gue 14.000 pessoas foram atendidas na rede de salde apds ingestdo de agrotodxicos, visando o
suicidio (correspondendo a metade dos casos de intoxicagdo por agrotoxicos, 29.000 dentro desse
recorte de 10 anos), dessas 1.589 acabaram morrendo. Além disso, citam o documento Preventing
suicide: a resource for pesticide registrars da OMS (Disponivel em https://apublica.org/wp-
content/uploads/2020/09/prevencao-de-suicidio-com-agrotoxicos-da-oms.pdf Acesso em: mar.2021);
calcula que dos 800.000 suicidios mundiais por ano, cerca de 20% s&o por ingestdo de agrotéxicos,
namero que seria muito maior devido a uma subnotificacdo 1 para 50. Por fim, citam outro estudo,
realizado pelo Instituto de Salde Coletiva da Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA),
denominado Boletim Epidemiolégico - Ocupacédo e Suicidio no Brasil, 2007-2015 (Disponivel em
http://www.ccvisat.ufba.br/wp-content/uploads/2019/08/SUICIDIO_BOLETIM CCVISATfinalFINAL.pdf
Acesso em: mar.2021) onde revelam que, entre 2007 e 2015, foi registrado o dobro de mortes entre
agropecuaristas em relacao aos trabalhadores de outras areas.

123 Solana Gonzales Pensado (2020) traz diversos relatos de fumigacdes proximas das Escolas
Rurais (ER), além do limite permitido.
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Por ultimo, séo identificadas patologias dispersas, relatadas pelos agentes de
saude, e novamente 0s agrotoxicos aparecem como preocupacao central, sendo
relacionado com diversos tipos de cancer, ma-formacédo e alteracdes enddcrinas.
Novamente voltam a sublinhar a inquietacdo por parte desses atores a respeito da
falta de base cientifica para estabelecer relacdo causal entre agrotoxicos e
patologias, mesmo que alguns escassos estudos a sustentem. Diante disso,
argumentam que prevalece uma perspectiva despolitizada, ahistérica e acientifica
sobre as patologias do setor em particular, impossibilitando instaurar publicamente a
tensdo exposicao-imposicao de riscos.

O Jornal El Observador, do dia 11 de dezembro de 2017, em reportagem sob
o titulo Uso de agroquimicos preocupa a trabajadores arroceros!?4, narra duas
histérias'?®> 126 de trabalhadores do setor orizicola que sofreram doencas cronicas
pela exposicdo de agrotéxicos.

Diante desses casos, 0 Sindicato Unico de Trabajadores del Arroz buscou
exercer pressdo politica em prol das melhoras na condicdo de saude dos
trabalhadores. Seu presidente Marcelo Amaya relatou que existe uma cultura no
setor que ameniza ou até mesmo nega os efeitos dos agrotéxicos na salde humana
e no meio ambiente, e que grande parte das patologias dos trabalhadores decorre
do contato direto e indireto com os venenos, tanto na fase de irrigacdo, como no
manejo.

Mesmo diante de todos esses fatos, o presidente da Asociacién de

Cultivadores de Arroz!?’, Alfredo Lago, defendeu a forma de trabalho nos arrozais,

124 Fonte:  https://www.elobservador.com.uy/nota/uso-de-agroquimicos-preocupa-a-trabajadores-
arroceros-20171211500. Acesso em: out.2020.

125 A primeira matéria narra a histéria de Julio de Los Santos, um trabalhador da localidade de Arrozal
33, um pequeno povoado proximo da Lagoa Mirim. Julio era encarregado de construir tubos que
ligam tanques de armazenamento de agrotoxicos e reparar 0os equipamentos de fumigacdo. Certo dia
um desses equipamento comecou a jorrar veneno em cima do trabalhador, segundo ele chegando ao
ponto de corroer e “comer” suas calgas. Tempo depois iniciaram alguns sintomas, como dor nas
costas, que logo se converteu numa paralisia de alguns membros concomitante a sessdes de vomito.
O Servicio de Salud Ocupacional del Banco de Seguros del Estado (BSE) o diagnosticou com
pneumonite por hipersensibilidade por exposicdo a poluentes quimicos e orgéanicos. Julio conta que
jamais recebeu instru¢des da empresa responsavel em como operar e manejar 0s agrotoxicos e seus
equipamentos de armazenamento e aplicacéo.

126 A segunda histdria é sobre Joni Guillermo, gue iniciou o trabalho nos arrozais aos 17 anos como
aguador, junto com seu pai, onde permaneceu durante quase toda sua vida. Quando entrevistado,
com 54 anos, disse que se viu obrigado a viver de trabalhos esporadicos, devido a uma alergia aguda
que contraiu pelo contato prolongado com herbicidas junto a uma insuficiéncia venosa que provocou
uma Ulcera em sua perna direita.

127 Desde 1981 a Asociacién de Cultivadores de Arroz (ACA) tem um convénio com o Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) que realiza assessoramento técnico, pesquisa e
inovacao para o setor orizicola.



https://www.elobservador.com.uy/nota/uso-de-agroquimicos-preocupa-a-trabajadores-arroceros-20171211500
https://www.elobservador.com.uy/nota/uso-de-agroquimicos-preocupa-a-trabajadores-arroceros-20171211500

91

alegando que “se vocé consumir uma cartela de uma aspirina, vai causar algum
efeito indesejado. Tudo tem sua modalidade e seu método de uso, seja agroquimico
ou insumo de qualquer area!?®” (traducdo nossa).

Tendo em vista todos os aspectos de contaminagdo e injusticas
socioambientais na BHLM, levados a cabo pelo agronegdcio, iremos, no proximo
capitulo, a partir de todo conteido exposto nas primeiras secfes, analisar alguns
discursos do agronegocio, apoiados em Eni Orlandi (2005), a fim de compreender
como este se relaciona com a natureza e especificamente com a agua, ou seja,

como esses se apropriam da EA.

3 AGRONEGOCIO E EDUCACAO AMBIENTAL

Neste capitulo de encerramento, primeiro vou expor o devir histérico da EA e
seus principais marcos, para em seguida identificar, apoiado no contetdo exposto
nos capitulos anteriores, qual a relacdo que o agronegdécio estabelece com a
natureza, e especificamente com a &gua. Para caracterizar essa relacao,
identificaremos, a partir da proposicdo de correntes em EA de dois autores do
campo, como 0 setor se apropria e utiliza dessas correntes para legitimar a maneira
pela qual estabelece essa relacdo desde seus interesses concretos, e suas
consequéncias, via ciéncia e/ou paradigmas cientificos. Para tanto, analiso alguns
dos seus discursos, tanto aqueles presentes nos dois casos histéricos expostos no
primeiro capitulo, como discursos atuais dos representantes do agronegocio. Nesse
altimo caso, os discursos seréo escolhidos conforme a relacéo das contradi¢cdes que
expomos no segundo capitulo.

O intuito aqui € evidenciar, nos apoiando em Eni Orlandi (2005), que todo
discurso é relacional, histérico, dotado de intencbes e continuidades; e de que, a
partir da caracterizacdo dos contextos de producdo dos discursos, podemos
evidenciar como a ideologia se materializa na lingua, no nosso caso, para poder
demonstrar como a ideologia incide nas formas que esses atores explicam e/ou

justificam sua (do agronegécio) relacdo com a natureza.

128 EALCO, Anibal. Uso de agroguimicos preocupa a trabajadores arroceros. El Observador,11 dez.
2017. Disponivel em: https://www.elobservador.com.uy/nota/uso-de-agroquimicos-preocupa-a-
trabajadores-arroceros-20171211500. Acesso em: 01 dez. 2020.
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Por fim, a ultima parte sera propositiva, no sentido de apontar a urgéncia de
uma nova EA, diante do panorama exposto inicialmente, especialmente aquela
voltada para a justica ambiental. Esta, defendemos, terd que estar esteada no
dialogo intercultural (pensando nas variaveis culturais como repositério de
pensamentos e praticas para superar a crise ecologica e civilizatoria),
interdisciplinar, e entre eles (entre senso-comum e ciéncia), bem como nas lutas
sociais, integradas pelos demandantes locais e cientistas engajados. Destacaremos
também o papel essencial dos confltos como elementos denunciativos das
desigualdades, e pedagogicos enquanto fonte reivindicatéria de novas formas de

estar e pensar a natureza.

3.1 A EDUCACAO AMBIENTAL EM SEU DEVIR HISTORICO: Correntes,

Paradigmas, Limitaces e Possibilidades

A abordagem de zelo e preocupacdo ambiental, para além da necessidade de
seu dominio levado a cabo pela nocdo de progresso, foi sendo solidificada através
da penetragdo nos espacos de poder, sobretudo na gestdo dos Estados. Podemos
demarcar os anos 50 do século passado, com as discussdes sobre os limites do
progresso'?®, como no caso do Clube de Roma®*, como ponto de inicio de um
debate amplo e irreversivel sobre a relagdo do ser humano com a natureza
(REIGOTA, 1994).

Desdobraram-se a partir dai diversos encontros internacionais de Estados
para debater exclusivamente o tema. A publicacdo do Relatério Meadows, por

exemplo, serviu de substrato para a | Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

129 para Carlos Walter Porto-Gongalves, a raiz fundamental para a compreensao e reproducéo do
progresso é a dominacdo da natureza, relagdo que norteia todo o pacto civilizatério, do Oriente ao
Ocidente. “A idéia de desenvolvimento sintetiza melhor que qualquer outra o projeto civilizatério que
tanto pela via liberal e capitalista como pela via social democrata e socialista, a Europa Ocidental
acreditou universalizar-se.(...) Ser desenvolvido € ser urbano, € ser industrializado, enfim, é ser tudo
aquilo que nos afaste da natureza” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 24). E contra esta ideia-chave
que o ambientalismo vai emergir.

130 O Clube de Roma foi formado em 1968 por um grupo de empresarios e executivos transnacionais
da Xerox, IBM, Fiat, Remigtons Rand, Olivetti, entre outras. Suas preocupacfes giravam em torno
dos “limites do crescimento”, sobretudo no que diz respeito a tendéncia de crescimento demografico
nos paises em desenvolvimento e consequente aumento de extracdo de recursos naturais, desde
uma perspectiva Malthusianista. O chamado Relatério Meadows, realizado por cientistas do
Massachusetts Institute of Technology (MIT) e financiado pelo Clube de Roma, sob o titulo The limits
to growth (Os limites do crescimento), orientou diversas proposi¢bes dos eventos internacionais
posteriores.
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Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, iniciando a partir dai um
crescente e contraditorio processo de institucionalizacdo da questdo ambiental no
Ocidente. Por outro lado, a ambientalizacdo social e o emergir da figura
ambientalista gerou conflitantes formas de ser, estar e pensar a natureza, até entao
em disputa.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, que marca o inicio da EA com sua
proposta de educar o cidaddo para enfrentar os problemas ambientais, surgiram
diversos encontros internacionais para debater os objetivos e principios do campo.
Os mais notaveis foram: a “Carta de Belgrado” em 1975; o Primeiro Congresso
Mundial de Educacdo Ambiental, em 1975 na cidade de Tibilisse; o Segundo
Congresso em Educacdo Ambiental, em Moscou, no ano de 1985; Relatorio
Brudtland ou “O Nosso Futuro Comum” que forneceu subsidios para a Conferéncia
da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) em 1992, no Rio de
Janeiro (REIGOTA, 1994).

Na época da Conferéncia de Estocolmo, em varios campos sociais, a
preocupacdo em relacdo ao meio ambiente também aparecia a partir de diferentes
perspectivas de diversos grupos, mais ou menos organizados. Os movimentos
politicos e culturais dos anos 60 e 70, munidos de diversas demandas de
rompimento, imprimiram caracteristicas proprias e heterogéneas sobre a relacdo da
sociedade com a natureza. Por exemplo, a Ecologia Politica, levada a cabo pela
derrubada de muros epistemolégicos, operado pelos cientistas sociais e humanos,
gue se colocavam entdo como novos agentes de reflexdo, critica e acédo, ao lado e
além dos cientistas da natureza, foi outro dos grandes movimentos de ruptura

paradigmatica do ambientalismo.

Os movimentos sociais surgidos no mundo a partir de 1960 foram
acompanhados por debates intelectuais que buscavam novas bases para as
Ciéncias Sociais. Notadamente, tentou-se superar dicotomias como
objetividade-subjetividade, individuo-sociedade e natureza-cultura. Os
esforcos para a superacdo da dicotomia natureza-cultura ligavam-se ao
surgimento de uma critica ambiental da sociedade industrial emanada de
um movimento simultaneamente politico e académico denominado “ecologia
politica”. Critica em relagdo aos custos crescentes da reproducao do
sistema produtivo, a ecologia politica ia além da analise das contradi¢es do
modo de producgéo capitalista para denunciar uma alienagdo mais radical
gue a simples expropriacdo da mais-valia, qual seja, a alienacdo entre a
sociedade industrial e a natureza (ZHOURI, 2004, p.211).
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Assim, a partir disso, desdobraram-se diversos marcos legais, visando
atender essa demanda que ja ndo era mais apenas externa, mas também interna,
com a emergéncia dos movimentos ambientalistas'®' e a ambientalizacdo dos
movimentos sociais. O gradual afrouxamento da ditadura militar e a transicéo para a
reabertura democrética facilitou novamente as reunides politicas e organizactes
sociais. Em 1981, foi sancionada a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e a
criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); em 1988, a criacao, no
Capitulo VI, no artigo 225 da Constituicdo Federal que dispde sobre meio ambiente;
em 1989, criagdo do IBAMA; e, em 1994, finalmente, a criagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Como lembra Andréa Zhouri (2004), embora no inicio desse processo
houvesse uma forte reacdo do setor industrial, o capitalismo n&o tardou de assimilar
as demandas sociais e transforma-las em oportunidade de lucro, visando retirar de
cena as contradicoes e conflitos. Na medida em que o paradigma do
desenvolvimento sustentavel comecava a nortear o rumo das politicas ambientais e
de alguns grupos ambientalistas, a “despolitizacdo” ganhou campo em nome de um

tecnicismo cientificista que se colocava como solucéo para todos os problemas.

Neste processo, a “natureza” é entendida meramente como uma variavel a
ser manejada, administrada, gerida, na velha tradicdo racionalista
burocratica e iluminista, de tal forma a ndo obstaculizar a concepc¢éo
hegeménica de “desenvolvimento”. A natureza —como realidade externa a
sociedade e as relacdes sociais - é entdo assimilada e equacionada apenas
como recurso para a producéo. No sentido de legitimar esse discurso oficial,
muitas ONGs e movimentos ambientalistas - antes portadores de um contra-
discurso ao desenvolvimentismo - foram convidados & participacdo e a
parceria. O ambientalismo de resultados incorporou a negociacdo como
palavra de ordem (ZHOURI, 2004, p.212).

O paradigma inicial do ambientalismo, pelo préprio contexto de origem e as

conjunturas do debate sobre a relacdo entre sociedade e natureza, foram de viés

131 Os movimentos de maior relevancia se concentraram no Sul e Sudeste do Brasil. Em Sdo Paulo,
por exemplo, o chamado Movimento Arte e Pensamento Ecologico e a Comissdo de defesa da
Billings. No Rio Grande do Sul, por iniciativa de Magda Renner, a Associagdo Democréatica Feminina
Gaucha (ADFG), que instituiu um setor de ecologia passando a atuar de forma articulada a
Associagdo Gaucha de Prote¢do ao Meio Ambiente (AGAPAN) na luta ambiental (CARVALHO,
2001).
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conservacionista®?. Sua introducdo como politica pulblica se da a partir da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica das Na¢des Unidas durante a Rio-92, onde
se estabeleceu como marco paradigmatico a protecdo minima de 10% de areas
florestais do mundo, a partir de uma orientagdo do também emergente paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Mas, de outro lado, extra-institucional, o
ambientalismo também comeca a penetrar em movimentos de base, movimentos
sociais de diferentes naturezas e outras organizacdes extra-institucionais, como o
proprio MST, que comeca a interagir com as novas formas de relacdo e producéo na
e com a natureza, deslocando-se para a agricultura organica, e, em alguns casos,
agroecoldgica, principalmente no inicio do século XXI.

Em comum, ambas as a¢des antagbnicas consideravam muito pouco o fator
sociocultural e humano nas relagdes com a natureza e os territérios, travando um
embate restrito entre conservacionismo x produtivismo, deixando de lado problemas
de injustica ambiental sobre o desigual uso, acesso e significacdo da natureza, bem
como a desigual distribuicdo do 6nus e do bénus em determinados grupos e seus
meios.

No que tange aos varios esforcos de classificagcbes de correntes politico-
pedagogicas em EA, iremos utilizar especificamente dois artigos, Sauve (2005) e
Layrargues e Lima (2014), para, a partir deles, identificar as principais vertentes que
orientam o agronegécio. Essas vertentes propostas também serdo, nesse primeiro
momento, parte da nossa andlise no sentido de argumentar que 0s riscos proprios
de classificacbes em grupos podem, em tempos de negacionismo e antiecologismo,
representar uma fragmentacdo na organizacdo e unidade do campo diante desse
desafio/crise.

Lucie Sauvé se propde a analisar as correntes que surgiram desde 0s anos
70 até aquelas mais atuais. Ao total, sdo abordadas 15, das quais 7 consideradas de
“longa tradicdo” (naturalista; conservacionista/recursista; resolutiva; sistémica;
cientifica; humanista; moral/ética) e outras 8 recentes (holistica; biorregionalista;
praxica; critica; feminista; etnogréfica; eco-educacao; sustentabilidade). As correntes
sdo apresentadas a partir dos seguintes parametros: a concep¢ao dominante do
meio ambiente; a intencdo central da educacdo ambiental; os enfoques privilegiados;

exemplo(s) de estratégia(s) ou de modelos(s) que ilustra(m) a corrente.

132 Mark Dowie (2007) aprofunda as limitacdes da corrente conservacionista que, segundo ele, evita
abranger aspectos socioculturais.
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Todavia, como apontam as tradutoras do artigo, Michele Sato e Isabel
Carvalho, as bases teodricas usadas por Sauvé correspondem a um contexto norte-
americano e europeu, ndo dando conta, em alguns casos, da realidade latino-
americana, embora tenha servido de referencial para diversas tentativas de
classificagOes posteriores, realizadas por pensadoras e pensadores do sul global.
Mesmo assim, reconhecemos a pertinéncia das propostas da autora, levando em
consideracdo as proprias atividades de EA desenvolvidas no Brasil, que se
aproximam das vérias correntes descritas por ela.

No sentido da andlise dos contextos de producao, o artigo de Layrargues e
Lima foi produzido na conjuntura seguida do evento Rio+20, onde o paradigma do
desenvolvimento sustentavel dominava as discussdes, em um momento marcado
por notdrios avancgos institucionais da EA. Portanto, existia a necessidade de
colocar luz as diferencas epistemoldgicas e filosoéficas internas, a fim de demonstrar
a pluralidade de pensamentos e praticas resultante dos “conflitos epistemologicos”
(BOURDIEU, 1983), para nao correr o risco de novamente a EA ser
instrumentalizada como corpo homogéneo, integralmente adepto ao paradigma da
modernizacao ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel.

Na época, dentro da estrutura do Estado brasileiro, a EA foi sendo
consolidada através de diversas politicas publicas, o que implicou certas
configuracdes e atravessamentos no campo. Tais configuragdes foram limitadas e,
em grande medida, moldadas pela prépria natureza de um neoliberalismo mais ou
menos contido por alguns principios sociais-democratas. As mais variadas
intencdes, das reformistas até as ditas revolucionarias, acabavam sendo
readequadas dentro de uma razdo de Estado essencialmente neoliberal. Naquele
periodo:

[...] muitos destes pesquisadores e teorizadores estdo em espacos de
gestdo estatal, vinculados aos governos de centro-esquerda como
assessores, consultores, apoiadores. Em nosso entendimento tais questdes
(contexto atual, lugar e papel do Estado e para qué, bem como a educacéo
ambiental produzida na atualidade, seus limites e contradicdes imediatas)
necessitam ser debatidas. E até que ponto o “critico” e o “emancipatério”
daquela educacdo, assim afirmada, se mantém na atualidade, ou da conta
do ponto de partida que nos propomos e estamos refletindo nesse artigo
(SANTOS, GONCALVES E MACHADO, 2015, p.197).
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Essa observacdo ndo se faz no sentido de diminuir os inegaveis avancos
ocorridos na EA, muito menos um julgamento moral dos envolvidos nesse processo.
Se trata de, com finalidades analiticas, expor os jogos de forca que forjaram certos
sentidos e préticas, a fim de compreender limitagbes, avancos e contradi¢cdes
ocorridos naquele contexto. Uma vez que estes sujeitos, “nossos responsaveis”32,
estando lucidamente submetidos as estruturas de razdo de Estado que antecedem
sua presenca, e mesmo que lutando por utopias compartilhadas e dignas, correram
0S inevitaveis riscos de incorporar em suas praticas elementos que entram em
choque com suas preferéncias tedricas e discursivas.

Talvez o préprio conceito analitico de “campo” de Pierre Bourdieu, utilizado
por Layrargues e Lima para evidenciar as disputas que ocorrem na EA, sintetize

nossa colocacao. O conceito

[...] “pressupbe um espaco plural de agentes sociais e de posicdes
conceituais e politicas que disputam a definicdo das regras de
funcionamento, cultura e valores reconhecidos pelos integrantes de um
determinado universo social que ele denomina de “campo”. Compreende,
resumidamente, um conjunto de relacdes de dominacdo, subordinacdo e
adesdo associado a estratégias ideolégicas de conservacdo ou de
subversdo da ordem estabelecida dentro deste espaco social. Segundo
Bourdieu (2001, 2004) um Campo Social € um espaco relativamente
autbnomo de forcas e posicBes sociais, dotado de regras préprias e
dedicado a producdo e reproducdo de bens culturais, representagfes e
formas de perceber a realidade. Relne um conjunto de individuos e
instituicbes que estabelecem entre si relacdes de poder e concorréncia pela
hegemonia simbdlica e material desse universo, fundada na conquista e
dominio do capital simbdlico legitimado e reconhecido por todos os que dele
participam. Por ser um espago concorrencial, 0 campo pressupde relacbes
internas assimétricas derivadas da desigual distribuicdo de poder entre os
grupos dominantes e dominados. Os dominantes sdo os que definem o
capital social legitimo do campo — objeto de disputa entre seus participantes
— e, portanto, as regras do jogo. Tendem a ortodoxia e desenvol-vem
estratégias de conservagédo; enquanto os dominados tendem a heterodoxia
e ao uso de estratégias de subversdo da ordem” (LAYRAGUES & LIMA,
2014, p.23-24).

133 O conceito de Isabelle Stenger (2015) diz respeito aos administradores, gestores, técnicos e
cientistas que falam em nome da sociedade. Segundo a filésofa da ciéncia, “(...) nossos responsaveis
sdo responsaveis pela gestdo do que se poderia chamar de panico frio, cujo sinal é o fato de
aceitarem-se mensagens abertamente contraditdrias: “Consumam, o crescimento depende disso”,
mas “Pensem em sua pegada ecoldgica”; “Saibam que nosso modo de vida vai ter que mudar”, mas
“N&o se esquecam que estamos engajados em uma competicdo, e nossa prosperidade depende
dela”. E nossos responséaveis também compartilham esse panico” (STENGERS, 2015 p.22-23).
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Entretanto, consideramos necessario destacar que dentro do campo cientifico
existem diversos sub-campos (areas de conhecimento, grupos de pesquisa,
laboratorios) que também se relacionam e entram em conflitos epistemoldgicos. Por
isso, consideramos a EA um sub-campo do meta-campo cientifico, com suas
proprias particularidades e disputas. Por se tratar de uma é&rea transdisciplinar,
relativamente ligada aos diversos campos sociais, politicos e culturais (sendo ela
prépria fruto das demandas desses campos), a EA forma seu devir nessa
interseccédo de disputas de meta-campos, que ao mesmo tempo afetam-na e sao
afetados por ela.

Em Para uma sociologia da ciéncia (2001), Bourdieu lembra que “falar de
campo significa romper com a ideia de que os cientistas formam um grupo unificado
ou até homogéneo” (p.67). Quer dizer que o idealizado de uma “comunidade
cientifica” sem conflitos seria uma visao ingénua, que, se colocada sob uma anélise
da sociologia da ciéncia, se faria evidente que o principio de nao-conflito é a
ferramenta mais adequada utilizada pelo grupo dominante para a manutencdo da
sua hegemonia.

Ja a contradicdo desses agentes, colocados hoje como criticos dos préprios
paradigmas que em alguma medida ajudaram a consolidar, ao exercerem o papel de
gestores de politicas publicas ambientais naquele contexto, evidencia a “tensao
essencial”, termo cunhado por Tomas Kuhn e debatido por Bourdieu. “A tenséao
essencial da ciéncia ndo faz com que haja uma tensdo entre a revolugcdo e a
tradicdo, entre os conservadores e 0s revolucionarios, mas com que a revolucéo
impliqgue a tradicdo, que as revolucbes se enraizem no paradigma” (BOURDIEU,
2001, p.30). Isso significaria que “um (verdadeiro) revolucionario em matéria de
ciéncia € alguém que possui grande dominio da tradicao (e ndo alguém que faz
tabua rasa do passado ou que simplesmente o ignora)” (BOURDIEU, 2001, p.31).

Essa reflexdo ndo s6 da conta do papel contraditério dos criticos de hoje e
ontem construtores do modelo que criticam, mas € essencial para analisarmos o0s
paradigmas e correntes da EA.

Em um primeiro momento, quando Bourdieu lanca a reflexdo de que campos
sociais sdo instaveis e objetivamente conflituosos, em que pese todas as tentativas
e estratégias de retorno a estabilidade, a proposicdo das correntes ou
macrotendéncias servem para evidenciar as tensfes proprias do campo da EA em

constante construcdo, ao invés de cré-lo como estatico e harménico, afastando o
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olhar ingénuo e homogeneizador. Nesse sentido, compartilhamos da proposicdo de
Santos, Goncalves e Machado (2015) da necessidade de des-cobrir os conflitos que
desde a Rio+20 transformou as politicas ambientais em “politicas de espetaculo”.

Ja no segundo momento, quando o socibélogo francés atenta que o verdadeiro
revoluciondrio € aquele que domina as prOprias praticas tradicionais e as leva em
consideracdo, e que, por isso, carregara aqueles aspectos que lhe parecam
desejaveis e necessarios para um novo pensar e agir, nos parece que as tentativas
de fragmentacdo das correntes e macrotendéncias da EA, em uma apropriagdo que
pode escorregar em um certo evolucionismo, partindo dos seus primérdios mais
rdsticos, como 0 conservacionismo, até o que seria a corrente mais bem acabada e
bem-quista, denominada critica/transformadora, podem se apresentar como

armadilhas essencialistas. A citada corrente

[...] que se denomina critica teve um grande desenvolvimento no Brasil apés
a Conferéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-9)2 e, mais ainda, quando
governos de esquerda chegaram a espacos de poder nacional (pés 2002).
E poderiamos caracteriza-la como uma tentativa de superacdo de alguns
modelos baseados exclusivamente na mudanca de comportamentos
(comportamentalismo) e no conhecimento dos aspectos meramente
ecolégicos para manutencdo e preservacdo de ecossistemas
(preservacionista) (SANTOS, GONCALVES & MACHADO, 2015, p.199-
200).

Assim, quando me coloco enquanto praticante e adepto da corrente
critica/transformadora, me muno do pensamento mais bem-acabado de meu tempo
que se sobrepde criticamente aos outros pelo seu préprio objetivo muito bem
sintetizado nas/pelas palavras que o designa. Por vezes, tal corrente € usada muito
mais como um escudo conceitual e abstrato para abafar determinadas contradi¢oes,
do que préatico e real, na medida em que podemos ter adeptos, por exemplo, do
conservacionismo®®** muito mais radicais do que aqueles autodenominados

criticos/transformadores.

134 A luta secular dos povos indigenas é um 6timo exemplo de uma pratica que agrega diversas
correntes, ao invés de contrap6-las. A luta pela conservacdo dos seus territérios se enriqguece com o
elemento critico ao sistema exportador-primario e neoextrativista, a0 mesmo tempo em que essa
denudncia acompanha o anudncio (transformacédo), como preconizava Paulo Freire, ao demonstrar que
seus etnoconhecimentos, racionalidades e diferentes formas de relagdo com a natureza podem
contribuir para o enfrentamento das crises multisetoriais de raiz ambiental.
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As principais questfes que suscitamos para refletir e avancar em relacdo EA
critica/transformadora, a partir dessas reflexdes, sdo as de que: 1) tendo essa
corrente surgida, sobreposta entre o ambito académico e o Estado, seria possivel
efetivar seu telos, isto é, a finalidade maxima que legitima sua razao de ser, em um
espaco dominado por uma légica utilitarista, mercadolédgica, e neoextrativista como o
€ 0 proprio Estado brasileiro? 2) Sua limitacdo, e em certa medida coadunacéo,
diante da onipoténcia do capital, ndo teria criado um fator de contradicdo estrutural
naturalizado dentro da corrente? 3) N&o correriamos o risco de, ao utilizar as
correntes ou macrotendéncias como escudos conceituais, cairmos na armadilha
essencialista, muito semelhantes ao pdés-modernismo identitarista’®®? 4) E,
finalmente, na atual conjuntura marcada pelo antiecologismo e negacionismo
sistematico, ndo seria a fragmentacao da EA e, consequente classificacdo alheia em
caixas estanques em uma perspectiva evolucionista, uma forma nociva que retira a
unidade necessaria para o enfrentamento, em nome de preferéncias ou recusas
conceituais abstratas?

N&o pretendemos aqui aprofundar essas provocacdes, mas sim langar esses
questionamentos como forma de autorreflexdo sobre possiveis armadilhas, saidas e
poténcias. Assim, advogamos que os conflitos, enquanto possibilidade de ruptura
momentanea da hegemonia (SANTOS; GONCALVES; MACHADO, 2015), seja ele
de natureza epistemoldgica ou sociopolitica, pode possibilitar que, dentro da propria
corrente critica/transformadora, ao entrar em tensdo com suas contradi¢cdes, possa
avancar no seu-vir-a-ser de forma a tornar menor o hiato entre pensamento e acao.

Entendemos que a grande contribuicdo das correntes e tendéncias da EA é o
desvelamento dos conflitos como elementos constituintes e imprescindiveis para o
avanco epistemologico do campo. Por outro lado, quando s&o utilizadas como légica
de concorréncia purista, em um modelo atomista de “lugar de fala”, impenetravel e
inquestionavel, por isso mesmo refratario, a tendéncia desse tipo de uso é a esquiva
de todo e qualquer indicio que possa indicar a existéncia de residuos de
contaminacgao de outras correntes colocadas como antiquadas e obsoletas, quando,

135 Ndo pretendemos aprofundar nesse tema repleto de controvérsias. Em critério da nossa defesa
argumentativa, nos sentimos contemplados pelas proposi¢c@es do sociologo portugués Jodo Teixeira
Lopes, em seu artigo “Para além do “lugar de fala”: um elogio da partilha”, visto que contribui de
maneira esclarecedora sobre o tema polémico. Disponivel em: https://gerador.eu/para-alem-do-lugar-
de-fala-um-elogio-da-partilha/. Acesso em: mai.2021.
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na realidade, muitas vezes, como o préprio Bourdieu indica, a tradicdo anda ao lado
da transformacéao e da critica.

Como dissemos 0 conservacionismo ou outras correntes consideradas
limitadas, com suas proprias disposi¢cdes internas, podem apresentar formas de
acao tao radicais quanto aquelas que buscam se afastar dessa corrente, para se
abrigar em um conceito designador de praticas que parece bastar em si mesmo,
apenas pelo sentido que aponta. Nesse sentido, a corrente critica e transformadora
pode ser, em certos casos, tdo conservadora quanto €, como alegam, o proprio

conservacionismo. Em suma:

Neste cenario, a pratica da Educacdo Ambiental Critica também passa a ser
vista com atengdo e apresentando limites, ndo tedricos, mas sim praticos ao
ter sido canalizada pelo instituido e, em nossa perspectiva, perdendo seus
aspectos subversivos caso ndo retorne aos movimentos sociais populares,
sociais e ambientais desde fora e contra o Estado/governo neo-
desenvolvimentista em vigéncia. O ndcleo central desta afirmativa é muito
mais um chamamento de somarmos forcas neste caminho do que
desconsiderar tudo que a mesma tem contribuido até o momento (SANTOS,
GONCALVES & MACHADO, 2015, p.202).

Outro elemento central no nosso argumento € o de que as correntes néo
bastam em si préprias. Quase sempre convergem no processo dialético dos
problemas e conflitos ambientais. Critica, passividade, comportamentalismo,
conservacionismo e logicas de mercado sdo elementos contraditorios e presentes no
senso-comum sobre os temas e problemas ambientais, bem como nos conflitos
epistemoldgicos internos. Necessitam ser identificados, analisados,
problematizados, trabalhados, transformados, ndo simplesmente negados ou
colocados como saco de pancadas com a finalidade de satisfazer a necessidade de

uma critica bastante 6bvia e encerrada no universo académico. E nesse sentido que

Uma das particularidades das revolugbes cientificas € o facto de
introduzirem uma transformacéo radical ao mesmo tempo que conservam
0os conhecimentos anteriores. S&o0, por conseguinte, revolu¢des que
conservam 0s conhecimentos - sem ser revolugdes conservadoras, que
visam subverter o presente para restaurar o passado (BOURDIEU, 2001,
p.91).
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Portanto, o elemento conflito entra em cena novamente como processo
indispensavel na reflexdo sobre as convergéncias e divergéncias de elementos
contraditorios, a fim de elaborar uma sintese que possa tornar claros 0os seus meios
e fins, limitagbes e potencias, motivos e objetivos. Gerar a tenséo entre as correntes
implica certamente reconhece-las de forma critica, mas a critica ndo pode traduzir-se
em valor de juizo, em preceitos evolucionistas, em essencialismos puristas. Por isso

que concordamos que:

[...] mudancas no interior de um campo sdo geralmente determinadas por
redefinicdes das fronteiras entre os campos, ligadas (como causa ou efeito)
a irrupcdo de recém-chegados providos de novos recursos. O que explica
gue as fronteiras do campo sejam quase sempre questdes de conflito no
seio do campo (BOURDIEU, 2001 p.56).

Na medida em que, como ja dissemos, a corrente critica/transformadora foi
em algum grau pensada e praticada de cima para baixo a partir do Estado, sendo
esse, segundo Henri Lefebrve (2013), produtor e re-produtor das relacfes sociais
capitalistas, temos aquilo que Bourdieu chama de “pressfes externas” que incidem
sobre o grau relativo de autonomia do campo, produzindo efeitos internos dentro do
préprio campo da EA e, em consequéncia, nos demais campos sociais onde a EA
incide.

Sabendo também que n&o existe educacdo neutra (FREIRE, 1996),
acreditamos ser necessario desvelar ndo apenas os conflitos, mas os locais e
contextos de producdo das correntes e tendéncias que se colocam em conflito.
Nesse sentido, fica evidente, diante do que expomos até aqui, que o contexto da
corrente da EA critica/transformadora foi circunscrito ao Estado e Academia, por
mais que se queria popular e desde abajo.

Temos que atentar também sobre os diversos usos dessas correntes, por
diferentes grupos, incluindo antagbnicos, onde os sentidos também se colocam em
conflito. Em toda corrente podemos encontrar potenciais, para mudanca ou para
conservagao, para a sociedade ou para o mercado, que variam em meios e fins
conforme a apropriagdo, maior ou menor, de determinado grupo envolvido na
disputa. Abandonar tal perspectiva é retirar-se do campo do conflito dos usos e dos

sentidos.



103

Realizada a exposicdo dos principais momentos que marcaram o devir
histérico da EA, iremos, no proximo subcapitulo, a partir da linha de pesquisa que
nos inserimos, a saber Fundamentos da Educacao Ambiental, avancar na direcdo de
uma compreenséo sobre qual modelo de relacdo sociedade x natureza'*® defende e
executa o agronegdécio. Em outras palavras, iremos tentar identificar e problematizar
quais sdo as vertentes de paradigmas e correntes existentes em Educacao
Ambiental sobre os quais se nutre 0 agro e em seguida reveste-se enquanto

discurso e autoimagem (publicidade).

3.2 AEDUCACAO AMBIENTAL DO AGRONEGOCIO: Discursos e Apropriaces

Se, como afirma Marx (2012), ndo é o trabalho a fonte de toda riqueza, mas
sim a natureza, é o préprio ser humano, fruto da natureza, que a modifica. Nesse
sentido relacional de modificacdes mutuas, Carlos RS Machado prop8e a ideia de

“trés naturezas”, que seriam, em suas palavras:

[...] a natureza fisica, a terra da/na qual as demais emergiram; a natureza
humana que ao agir enquanto individualidade e coletividade transformam-na
produzindo uma terceira natureza como subjetividade, o conhecimento, as
explicacdes das relagdes sociais em sociedade e em sua relagdo com a/s
natureza/s — os concebidos conforme Henri Lefebvre (MACHADO, 2018, p.
129).

A partir dessa consideracdo, poderiamos dizer que o agronegocio atravessa
essas trés naturezas, em primeiro, ao modificar a natureza fisica (a terra) e ao
explorar os trabalhadores/as (os humanos), a segunda natureza, através da
monocultura e nas agro-granjas, enquanto um grupo de interesse de exploracéo que
opera a partir de um modelo de desenvolvimento especifico; em terceiro, ao produzir
concepgOes/paradigmas/visbes e propagandas (natureza produzida), -criando
percepcdes subjetivas e maneiras hegemonicas de se relacionar com a natureza,
desde sua perspectiva como sendo a verdadeira e uUnica. Produzir essa terceira

natureza passa necessariamente pelas vias pedagogicas, cientificas, politicas e

136 Optamos pela nao utilizacéo do traco (-) entre as palavras “sociedade” e “natureza” que indicaria
uma relacdo de continuidade, substituindo-o por um “X” que nos parece mais apropriado ao dar
sentido a uma relacdo de rivalidade, de versus.
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discursivas. Dai a necessidade de o0 agronegocio atuar nessas esferas também
relacionadas entre si.

A partir de todas as caracteristicas que viemos expondo nos capitulos
anteriores, destacamos alguns pontos que consideramos essenciais para entender o
discurso do super-setor, que opera a partir de um tripé discursivo: antropocentrismo,
triunfalismo e fatalismo. Antropocéntrico, pois coloca as necessidades humanas
(enquanto retérica geral e universal de um ser humano abstrato) subordinada ao
mercado acima de “tudo e de todos”; pela tentativa de dominar a natureza e explora-
la visando o lucro, via produ¢do de commodities justificados pelo combate a fome
(enquanto milhdes passam fome!) fatalista, ao colocar-se como paradigma produtivo
e relacional, permanente, insuperavel e indispenséavel (sintetizado pelo lema “o agro
é tudo”).

Portanto, falar sobre meio ambiente no Brasil e no Uruguai significa
necessariamente falar sobre agronegocio, setor que permeia e dita as relacdes
hegemonicas da sociedade com a natureza.

Juscelino Bezerra (2009), a partir da leitura de autoras e autores que refletem
acerca da natureza e o papel da ideologia, nos ajuda a compreender alguns
aspectos discursivos e ideoldgicos do agronegocio. Dentre as diversas exposicoes
sobre o sentido da ideologia ao longo da histéria e suas contradicdes, o autor
compartilha da perspectiva de Istvdn Mészéaros, onde esse entende que a ideologia
€ “consciéncia pratica inevitavel das sociedades de classe”.

Na Andlise de Discurso proposta por Eni Orlandi, a autora também da a
ideologia um papel central na formacdo e processo discursivo. A linguagem,
segundo ela, esta materializada na ideologia, como a ideologia se manifesta na
lingua, buscando entender a relagéo entre lingua-discurso-ideologia.

Assim, lembrando uma reflexdo de um dos seus autores fundamentais para a
elaboracdo de seu arcabouco teorico-metodologico, M.Pécheux, ndo ha discurso
sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia. E, se ndo ha sujeito sem ideologia, ha de
Se convir que nao existem grupos ou setores imunes a esse processo, ainda que em
conflito interno pela hegemonia, que, dentro e a partir das relacbes desiguais de
classe, impbe, pela forca da unidade, a sua ideologia dominante. Assim, o
agronegocio enquanto setor dominante, dentro de um modelo de desenvolvimento
também dominante, coloca sua “consciéncia pratica inevitavel” como hegeménica,

onde se pode perceber a maneira pela qual entende e se relaciona com a natureza.
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O agronegocio se fez dominante justamente por ter se tornado um “super-
setor” ao fazer-se presente em praticamente todas as fases da cadeira de producéo,
como lembra Juscelino Bezerra. O autor identifica no seu discurso um aspecto
totalizante, realizando um movimento, diriamos, “antropofagico”, que pretende
abranger toda e qualquer atividade rural, independente da sua natureza e
magnitude, como sendo agronegocio, ou seja, pertencente a logica capitalista.

Nesse sentido, existe também um movimento de “antropoémia” no setor,
conceito esse que Zygmunt Baumann (1998) entende como oposto a antropofagia
(assimilacdo do diferente), indo no sentido de banir, “vomitar”, excluir. Assim,
agueles considerados “criminosos”, que sujariam a imagem do setor, mesmo que
dentre eles aparecam varios representantes politicos'®’, envolvidos em diversos
processos por desmatamento, trabalho escravo, grilagem, queimadas, direta ou
indiretamente, ndo fariam parte do grupo puro, técnico, com responsabilidade social
e ambiental.

Ao mesmo tempo em que existe o esfor¢co para “vomitar” esses elementos
desagradaveis do seu metabolismo interno, mesmo que seja um movimento com
poucos efeitos praticos e muito mais semiéticos, por outro lado, existe um cuidado
em ndo expulsar o elemento central que causa esse “enjoo”, visando ocultar
relacées perversas e criminosas que este tem com o agronegaocio.

Um exemplo nessa dire¢do é as controvérsias da familia Maggi, os “reis da
soja”, com um histérico de problemas na justica. Compilamos algumas dessas
noticias, retiradas do site De olho nos ruralistas, a partir da busca “Maggi”.
Identificamos processos judiciais referentes a grandes lucros advindos da destruicéao
de rios'38, escravizacéo de trabalhadores'3®, envolvimento com o episédio de trafico
de cocainal#® (“helicoca”) e sonegacdo de impostos!4l. No Jornal Valor, também é

descrita uma investigacdo sobre a destruicdo de 300 quildmetros quadrados da

137 A reportagem do EL Pais, em conjunto com o site De olho nos Ruralistas, sob o titulo “Candidatos
acumulam terras publicas e préaticas violentas no campo”, expde a relagdo entre politica e crimes
ambientais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-11-12/candidatos-acumulam-terras-
publicas-e-praticas-violentas-no-campo.html Acesso em: mai.2021.

138 Fonte: https://deolhonosruralistas.com.br/2019/02/18/usinas-que-destruiram-rios-rendem-r-43-
milhoes-a-politicos-e-empresarios-de-mato-grosso/ Acesso em: mai.2021.

139 Fonte: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/01/12/pai-de-blairo-maggi-escravizou-
trabalhadores-nos-anos-80-diz-relatorio-da-pf/ Acesso em: mai.2021.

140 Fonte: https://deolhonosruralistas.com.br/2017/06/26/em-2010-fazenda-de-onde-decolou-aviao-
com-cocaina-estava-no-nome-de-blairo-maggi/ Acesso em: mai.2021.

141 Fonte: https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/22/mecenas-de-rodinei-ja-foi-acusado-de-
desmatamento-sonegacao-e-trabalho-escravo/ Acesso em: mai.2021.
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https://deolhonosruralistas.com.br/2017/06/26/em-2010-fazenda-de-onde-decolou-aviao-com-cocaina-estava-no-nome-de-blairo-maggi/
https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/22/mecenas-de-rodinei-ja-foi-acusado-de-desmatamento-sonegacao-e-trabalho-escravo/
https://deolhonosruralistas.com.br/2021/02/22/mecenas-de-rodinei-ja-foi-acusado-de-desmatamento-sonegacao-e-trabalho-escravo/
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Floresta Amazonica, envolvendo a empresa Amaggi Exportacdo e Importacdo de
Blairo Maggi'#2.

Bezerra ainda marca dois grandes e diferentes grupos de atores do campo
gue pretende o super-setor tornar uma unica coisa, a saber, pequenos produtores e
empresariado rural. Segundo ele, a necessidade de superar a visdo do campo
arcaico e induzir o elemento moderno no imaginario coletivo, se da num movimento
contraditorio: o arcaico, que poderia representar o pequeno agricultor enquanto
utilizador de técnicas de baixa tecnologia e limitado ao mercado local de valores de
uso, € substituido pela sobreposicdo imagética dos grandes latifundios operados
pelas ultimas tecnologias. Gera-se, nessa sobreposicdo, a ideia de que todo
latifundiario carregaria em si as aspiracdes modestas do pequeno agricultor, como
este ultimo, por sua vez, almejaria igualmente ascender ao nivel de intensidade de
capital e tecnologia disposto pelo primeiro. Assim, se distensionariam os conflitos
politicos, territoriais, culturais e econdémicos desses dois polos, na medida em que
compartilhariam dos mesmos desejos, objetivos e esséncias em relacdo a natureza.

Os agrotoéxicos, enquanto objetos de producgédo indispensaveis para produzir
com “menores riscos” para maiores lucros, exemplificam talvez da melhor forma o
gue o agronegocio entende por natureza. Como observa Porto-Gongalves (2018), o
léxico que os designam da sempre uma impressdo de se tratar de uma guerra:
“combater as pragas”, “controlar as ervas daninhas”, “matar os insetos invasores”,
“exterminar os fungos”. O préprio sufixo em comum, “cidio”, que classifica os
diferentes alvos, (ervas, fungos, insetos, parasitas, ratos), como herbicidas,
inseticidas, fungicidas, raticidas, vem do latim “caedere”, que significa “matar”,
“‘imolar”, “derrubar’'*®, Junto a sua origem, a partir das experiéncias das duas

primeiras grandes guerras, atesta-se seu carater bélico, de dominac¢éo da natureza.

Combater e matar sdo, assim, parte de uma ldgica técnico-produtiva que se
funda na idéia de dominar e mais numa relagdo contra a natureza do que
numa relagdo com a natureza, como sugerem a agroecologia e a agricultura
organica como é comum a varias culturas indigenas, camponesas e de
outras matrizes de racionalidade ndo ocidentais, que a racionalidade
econdmica mercantil procura desqualificar como improdutivas. (PORTO-
GONCALVES, 2018, p. 266)

142 Fonte: https://valor.globo.com/politica/noticia/2016/08/04/empresa-do-ministro-blairo-maggi-e-
investigada-por-desmatamento.ghtml Acesso em mai:.2021.

143 Fontes: https://www.dicio.com.br/genocidio/ ; https://origemdapalavra.com.br/palavras/cidio/
Acesso em: jun.2021.
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https://valor.globo.com/politica/noticia/2016/08/04/empresa-do-ministro-blairo-maggi-e-investigada-por-desmatamento.ghtml
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Atentamos também para o nome do setor que viemos tratando até aqui,
“agronegocio”. Antes de se tornar um negécio, as relagdes de extracdo e producéo
na natureza eram genericamente denominadas de agricultura. Do latim “ager”
(campo, territdrio) + “colere” (cultuar, cultivar), cultura vem de “cultuar”, “cultivar”
(idem). J& negdcio (“negare”+“otium”) significa “negar o 6cio”. Ou seja, percebe-se
que a simples mudanca de palavras, significou também profundas alteracées nas
maneiras de se relacionar com 0 meio ambiente e os territérios. Passamos de uma
agricultura, onde se cultuava os territorios e seus cultivos, ou seja, a propria
natureza por assim dizer, para o agronegécio, onde nega-se o Ocio dentro desses
proprios territorios, a partir de uma logica utilitarista de extracdo de matérias primas
para a acumulacéo de capital. Se, como diria Benjamin Franklin, “tempo € dinheiro”,
a passagem da agricultura para o0 agronegécio passou a significar que
“territério/espaco/natureza € dinheiro”.

No que tange ao agronegocio e sua insercao nos circulos escolares, um bom
exemplo € a tentativa de interferéncia e revisdo no material didatico das escolas
brasileiras, por parte de um grupo denominado “maes do agro”, a partir da sua
campanha “De olho no material escolar’**. O grupo argumenta que os livros
didaticos possuem uma versdo preconceituosa, negativa e sem embasamento
cientifico sobre o setor, justamente por expor suas contradicbes e impactos
socioambientais.

Além de incentivarem a gravacao de aulas, sobretudo nas matérias de histéria
e geografia que consideram os principais veiculos de “doutrinacdo esquerdista”, ja
obtiveram importantes apoios de alguns representantes da Bancada Ruralista. As
pressdes ao MEC ja incidem na possibilidade de modificacbes nas orientagbes
curriculares e no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.

Um outro exemplo dos bragcos pedagoégicos no setor vem da Associacao
Brasileira do Agronegdcio (ABAG), que abarca diversas modalidades produtivas e
distributivas. Lamosa e Loureiro (2014) apresentam o processo politico formativo
dessa associagao, criada 1993, visando unificar todas as representatividades e
grupos da classe patronal brasileira do campo, articulando-as com diversas fracdes

do capital agrario, financeiro, produtivo e distributivo.

144 Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/609127-agronegocio-quer-ditar-os-rumos-da-
educacao-brasileira Acesso em: mai.2021.
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A principal diferenca entre os dois tipos de representacdo é que a nova
organizacdo ndo é um tipo tradicional de representacdo patronal, ou seja,
ndo fala apenas em nome de uma fracdo agraria. A nova associacao
mobiliza entre seus associados um conjunto de frac6es agrarias e outras
fracbes da classe dominante brasileira que historicamente estiveram
associadas a urbanidade, no caso das fragbes comerciais, industriais e
financeiras (LAMOSA E LOUREIRO, 2014, p.538).

Mas, além disso, enquanto projeto politico e ndo apenas representativo, viu-
se diante da necessidade de estender também sua pedagogia em relacdo a
natureza e a sociedade em “bracos pedagogicos”, incluindo a formacdo e
capacitacao de intelectuais organicos, naquele sentido Gramsciano adotado pelos
autores. No trabalho, foram identificados alguns grupos responséaveis pela introjecao
dessa racionalidade nas escolas paulistas, como: Movimento Brasil Competitivo
(MBC), Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS) e Movimento Todos pela Educacéo.

Entre os associados desses grupos, 0s autores destacam 0s seguintes:
Banco Itad, Banco Santander, Banco do Brasil, Globo Comunica¢cbes, Vale,
Monsanto, Sadia, Nestlé, entre outros. Vé-se a variedade, magnitude e a unido dos
poderes hegemonicos, unissonos sob uma plataforma educativa e pedagdgica, que
visa legitimar a forma hegemonica de ser e estar na natureza, representado pelo
agronegocio. Nesse sentido, ao se aproximar dos diferentes grupos hegemanicos,
nacionais e internacionais, a ABAG foi “precursora de um movimento de
reorganizacdo do padrdo de sociabilidade da classe dominante no Brasil (LAMOSA,
LOUREIRO, 2014, p.538).

Uma das vias de insercdo ou chantagem das grandes empresas na esfera
publica, para difundir seus interesses, se da através do mapeamento dos problemas
estruturais, nesse caso da escola publica. Identificado as possiveis brechas, esses
agentes entram com capital humano, infraestrutural, formativo, para reparar alguns
problemas ou robustecer a estrutura interna das escolas, como a propria
capacitacao dos professores, em troca de ocupar o espac¢o publico atraves de seus
interesses privados na forma de propagandas, aulas, seminarios e atividades para
difundir a “nova sociabilidade da classe dominante brasileira, enquanto o0s
professores, entendidos como intelectuais tradicionais, vém sendo assimilados ao
projeto societario hegemonico” (LAMOSA; LOUREIRO, 2014, p.536).
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No site da ABAG existem diversas pistas dessa pedagogia do agronegdcio.
No espaco “Artigos”, podemos encontrar textos com diversas finalidades. Entre eles,
destacamos o “Conheca mais sobre os fatos e mitos sobre agricultura e o meio
ambiente”'4> escrito pelo entdo presidente da Embrapa'#®, Mauricio Lopes.
Salientamos a seguir alguns trechos que sintetizam os conteddos que o setor

gostaria que fossem difundidos como plataforma educacional4’:

“Toda crianga brasileira deveria aprender na escola, desde cedo, que
seu pais ocupa posicdo de grande visibilidade e influéncia em dois
setores de importancia vital para o futuro da humanidade: meio
ambiente e seguranca alimentar. Nossas vidas s&o inevitavelmente
influenciadas pelo fato de o Brasil ter sido agraciado com a maior extenséo
de florestas tropicais e com a maior diversidade biologica do planeta,
condi¢cdes compartilhadas com a posi¢cdo de grande produtor e exportador
de alimentos. Em razdo da importancia desses temas, nossos educadores
deveriam buscar sempre ampliar a compreensdo dos seus alunos
acerca do papel do Brasil no futuro da seguranca alimentar e ambiental
da humanidade. [..] Acontece que a agricultura dita vila, éavida
consumidora de terras e da maioria das reservas hidricas ndo existe no
Brasil. Nosso pais produz todas as suas lavouras e florestas plantadas em
10% do territério e, apesar de detentor de 12% das reservas de agua doce
do planeta, sua producédo de alimentos depende prioritariamente de chuvas.
A maioria das nossas fazendas toma emprestada da natureza a agua da
chuva, que iria aos rios e oceanos, e a devolve limpa, com a evaporacéo,
transpiracao e infiltragdo no solo. O que deve preocupar a sociedade é o
impacto da urbanizagdo na gestao dos recursos hidricos. Muitos dos
gue criticam a agricultura descarregam sem parcimdnia esgotos néo
tratados nos rios ou lavam carros e calgcadas com &gua tratada. [...]
Meio ambiente e agricultura sdo sustentaculos para o nosso futuro, e é
imperativo demonstrar ao mundo que o Brasil esta preparado a fortalecer e
defender sua posicdo de grande poténcia ambiental e agroalimentar
(ESTEVES, 2021, grifo nosso).14®

145 Fonte: https://abag.com.br/fatos-e-mitos-sobre-agricultura-e-meio-ambiente/. Acesso em:
mai.2021.

146 Por ser o principal 6rgdo estatal de pesquisas do setor agrario do pais, a Embrapa esta submetida
as mais diversas pressdes de agentes privados e publicos. Sendo o Agronegdcio ndo apenas o
principal setor produtivo, mas, em consequéncia disso, um dos mais fortes lobistas da politica
brasileira, a consequéncia ldgica dentro da estatal € pender para pesquisas de aperfeicoamento
acritico do setor, embora muitas pesquisas de teor relativamente critico possam ser observadas.
Trata-se entdo ndo apenas de uma empresa de pesquisas, mas de um campo politico-cientifico
permeado pela disputa de narrativas, abordagens, criacdes e resultados. Nesse sentido, no recente
Atlas do Agronegécio do Cone Sul (VICENTE et al.,, 2020), a empresa € identificada, ao lado de
varios atores, como sendo uma das principais legitimadoras do Agronegdécio, pelo fato de criar
diversos organismos geneticamente modificados, resistentes ndo apenas a determinados climas,
como também a certos agrotdxicos considerados indispensaveis.

147 Os trechos destacados em negrito s&o nossos.

148 Fonte: Conhecga mais sobre os fatos e mitos sobre agricultura e 0 meio ambiente | ABAG. Acesso
em: 01 dez. 2021.
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E importante ressaltar igualmente o papel que o discurso relega como sendo
ciéncia legitima, contrapondo um outro tipo de prética, ndo cientifica, responsavel
pela criacdo de “mitos”. Nesse sentido, € necessario ressaltar que a propria ciéncia
hegemonica possui diversos interesses e cursos especificos que legitimam o uso
dos agrotoxicos. Boaventura de Sousa Santos (2008) nos lembra que o paradigma
dominante da ciéncia, caracterizado sumariamente pela ideia de que quantificar € a
Unica forma possivel de conhecer, esta em irreversivel crise e que esse momento de
ruptura ndo tem prazo para terminar. Ao definhar lentamente, € esperado dos
agentes desse paradigma a acusagdo sistematica ao grupo que sustenta o
paradigma emergente, de forma a tentar conservar determinados capitais e
mecanismos de validacdo das suas epistemologias. Nas palavras de Boaventura, o

paradigma dominante seria:

[...] um conhecimento minimo que fecha as portas a muitos outros saberes
sobre 0 mundo, o conhecimento cientifico moderno € um conhecimento
desencantado e triste que transforma a natureza num autémato, ou, como
diz Prigogine, num interlocutor terrivelmente estlpido. [...] Este aviltamento
da natureza acaba por aviltar o préprio cientista na medida em que reduz o
suposto diadlogo experimental ao exercicio de uma prepoténcia sobre a
natureza. O rigor cientifico, porque fundado no rigor matemético, é um rigor
gue quantifica e que, ao quantificar, desqualifica, um rigor que, ao objetivar
os fendbmenos, os objectualiza e os degrada, que, ao caracterizar 0s
fendmenos, os caricaturiza. (SOUSA, 2008, p.53-54).

Nesse sentido, tanto as agOes das “mées do agro”, como a defesa
intransigente de representantes da ciéncia no Estado brasileiro parecem revelar um
elemento constituinte do agronegécio na atual conjuntura de hiperinformacéao,
inegociavel para o sucesso de suas empreitadas simbdlicas e propagandisticas: o
negacionismo. Assim, uma das reacdes perceptiveis diante da continua queda do
paradigma dominante, € o apelo via afirmacBes contraditérias e amplamente
guestionaveis, bem como um avanco apressado por sobre os materiais didaticos ou
cientificos que contestam aquilo que consideram “mitos”.

Desse modo, questdes qualitativas que se alicercam nas teorias da geografia
critica, dos direitos humanos e culturais, da ecologia, na dendncia de povos e

comunidades tradicionais acerca dos processos politicos e violentos de injustica
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ambiental, que estruturam o agronegocio e constituem seu devir historico, parecem
nao ter peso relevante no processo educacional e cientifico que quer o agronegocio.

E preciso lembrar que os discursos operam a partir do “Dito” e do “N&o-Dito”,
conforme os efeitos de sentido e o publico que se pretende atingir. O agronegdcio
parece impor diversas formas de n&o-dizer, ao estabelecer o que deve ou nao ser
conteudo pedagogico. Podemos citar alguns exemplos: Se vendem ideia de
“seguranca produtiva” (Dito), silenciam seu significado oposto, “contaminacéo
ambiental” (N&o Dito). Se propagandeavam, tanto na Revolug¢ao Verde, como hoje,
um grande “incremento na producdo”, omitem os “limites de extracdo” e/ou O
“empobrecimento gradual dos solos”. Ou entéo, se proclamam “acabar com a fome
no mundo” (Dito), acobertam o fato de termos mais da metade da populagéo
brasileira, em 2021, em situacédo de inseguranga alimentar, pelo fato de produzirem
commodities e ndo alimentos de necessidade béasica (Nao-dito).

Um outro elemento central para entender as estratégias de discurso enquanto
dispositivo de legitimacgéo, tanto na repressdo dos governos militares no final dos
anos 70, como hoje, é aquilo que Orlandi denomina “Siléncio Local’. Esse refere-se
a tudo que € proibido de dizer em uma conjuntura especifica. Sucintamente “é o que
faz com que o sujeito ndo diga o que poderia dizer: numa ditadura nédo se diz a
palavra ditadura ndo porque ndo se saiba, mas porque ndo se pode dizé-lo”
(ORLANDI, 2005, p.83). Basta retomarmos o episédio da Maré Vermelha com o
discurso de Gastao Gisler, quando afirmou, com alguma ironia (recurso do Nao
Dito), que o trabalho dos técnicos deveria ficar restrito ao siléncio dos laboratorios.
Hoje esse siléncio se liga muito mais, por exemplo, a possivel perda de patrocinio de
um setor bilionario que investe pesadamente na “maquiagem verde” para silenciar o
rastro de contaminacdo e degradacdo ambiental que deixa nos territérios.

Dessa maneira, o siléncio é constituidor desse aparato discursivo e semiotico
do agronegdcio, tanto nas décadas passadas como atualmente. O Dito apresenta
seu modelo de desenvolvimento agroindustrial a partir de suas premissas positivas,
de ganho econdmico, de incremento produtivo através de todo pacote tecnoldgico. O
N&o Dito € sua face oculta, um local muito bem zelado pelos técnicos, cientistas e
publicitarios, responsaveis pela arquitetura otimista e supostamente responsavel e
pelo abafamento dos riscos. Nesse local de dificil acesso social, se assentavam e se
assentam os efeitos negativos socioambientais de seus objetos de producao, sendo

essa uma forma de “Politica do Siléncio” (que encontrou solo fértil no aparato
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repressivo das ditaduras, e busca hoje penetrar nos conteudos pedagodgicos
escolares), onde uma palavra apaga a outra, ou seja, um “Siléncio Constitutivo”.

Assim, percebe-se a busca pela homogeneizacdo de pensamentos, de uma
monocultura epistémica, politico-pedagdgica e cognitiva, tal qual a realizada na
natureza. Os numeros e a contribuicdo na economia precisam ser convincentes o
suficiente para que se aceite os efeitos colaterais inevitaveis do modelo de des-
envolvimento, sem grandes diferencas em relacao a postura da ditadura militar, que,
como vimos no primeiro capitulo, defendia ser a poluicdo o preco pago pelo
progresso. A mudanca mais significativa daquele tempo pra cd sao os sofisticados
instrumentos de propaganda e a tentativa de esverdeamento, até certo ponto
exitosos, de uma economia intrinsicamente marrom.

Realizada essas consideracdes, faremos uma andlise dos possiveis e
concretos usos de algumas correntes por parte do agronegécio, a partir daquelas
expostas por Lucie Sauvé, e as atividades ou discursos que encaixam 0 setor em

cada uma delas:

Os usos das correntes pedagdgicas pelo agronegocio a partir de Sauvé
(2005). Correntes de “longa tradicao”.

Correntes Caracterizacao/usos pelo agronegécio

Naturalista Caracteriza-se pela imersdo na natureza, do aprendizado
vivido e sentido. A utilizacdo pelo agronegdcio, pode ser
visto nas visitas de alunos em propriedades de
monoculturas*® ou feiras patrocinadas (como Expointer)
para conhecer o0s sistemas produtivos e suas tecnologias.
Também incide aqui o fatalismo do setor enquanto um
desdobramento histérico natural e predeterminado, ou
uma predisposicdo inata de fornecedor de matérias-

primas ao mundo.

Conservacionista/ | Demonstrando sua preocupagao com a conservagao do

149 A EMBRAPA possui um canal de mediacdo entre escolas de todos estados federativos e
produtores rurais, onde se encontram desde experiéncia agroecolégicas e de comunidades
tradicionais, até propriedades produtoras de commodities. Novamente a sobreposi¢do imagética.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/en/embrapa-escola/embrapa-mais-proxima-da-sua-escola
Acesso em: mai.2021.
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Recursita meio ambiente, com parcelas minimas protegidas por lei,
gue os obrigam a preservar®°, A ideia de natureza como
recurso, ou seja, mercadoria, € uma das ideias-chave do

agro.

Resolutivista Ao colocar 0 meio ambiente como um conjunto de
problemas a serem resolvidos, o agro se insere, ao
mesmo tempo, como causador, mas principalmente
solucionador (via ciéncia) dos problemas que em grande

parte ele mesmo cria, retroalimentando o ciclo*>?.

Sistémico Mesmo ignorando os complexos ciclos da biodiversidade,
seu carater totalizante incide sobre o sistémico,
apresentando-se como setor totalizante (o agro € tudo)
das solu¢des ambientais.

Cientifico Esse aspecto pode ser visto na ideia difundida de que o
“agro € tech”. Ampara as duas ultimas correntes. Aqui
reside seu principal meio de legitimagcdo. O controle
tecno-cientifico sobre a natureza lhe confere um grau de
confiabilidade e eficiéncia, mesmo apresentando diversos
riscos, usados novamente como justificativa para o
avanco cientifico no e do proprio setor, gerando novos

riscos.

Humanista O humanismo consagrou a inicial filosofia do
agronegocio. Como ja vimos, seu intento de acabar com
a fome no mundo o legitimou e continua legitimando,
mesmo com os fatos sociais apontarem o oposto. O
principio da corrente, da insercdo do homem na natureza

e desta como fonte abundante de recursos, a partir do

150 A atual ministra da agricultura, Tereza Cristina, defendeu em um evento do setor que “O Brasil é o
Unico pais do mundo que consegue produzir e preservar. Nossa pecuaria vem crescendo muito sem
desmatar”. Fonte: https://www.canalrural.com.br/noticias/brasil-consegue-produzir-preservar-tereza-
cristina/ Acesso em: ago.2021.

151 O papel da Embrapa aqui € fundamental para esse ciclo fechado.
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paradigma do desenvolvimento sustentavel, faz da
expansdo da fronteira do agro um movimento desejavel,
de “humanizar o selvagem”. Aqui o Antropocentrismo

coloca-se como filosofia central.

Moral/ética

Nesta corrente atuam todos os valores desenvolvidos e
difundidos pelo setor. A suposta responsabilidade
ecosocial e sustentavel, amparada por todos o0s
mecanismos de legitimacdo acima, constituem sua

plataforma moral e ética.
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Quadro 7: Os usos das correntes pedagdégicas pelo agronegécio a partir de Sauvé (2005). Correntes

de “longa tradicéao”.

Os usos das correntes pedagoégicas pelo agronegoécio a partir de Sauve

(2005). Correntes “recentes”.

Correntes

Possiveis usos

Holistica

O agronegocio, por estrar fundamentado na racionalidade
técnica e cientifica, ndo deixa muitos espagos para
questdes subjetivas de aprendizado. Nesse sentido, sua
perspectiva holistica é bastante restrita, ainda que possa
incentivad-la em atividades de EA, longe de suas
monoculturas. Assim, a abordagem  sistémica,
aproveitando o carater totalizante do agro, tende a
sobrepor-se sobre a ideia de compreensdo do “todo”
organico e inorganico do holismo, deslocando-se para um
ponto de vista mercadolégico e técnico, a respeito da
complexidade produtiva e cientifica de si.

Biorregionalista

O agronegocio esta presente em praticamente em todos
os territorios. Nesses lugares especificos, articula-se com
escolas, empresas e instituicbes publicas. Muitas vezes a
simples presencga daquele modelo, com suas estruturas
de latifindio e tecnologia, ja4 estabelece uma via

pedagogica de relacdo desejavel com a natureza,




sobretudo pela baixa presenca de outras formas
relacionais alternativas, de baixa tecnologia e posse,
consideradas tradicionais e, portanto, arcaicas, a serem

superadas.

Préaxica

Caracterizada pela integracdo entre reflexdo e acdo e
tendo como método preferencial a pesquisa-acdo. O
agronegocio, como dissemos acima, realiza diversas
prospec¢cbes nos territorios, aliando-se com diversos
veiculos de difusdo de informacao, visando operar uma
mudanca no meio, como por exemplo, minar resisténcias
que possam atravancar sua expansdo, atraves de
diversas estratégias de solucao individual dos conflitos.
Nesse processo, une sua reflexdo (possiveis bénus de
sua presenca) com acdo (mapeamento e desorganizacao
de grupos resistentes que geram conflito; subsidios para
construcdo de obras publicas atuando nas brechas da

desestruturacdo do Estado).

Critica

A corrente aponta em uma direcdo de libertacdo e
transformacdo. Mas o agro pode muito bem ser critico,
como ja vimos, em relagdo aqueles que, mesmo
partiilhando de suas ideias, cometem “excessos”, num
processo de purificacdo e expulsdo sem necessariamente

expulsar esses agentes. Pode até mesmo realizar “a
critica sobre a critica”, abrindo uma espécie de “terceira
via”, muito mais no sentido do reformismo, do que de fato

da ruptura.

Feminista

A corrente feminista também esta muito bem estabelecida
no agronegocio, principalmente aquela ligada ao
feminismo liberal. As “mées do agro” sdo um excelente
exemplo. Além disso, as figuras de Katia Abreu e Tereza
Cristina realizam, através de diversos discursos criticos

ao machismo, a apropriagcdo do paradigma pelo setor,
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visando sua reproducdo/adaptacdo ao absorver

superficialmente demandas socioculturais e de género.

Etnografica

Embora a corrente aponte no sentido de dialogo e
aprendizado inter e transcultural, o agro atua a partir
dessa perspectiva, num sentido de extracdo dos
conhecimentos, através da insercédo de pesquisadores em
comunidades tradicionais, buscando nos saberes o
patriménio genético e etnoconhecimentos milenares para

incrementar seu poderio biotecnologico e cientifico.

Eco-educacao

O potencial de formar o “ser-no-mundo” e sua relacéo
com o meio, delega a essa corrente uma importancia vital
ao agronegoécio. Nela residem todos aspectos de
educacao, formal e informal, bem como os fundamentos,
que incidem diretamente na nossa percepcao e relacéo
com o mundo e a natureza. A atuacdo do agro nesse
espaco pedagogico vem crescendo rapidamente, tendo
em vista que este € o campo essencial em disputa, que
legitima ou deslegitima determinada postura, percepcao

ou agéo na e com a natureza

Sustentabilidade

O paradigma/corrente do desenvolvimento sustentavel é
uma das bases principais de atuacdo do agronegdcio.
Esta aglutina diversas correntes, como conservacionista,
resolutivista, cientifica, humanista, moral/ética, no sentido
de construir um modelo que harmonize desenvolvimento
econdmico e preservacgao de recursos. Entretanto, diante
de tudo que expomos até aqui, essa parece ser uma
compatibilidade impossivel de ser alcancada
materialmente, restando, assim, avancar por sobre o
campo da propaganda, dos discursos e da pedagogia,
onde, através de grandes injecOes de capital, buscam

sustentar sua “maquiagem verde”, em uma continua
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“critica sobre a critica”.

Quadro 8: Os usos das correntes pedagoégicas pelo agronegdcio a partir de Sauvé (2005). Correntes
“recentes”.

Feita essa exposicdo, onde pudemos constatar as varias formas de atuacao
do agronegécio dentro da EA, isto €, atividades e paradigmas sociais que o setor se
apropria como forma de legitimar sua maneira de se relacionar com a sociedade e a
natureza, iremos em seguida abordar como este entende e usa as aguas do Brasil e
do Uruguai, para pensar em seguida quais possiveis saidas a esse tipo de relacao

com os corpos hidricos, a partir de experiéncias e propostas concretas.

3.3 A GESTAO DAS AGUAS PELO AGRONEGOCIO E SEU DISCURSO, ONTEM E
HOJE: Saidas e Propostas a partir da Justica Ambiental

Segundos dados da ANA, a partir da coleta de informagbes da FAO, o
agronegocio € hoje no Brasil, dentro de toda sua cadeia produtiva, o principal
utilizador de agua, sendo responsavel por 70% do consumo total desse bem?®?,
Mesmo assim, o0 super-setor diz tratar-se de um mito. O Conselho Cientifico Agro
Sustentavel, em artigo intitulado “O mito da agua gasta pelo agronegdécio”, de autoria
do professor da Faculdade de Ciéncias Agronbmicas da UNESP, Ciro Antonio

Rosolem, discursa por essa linha. Destacamos alguns trechos:

A &gua que usamos nas cidades, a mesma que vem dos rios ou dos pogos,
serve para o banho, na cozinha, nas industrias, acaba sendo sujada, ou
contaminada, com detergentes, com coliformes fecais, etc. Depois retorna
aos rios, tratada ou ndo. N&o retorna para as minas, ndo é reutilizada. E
gasta. [...] Entdo, meus amigos, para colocar de um modo simplista, o
agronegdcio USA agua, a cidade GASTA agua. E ignorancia ou ma fé
chamar o uso da agua pelas plantas de agua gasta. [...] A medida feita pela
ANA serve para fins de cobranca, apenas isto, ndo deve ser utilizada para
outros fins como para a construgdo de divulgagdo de mitos.%3

152 Fonte: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/quase-metade-da-a-gua-usada-na-agricultura-a-
€.2019-03-15.2354987174. Acesso em: ago.2021.

153 Fonte: https://agriculturasustentavel.org.br/o-mito-da-agua-gasta-pelo-agronegocio. Acesso em: 01
dez. 2021.



https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/quase-metade-da-a-gua-usada-na-agricultura-a-c.2019-03-15.2354987174
https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/quase-metade-da-a-gua-usada-na-agricultura-a-c.2019-03-15.2354987174
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Tais argumentos nos remetem aqueles defendidos anteriormente por Mauricio
Lopes (2020), quando este fala que “O que deve preocupar a sociedade € o impacto
da urbanizacdo na gestdo dos recursos hidricos. Muitos dos que criticam a
agricultura descarregam sem parcimonia esgotos nao tratados nos rios ou lavam
carros e calcadas com agua tratadal®.”. Por essa linha também se orienta o
presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Gustavo Diniz Jungueiral®®,

alegando que:

[...] as informag¢des vinculadas ao agronegdcio escondem um fato
importante: a maior quantidade de agua usada na agricultura, sobretudo
pelos grandes produtores, vem da chuva e de métodos tecnolégicos mais
modernos. O desperdicio, quando existe, se da em maior grau entre os
pequenos produtores®e,

Percebemos que nesses discursos perpassam diversas afirmacoes
contraditorias que visam realocar a responsabilidade pelo uso excessivo das aguas
e sua contaminagdo a outros setores da sociedade, ou para a suposta ignorancia
dos pequenos produtores. Nota-se também uma visdo reconhecidamente simplista,
nas préprias palavras de Ciro, quando argumenta que 0 agronegOcio usa a agua,
enguanto as cidades que as gastam, ignorando, por exemplo, a quantidade de agua
virtual embutida em cada produto, a contaminacdo por agrotoxicos, as alteracdes
geomorfolégicas e hidrodindmicas com construcdo de estruturas de retencdo de
agua para uso do setor, a auséncia de saneamento basico das cidades, entre outros

diversos pontos.

154 Fonte: Conheca mais sobre os fatos e mitos sobre agricultura e 0 meio ambiente | ABAG. Acesso
em: 01 dez. 2021.

155 Em reportagem intitulada “Perfil de um golpista rural moderno”, o jornal Carta Maior, como elucida
o titulo, traca um perfil de Junqueira. Oriundo do mercado financeiro de alto risco, teve importante
participacdo nos processos de privatizacdo de estatais brasileiras nas Ultimas duas décadas,
conspirou a favor do golpe contra a presidenta Dilma Rousseff, sendo atualmente Secretario da
Agricultura de Sao Paulo. A reportagem também destaca o papel da SRB na organizacado da Marcha
da Familia com Deus pela Liberdade, que culminou no golpe de 1964 e na instituicdo da ditadura
militar brasileira.

156 Fonte: https://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Noticias/BrasilPost-
MaiorConsumidorDeAguaSetorAgricolaSeDefendeEPregaAPrecificacao,EducacaoElnvestimentos.pdf
Acesso em: ago.2021.
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Gomes também generaliza quando fala do uso de agua em “plantas”, dando a
entender que toda agua usada nas plantacbes volta de alguma forma para a
sociedade. O “Nao-Dito” (ORLANDI, 2005) se manifesta nos seus argumentos,
guando, por exemplo, oculta as finalidades dos usos da agua pelo setor. Exemplo
disso € a 4gua virtual usada na soja e exportada para alimentar suinos na China, ou
a prépria sojicultura praticada intensivamente no cerrado, considerado o “berco das
aguas” do Brasil, que alterou profundamente a composicdo do solo, ao ponto de
diminuir drasticamente a penetracdo da agua das chuvas que alimenta oito das doze
bacias hidrogréficas do pais, e que também vem avancado na BHLM. Esse cenério
levou muitos cientistas a considerarem que o bioma chegou a um ponto de inflexao,
isto €, mesmo parando imediatamente com a monocultura, sua desintegracao
ocorrera inevitavelmente%’,

Ou seja, pra além da discussao estatistica do uso total ou parcial da agua
pelos setores sociais (MONTOYA; FINAMORE, 2019), o agronegoécio marginaliza,
Nnos seus argumentos, 0s impactos da sua territorializacdo nos biomas e seus efeitos
diretos nos regimes hidricos, seja pela desigual apropriacdo, contaminacao,
degradacdo ou o aquecimento global, levado a cabo pelo proprio setor em regides
estratégicas de equilibrio climatico e hidrolégico, como a Amazonia, o Cerrado e a
prépria BHLM.

Outra estratégia discursiva que merece destaque € a realocacado da culpa do
usSo excessivo e contaminagdo das aguas ao meio urbano, industrial ou as pequenas
propriedades, bem como o foco na “ignorancia ambiental” e ndo a ganancia

constituidora do modelo de desenvolvimento.

O antagbnico da sustentabilidade ndo pode ser desprezado ou ignorado,
posto que ele ndo é resultado da ignorancia ecolégica, mas sim da ganancia
econdmica; e essa € a raiz da tensdo antagonica que rivaliza o poder entre
economia e ecologia, entre desenvolvimentismo e sustentabilidade e, em
grande medida, entre capital e trabalho. A fraca sustentabilidade do
desenvolvimentismo brasileiro ndo é fruto Unica e exclusivamente da
ignoréncia ecoldgica, mas fundamentalmente, da ganéncia econdmica
(LAYRARGUES, 2020, p. 53).

157 Fonte: https://www.uol/noticias/especiais/soja-alimentos-destruicao-cerrado-brasileiro-
desmatamento-bioma.htm#tematico-8 Acesso em: ago.2021.
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Ao realocar a responsabilidade para os habitantes do meio urbano e seu
gasto excessivo de agua para lavar carros e calcadas ou pelo lancar de esgoto nas
aguas, sem mencionar, claro, a precariedade do saneamento basico brasileiro,
Lopes recorre ao apelo que marca o paradigma do desenvolvimento sustentavel, de
corte liberal, individualista e comportamentalista, jogando a responsabilidade ao
cidaddao comum, em seu estado de plena ignorancia ambiental, em contraste com a
alta tecnologia maximizadora e racional dos latifundios, como defende Junqueira.

Esse paradigma contido nos discursos, que visa deslocar a responsabilidade
dos principais setores responséaveis pela injustica ambiental em todas suas formas,
para o individuo, se aproxima daquilo que Briigger (1994) chama de “adestramento
ambiental”. O problema, portanto, ndo estaria no setor, na desigual distribuicdo do
onus e bbnus, na desigualdade socioambiental, mas nos maus habitos ambientais
do cidad&do-comum.

Anténio Loris (2010) lembra, nesse sentido, que predomina dentro dos 0rgaos
responsaveis pela gestdo e administracdo dos recursos hidricos do Brasil, e
poderiamos incluir o agronegécio, um viés majoritariamente hidrologico (técnico) e
economicista, o que leva a uma simplificacdo da compreensdo e das acdes dos
problemas que envolvem a agua. Esse € um problema, que, como vimos, também
se aplica ao Uruguai, a partir do paradigma da “intensificacdo sustentavel*®®”. Nesse
sentido, os problemas ou a ineficiéncia seriam também resultantes da falta de
tecnologia adequada ou de gestdo, e ndo problemas sociol6gicos e civilizacionais
estruturados ao longo da histéria da formacéo desses Estados.

Por essa perspectiva também pensa Porto-Gongalves, defendendo que a
agua nao pode ser tratada separada dos outros aspectos que a constituem. Trata-se
de um territorio inscrito nas relagdes da sociedade com a natureza, permeada pela
contradicdo que decorre da sua desigual apropriacdo. Reduzi-la a um problema a
ser resolvido por especialistas e técnicos seria um erro crasso, pois “o ciclo da agua
ndo é externo a sociedade, ele a contém, com todas as suas contradigdes. Assim, a

crise ambiental, vista a partir da agua, também revela o carater de crise da

158 O paradigma de “Intensificagcdo Sustentavel’ se caracteriza pela ideia de aumento da
produtividade sem necessitar de expansao territorial, onde a agua, enquanto energia, seria um
elemento indispensavel, gerando a tendéncia do incremento do seu uso. Foi inicialmente um termo
cunhado dentro da academia, ganhando respaldo por organizacbes multilaterais, programas e
politicas agricolas da Europa e EUA, e indicado recentemente ao Uruguai pelo Banco Mundial
(SANTOS, 2020).
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sociedade, assim como de suas formas de conhecimento” (PORTO-GONCALVES,
2006, p.419).

Essa forma de pensar/projetar/usar a agua € decorrente da prépria
tecnificacdo do Estado brasileiro, e poderiamos incluir também o uruguaio. Essa
visdo surgiu nos anos 90 em busca da utilizacdo de uma razao pretensamente
cientifica, embora reduzindo o assunto quase sempre a calculos e ndo a situacées
sécio-historicas e culturais especificas (PORTO-GONCALVES, 2006). Decorrente
dela surgiu o discurso da escassez®®® que retroalimenta a necessidade exclusiva da
pratica tecnicista e muitas vezes da privatizacdo, que, pela légica de mercado,
maximizaria os ganhos em tecnologia, estrutura e gestédo, e diminuiria os riscos do
seu usoleo,

A partir desse paradigma, decorrem solugbes de compensacao pelo préprio
modelo de desenvolvimento responsavel pela crise hidroldgica, muito semelhantes
ao mercado de carbono, como a precificacdo das aguas, conforme os niveis usados
pelo agronegdcio e a construcdo de novas barragens, ponto este defendido inclusive
por ambientalistas. Em contrapartida, como defende Junqueira, 0s precos dos
alimentos encareceriam. Mesmo que o setor goze de grandes isen¢cdes de impostos,
pagos pela sociedade, novamente ela prépria teria que arcar com 0s gastos de
agua, além dos custos recairem de maneira desigual aos pequenos produtores,
tendo em vista seu baixo capital, se comparado aos grandes latifindios produtores
de commodities.

Diante das limitagcdes circunscritas ao nivel técnico, surge a necessidade de
novas formas descentralizadas de gestdo das aguas. Por isso consideramos
necessario expor algumas experiéncias e propostas de gestao popular das aguas

ante suas formas de privatizacgéo.

159 O discurso foi desmontado pelo gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves, que demonstrou que a
guantidade de agua disponivel no planeta € a mesma desde a Ultima glaciacdo, apresentando
pequenas variagdes. O que estd em jogo é a distribuicdo, 0 acesso e os desiguais usos d’agua. O
gue existe, segundo ele, € uma desordem ecoldgica que opera de maneira extrema e local: muita
chuva em pouco tempo, secas prolongadas, incéndios e desertificacdo. A privatizacdo € a face
objetiva e estrutural desse problema, questao pela qual os técnicos preferem distanciarem-se ja que a
partir dai tratariam casos que envolvem questfes sociopoliticas, longe da presente neutralidade
cientifica. No positivismo tecnicista, falar ou agir pela politica € o novo pecado capital. Atravessar as
inexistentes fronteiras entre ciéncia, técnica e politica os tornariam “cientistas impuros”, j& que um
bom cientista, sob o paradigma dominante da ciéncia (SANTOS,2008), € aquele mero observador
calculista que se esquivaria sempre exitosamente de qualquer influéncia externa do seu objeto.

160 Fonte: https://epoca.oglobo.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-
planeta/noticia/2017/03/privatizacao-de-empresas-de-aguas-pode-melhorar-o-saneamento-
basico.html Acesso em: ago.2021.
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Em 2004, juntamente as elei¢cdes presidenciais do Uruguai, que viria a dar na
vitéria para a Frente Ampla'®!, se realizou uma reforma constitucional para alterar o
Artigo 4762 através de um plebiscito que estabeleceu as bases da politica nacional
das aguas e do saneamento. Cerca de 64,7% da populacdo votou favoravel a ndo
privatizacdo dos servicos publicos de dgua e saneamento (SANTOS, 2010). Esse
marco estabeleceu que a iniciativa privada ou a coparticipacdo entre Estado e
capital privado, que se davam em atividades ou servi¢cos industriais, comerciais e
agropecudrias, ndo se aplicariam para os servigos publicos de saneamento e agua
potavel (URUGUAY, 2004). A alteracdo constitucional deu-se gracas a mobilizacédo
da Comision Nacional en Defensa del Agua y de la Vida (CNDAYV), criada em 2002
diante da Carta de Intencdo do governo do pais ao FMI, onde se comprometia a
estender as privatizacdes dos servigos de agua potavel e saneamento a todo o pais.

A experiéncia da privatizacdo das &guas foi iniciada no distrito de Maldonado
com a empresa francesa Suez e em seguida pela espanhola Aguas de Bilbdo. Essas
empresas compraram partes de uma empresa privada de bases nacionais, a Aguas
de La Costa. Atores como o Banco Mundial e o FMI foram novamente essenciais
para empréstimos, concessfes e cartas de intencdo visando criar condigfes

atraentes de mercado para essas empresas (TAKS, 2008).

Entre 1992 e 2004, a liberalizacdo dos servicos publicos de agua no
Uruguai teve um teste histdrico na provincia leste de Maldonado, muito
importante em termos de PIB municipal. Uma empresa privada de base
nacional, Aguas de la Costa, tornou-se a primeira desde 1952 a receber
uma concessao privada de servicos de 4gua e saneamento pelos proximos
25 anos, para atender aproximadamente 3.000 usuarios em uma pequena
area turistica. Quatro anos depois, 60% das a¢fes da empresa foram
vendidas para Aguas de Barcelona, uma filial espanhola do jogador global
Suez Lyonnaise des Eaux. Em 2000, outra empresa transnacional
espanhola, Aguas de Bilbao, criou uma empresa chamada URAGUA e
recebeu uma concessdo até 2030, cobrindo o restante da provincia,
incluindo os resorts mais ricos. (TAKS, 2008, p.18-19 — TRADUCAO
NOSSA).

161 A mesma Frente Ampla que deu legitimidade ao plebiscito das aguas foi responsavel em 2010, em
sua segunda gestédo, por nomear Tabaré Aguerre para o Ministério de Ganaderia Agricultura y Pesca.
Tabaré, convidado para o cargo pelo entao presidente José Mujica, era uma figura estranha em meio
aos progressistas. Esse estranhamento condiz com a trajetdria anterior de Aguerre, ex-dirigente de
um sindicato de empresarios rurais, com atuacéo na Associacao de Cultivadores de Arroz entre 2006
e 2009, e atuante desde os anos 80 no ramo do agronegdcio. Ele foi o responsavel por dar sequéncia
a politica de “intensificacdo sustentavel” que veio a justificar o slogan do Uruguai como pais
“Agrointeligente” (SANTOS, 2020). A Modernizagdo Ecoldgica parece ter poluido todo horizonte
progressista institucionalizado da América Latina durante a “primavera rosa”.

162 Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47 Acesso em: nov.2020.
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A consequéncia imediata da gestdo privada das aguas foi a restricdo da oferta
desses servicos basicos para uma consideravel parcela da populacdo excluida dos
centros onde se concentravam os lucros, o secamento de reservatorios e uma
gueda na qualidade da agua disponibilizada para o consumo humano, levando os
proprios 6rgdos de controle a emitir notas orientando a populacdo a ndo consumir a
agua diretamente das torneiras, mas filtrar e/ou ferve-la antes do consumo
(SANTOS, 2010; TAKS, 2008).

Javier Taks (2008), descrevendo alguns pormenores do referendo de agua,
apontou a existéncia de uma cultura popular que via esse bem como um recurso
infinito, gracas a uma antiga tradicdo do pais de manter sua gestdo das aguas nas
maos do Estado, gerando uma certa comodidade social quanto aos riscos da
privatizacdo e contaminacdo. Nesse aspecto cultural problemético, no sentido de
uma maior participacdo social na gestdo das aguas, foi onde as organizactes
atuaram, envolvidas na busca para a construcdo de novas percepcdes sobre a
situacdo atual e chamar atencdo para 0sS emergentes riscos, onde conseguiram
obter éxito no resultado final.

Mesmo as aguas estando nas maos publicas, as contradi¢cdes da privatizacao
persistem, sobretudo no setor agricola. O arroz, maior demandante de agua do pais,
junto & soja e a silvicultura, sdo hoje os maiores promovedores de conflitos
socioambientais em torno do tema. S&o atividades que requerem um imenso volume
d’agua, que, na maioria das vezes, retorna com contaminantes quimicos aos corpos
hidricos, superficiais e subterraneos.

Assim, apesar da vitdria, ambos 0s pesquisadores enxergam com cautela a
continuidade ndo apenas desse servico essencial nas maos do Estado, como da
propria organizacdo em redes e a participagéo civil, tendo em vista que muitas das
atividades da CNDAV ficaram restritas a capital Montevidéu. Ademais, diversos
movimentos contraditérios entre ministérios e o6rgdos parecem ter aberto brechas
para a terceirizagdo da agua atraves de acordos bilaterais e de livre comércio.

Nesse sentido, a recente ascensdo ao poder de Luis Alberto Lacalle Pou, do
tradicional Partido Nacional, e sua agenda pautada em politicas de austeridade e
privatizacdes, pode colocar em risco o direito constitucional consagrado pelo
Referendo das Aguas em 2004, caso ndo haja um reengajamento das organizacées
sociais e a cultura da comodidade identificada por Javier Taks ganhe espaco

novamente. E nessa linha que conclui o antropélogo:
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No Uruguai, a 4gua tornou-se um eixo tematico que ajudou a pensar e agir
de maneira mais integral, porque € um conceito biocultural que é a base da
vida social, dos direitos humanos e das raizes da atual crise ambiental,
elementos a serem considerados na construcdo de uma nova teoria e
pratica de desenvolvimento e bem-estar. O caso uruguaio demonstra que a
oposicdo a comoditizagdo da agua gerou consenso publico e vinculou
interesses nacionais a uma luta planetaria por um horizonte civilizatorio
alternativo. No entanto, a falta de uma imagem mais clara do modelo social
alternativo resultante das lutas populares abriu a janela para praticas
antigas travestidas que reproduziam o neodesenvolvimentismo liberal da
formulacdo e, consequentemente, distribuicdo desigual de riqueza e
recursos. Um dialogo honesto entre os movimentos sociais e 0 governo
progressista no Uruguai deve continuar para que a agua possa se tornar
uma pratica cotidiana (TAKS, 2008, p. 21 — TRADUCAO NOSSA).

Cumprindo essa previsdo, nos anos de 2016 e 2017, mesmo que o Poder
Executivo tenha dado continuidade ao Plano Nacional das Aguas desenvolvido
gracas a reforma constitucional de 2004, houveram diversos retrocessos definidos
pelo Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Destaca-se entre eles as
modificacdes na Lei de Irrigacdo em 2017, atendendo todas as sugestdes do Banco
Mundial e encabecada por Tabaré Aguerre, que por sua vez realizou justamente o
que lhe fez garantir a posicdo no ministério: representou os interesses do setor
latifundiario e da agroindustria, essencialmente o setor da rizicultura, historicamente
ligado aos lobbies e aos usos da irrigacdo (SANTOS, 2020).

Obviamente ndo podemos menosprezar que o marco simbélico da inegavel
vitéria popular uruguaia sob o controle e gestdo publica de suas aguas
carregou/carrega uma poténcia de multiplicagdo e questionamento a outros paises.
O “Caminho Uruguaio” (Uruguayan way), inclusive, ja foi “copiado” a nivel municipal
e nacional por outros paises (México, Peru, Equador e Cordoba-Argentina) (TAKS,
2008).

No aspecto da percepcao cultural da disponibilidade hidrica que Javier Taks
notou haver no Uruguai, Antbnio Loris (2010) salienta também no Brasil a existéncia
no imaginario coletivo brasileiro, forjado desde a colonizacédo até os dias de hoje, da
agua como um bem infinito, devido a grande quantidade de corpos hidricos
presentes no pais, o que, segundo ele, teria afetado diretamente a formacéo
socioeconbmica do pais, além das relacdes da sociedade com a agua, onde se
naturalizou os processos de privatizacdo, contaminacao e degradacéo.

Carlos Walter também alerta que o0 que esta em jogo pela desordem

ecologica sdao o0s proprios etnoconhecimento e suas previsdes hidrodinamicas
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realizadas por camponeses, indigenas e povos tradicionais que dependem de
alguma forma do clima e dos ciclos hidrolégicos. A desordem ecolbégica também
gera desordem cultural. Ao extinguirem-se 0s ecossistemas se dissolvem os saberes
socionaturais que os compreendiam e talvez por isso 0s respeitassem. Vao-se vidas,
ideias e formas de se relacionar com natureza, reduzindo tudo e todos a um
simulacro eterno de relagcbes e paisagens capitalistas.

A agua vem se tornando evidentemente mais uma fronteira para a expansao
do agronegocio, como na recomendacdo da intensificacdo sustentavel, que
demandaria mais energia (agua) para se produzir mais sem a necessidade de mais
terras. Exemplo disso € a crescente expansao da irrigacdo no Brasil, que deve
continuar até 2050183, Como toda fronteira pela qual o agro se expande, a tendéncia
que sempre se segue é 0 aumento dos processos de contaminagdo e privatizacao, e
decorrentes dele, varios processos de injustica e conflitos socioambientais4.

A partir disso, Ribeiro (2005) aponta que o aspecto central gerador de quase
todos os conflitos socioambientais em torno da agua é a privatizacao. Nesse sentido,
realiza uma tipologia sobre as principais caracteristicas que apresentam os conflitos
socioambientais gerados pela privacdo da agua, “las caras de la privatizacion”. Ele

as descreveu da seguinte maneira:

I) la privatizacion de los territorios y biorregiones, Il) la privatizacion por
desviacion (construccion de megaproyectos), lll) la privatizacion por
contaminacion (al contaminar, hay individuos que se apropian “de facto de
un recurso que es de todos, al imposibilitar que otros las puedan usar”), 1V)
la privatizacion de los servicios de agua potable y V) la privatizacion por
embotellamiento. (RIBEIRO, 2005, s/p).

163 Fonte: https://www.embrapa.br/en/visao/intensificacao-e-sustentabilidade-dos-sistemas-de-
producao-agricolas Acesso em: ago.2021.

164 A matéria no site Outras Palavras, sob o titulo “As dguas do Brasil na mao do cassino financeiro”,
escrita por Caroline Rodrigues da Silva e Danilo George Ribeiro, traz alguns dados da Comisséo
Pastoral da Terra que acompanha conflitos ambientais e sociais pelo Brasil: “De acordo com o
Relatério de Conflitos no Campol de 2016, produzido pela Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2017),
houve um aumento de 26% dos conflitos envolvendo agua entre 2015 e 2016, passando de 135 para
172 casos. Ja segundo o Relatério de 2018 (CPT, 2019), o numero de conflitos por agua aumentou
40% em relacé@o a 2017 e bateu o recorde da série historica, iniciada em 2002: foram registrados 276
conflitos envolvendo mais de 73 mil familias”. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/movimentoserebeldias/aguas-do-brasil-nas-maos-do-cassino-financeiro/
Acesso em: jun. 2021.



https://www.embrapa.br/en/visao/intensificacao-e-sustentabilidade-dos-sistemas-de-producao-agricolas
https://www.embrapa.br/en/visao/intensificacao-e-sustentabilidade-dos-sistemas-de-producao-agricolas
https://outraspalavras.net/movimentoserebeldias/aguas-do-brasil-nas-maos-do-cassino-financeiro/
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Esse quadro possibilita que identifiguemos ao menos os aspectos I, 1l e lli
contidos nas dinamicas dos dois historicos conflitos que contextualizamos no
primeiro momento. Na Maré Vermelha, a privacdo d’agua se deu pela contaminagao
do oceano atlantico, impossibilitando, por exemplo, a pesca e a coleta durante
algumas semanas para os pescadores e coletores, a utilizagdo recreativa do
balneéario, além de ao menos trés oObitos terem ocorrido concomitante ao evento.
Houve também um outro tipo de privacao que fundamenta e sustenta as “caras da
privatizagcdo” embora ndo seja citado: a privacao da informacéo.

No caso uruguaio, por se tratar de obras que foram gradualmente alterando a
paisagem e 0s ecossistemas ao longo do tempo, ndo havendo um evento que
“explodiu” de um dia para o outro, as privacdes foram ocorrendo em sequéncias
esparsas. Ou seja, houveram diversas acOes localizadas que foram criando
determinadas situacdes em diferentes tempos, alguma dessas intensas e extensas
como a construcdo de represas, abertura de grandes canais, ou pequenas e
circunscritas, como 0s canais secundarios ou terciarios, moldando enfim o espaco, a
paisagem, 0S ecossistemas e as relagcdes sociais e produtivas. Fica evidente,
portanto, que o elemento privatizacao/privacdo permeou todo o desdobramento do
caso, ainda que nao de forma clara.

Nesse sentido, o inicio da ocupacado das terras de banhados no entorno da
Lagoa Mirim e os primeiros ensaios, ja no final do século XIX e inicio do XX, para
torna-los “produtivos”, marcam o0s nascentes processos de privatizacdo das aguas
uruguaias e eclodiram os primeiros conflitos socioambientais de macro-visibilidade,
gracas as novas redes que comecam a ligar moradores, movimentos sociais,
ambientalistas e politica institucional. Enquanto que, na segunda metade do século
XX, a introducdo massiva de fertilizantes e agrotoxicos gerou um novo paradigma de
contaminacdo e formas de privatizacdo das suas aguas, tensionando um novo devir
dos movimentos sociais de meio ambiental.

Atualmente podemos perceber, na relacdo do agronegdcio com a agua, todas
“as caras” da privatizacdo a partir da tipologizacdo realizada por Ribeiro (2005). Ao
mesmo tempo em que emerge um tipo de uso virtual da agua a partir da

especulacao e financeirizacdo dessa, quando no ano de 2020 passou a constar ao
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lado de outras commodities no mercado de Wall Street'®®. Assim, as formas de
privatizacdo das aguas nao se dariam somente no presente, mas também a partir de
dados de escassez no seu futuro, fazendo com que o agronegdcio possa se
antecipar aos novos ciclos hidrolégicos postos diante do aprofundamento da crise
climatica, onde o super-setor, com suas praticas de pecuaria, desmatamento,
gueimadas, monocultura, contaminacdo, degradacao, producdo de insumos, longas
cadeias de distribuicdo e exportacao, tem participacao consideravel.

No Brasil, um marco de retrocesso na gestdo das aguas ocorreu em 2020,
quando o governo Bolsonaro alterou a Politica Nacional de Saneamento (Lei
11.445/200) através da Lei 14.026/2020, permitindo a privatizacdo da gestdo publica
do saneamento basico bem como da gestdo de entes privados por sobre corpos
hidricos.

Mesmo diante de retrocessos multisetoriais com a desmoralizacdo e
desmonte da estrutura publica do Brasil, que momentaneamente pode ser lida como
de dificil superacdo, existem, como vimos aqui, inUmeras possibilidades de
transformacdo que emergem na convergéncia dos movimentos ambientalistas e
sociais, junto com territérios e suas comunidades atingidas.

A vista disso, compartilhamos da proposicéo de Antdnio Loris, que defende a
ecologia politica dos recursos hidricos como uma das possiveis vias da gestédo

coletiva das aguas:

A ecologia politica dos recursos hidricos trata das contradicdes
socionaturais relacionadas ao uso e a conservagao da agua sob a esfera de
influéncia direta ou indireta dos processos de circulacdo e acumulacédo de
capital, bem como das alternativas para sua superacdo em contextos
histéricos e culturais especificos. Uma analise consequente dos problemas
de gestdo de recursos hidricos deve identificar responsabilidades coletivas,
mas profundamente diferenciadas, entre 0s grupos sociais que interagem
em um dado territério (IORIS, 2010, p.2).

Assim, esse cendrio nos coloca diante da necessidade de construir novas
utopias, que defendemos, devem se dar no encontro frutifero entre uma ciéncia que

saiba ouvir diante de conhecimentos tradicionais e locais que tem muito a falar.

165 Fonte: https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-
commodities/noticia/2020/12/11/agua-vira-produto-financeiro-em-wall-street-e-inquieta-a-onu.ghtml
Acesso em: ago.2021.



https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-commodities/noticia/2020/12/11/agua-vira-produto-financeiro-em-wall-street-e-inquieta-a-onu.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-commodities/noticia/2020/12/11/agua-vira-produto-financeiro-em-wall-street-e-inquieta-a-onu.ghtml
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Sinteses até entdo pouco imaginadas podem surgir desse dialogo construtivo e
apontar novas formas de ser, estar e pensar a natureza, onde caibamos todos e
todas.

O paradigma emergente da ciéncia como propde Boaventura (2010), cuja
forma pode ser meramente especulada através de alguns aspectos da propria crise
do paradigma dominante, nos brinda com possiveis saidas para novas formas de
gestdo ao mesmo tempo popular e cientifica. Este estaria amparado em quatro
possibilidades distintas, cada qual com suas especificidades que apontam a ruptura,
e que nos servem inclusive para pensar a propria EA: 1) todo conhecimento
cientifico-natural é cientifico social; 2) todo conhecimento local é total; 3) todo
conhecimento é autoconhecimento; 4) todo conhecimento cientifico visa a constituir-

Sé em Novo senso comum.

A ciéncia poés-moderna, ao sensocomunizar-se, nao despreza o0
conhecimento que produz tecnologia, mas entende que, tal como o
conhecimento se deve traduzir em autoconhecimento, o desenvolvimento
tecnoldgico deve traduzir-se em sabedoria de vida (SANTOS, 2010, p.91).

Nesse entremeio entre o real e 0 possivel, podem residir diversas utopias, ou
o “inédito viavel” que nos fala Paulo Freire. Longe de uma retérica vazia, escrava de
desejos oniricos privados e inalcancaveis frente a densidade do real, entendemos
utopia como o conglomerado de praticas ndo capitalistas, espacial e historicamente
dispersas, devendo/podendo ser reunidas pelo acumulo do tempo, em um novo
corpo que se apresente a) como inédito pelo novo paradigma que carrega através
da reunido de antigos saberes b) viavel pelo proprio desenvolvimento dos saberes e
técnicas contemporaneos. Michel Lowy, exemplifica a questéo:

Utopia? No sentido etimoldgico (“lugar algum”), sem duavida. Mas se néo
acreditamos, com Hegel, que “tudo o que é real é racional, e tudo o que é
racional € real”’, como pensaremos numa racionalidade substancial sem
apelarmos para utopias? A utopia € indispensavel a mudancga social, com a
condicdo de que seja fundada nas contradicdes da realidade e nos
movimentos sociais reais (LOWY, 2005, p.53).



129

Por isso, também consideramos que a noc¢ao de justica passa em fazer justica
com a memoéria dessas comunidades, muitas vezes marginalizadas ou consideradas
primitivas/atrasadas/folcloricas, recolocando seus conhecimentos e técnicas
enquanto produtos culturais indispensaveis para enfrentar o desafio coletivo e
humano: injusticas ambientais e mudancas climaticas que aprofundam as
desigualdades. Segundo Henri Acselrad e outros, a nogéo de justica ambiental serve

para:

[...] denominar um quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental
da injustica social venha a ser superada. Essa nocao tem sido utilizada,
sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar as lutas
ambientais e sociais (ACSELRAD, MELO & BEZERRA, 2009, p. 9).

Os principios que norteiam a perspectiva de Justica Ambiental sdo muito bem
sintetizados pela “Declaracdo de Principios da Rede Brasileira de Justica

Ambiental”:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacdes econdmicas, de decisbes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omisséo
de tais politicas; b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto,
aos recursos ambientais do pais; c¢) asseguram amplo acesso as
informacgdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a destinagéo
de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democréticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito; d) favorecem a constituicdo
de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizacdes
populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos alternativos
de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD,
HERCULANO, PADUA, 2004, p. 15).

Assim, o ja superado e o0 a ser superado devem andar dialeticamente juntos,
no sentido de as lutas passadas servirem como exemplo para as lutas futuras. Por
isso julgamos necessario também uma abordagem geracional, considerando a
incidéncia temporal das injusticas ambientais, isto €, seu acumulo ao longo da

histéria sobre determinados grupos e territérios, que, por isso, ja se encontram
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desde cedo vulneraveis a outras formas de injustica. E na meméria onde est&o os
saberes e os fazeres em vias de extingcdo; as linguas com suas riquezas de
significados espaciais, simbdlicos, rituais, técnicos, que imprimem na natureza o seu
relacionar e o seu viver. Mas também na memoéria estdo os traumas, que nos
lembram quem s&o os traumatizantes que falam em nome do dominio da natureza e
do progresso. A memoaria € um repositorio vivo que pode (re)significar e transformar
o presente. Sem memoria ndo se pode falar efetivamente em justica ou reparacao.

Ao concluir sua obra, “Histéria & Memodria”, Jacques Le Goff encerra
defendendo que “a memoria, na qual cresce a historia, que por sua vez a alimenta,
procura salvar o passado para servir ao presente e ao futuro. Devemos trabalhar de
forma que a memoria coletiva sirva para a libertacdo e ndo para a serviddo dos
homens” (LE GOFF, 2013, p.437).

Devemos, assim, mediar esses saberes dispostos ao longo do espaco e do
tempo, buscando em todo acumulo da experiéncia humana e sua relagdo com o
meio ambiente possiveis saidas a crise ecologica e as injusticas ambientais, visando
a libertacdo humana, sabendo sempre da incompletude das repostas e da
necessidade de mais perguntas que estimulem a criacao ininterrupta de utopias, que
como nos lembra Eduardo Galeano, servem para que continuemos andado.

Junto a isso, devemos atuar no presente concreto junto aos excluidos do
progresso e a partir dos seus saberes e suas denuncias. Nesse aspecto, a
Pesquisa-Acao, proposta por Michel Thiollent, parece ser uma das metodologias

sociais de maior potencial de transformacédo de realidades. Ela se refere a:

[...] um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma ac¢do ou com a resolugdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos do modo
operativo ou participativo. (THIOLLENT, 2011, p. 14).

Para o socidlogo, o método tem dois objetivos principais: 1) contribuir para a
melhor resolucdo do problema diagnosticado coletivamente; 2) aumentar o
conhecimento dos atores nos diversos problemas vividos por ele. A partir disso,

abre-se um leque de possiveis abordagens junto aos grupos que sofrem uma
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parcela desproporcional dos danos e contaminacdes do agronegdécio e tantos outros
tipos de injusticas ambientais.

As possiveis contribuicdes do método na organizacdo e resisténcia dos
excluidos pelo agronegocio poderiam se dar de diversas maneiras: aumento na
percepcao dos riscos socioambientais apresentados pelo agronegécio, bem como as
formas de privatizacdo da natureza e especialmente das aguas; maior compreensao
de estratégias de mediacdo de conflitos por parte dos atores hegeménicos e com
maior capital via cooptagdo individual; organizacdo perene de observatorios de
conflitos ambientais locais; resisténcia a Grandes Projetos de Desenvolvimento;
criacao/execucao de novas formas de ser, estar e pensar a/na natureza, a partir dos
saberes locais; criacdo de redes com outros territorios organizados; conversao da
consciéncia ingénua para a consciéncia critica (FREIRE, 1996).

Uma outra demanda significativa que poderia ocorrer da Pesquisa-A¢ao, e
gue se apresenta como um problema central na analise de danos dos agrotoxicos, €
o acompanhamento continuo de grupos expostos aos agrotoxicos, direta ou
indiretamente, através de politicas publicas para a construgdo de grupos de
pesquisa e laboratoérios, para se cobrar e demonstrar a correlacado de causa e efeito
de doencas crbnicas de médio e longo prazo.

A partir da Pesquisa-Acéo, junto ao didlogo entre ciéncias e diversos saberes,
na construcdo de novos modelos de ser, estar e pensar a natureza, emergiria uma
“outra educacao” da onde, inspirados em Arturo Escobar, diriamos ser ndao uma
educacao para “outro mundo possivel”, mas uma educacgéo para a justica ambiental
para e desde “otros mundos y mundos de outro modo” (SANTOS; GONCALVES;
MACHADO, 2015, p.193).

Portanto, argumentamos essencial munir-se de uma pedagogia libertadora,
na fase de organizacdo e acdo junto dos explorados, privados, marginalizados e
contaminados, podendo vir a significar mudancas duradouras no que diz respeito a

viabilizacdo de auto-gestdo das aguas e territorios dessas comunidades.

Uma das primordiais tarefas da pedagogia critica radical libertadora [...] é
trabalhar contra a forca da ideologia fatalista dominante, que estimula a
imobilidade dos oprimidos e sua acomodacdo a realidade injusta,
necessaria ao movimento dos dominadores. [...] Que bom seria [...] se
outras marchas se seguissem a sua. A marcha dos desempregados, dos
injusticados, dos que protestam contra a impunidade, dos que clamam
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contra a violéncia, contra a mentira e 0 desrespeito a coisa publica. A
marcha dos sem teto, do sem escola, dos sem hospital, dos renegados. A
marcha esperancosa dos que sabem que mudar é possivel. (FREIRE, 2000,
p.24)

Na medida em que a percepcéo de injusticas ambientais e riscos vai sendo
construida a partir dos problemas cotidianos, esses grupos se perceberiam
atravessados, ndo apenas por um unico problema identificado inicialmente, mas por
diversas desigualdades de uso e acesso, que lhes recaem justamente pelas
variaveis étnicas, de classe e territério acumuladas ao longo do tempo.

A percepcao e atuacdo diante desses riscos impostos cria “em determinado
momento uma ruptura da hegemonia dominante” (SANTOS; GONCALVES;
MACHADO, 2015, p.195). Essa ruptura, mesmo que circunscrita a um local, tempo e
grupo especificos, aponta para a real possibilidade de transformacao da realidade
em diversos niveis. Além disso, o0 momento de ruptura pelo conflito pode ser
pedagogico, ou seja, fonte de inspiracdo para outros grupos menos organizados e
informados, para iniciarem seus movimentos de organizagao para transformacéao.

Saberes locais em dialogo entre si (dialogo intercultural) com organizacao e
acdo deixardo sempre as marcas de suas peculiaridades, criando um repositorio de
estratégias para superacao de diversos problemas. Nesse sentido, consideramos 0s
conflitos socioambientais pedagdgicos, fontes constantes de aprendizados através
das lutas concretas.

Conflitos sdo a prova das desigualdades e injusticas estruturais do modelo de
desenvolvimento, por isso carregam um forte conteido denunciativo que extrapolam
os limites locais. Nao atoa existem diversos cursos, producdes técnicas e cientificas
e atores que se dedicam em minar, atenuar, diluir esses embates entre interesses
antagonicos e relacdes desiguais de poder. Além disso, as tensdes ambientais
também evidenciam uma infinidade de significacGes e usos em relacdo a natureza.
Inevitavelmente, quando estdo em disputa um modelo hegemonico de relagdo com a
natureza e outras matrizes diversas de habitar o mundo, o conflito € o resultado. E
nesse ambito também é pedagogico, ao evidenciar a diversidade de mundos e
relaces entre os entes desses mundos.

Por isso, consideramos fundamental a exposicdo dos conflitos - sejam

aqueles relacionados as relacdes entre os atores/sujeitos no ambito do setor; deste
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com e sobre a natureza e 0 meio ambiente (contaminacdo e usos das aguas) com;
ou concepcdes/paradigmas ou ainda nos/pelos proprios discursos) como
ferramentas, ao mesmo tempo de identificacdo de lutas diversas em torno do
problema concreto em que dissertamos; mas também, pela utopia de pensar/buscar,
a partir do dissertado, novas formas ndo hegemonicas de habitar o mundo, bem
como em contribuir a acdo organizada via denuncia com potencial de proliferacédo

visando que germinem outros conflitos velados, em gestacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Na corrente dissertacdo, percebemos as continuidades histéricas do
agronegocio, bem como o aprofundamento dessas, gracas as caracteristicas de
dependéncia quimica e financeirizacado do que agora consideramos um “super-setor”
(BARBOSA, 2004).

No primeiro capitulo, contextualizamos como foi se caracterizando o
agronegocio, na chamada Revolu¢do Verde, e como se constituiu em paradigma
desenvolvimentista agrario/agricola, hegemoénico até hoje, a partir de profundas
transformacdes nas relacdes técnicas e de poder, ocorridas pos-segunda guerra.
Entretanto, as marcas desse paradigma ficaram cravadas nos territérios onde se
consolidava. Como exemplo desse processo, contextualizamos dois casos historicos
de contaminacao e degradacdo ambiental em nossa area interesse, a saber, a Bacia
do Atlantico Sul e a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim (BHLM): 1) Maré Vermelha;
2) La Coronilla/Banhados do Leste.

O caso da Maré Vermelha ocorreu em 1978, embora um dos elementos da
controvérsia sobre sua causa remonte a 1972, quando o navio Taquari, com carga
quimica da empresa Dow Chemical, encalhou nos islotes de Cabo Pol6énio no
Uruguai. Mas foi somente seis anos depois, apds um ciclone naufraga-lo e liberar
sua carga no Oceano Atlantico, que ocorreu o evento, atingindo principalmente o
Balneario Hermenegildo, ainda que com efeitos em diferentes niveis em uma faixa
de 500 km entre o litoral uruguaio e o litoral norte gaucho. Diversos animais
domésticos e maritimos vieram a ébito, além de atingir operérios da Barra do Chui e
seu faroleiro. A partir dai abriram-se intensas discussfes entre aqueles, como

ambientalistas e alguns pesquisadores da UFPEL, que defendiam se tratar de um
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caso antrépico (carga do Taquari), e do outro lado, os militares que advogavam ser
um evento natural de Maré Vermelha. Varias foram as denuncias sobre uma
possivel carga ilegal de agrotéxicos no Taquari, bem como as tentativas de censurar
0S pesquisadores e ambientalistas que divulgavam suas pesquisas, evidenciando a
presenca de matéria quimica na agua. Além disso, a posicdo do General Golbery do
Couto e Silva, um dos principais arquitetos da ditadura militar brasileira, como
representante da Dow Chemical no Brasil, junto a diversas acusacfes de
sobreposicao de interesses, aprofundaram a controveérsia.

No caso da La Coronilla e os Banhados do Leste, um projeto de
desenvolvimento levado a cabo pelos militares, devido a pressdo do patronato
orizicola do Uruguai, e contando com créditos do Banco Mundial, alterou a
hidrodindmica de uma éarea de mais de 100.000 hectares, protegidas pela
convencdo de RAMSAR, assinada pelos proprios militares. O projeto acabou
drenando toda a agua dessa area, antes considerada “improdutiva” pela
permanéncia dos banhados, e, a partir de entédo, colocada como “area de interesse
nacional”. A mudanca nos ciclos das aguas redirecionou o excedente para o Canal
de Andreoni e deste para o Oceano Atlantico, na altura do Balneario La Coronilla,
depositando um grande volume de matéria organica e agrotoxicos. Essa nova
composicdo quimica trouxe impactos socioambientais significativos, impactando
diretamente a pesca e coleta tradicional, bem como a economia local com seu
ascendente complexo hoteleiro, que viria a falir devido a contaminacao.

Ambos 0s casos ocorreram em contextos muito semelhantes, apesar das
diferencas das caracteristicas dos seus desdobramentos. Ambos 0s paises estavam
sob a tutela de ditaduras militares e viviam o paradigma da Revolucéo Verde, que
guiava o0 modelo de desenvolvimento e imprimia novas relagbes da sociedade com a
natureza, de viés capitalista. Mas também foi diante desse panorama desfavoravel,
a partir da denuncia da contaminacdo e degradacdo, que emergiu movimento
ambiental brasileiro e uruguaio.

No segundo capitulo, tendo em vista seu processo histérico desde a
Revolucdo Verde até a Economia Marrom, nos dedicamos a caracterizar as
principais contradicbes atuais do agronegocio brasileiro e uruguaio, como a
degradacdo e especialmente a contaminacdo de agrotoxicos e seus impactos na
saude humana e ambiental. Para isso, contamos com o0 apoio de pesquisadoras e

pesquisadores da saude publica, toxicologia e da geografia critica. Com o panorama
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geral esbocado, aprofundamos os problemas da contaminacdo das aguas na BHLM
em ambos 0s paises, a partir da consolidacdo do complexo arrozeiro transfronteirico.
Expomos os principais venenos utilizados tanto na orizicultura como na sojicultura,
essa Ultima que vem ganhando cada vez mais espaco nos arrozais, por se tratar de
uma commoditie com valor estavel, ao ser cultivada nos periodos desfavoraveis ao
primeiro, agregando uma maior carga e diversidade de agrotoxicos nos territorios.
Em seguida, caracterizamos os impactos socioambientais desses venenos em cada
cultura, destacando algumas de suas especificidades, dando atencdo especial a
contaminacdo das aguas e a persisténcia dos seus residuos também no
abastecimento publico. Esses elementos geram formas inéditas de contaminacao e
problemas de saude publica, ainda pouco conhecidos.

E a partir disso que percebemos que, em ambos os paises, as estruturas de
pesquisa sobre a relacado causa-consequéncia dos agrotoxicos na saude humana e
ambiental sdo precarias e pouco aprofundadas, levando a uma baixa percepcao
sobre seus riscos, acabando por naturalizar o uso desses biocidas e limitando a
responsabilizacdo daqueles que nos contaminam.

No dultimo capitulo, iniciamos uma exposicdo dos principais marcos da
Educacdo Ambiental, para em seguida entender como se deu seu processo de
institucionalizacdo e socializacdo no Brasil e no Uruguai, demonstrando as
limitacdes criadas ao se tornar uma ferramenta pedagogica de um tipo de Estado
orientado pela razdo neoliberal (SANTOS; GONCALVES; MACHADO, 2015;
DARDOT; LAVAL, 2016). Ao entendermos a EA como um campo (BOURDIEU,
2001), pudemos avancar no seu entendimento como um local de continuas disputas
pela sua significacdo e uso, percebendo como os conflitos sdo essenciais para o seu
vir-a-ser, ainda que esses conflitos epistemolégicos possam criar armadilhas
essencialistas, ao utilizar as correntes e paradigmas como escudos conceituais ao
invés de ferramentas para inclusive superar os atuais paradigmas, diante de um
contexto de negacionismo e antiecologismo (LAYRARGUES, 2020).

Tendo em vista as exposi¢cdes e caracterizacdes dos primeiros capitulos, na
segunda parte do Ultimo capitulo, realizamos uma sintese dessa discussao,
pensando a partir dos Fundamentos da Educacdo Ambiental (FEA), qual seria a
relacdo sociedade x natureza do agronegdcio, buscando também compreender qual
seria a sua Educacdo Ambiental, a partir das principais propostas de correntes e

paradigmas que norteiam a area, bem como a partir dos discursos de alguns dos
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seus representantes ontem e hoje. Nesse sentido, utilizando algumas reflexdes
sobre a Andlise do Discurso (ORLANDI, 2005), pudemos demonstrar como 0s
discursos se relacionam com o seu contexto externo de producado (ideologia), e
como este impde o que pode ser dito ou ndo, bem como os sentidos que inscreve na
relacdo sociedade x natureza do agronegdcio. Assim, evidenciamos como 0 super-
setor se apropria dos pensamentos e atividades da EA, conforme os objetivos e
sentidos que pretende estabelecer com a natureza, atuando inclusive na articulacéo
de grupos para pressionar a elaboracdo de contetdos didaticos que neguem seus
impactos, visando sua legitimacgao e reproducéo.

Por fim, na dltima sessdo do capitulo final, focamos ainda mais na relacao
desse setor, agora com a agua, analisando novamente seus discursos, a partir de
alguns conceitos propostos por Eni Orlandi, como o “Dito”, “N&o-dito”, “Siléncio
Local”, “Politica do Siléncio”, “Siléncio Constitutivo”. Evidenciamos como o
agronegocio se beneficia da uma abordagem tecnicista e economicista de gestao
das aguas no Brasil e no Uruguai, percebendo-a estritamente como um recurso e
nao como um bem comum que possui diferentes significagdes e usos.

Com fins de contribuicdo e proposicao diante dos problemas identificados,
como a contaminacgao, degradacédo e injustica ambiental, defendemos que uma EA
gue se queira como parte da solucdo da crise socioambiental, devera atuar junto aos
grupos expostos pelo énus do modelo de desenvolvimento, pra além da mera gestao
técnica a partir de 6rgados do Estado. Assim, consideramos que os conflitos séo
essenciais para o desvelamento das injusticas e desigualdades, sendo momentos de
rupturas momentaneas da hegemonia (SANTOS; GONCALVES; MACHADO, 2015),
além de servirem como repositério de exemplos e estratégias para futuros conflitos e
suas organizacoes.

Defendemos, também, uma EA para justica ambiental, a partir do problema
criado pelas diversas formas de privatizacdo da agua (RIBEIRO, 2005), que dialogue
com todos os saberes populares, como forma de criar alternativas e novos modos de
ser, estar e pensar a natureza, podendo contribuir para a superacdo da crise
socioambiental. Nesse sentido, a critério de exemplo, expomos a experiéncia
uruguaia na luta pela reestatizacédo e gestao publica das aguas, que ficou conhecido
como “Uruguayan way” (TAKS, 2008), ainda que limitada na continuidade do
engajamento, conseguiu mobilizar e conscientizar grande parte da sociedade sobre
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0s perigos da privatizacdo das suas aguas, servindo como precedente para lutas em
outros paises.

Consideramos também de grande pertinéncia a proposta da ecologia politica
dos recursos hidricos (IORIS, 2010), onde os grupos contaminados e explorados
possam, através da organizacao politica, demandar novas formas de gestdo das
aguas a partir dos seus saberes e suas formas de se relacionar com a natureza, de
maneira a superar a abordagem tecnicista, parte integrante do problema das
desigualdades e injusticas socioambientais.

Assim, consideramos que tanto técnica e ciéncia, sendo produtos sociais
dotados de sentidos e intencdes, devem sensocomunizar-se (SANTOS, 2010), como
forma de abertura para os conhecimentos tradicionais, para que possa operar junto
a esses, ao invés de considera-los arcaicos ou inuteis. Tal precedente ja ocorre no
método da pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2011), que munido de uma pedagogia
libertadora (FREIRE, 2000), pode e deve realizar a auto-determinacdo consciente
desses grupos, para que possam finalmente gerir a partir das suas demandas 0s

bens que estao nos seus territérios, como a agua.
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