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RESUMO

Esta investigagdo em nivel de mestrado esta vinculada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo (PPGEDU), da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), na linha de pesquisa Politicas Educacionais e Curriculo. Tem como
problema de pesquisa: qual o lugar da Gestdo Educacional no curriculo dos cursos
de licenciatura presencial da Universidade Federal do Rio Grande-FURG/Campus
Carreiros? Em carater geral, temos como objetivo identificar se a Gestéao
Educacional esta presente na matriz curricular dos cursos, a partir da proposi¢cao
das Diretrizes Curriculares Nacionais de Formagao de Professores (DCNs) de 2015,
aprovadas em julho de 2015, pelo Conselho Nacional de Educacdo/CNE e definidas
por meio da Resolugdo CNE/CP n. 2/2015. Concomitantemente, como objetivos
especificos buscaremos compreender como se deu o processo de discussao e de
implementacao dessas diretrizes nas licenciaturas presenciais da FURG e verificar a
percepcdo dos entrevistados sobre as DCNs de 2015. Intentamos, também,
estabelecer reflexdes que permitam compreender as implicagdes da incorporagao ou
da né&o incorporagdo da Gestdo Educacional na formacao inicial de professores,
com base em autores como: Libaneo, Luck e Paro. Ao longo das analises,
buscamos identificar os atores e os cenarios politicos, econdmico e social que
permearam a elaboracdo das DCNs de 2015, bem como constatar os avangos
trazidos por estas diretrizes e os retrocessos advindos com a chegada das DCNs de
2019. Para o desenvolvimento do estudo, adotamos a abordagem metodologica
qualitativa, por meio de pesquisa documental (leis, pareceres, resolugdes, DCNs,
ementas das disciplinas, QSLs dos cursos) e de realizagdo de entrevistas com
coordenadores(as) de curso e com diretores(as) da Pro-Reitoria de Graduagao
(PROGRAD), aplicando como procedimento técnico a Analise Documental e
utilizando como metodologia a Analise de Conteudo, de Bardin. O Corpus da
investigacao sustenta-se em documentos institucionais (leis, decretos, textos oficiais
e as entrevistas). Ao longo das analises, percebemos a importancia da garantia de
boas politicas publicas educacionais, j4 que existe uma correlagdo de forgas
politicas e culturais na disputa pela concepcdo do curriculo, bem como dos
documentos. Para nos auxiliar neste entendimento, buscamos aporte tedrico em
autores como: Sacristan, Bernstein, Silva, Schmidt, Apple, Arroyo, Saviani, entre
outros. As DCNs/2015, cujos fundamentos propdem uma formacgao critica e plena de
professores, produziram um cenario que visava a implementagdo de um curriculo
sélido e integral, com foco em formar sujeitos ndo para atender a demandas de
mercado, com um viés reducionista a educag¢ao, mas almejando contribuir para uma
sociedade mais justa, o que perpassa pelo entendimento adequado do que é Gestéo
Educacional, através do viés democratico. Os resultados dessa pesquisa
demonstram que ha um movimento em prol da afirmacéo e da relevancia da Gestao
Educacional na formagcao de professores no ambito da FURG e existe empenho da
universidade em discutir e adequar-se as determinagcdes das DCNs de 2015.
Todavia, € necessario que esse debate seja mantido e ampliado, pois, ainda, esta
em processo de construgao.

Palavras-chaves: Gestdao Educacional; Diretrizes Curriculares Nacionais de
Formacdo de Professores (2015); Curriculo; Politicas Educacionais; Resolugao
CNE/CP n. 2/2015.



ABSTRACT

This master's-level investigation is linked to the Graduate Program in Education
(PPGEDU), at the Federal University of Rio Grande (FURG), in the line of research
on Educational Policies and Curriculum. Its research problem is: what is the place of
Educational Management in the curriculum of on-site teaching courses at the Federal
University of Rio Grande-FURG/Campus Carreiros? In general, we aim to identify
whether Educational Management is present in the curriculum of courses, based on
the proposal of the 2015 National Curriculum Guidelines for Teacher Training
(DCNs), approved in July 2015 by the National Council of Education/ CNE and
defined through Resolution CNE/CP n. 2/2015. At the same time, as specific
objectives, we will seek to understand how the process of discussion and
implementation of these guidelines took place in FURG's on-site licensure courses
and to verify the interviewees' perception of the 2015 DCNs. the non-incorporation of
Educational Management in the initial training of teachers, based on authors such as:
Libaneo, Lick and Paro. Throughout the analyses, we sought to identify the actors
and political, economic and social scenarios that permeated the preparation of the
2015 DCNs, as well as verifying the advances brought by these guidelines and the
setbacks arising from the arrival of the 2019 DCNs. For development of the study, we
adopted a qualitative methodological approach, through documental research (laws,
opinions, resolutions, DCNs, discipline menus, course QSLs) and interviews with
course coordinators and directors of the Dean of Undergraduate Studies
(PROGRAD), applying as a technical procedure Document Analysis and using
Bardin's Content Analysis as a methodology. The Corpus of the investigation is
based on institutional documents (laws, decrees, official texts and interviews).
Throughout the analyses, we realized the importance of guaranteeing good
educational public policies, since there is a correlation of political and cultural forces
in the dispute for the conception of the curriculum, as well as the documents. To help
us in this understanding, we sought theoretical support from authors such as:
Sacristan, Bernstein, Silva, Schmidt, Apple, Arroyo, Saviani, among others. The
DCNs/2015, whose foundations propose a critical and full training of teachers,
produced a scenario aimed at implementing a solid and comprehensive curriculum,
with a focus on training subjects not to meet market demands, with a reductionist
bias to education, but aiming to contribute to a fairer society, which permeates the
proper understanding of what Educational Management is, through a democratic
bias. The results of this research demonstrate that there is a movement towards the
affirmation and relevance of Educational Management in the training of teachers
within the FURG and there is a commitment by the university to discuss and adapt to
the determinations of the 2015 DCNSs. this debate is maintained and expanded, as it
is still under construction.

Keywords: Educational Management; National Curriculum Guidelines for Teacher
Training (2015); Resume; Educational Policies; CNE/CP Resolution n°. 2/2015.
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INTRODUGAO

Neste trabalho apresentamos o estudo realizado, em nivel de mestrado,
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo (PPGEDU) da FURG
(Universidade Federal do Rio Grande) e a linha de pesquisa Politica Educacional e
Curriculo. Nele, buscamos responder a seguinte questdo: qual o lugar da Gestao
Educacional no curriculo dos cursos de licenciatura presencial da
Universidade Federal do Rio Grande-FURG/Campus Carreiros?

O interesse pela tematica surgiu das inquietagdes resultantes de minha
caminhada, ja realizada ha mais de quinze anos, em minha profissdo como
professora, primeiramente em sala de aula e, ha quatro anos, atuando como
participante da gestdo pedagogica de uma escola da rede publica municipal do Rio
Grande/SMEd, na fungao de orientadora educacional.

Ademais, o fato de eu estar vinculada ao Grupo de Pesquisa em Educacéo,
Trabalho e Docéncia (GETED/FURG) acabou, através das discussdes suscitadas,
por aumentar esse desejo de estudar a questdo da Gestdo Educacional de forma
mais especifica. Nossas discussdes perpassavam por varias tematicas, entre elas:
educacgao, politicas publicas, curriculo, entre outras.

Destacamos que nosso grupo realizou, no ano de 2019, o evento “Encontro
Textos e Contextos da Docéncia”, o qual foi para mim um grande impulsionador, ja
que agregou conhecimentos sobre o tema da Gestdo Educacional, ao propor
discussbes que envolviam as tendéncias teodricas e praticas constituidoras da
docéncia contemporanea, abordando a formacdo de professores e o trabalho
docente na confluéncia de estudos e pesquisas académicas e praticas pedagogicas
da Educacgao Basica.

A iniciativa do Encontro Textos e Contextos da Docéncia, constitui-se, ainda,
como uma estratégia de reiterar o compromisso da universidade publica ndo apenas
com a producdo e a socializagdo de conhecimentos, mas sobretudo, com a
qualificacdo do ensino da rede basica de educacao. As discussdes nele abordadas
tiveram como objetivo problematizar os principais desafios da docéncia no atual
contexto. Enfatizando politicas educacionais como a Base Nacional Comum
Curricular, praticas pedagdgicas, o ensinar e o aprender, a formagao de professores

e professoras, propondo a discussdo de pressupostos tedricos importantes no
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campo e aposta no proficuo didlogo entre as producdes académicas e as
experiéncias das instituicdes de Educacéo Basica.

Feitas as consideracdes acima, enfatizamos que para responder ao problema
de pesquisa, ja mencionado, propusemos como perguntas: Como o0s cursos de
licenciatura da FURG discutiram as Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacéao
de Professores (DCNs) de 20157 Quais cursos conseguiram implementa-la? Qual a
percepcao dos coordenadores sobre as DCNs de 20157 Os cursos possuem a
disciplina ou a discussdo sobre a Gestdo Educacional? Quais as implicagcdes da
presenca ou da auséncia da Gestao Educacional no curriculo das licenciaturas?

A presente pesquisa tem como objetivo geral investigar se os cursos
incorporaram a Gestdo Educacional nos curriculos dos cursos presenciais de
licenciatura da FURG - Rio Grande/Campus Carreiros, a partir das DCNs de 2015. O
recorte temporal que estabelecemos foi de 2015, ano em que foram instituidas estas
DCNs, até o ano de 2019 - data limite para que as licenciaturas fizessem as devidas
adequacdes.

Considerando o objetivo geral desta pesquisa, como objetivos especificos,
definimos:

» compreender como se deu o processo de discussao e de implementacgao
das DCNs de 2015 nas licenciaturas presenciais da FURG;

« verificar a percepgao dos entrevistados sobre as DCNs de 2015;

« refletir sobre as implicacbes da incorporacdo ou da n&o incorporagao da
Gestao Educacional na formacgao inicial de professores.

Objetiva-se que os resultados deste estudo contribuam nas discussdes a
respeito da Gestao Educacional e revelem a importancia de sua implementacéo no
curriculo das licenciaturas, proporcionando um material que reflete as vozes dos
sujeitos entrevistados, os quais vivenciam as mudangas enquanto pertencentes a
esta universidade publica.

A FURG tem mais de 50 anos de histéria e, desde a sua fundagao, pode-se
destacar o seu compromisso com uma formacgao técnica e cidada, voltada para as
questdes de sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento humano, cultural,
cientifico e tecnoldgico.

Na ocasido da coleta de dados desta pesquisa (2019) a universidade tinha 63
cursos, sendo 17 cursos de licenciatura, distribuidos nas modalidades presencial e a

distancia. Mediante sua estrutura multicampi, a FURG estende sua atuacéo para as
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cidades de Santo Anténio da Patrulha, Sdo Lourengo do Sul e Santa Vitéria do
Palmar, consolidando-se como um importante dinamizador social do extremo sul do
Rio Grande do Sul e do Brasil.

Foi necessario fazermos um recorte, dada a grande quantidade de cursos, a
fim de que pudéssemos alcangar os objetivos estabelecidos nesse trabalho. Entao,
essa investigacao tratara somente das licenciaturas presenciais da FURG/Campus
Carreiros, a saber de treze (13) cursos (tendo por base o ano de 2019).

Inicialmente, nesta pesquisa, fariamos 15 entrevistas. Todavia, foi preciso
realizarmos somente 12 — sendo 10 delas com coordenadores(as) de curso e 2 com
diretores(as) da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), ja que o curriculo dos
quatro cursos de Letras € integrado, ou seja, qualquer processo ou alteragéo
curricular tramita em paralelo e a entrevista do(a) coordenador (a) das Letras
Estrangeiras que é, também, coordenador (a) do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) desses quatro cursos, foi suficiente para representar todos eles.

O trabalho emerge a partir das DCNs, aprovadas em julho de 2015, pelo
Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e definidas por meio da Resolu¢do CNE/CP
(Conselho Pleno) - n. 2/2015 para a formagao inicial em nivel superior - cursos de
licenciatura, cursos de formacgao pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura - e para a formagao continuada. Embora varias mudancgas tenham sido
propostas pelas diretrizes em estudo, 0 nosso interesse de investigagdo esta na
Gestéo Educacional .

Essas diretrizes de 2015, desde seu processo de elaboragdo, conversaram
com a comunidade universitaria e com as entidades educacionais procurando
agregar varios elementos como formagéo continuada, valorizagéo profissional e as
diferentes tematicas que envolvem a formacdo de professores como: o0s
fundamentos, a inclusdo, as questbes indigenas, étnico-raciais, entre outras.
Ampliavam a carga-horaria da formagao de professores, dando conta de uma série
de antigas reivindicagdes dos especialistas em educagado, entre elas: a de que
houvesse uma equiparagdo, em termos de carga- horaria, da Pedagogia com as
demais licenciaturas. Ainda, é necessario destacarmos a importante questdao — foco
de nossa pesquisa - da formacdo em Gestdo Educacional, com vistas a preparar
professores para contribuir com os objetivos da escola na relagdo com os

estudantes.
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Todavia, apds a qualificagdo da presente pesquisa de mestrado, as DCNs de
2015 foram revogadas, por meio da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019. Tal revogacgéao
demonstra que todo esse processo de avangos e conquistas estd ameacado,
inclusive a ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da
Educagao) em seu manifesto de 1° de margo de 2020 afirmou que o CNE e o MEC
(Ministério da Educagao) desconsideraram o fato de que em todo o pais as
instituicbes de ensino superior finalizavam processos de institucionalizagdo da
Resolugcdo CNE/CP n. 2/2015 e a revogaram, de forma impositiva, sem avaliar sua
implementacgao, ferindo a autonomia universitaria e negando-se ao dialogo com as
entidades cientificas da area educacional.

Logo, apesar da revogacgao, e justamente por causa dessa mudanga, é de
extrema relevancia e validade o relato, bem como o registro do processo,
analisando, compreendendo e problematizando-o, ou seja, desde a proposigao das
DCNs de 2015 até a sua substituicdo, a fim de verificar se houve ou ndo a
incorporacao da Gestao Educacional por parte dos cursos de licenciatura presencial
da FURG/Campus Carreiros, como havia sido estabelecido. Logo, as DCNs de 2015
corriam risco, pois em algumas universidades a implementacao foi freada, muitos
gestores aguardavam mudancgas nas diretrizes. A tematica é demasiadamente
urgente e temos a expectativa de que esta pesquisa ira mostrar um movimento
necessario, de resisténcia, no ambito dos cursos de licenciatura da FURG.

Feitas as considera¢des acima (a fim de melhor situar o leitor) e apds a
introducdo do trabalho, depois de destacarmos os objetivos, a problematica e o
contexto da pesquisa - evidenciamos que o presente estudo sera composto por
cinco capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado Procedimentos Metodolégicos da Pesquisa,
apresentamos os pressupostos metodolégicos que embasam e orientam esse
trabalho de pesquisa, bem como os processos de produgado de dados (documentos
e entrevistas) e passamos (de acordo com os objetivos da pesquisa) a analisa-los.
Tais dados se materializaram em 3 categorias-tema: Discussdo das DCNs de 2015;
Avaliagao pessoal dos coordenadores(as) de curso ou diretores(as) da PROGRAD
sobre as DCNs de 2015; Presenca ou auséncia da Gestao Educacional no curriculo
do curso. E, ainda, realizamos o levantamento de pesquisas correlatas no portal da

ANPED (Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educagao), no site
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do ENDIPE (Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino) e da ANPAE
(Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educacéo).

No capitulo Uma breve discussao sobre a trajetéria da Formacao Docente
no Brasil, apresentamos a legislacdo da formagéo de professores, os modelos de
formacado docente no Brasil, as Politicas Publicas Educacionais e, evidenciamos o
Curriculo em disputa, com base nos estudos de autores especializados nestas
questdes.

No terceiro conceituamos A Gestao Educacional por meio do viés
democratico, expondo os principios teéricos da pesquisa, trazendo autores que
fundamentam a tematica, como Libaneo, Lick e Paro. Ainda, abordamos a
redemocratizacdo pés Regime Militar, a Gestdo Educacional no Brasil depois de
1990 e as diferentes concepgdes de gestao.

No quarto capitulo, DO AVANCO AO RETROCESSO: das DCNs de 2015 as
DCNs de 2019, mostramos os avangos contidos nas DCNs de 2015, buscando
compreender o longo caminho trilhado até sua aprovagéo, bem como demonstramos
as mudancgas no cenario politico do Brasil e nas politicas publicas educacionais a
partir de 2016. Por fim, evidenciamos os retrocessos trazidos pela apressada
aprovagcado das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacao Basica (DCNSFP) de 2019 tecendo algumas criticas a
Resolugao CNE/CP N° 2/2019.

No quinto e ultimo capitulo: As DCNs de 2015 e a Gestao Educacional nas
licenciaturas presenciais da FURG/Campus Carreiros, apresentamos qual é o
lugar da Gestdo na universidade, fazendo uma discussao acerca dessa questao,
calcadas no que afirmam os especialistas nesta area.

Nas consideragdes finais, mostramos os resultados deste trabalho,
salientando a extensdao de sua contribuicdo e os méritos alcangados e, ainda,
refletimos sobre quais sado as implicagdes da presenca ou da auséncia da Gestao

Educacional na Formacéo Inicial de Professores.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

No presente capitulo, apresentamos os pressupostos metodologicos que
sustentam e orientam este trabalho, explanamos como se deu o processo de
producao de dados, bem como demonstramos como foi realizado o levantamento de
pesquisas correlatas, com base nas discussdes centradas na Gestdo e nas
informagdes que se sobressairam em algumas investigacoes.

A pesquisa € de abordagem qualitativa. Bogdan e Biklen (1994, p. 49)

destacam que:

A abordagem da investigagdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com ideia de que nada é ftrivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objecto de estudo.

A pesquisa qualitativa pode se apresentar de varias formas, considerando os
objetivos que se deseja atingir, ainda buscara a compreensao da complexidade dos
fendbmenos no seu desenvolvimento natural. Devido a isso, as informacgdes oriundas
de estudos qualitativos apresentam profundidade, eis o que buscamos em nossa
investigacao. Assim, procuramos respaldo e aprofundamento de informacdes a partir
de leitura de textos e artigos que fundamentam a tematica das DCNs, Politicas de
Formacao de Professores, Curriculo, Politicas Publicas Educacionais, bem como
sobre o foco desta investigagdo: a Gestdo Educacional, com base nos estudos de
autores especializados nessas questdes.

A investigacdo consistiu na pesquisa documental, fundamentada nas
concepgdes de Ludke e André (1986) e Cellard (2008). Para tanto, coletamos
documentos que orientam especificamente o funcionamento das licenciaturas, como:
DCNs, leis, pareceres, resolugdes, QSLs (Quadro de Sequéncia Logica) dos cursos
e ementas das disciplinas.

Com respaldo em Cellard (2008, p. 295), ressaltamos a importancia dos
registros escritos: “[...] Por possibilitar realizar alguns tipos de reconstrugdo, o
documento escrito constitui, portanto, uma fonte preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais”. Porém, o autor destaca os desafios e limites da pesquisa

documental:

O pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios
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obstaculos e desconfiar de iniumeras armadilhas, antes de estar em
condigdes de fazer uma analise [...] em seu material. Em primeiro lugar, ele
deve localizar os textos pertinentes e avaliar sua credibilidade, assim como
sua representatividade. [...] Por outro lado, o pesquisador deve
compreender adequadamente o sentido da mensagem e contentar-se com
o que tiver a mao: fragmentos eventualmente, passagens dificeis de
interpretar e repletas de termos e conceitos que lhes sdo estranhos e foram
redigidos por um desconhecido [...]. (CELLARD, 2008, p. 296).

Conforme exposto acima, apesar dos obstaculos, a partir dos documentos é
possivel retomarmos e contextualizarmos os acontecimentos. Para Cellard (2008), o
pesquisador deve ter um olhar desconfiado para com estes registros, uma vez que
necessitamos avaliar a legitimidade do que esta colocado. Como em toda e qualquer
outra fonte de investigacao, é fundamental termos clareza de que existe limitagdes
na maneira de como a informacao esta expressa.

Cellard (2008) acrescenta que € preciso, também, compreendermos o

contexto historico e politico que deram origem a esses documentos e afirma que:

O exame do contexto social global, no qual foi produzido o documento e no
qual mergulhava seu autor e a quem ele foi destinado, é primordial, em
todas as etapas de uma analise documental, seja qual tenha sido a época
em que o texto em questdo foi escrito. [...] Pela andlise do contexto, o
pesquisador se coloca em excelentes condicbes até para compreender as
particularidades da forma, da organizagdo, e, sobretudo, para evitar
interpretar o conteddo do documento em fungdo de valores modernos.
(CELLARD, 2008, p. 300).

Seguindo as orientagdes da analise documental, chegamos ao contexto social
global em que os documentos oficiais foram produzidos, pois nada € tecido de forma
isolada e descontextualizada. Por meio da investigagdo documental, percebemos a
relevancia dessa metodologia para contribuir com o estudo de forma consistente e
coesa. Portanto, “[...] a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa
de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Dando prosseguimento aos rumos desta investigagdo e tendo em vista a sua
compreensao € mister evidenciarmos que ela pretende verificar se a Gestao
Educacional esta presente nas licenciaturas da FURG. Fizemos uso da analise de
documentos e de entrevistas como fonte para a producdo dos dados e passamos
(de acordo com os objetivos da pesquisa) a analisa-los. Assim, tais dados se

materializaram em 3 categorias-tema: Discussdo das DCNs de 2015; Avaliagao
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pessoal do coordenador/diretor sobre as DCNs de 2015; Presencga ou auséncia da
Gestédo Educacional no curriculo do curso.

Salientamos que nosso estudo se volta somente aos cursos de licenciatura
presencial, localizados na FURG/Campus Carreiros. Para obtermos a relagéo
completa desses cursos, efetuamos consulta ao site da FURG em agosto de 2019.

Ao final deste levantamento, chegamos ao demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 - Cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros (2019)

CURSOS DE LICENCIATURA PRESENCIAL DA FURG/CAMPUS CARREIROS - 2019

Artes Visuais

Ciéncias Bioldgicas

Educacgao Fisica

Fisica

Geografia

Historia

Letras Portugués

Letras Portugués/Espanhol

Letras Portugués/Francés

Letras Portugués/Iinglés

Matematica

Pedagogia

Quimica

Fonte: elaborado pela autora, em agosto de 2019, com base no site da FURG.

S3ao treze os cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros, a
saber: Artes Visuais, Ciéncias Biologicas, Educagado Fisica, Fisica, Geografia,
Historia, Letras Portugués, Letras Portugués/Espanhol, Letras Portugués/Francés,
Letras Portugués/Inglés, Matematica, Pedagogia e Quimica.

O grupo de sujeitos envolvidos nesta investigacdo, os entrevistados, s&o:
coordenadores (as) de curso das licenciaturas, Diretoria de Avaliagdo e
Desenvolvimento da Graduagéo (DIADG) e Diretoria Pedagogica (DIPED) - ambas
da PROGRAD - os quais realizam seu trabalho na FURG/Campus Carreiros,
estando ligados aos cursos de licenciatura da instituicéo.

Nosso interesse por realizar estas entrevistas foi intensificado ao nos
depararmos com a afirmagéo de Hobold (2008) de que ha poucos estudos no Brasil
sobre coordenadores de cursos de licenciaturas, embora eles facam parte da
formacao inicial. Argumentamos que nossa escolha por entrevistar os
coordenadores se deu, justamente, por eles serem responsaveis pelos processos de

avaliagao, revisdo e implementacao curricular dos cursos. Mesmo que nosso foco
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seja a Gestdao Educacional e nao os coordenadores, por certo eles tem muito a
contribuir com nossa investigagao.

Ainda, entrevistamos os (as) Diretores (as) da PROGRAD, pois estdo
diretamente envolvidos (as) em todas as discussdes sobre as Diretrizes e o curriculo
das licenciaturas. A DIPED promove e consolida as a¢gbes de cunho pedagdgico
desenvolvidas pela PROGRAD, quais sejam: realizacdo de acbes referentes a
formacdo e qualificagdo pedagogica do corpo docente, orientagdo aos
coordenadores de curso, supervisdo de projetos institucionais que visem a melhoria
do ensino da graduacao, gerenciamento do cadastro dos programas e projetos de
ensino, discussao de agdes que reduzam o indice de evasao, entre outros.

Ja a DIADG desenvolve agdes necessarias ao planejamento, a orientagéo e a
supervisdo dos cursos de graduacado, entre as quais se destacam: Promogéo e
execugdo das acgdes necessarias a manutengdo da qualidade dos cursos de
graduacdo; Assessoria na elaboracdo e implementacdo dos Projetos Pedagdgicos
de Cursos (PPC) de graduagdo, em consonancia com o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); Emissdo de
pareceres sobre 0s processos de alteracdo da estrutura curricular e de criagéo de
novos cursos de graduagao; Supervisao e avaliagao do processo de implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais; Atualizacdo das informacbdes sobre os
Projetos Pedagdgicos de Cursos de graduagéo; Elaboragdo, em conjunto com a Pré-
Reitoria de Assuntos Estudantis, de instrumentos de orientacdo académica;
Acompanhamento dos registros de processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo dos cursos de graduagdo, em conjunto com a Pré-Reitoria de
Planejamento e Administragao/Diretoria de Avaliagdo Institucional; Coordenacgao e
acompanhamento do processo de avaliagdo dos cursos de graduagao, em conjunto
com a Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo/Diretoria de Avaliagao
Institucional; Cadastro junto ao Sistema Académico da Graduacéao, das informacgdes
sobre a organizagao curricular dos cursos; Deliberagdes de criacdo de curso e de
alteracdo curricular: Deliberacdo Criacdo de Curso e Deliberacao Alteragao
Curricular; Instrucdes Normativas de criacdo de curso e de alteragcao curricular:
Instrugdo Normativa Criagdo de Curso e Instrugdo Normativa Alteragéo Curricular;
Formularios de criacido de curso e de alteragao curricular: Formulario Criagao de

Curso e Formulario Alteracao Curricular.
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De fato, constatamos que as entrevistas que se seguiram vieram a somar
com a analise dos documentos anteriores, ou seja, ambas se complementaram e
acabaram por otimizar esta pesquisa.

Nessa investigagao utilizamos os seguintes instrumentos na coleta de dados:
documentos oficiais e entrevistas. No que tange ao tratamento das entrevistas
empregamos os trabalhos de Fujisawa (2000). Optamos pela execugédo de
entrevistas semiestruturadas, dada a compreensao de que ao possibilitar o uso de
um roteiro para a realizagdo dos questionamentos é possivel delimitar um foco para
a realizagao da entrevista, sem perder a possibilidade do novo na medida em que as
perguntas podem ser ampliadas de acordo com as informagdes que serao
fornecidas. (FUJISAWA, 2000).

As entrevistas foram agendadas individualmente (conforme a disponibilidade
de cada entrevistado) e realizadas, de modo presencial, nos meses de novembro e
dezembro de 2019 por meio de gravacao direta (audio) em aparelho telefonico,
mediante um conjunto de perguntas, roteiro previamente elaborado com auxilio e
supervisdo da orientadora e coorientadora - Roteiro para a entrevista
semiestruturada (Apéndices A e B) e através da assinatura do Termo de
consentimento livre e esclarecido (Apéndice C). Posteriormente, as entrevistas foram
transcritas, pois isso garante que as informacgdes orais sejam convertidas para sua
forma escrita.

Tendo em vista que esse material € extenso e certamente apresentara erros,
equivocos, omissoes e levando em consideragao a obtencdo de maior objetividade e
clareza na leitura das entrevistas, surge a necessidade de garantirmos melhor
organizacgao e fidelidade dos dados coletados, essa tarefa é realizada por meio da
edicdo do texto transcrito e conferido, para isso utilizamos a norma culta da Lingua
Portuguesa, ou seja, as entrevistas estao na linguagem formal. Conforme havia sido
acordado, cada um dos entrevistados recebeu a transcricdo da entrevista a fim de
verificar se ela foi fiel e, apds recebermos suas concessdes demos continuidade a
pesquisa.

Ainda, com relagéo as entrevistas, Queiroz (1988) afirma que:

[...] idéia a meu ver equivocada, que freqlientemente atravessa o trabalho
com entrevistas, € a de que tudo que é dito pelo entrevistado tem que ser
objeto de analise; de que tudo que foi dito é importante sé por ter sido dito.
Nao é exatamente assim. Entrevistas bem realizadas, com um numero
adequado de informantes, produzem uma imensa “massa” de informagdes
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que nao pode nem deve ser tomada como um todo. Do conjunto do material
generosamente oferecido a nds pelos nossos informantes, s6 nos interessa
aquilo que esta diretamente relacionado aos objetivos da nossa pesquisa e
€ isso que devera ser objeto de leitura.

Levando em consideracdo os aspectos acima elencados, enfatizamos que
realizamos a coleta dos dados por meio dos documentos e, também, das
entrevistas. Sendo que a fim de proceder a analise dos dados resultantes das
entrevistas recorremos aos pressupostos da Analise de Conteudo, de Bardin (2011).

Na concepcéao de Bardin (2011), a Analise de Conteudo corresponde a:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcao (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2011, p.47).

Na Analise de Conteudo € muito importante distinguir o significado do sentido
de determinados objetos do discurso. Segundo Franco (2003) “O significado de um
objeto pode ser absorvido, compreendido e generalizado a partir de suas
caracteristicas definidoras e pelo seu corpus de significacéo [...]”. Todavia, o autor
afirma que o sentido solicita a atribuigdo de um significado pessoal e objetivado, o
qual se realiza na pratica social e que se evidencia a partir das representacoes
sociais, cognitivas, valorativas e emocionais, necessariamente contextualizadas.

Seguimos os passos de Bardin (2011) que declara que o emprego do método
de Analise de Conteudo postula trés principais fases: a pré-analise, a exploragao do
material e o tratamento dos resultados.

A primeira fase, a pré-analise, envolveu a leitura “flutuante”, ou seja, um
primeiro contato com os documentos que foram submetidos a analise, a escolha
deles, a formulacdo das hipdteses e objetivos, a elaboragdo dos indicadores que
orientaram a interpretacdo e a preparacédo formal do material. Iniciamos o trabalho
escolhendo os documentos a serem analisados: documentos oficiais, pareceres,
leis, resolucdes, ementas das disciplinas e QSLs dos cursos, entrevistas, pois, no
nosso caso, houve, ainda, a preparagdo do material através da edicdo das
entrevistas semiestruturadas (transcritas).

Metade dos entrevistados era do sexo feminino e metade do sexo masculino,
todos trabalham na FURG/Campus Carreiros em Rio Grande. Sendo que 4 dos 12
entrevistados assumiram o cargo em 2017, os demais no ano de 2019 (ano em que

os dados para este trabalho foram coletados). Salientamos que a identificagdo dos
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entrevistados é mantida no anonimato, portanto, ao expormos as falas, € usada a
letra E para os Entrevistados, seguida de numeragdo por ordem cronologica de
realizacdo da entrevista. Além disso, no Quadro 2 consta o ano em que cada

entrevistado assumiu a respectiva funcéo.

Quadro 2 - Cédigo e ano que assumiu o cargo - ano base 2019

CcODIGO ANO
E1 2019
E2 2019
E3 2019
E4 2019
E5 2019
E6 2019
E7 2017
E8 2017
E9 2019
E10 2019
E11 2017
E12 2017

Fonte: elaborado pela autora, em agosto de 2019, com base nas entrevistas em 2019.

Na segunda fase, ou fase de exploracao do material, escolhemos as unidades
de codificacado, adotamos procedimentos de codificacao [que compreende a escolha
de unidades de registro — recorte; a selegcédo de regras de contagem — enumeragao -
e a escolha de categorias - classificacdo e agregacao - rubricas ou classes que
reinem um grupo de elementos (unidades de registro) em razédo de caracteristicas
comuns], classificagcdo semantica (temas, no nosso caso) e categorizagao. Portanto,
passamos a escolha de indices ou categorias, que surgiram das questbes
norteadoras e a organizagdo destes em indicadores ou temas. Os temas que se
repetiram com muita frequéncia foram recortados “do texto em unidades
comparaveis de categorizagdo para analise tematica e de modalidades de
codificagao para o registro dos dados” (Bardin, 2011, p.100).

Com a unidade de codificacdo escolhida, o proximo passo foi a classificacédo
em blocos que expressaram determinadas categorias, que confirmaram ou
modificaram aquelas, presentes nas hipéteses, e referenciais tedricos inicialmente
propostos. Em um movimento continuo da teoria para os dados e vice-versa, as

categorias foram se tornando cada vez mais claras e apropriadas aos propdsitos do
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estudo. A organizagao do material ou dados da pesquisa foi realizada em colunas,
com vazios a esquerda e a direita, para anotar e marcar semelhancas.

Tendo sido elaboradas as categorias sinteses, passamos a construgéo da
definicdo de cada categoria. A definicdo pode obedecer ao conceito definido no
referencial tedrico ou ser fundamentada nas verbalizagdes relativas aos temas,
ambos, titulo e definicdo, devem ser registrados nos quadros matriciais. As
categorias foram criadas a posteriori, isto €, apos a coleta de dados. No nosso caso,
o titulo e a definicdo da categoria, foram estabelecidos tomando-se por base as falas
dos entrevistados, seguindo sugestdo de Mendes (2007, p.46) que propde que “o
nome e a definicho devem ser sempre criados com base nos conteudos
verbalizados e com um certo refinamento gramatical de forma”.

A terceira fase do processo de Analise do Conteudo € denominada tratamento
dos resultados — a inferéncia e interpretacdo. Calcadas nos resultados brutos,
procuramos torna-los significativos e validos. Esta interpretacdo foi além do
conteudo manifesto dos documentos, pois nos interessa o conteudo latente, o
sentido que se encontra por tras do imediatamente apreendido.

A inferéncia na Analise de Conteudo é orientada por diversos polos de
atencdo, que sdo os polos de atracdo da comunicacdo. E um instrumento de
inducao (roteiro de entrevistas) para se investigarem as causas (variaveis inferidas)
a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores, referéncias), segundo
Bardin (2011, p. 137). A partir da utilizagcdo das perguntas das entrevistas, foram
obtidas as verbalizagbes que induziram as respostas sobre os indicadores ou
inferéncias a respeito do que seriam os temas.

A seguir, passamos a interpretagdo de conceitos e proposi¢des. Os conceitos
dado um sentido de referéncia geral, produzem imagem significativa. Os conceitos
derivam da cultura estudada e da linguagem dos informantes, e ndo de definicao
cientifica. Ao se descobrir um tema nos dados, foi preciso comparar enunciados e
acoes entre si, para ver se existia um conceito que os unificasse. Quando se
encontraram temas diferentes, foi necessario achar semelhangas entre eles.

Ressaltamos que a proposicdo € um enunciado geral baseado nos dados.
Enquanto os conceitos podem ou nao se ajustar, as proposi¢des sao verdadeiras ou
erradas, mesmo que o pesquisador possa ou nao ter condigdes de demonstra-lo. O

certo € que as proposicoes derivam do estudo cuidadoso dos dados. Apds o término
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de cada quadro foram realizadas as proposi¢des, um pequeno texto com base nos
dados encontrados.

Durante a interpretagdo dos dados, foi preciso voltar atentamente aos marcos
tedricos, pertinentes a investigacdo, pois eles deram o embasamento e as
perspectivas significativas para o estudo. A relagdo entre os dados obtidos e a
fundamentacéao tedrica, € que deu sentido a interpretacao. As interpretacbes a que
levam as inferéncias foram sempre no sentido de buscar o que se escondia sob a
aparente realidade, o que significava verdadeiramente o discurso enunciado.
Optamos por essa metodologia de pesquisa (producdo das informacbes e da
definicdo da analise dos dados) em funcdo de crermos que seria a mais adequada
para o objeto investigado e porque entendemos que, nesse formato, os objetivos
tragados para a realizagao da investigagao serdo de fato contemplados.

A seguir, apresentaremos as categorias criadas a partir da realizagao das

entrevistas.

1.1 Categorizagcao dos Dados

Conforme ja mencionado, foram elaborados os quadros seguintes, com base
nas falas dos entrevistados, que demonstram as categorias criadas e alguns de seus

indicadores.

Quadro 3: Quadro matricial da categoria “Discusséo das DCNs de 2015”.

CATEGORIA-TEMA: DISCUSSAO DAS DCNS DE 2015

Definigdo: O processo de discussdo das DCNs de 2015 na FURG/Campus Carreiros foi longo,
realizado por meio de muitos esforgos, se deu em varios espagos onde eram sanadas as duvidas, foi
mediado por diversos responsaveis e teve muitos pontos de debate, visando a adequagao dos

Cursos.

Categoria: Verbalizagoes
Responsaveis
pela discussao

Subcategorias: | eE1: Na verdade, eu entrei esse ano para a coordenagédo do curso, em julho.
Todas essas discussbes prioritariamente estavam sob a responsabilidade do
Coordenador
anterior/atual coordenador anterior.

eE2: Acho que vale dizer, aqui, que nao fui eu a coordenadora que acompanhou
esse processo, la em dois mil e quatorze, dois mil e quinze, eu ndo estava na

coordenacgao, mas outra coordenadora. Eu assumi este ano.




29

oE3: Eu fui coordenador adjunto em dois mil e dezessete e dois mil e dezoito, da
licenciatura. Dois mil e dezenove eu ja sou o coordenador. Dois mil e vinte
também vai se manter eu como coordenador.

oE4: Em 2019 eu assumi a coordenagéo do curso. O grupo aqui sempre foi muito
atento as resolugdes e ndés temos figuras bem conhecidas na area das
licenciaturas que, também, participaram muito das politicas de elaboragao,
especialmente no governo passado.

oE5: Eu assumi agora em 2019 a coordenagao. Eu entrei na coordenagao, como
coordenadora adjunta, foi ha dois anos (2017). Eu peguei o processo no meio do
caminho...

oEG6: Eu lembro (a minha gestdo comegou agora no inicio desse ano de 2019) de
acompanhar as discussdes pelo coordenador - que hoje é o coordenador adjunto
- na época, durante duas gestbes seguidas.

oE7: Eu estou na coordenacado desde 2017... Entéo, eu sei que foram as coisas
que foram incluidas apés a decisido das diretrizes.

oE8: Assumi a coordenagao em dois mil e dezessete. Em dois mil e dezenove
estou como coordenador “Pro tempore”. Estamos, além das nossas questdes
especificas, agora olhando para essas diretrizes...

eE9: Eu assumi a coordenacgdo do curso faz dez dias. Ndés estamos sempre
tentando nos adequar as alteragdes, vigéncias, que vem para nés. E, agora esta
questao que ja teve, de dois mil e quinze, ja foi discutida.

eE10: Bom, primeiro eu vou justificar que eu assumi ha exatos trés meses a
coordenacdo. Entdo, até chegar aqui esse ano eu estava completamente por fora
das diretrizes porque nao estava trabalhando mais com formagéo de professores,
mas com outros cursos e ai 0 nosso foco muda, enfim. E nds estavamos lendo,
comegando a ler as diretrizes de dois mil e quinze. E quando eu assumi as
nossas discussdes ndo estavam indo adiante.

eE11: ... com os coordenadores dos cursos de licenciatura para fazer a
discussao da diretriz. Assumi o cargo em 2017.

eE12: Eu entrei para esta fungdo em 2017. A ideia era unir os coordenadores dos

cursos de licenciatura e comecar a discutir as mudangas necessarias.

PROGRAD

oE6: Hoje estamos num periodo de pausa, pela prépria orientagdo da
PROGRAD, inclusive.

oE8: ... a Pré-Reitoria solicitou que sustassemos o processo para fazer uma
discussdo... Acabou ficando suspenso, esperando quais serdo as diretrizes da
Pro-Reitoria de Graduagéo.

eE10: S6 que em seguida que eu entrei na coordenagdo eu comecei a ler as
diretrizes de dois mil e quinze e a PROGRAD nos chama...

eE11: ... quando nds assumimos aqui ha PROGRAD, ainda nao tinhamos os

cursos fazendo essa discussdo e nds comecamos a fazer a discussdo (muito
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mais pela diretora pedagdgica).

eE12: ... aqui na PROGRAD, a discussdo comecgou acho que no segundo
semestre de dois mil e quinze, nés tivemos a vinda do professor Dourado, muito
numa articulacido do Instituto de Educacdo com a Faculdade de Educagao de
Pelotas. E o professor Dourado veio fazer uma fala sobre as diretrizes e elucidar
algumas questbes que nds tinhamos divida como era o fato de a universidade
passar a ter um Projeto Institucional de Formagdo Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Basica. No retorno desse evento, a Pré-Reitoria de
Graduagdo que estava a frente desse debate, chamou a Proé-Reitoria de
Extensdo (pois a discussdo envolvia a formacgao continuada) e estabeleceu a
criagdo de uma comissdo que passou a discutir como seria a implementagao
dessas diretrizes na FURG. Mas, ainda, com relagdo as DCNs de 2015, a diretora
de Avaliacdo e Desenvolvimento da Graduagao e eu fomos discutir as principais
alteragdes que eram necessarias, a partir do nosso olhar tentando subsidiar essa

discussdo, que nem eu te disse.

Categoria:
Espacos de

discussao

Verbalizagoes

Subcategorias:

NDE

oE1: Eu participava do NDE que € um espago importante, para as coordenagdes,
de discusséao e construgao.

oE2: Especialmente o NDE trabalhou, ele é bastante atuante, fazendo reunides
mais frequentes.

oE3: ... e essas coisas sdo levadas para um grupo chamado NDE, que é uma
espécie de colegiado do curso.

oE4: Na avaliacdo dos NDEs (n6s temos um NDE muito atuante, com reunides
mensais).

oE5: ... nas discussdes do NDE.

oE6: Eu lembro de acompanhar as discussdes pelo NDE.

oE7: Varios professores que fazem parte do NDE...

oE8: Entdo, o NDE tem trabalhado...

eE10: Esse ano mudou, duas vezes o NDE, porque veio a nova coordenacao.
Ano passado tinha um NDE, em dois mil e dezoito, ai este ano entrou uma nova
coordenacgao, um novo NDE que comegou a ler, a se inteirar dessas questodes, ai
entrei eu como coordenagao e um outro NDE se constitui.

eE11: ... encontros, as reunibes com o NDE que nds temos buscado
comparecer...

eE12: Dos cursos seriam quatro que, ainda, estdo em estudo no NDE.

Férum das

Licenciaturas

oEG: ... falavam do Férum das Licenciaturas...
oE12: NOs elaboramos, em final de dois mil e dezoito, no Férum das

Licenciaturas...
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eE3: ... um grupo especifico das licenciaturas que se chama PANGEA. La nés
conseguimos tirar umas duvidas de procedimentos, de periodos, do que deveria
ser inserido como obrigatério, o que n&o deveria...

eE4: Ademais, nds temos participado, também, de reunides mensais no grupo do
PANGEA, da FURG, que foi reavivado. O PANGEA é um grupo que vem
reunindo as licenciaturas da FURG, discutindo todas as teméticas relativas as
licenciaturas em si. Entéo, la também ja foi discutido. Se ndo me engano, o ano
passado foi tema de discussdo o ano todo, onde também nés tiramos alguns
documentos que ainda ndo se tornaram oficiais, mas orientagdes para as
licenciaturas para atender as normativas de dois mil e quinze.

oEG6: ... trazia muitas discussdes o PANGEA...

eE11: Reativou-se um grupo de professores, um espago de discussdo que é o
PANGEA. E retomou-se esse grupo para fazer a discussao da diretriz.

eE12: Eu propus, dentro da Pro-Reitoria, de nés retomarmos um grupo que se
chama PANGEA que surgiu la em dois mil e dois quando da primeira legislagao
de mudancas nas diretrizes. Nas reunibes do PANGEA, que acontecem

mensalmente, o grupo se estabeleceu, se consolidou até hoje...

oE3: Participamos dos Grupos de Estudo, incentivados pelo COMGRAD.
eE12: O grupo foi dividido em grupos de trabalho. Tinha a representagcao de
todas as Pro-Reitorias, representagdo das licenciaturas e durante o ano de dois

mil e dezesseis, esse grupo trabalhou.

Categoria: Verbalizagoes

Pontos de

discussao

Subcategorias: | eE4: Essa nova resolugédo de dois mil e quinze... ela traz toda preocupacgéo das

Nuicleo Comum

disciplinas de area comum.

oEG6: Discussdes de um Nucleo Comum das licenciaturas...

oE8: Esta se discutindo, na universidade como sera a base comum das
disciplinas das licenciaturas.

eE11: Se retomou a questdo das disciplinas de Nucleo Comum. Foi sobre a
diretriz, foi sobre o Nucleo Comum das licenciaturas porque existe na
universidade esse consenso de que todos os cursos de licenciatura deveriam ter,
no minimo, um Nucleo Comum igual para todos para ter uma linha de formagéo
de professores.

eE12: ... no intuito de subsidiar, porque nds tinhamos uma discussdo muito forte
aqui que era a discussao do Nucleo Comum das disciplinas da licenciatura que
envolviam disciplinas de Fundamentos da Educagdo que sao tradicionalmente
disciplinas, em sua maioria, do Instituto de Educagdo. E existia, sim, a maioria
dos cursos. E tinha uma orientagdo desde dois mil e onze, para que elas fossem
atendidas, mas ndo era uma obrigatoriedade, vamos dizer assim. N&o existia

uma resolugdo para isso, mas existia um acordo de cavalheiros e a maioria dos
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cursos estavam obedecendo essa premissa. Entdo, o que eu fiz? Como é que
nés comegamos essa discussdo? Discutindo, justamente, aquilo que nos
unificava que era o Nucleo Comum. As disciplinas que eram do Nucleo Comum

foram chamadas e nés fomos fazendo essa discussdo das mudancas.

Estagio

Praticas
Pedagégicas

eE1:Tem quatrocentas horas de Estagio... Nés estamos fazendo, incluindo, a
questao do espaco ndo formal como um campo de Estagio também... eu acho
que, nas DCNs, o mais importante é a questdo do Estagio, que eu me lembre
agora.

oE3: ... no Estagio dentro da sala de aula (porque é complicado para o aluno que
trabalha, das oito ao meio-dia e da uma e meia as sete, eu conseguir inserir ele,
as vezes em um sabado de manha, mas tem gente que trabalha sabado,
também).

e E4: A questao dos Estagios, muito forte.

eE12: Para teres uma ideia, esse ano, ainda, estamos discutindo as questdes do

Estagio.

eoE1: ... inclusive com a questdo da Extenséo, da curricularizagdo da Extensao...
oE3: ... Entdo, ja como essas diretrizes de dois mil e quinze trouxeram essa
questao ... da Extensdo também, nds tentamos dessa forma fazer com que isso
fosse colocado dentro do curso novo.

oE5: a parte da Extensao, como lidar com esses alunos la na escola.

oE1: ... tem uma carga horaria grande demais.

oE7: Na Resolugéo do Pleno do Conselho Nacional de Educagéo, nossa principal
discussdo estava relacionada com essa questdo de adequar a carga horaria
porque a nossa ainda estava baixa, estava sessenta horas abaixo das trés mil e
duzentas horas permitidas.

E11: ... tentou com que os professores entendessem a divisdo da carga horéria,

que olhassem para as suas disciplinas.

oE1: ... também, tem toda a questdo das Praticas Pedagdgicas, de como essas
praticas estao distribuidas pelo curriculo e como que esta sendo feito. Tudo isto
esta sendo discutido para otimizar estas questdes.

eE2: Tem Praticas, bem consideravel, tem um investimento na pratica escolar, na
insergao na escola...

oE3: Ja outra questao, que veio forte nessas diretrizes de dois mil e quinze, foi o
aumento da participagcdo do aluno na escola, o que para nos, de certa forma, é
um problema porque o nosso curso € exclusivamente noturno, visando aquele
aluno trabalhador. Entéo, para nés é uma dificuldade a Pratica.

eE4:Eu ja peguei a nova lei, onde vocé ja tinha componente de Praticas
Pedagdgicas...

oE11: e, principalmente, a questéo da discusséo das disciplinas de Pratica como

componente curricular.
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eE12: Entdo, é isso. Agora na outra semana, por exemplo, nés fomos discutir
num curso o que era Praticas Pedagdgicas porque, ainda, tinha duvidas, muitos
cursos se equivocaram. Agora por ultimo, a discussao era essa, acho que um dos
nos, da resolucao era: a Pratica como componente curricular, que estava sendo
entendida como qualquer pratica e ndo Praticas Pedagdgicas, especificamente
no ambito da escola, num fazer que seja considerado um fazer de ensinar e

aprender, ndo necessariamente no espago escolar, um pouco isso.

Categoria:
Exigéncia da

discussao

Verbalizagoes

Subcategoria:

Reforma
curricular

eE1: ..., mas agora nos estamos, justamente, num processo de reforma curricular
para fazer os ajustes com as novas diretrizes... N6s estamos fazendo essas
questdes, justamente agora, para podermos nos adequarmos a todas estas
mudangas e, também, melhorarmos o curso que ja, com o tempo, vai se
defasando. Desde dois mil e quinze, ja estamos em dois mil e dezenove para dois
mil e vinte, tem algumas mudancas curriculares, para serem feitas, mas em
relacdo as DCNs o curso cumpre a regulamentagédo, vamos dizer assim.

eE2: No momento que estas diretrizes foram aprovadas, foi no momento que
houve uma reformulagéo curricular bastante grande no curso. N6s entendemos
que ela atende ao que as diretrizes de dois mil e quinze estavam colocando.

eE3: ... que faz com que nds mexamos no PPC do curso, através das
reformulagdes curriculares e fazem com que o curso, no quadro vigente, esteja
de acordo com essas diretrizes que séo estabelecidas la....

oE4: Foi em dois mil e quinze mesmo que ndés fizemos a ultima reforma de curso
e com validade ja em dois mil e dezesseis, que ja contemplava essa resolugéo.
Nés fechamos esse ano uma nova reforma de curso...

oE5: O curso sofreu uma reformulagédo. Agora, esse ano, nés estamos com um
novo curriculo.

eE6: ...com certeza, elas foram levadas em consideracdo, em termos de
adequacgao, do nosso curriculo. Entdo, hoje nés temos um processo finalizado,
com relagao a reformulagao curricular do curso.

oE7: Entao, eu sei que foram as coisas que foram incluidas apds a decisao das
diretrizes.

oE8: Em realidade, o curso ja@ numa questdo mais ampla da sua prépria
reformulagao.

oE9: Os professores estdo sempre atentos a essas reformulagdes. Nos estamos
sempre tentando nos adequar as alteragdes, vigéncias, que vem para nos. O
NOSSO curso passou por recente reforma curricular. Entao, ele ja esta atualizado,
nos passamos por uma reforma curricular depois de dois mil e quinze.

oE10: NOs conseguimos fazer umas trés reunibes porque nés estamos
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implantando, nés deveriamos ja ter implantado um novo curso, um novo PPP ou
um novo PPC ... O que eu sei é que ha trés anos se discute um novo curso e
nunca chega no papel. E nds comegcamos a discutir inicialmente, assim, o
historico dos cursos.

eE11: ... e ajudar nessa questao da reformulagao.

eE12: ... essa discussdo das mudangas. Eu posso te dizer assim, dos cursos de
licenciatura, agora eu nao lembro de cabega o quantitativo, mas a maioria dos
Nnossos cursos ja implementaram as mudangas ou estdo em processo de

implementagéo.

Fonte: elaborado pela autora, baseado nas entrevistas realizadas.

Esta categoria indica que o processo de discussdo das DCNs de 2015 foi
longo, realizado por meio de muitos esforgos, com distintos responsaveis, em varios
espacos, teve diversos pontos de discussdo e trouxe como exigéncia a reforma
curricular.

Foram responsaveis por esse debate, no ambito da FURG: Diretor (a) de
Avaliacdo e Desenvolvimento da Graduagao - DIADG/PROGRAD (Pré-Reitoria de
Graduacao), Diretor (a) Pedagogico (a) - DIPED/PROGRAD, ex-coordenadores de
curso e coordenadores atuais. Sendo que a PROGRAD se destaca, na fala de
diversos dos entrevistados, por ter sido a principal responsavel por esse movimento
de discussbes, as quais se deram em varios espagos como: o Forum das
Licenciaturas, Grupos de Estudo, incentivados pelo COMGRAD (Comité de
Graduagao Ampliado) e de um grupo especifico das licenciaturas que se chama
PANGEA (Grupo Gestor das Politicas de Formacao de Professores dos cursos de
Licenciatura).

O grupo PANGEA merece destaque ja que apareceu na quase totalidade das
falas dos entrevistados, como sendo um importante e fecundo espaco de discussao
das DCNS de 2015. O mencionado grupo surgiu em dois mil e dois, quando da
primeira legislagdo de mudangas nas diretrizes e, atualmente foi reativado,
promovendo reunides que acontecem mensalmente e que geram orientagdes para
as licenciaturas.

Ainda, principalmente, o NDE merece enfoque, pois figurou em 11 das 12
falas dos entrevistados, apresentando-se, assim, como um locus proficuo e

essencial de debate das DCNs.
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Destacamos que 4 dos entrevistados ocupam o cargo desde 2017 e 8
assumiram a funcdo em 2019, mas relatam que a discusséao ja havia sido iniciada
pela gestdo anterior. Um dado interessante é o fato de que todos entrevistados
mencionam a reforma curricular em suas falas. Embora as DCNs de 2015 se
apresentassem como um grande desafio ao trazerem a questao da reforma como
exigéncia curricular, permitiam um oxigenar de um curriculo esvaziado e
compartimentalizado, proximo do minimo, incapaz de produzir uma formagao plena.
Tais reflexdes nos permitem compreender, a partir das lentes da proposta curricular
definida pelas DCNs de 2015, que surgiram mudancgas na forma, no conteudo e na
finalidade da Formacao Inicial de Professores, trazendo como exigéncia a reforma
curricular dos cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros.

Ainda, surgiram como pontos de discussdo: o Nucleo Comum, Estagio,
Extensdo, Carga horaria e as Praticas Pedagogicas, pois preocupava aos
coordenadores de curso, principalmente, o como inserir novas disciplinas, pois isso
resultaria em ampliar a carga-horaria ou ter de fazer ajustes e redugdes em outras
disciplinas. E importante salientarmos a importancia da discussdo, bem como da
implementacgao das disciplinas de Nucleo Comum, a fim de que todos os cursos de
licenciatura tenham uma mesma linha de formacdo de professores, mas nao
‘engessando” seu curriculo.

Evidenciamos que ao afirmarem que se deve ter um nucleo comum de
disciplinas para os cursos de licenciatura, as DCNs de 2015 garantem uma
formagao mais linear entre os cursos, como ja ocorria nos cursos de Pedagogia,
conforme o Documento Final do XllI Encontro Nacional, ANFOPE (2006): “Na
trajetdria dos cursos de Pedagogia nos ultimos 10 anos, a formagao de professores
passou a constituir o nucleo comum obrigatério do curso [...]". Vemos, que 0s cursos
de Pedagogia, no Brasil, ja demonstravam uma preocupacdo e um cuidado em
ofertar uma formacao inicial de professores plena e integral, ao proporcionar um
nucleo comum a todos os cursos, figurando como um modelo para as demais
licenciaturas, hoje em dia, em nosso pais.

Por fim, como exigéncia da discussdo, surge a Reforma Curricular em si,
como sendo algo necessario e que proporciona as mudancas no PPC dos cursos,
visando a adequacéo as diretrizes estabelecidas.

A partir de agora, serao expostas as falas dos entrevistados que expressam a

avaliagao de cada um a respeito da tematica das DCNs de 2015.
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Quadro 4: Quadro matricial da categoria “Avaliacdo pessoal dos coordenadores(as) de curso ou

diretores(as) da PROGRAD sobre as DCNs de 2015,

CATEGORIA-TEMA: AVALIAGCAO PESSOAL DO COORDENADOR/DIRETOR SOBRE AS

DCNS DE 2015

Definigdo: A opinido dos entrevistados demonstra que metade deles explicitaram um
posicionamento favoravel as DCNs de 2015. Ja o restante, alegou possuir uma visdo ambivalente
a seu respeito ou ndo expuseram com clareza sua opinido sobre o assunto. Todavia, nota-se que

ndo houve rejeicdo das diretrizes por nenhum dos entrevistados.

Categorias

Verbalizagoes

Favoravel

oE2: Eu acho que nés temos, a partir delas, um curso em que as
estudantes conseguem ter uma experiéncia muito mais concreta, que
valoriza a insergao na escola, a pratica. Nés temos a inclusédo de disciplinas
que sdo importantes: Gestdo, a questdo das Relacdes Etnico-Raciais e,
algumas outras, que estao previstas e que foram interessantes sim, para a
construgao desse novo curriculo do curso. Algumas coisas, talvez, precisam
ser amadurecidas, mas acho que nés temos, na propria relagdo com a
Educacao Basica, um avango que aconteceu a partir destas diretrizes.

oE4: Eu acho muito positiva, na verdade. Ainda ha muita discussao sobre. E
que quando nés falamos em licenciaturas e nés viemos em diretrizes, é
curriculo que estamos discutindo e, dificilmente, vocé encontra o curriculo
perfeito. O curriculo € uma coisa que estd em constantemente evolugéo. E
muito dificil vocé dizer esta formagdo, essa orientacdo é melhor, sem
colocar na pratica. Mas, o que vem é uma constante evolugdo, uma
preocupagdo muito grande com a insergdo na escola desde o inicio. O forte
destas diretrizes € que focam muito essa questdo da interagdo com a
escola, € muito bom. Vocé nota, gradativamente, que a presenga destes
componentes curriculares molda a maneira deles, confronta com a
realidade, nem sempre positivamente. Varias vezes nés temos que resolver
as divergéncias que acontecem com o choque, especialmente de éreas,
mas € interessante ver que, muitas vezes, é a primeira vez que eles pensam
sobre o assunto. Eu, particularmente, gosto muito. Tenho uma opinido
positiva até dois mil e quinze, pelo menos.

eES5: ... parece que trata varios aspectos que antes ndo se dava muita
importancia, mas que agora parecem que sao formas que ndés temos de
conseguirmos fazermos com que o nosso aluno, da licenciatura, saia da
universidade mais preparado para varios tipos de situagdes, desde
transformar um futuro professor, nao sé dentro da area da licenciatura, fora
0 apto a ser licenciado, mas com um pouco de pensamento critico em
termos de pesquisa... No6s vimos como boa essa parte da pesquisa que,
também, trata, permeia muito a area da pesquisa junto com a area da
licenciatura.

oE10: Entdo, assim, do pouco que eu sei, sdo adequadas.

oE11: Essa discusséo tem sido feita mais pela diretora pedagdgica, mas

6
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pelo que eu posso acompanhar, o entendimento é de que essa dois, de dois
mil e quinze, ela da conta das atividades, das necessidades para as
licenciaturas.

oE12: Bom, eu sou do campo da educagdo. Inicialmente, nds tinhamos
varios questionamentos em relacdo as diretrizes. Houve um bom
tensionamento de dois mil e quinze, para ca. No entanto, a conjuntura
politica mudou tanto que nds nos vimos, num espago muito breve, fazendo
a defesa da resolugao. Entdo, nés aqui, toda a nossa instrugao, a orientacéo
é para que atendam a resolugdo. Nés defendemos a manutencdo e a

implementagao.

Ambivalente

eE1: Eu acho que elas sdo importantes. Apesar de que, por outro lado,
sempre tem aquela discussdo: quanto que isto é de interesse realmente da
formagdo ou o quanto isso é quase que uma mao de obra para escola? E
um debate que volta e meia retoma. Mas, eu acho que é tentar, justamente
para dar um perfil mais pratico para o curso e mais de experiéncia, da
vivéncia da sala de aula, ndo s6 como docente, mas de observagao, ndo so6
na regéncia, especificamente, inclusive a prépria Gestao.

oE3: Eu penso assim, que com estas de dois mil e quinze, o que aconteceu
foi que com a questdo de ter algumas disciplinas de carater técnico, que
passaram a ser optativas, nés perdemos um pouco, mas de certa forma se
ganhou também mais tempo para se estabelecer essa inser¢gdo na escola,
do ponto de vista da escola basica, o beneficio que ela trouxe, com essas
sugestdes, foi que nds conseguimos ligar mais ela com a questdo da BNCC
que é a Base Nacional Comum Curricular, isso € um beneficio. Mas, uma
coisa que eu acho que elas ndo ajudaram é nessa questao de uma perda da
parte técnica do conhecimento especifico.

eE7: Eu tenho uma posigdo meio dubia, eu vou ter uma posicdo meio
ambivalente, que é o seguinte: eu ndo gostei de ter uma diretriz que amarre
um curso de licenciatura ao bacharelado equivalente. Eu acho que os
cursos podem seguir juntos, mas eles ndo devem ser amarrados por diretriz.
Eu achei que se deu pouca importancia para a formagao do professor,
propriamente dito. E tu acabas voltando para uma postura tecnicista, que da
a entender, por exemplo, que as diretrizes de dois mil e quinze reforgavam
uma formacgdo trés mais um ou trés mais dois, que foi la do tempo das
licenciaturas curtas e licenciatura plenas. Dava a entender isso. Claro que
aqui na FURG nés nao fazemos isso, mas eu sentia. Ao mesmo tempo que
eu gosto dessa proximidade com a area cientifica, especifica, eu acho que

ela ndo devia estar expressa no documento. Isso me deixava com receio.

oE6: Do ponto de vista, da nossa gestéo, em termos de discussao curricular

interna do curso, de certa forma, foi positiva porque ndés temos uma
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referéncia, um norte para a composi¢cdo do nosso curso, mas eu nao teria
como te dizer porque ndés ndao passamos por um processo de avaliagao
especifico, de estudo aprofundado das diretrizes em si. Eu néo fiz um
estudo muito aprofundado com relagao as diretrizes, eu tenho opinides mais
amplas de acordo com o andamento do curriculo do curso.

oE8: Eu vou falar de forma mais ampla, a minha leitura da questdo da
licenciatura. Eu creio - € uma crenga pessoal - que deveriamos ter - como
existe para hospitais para a medicina - escolas base para a formacgao dos
futuros docentes. Muitas vezes temos uma carga de disciplinas em sala de
aula tanto para licenciatura como para o bacharelado, nés vamos ter
disciplinas especificas, como Didatica, Filosofia da Educagéao, Psicologia da
Educacéo entre outras. Além disso, temos disciplina de orientagcdo que, no
nosso caso, € Estagio Supervisionado | e Il e as Praticas Pedagdgicas.
Entéo, eu creio que, para a formagéo dos nossos professores, deveriamos
ter uma inser¢cdo desde cedo no ambiente escolar. O ideal seria que a
universidade tivesse uma escola modelo em que o0s nossos académicos
pudessem ja estar sendo formados, desde o inicio, dentro da sala de aula,
ndo apenas na sala de aula na condicdo de alunos, mas como “estagiarios-
docentes”. Isso ai traria um ganho muito grande. Entdo, creio que
deveriamos ter um olhar mais amplo, na verdade, um olhar geral da
universidade, claro, em toda a sua estrutura, voltado para uma formagao
ampla, ja dentro de uma pratica docente.

oE9: Eu acho que sempre agrega alguma coisa, mas teria que saber
especificamente porque uma legislacdo assim, as vezes, tem coisas que
sdo positivas e outras coisas ndo sdo tanto. Entdo, as vezes, é dificil, assim,
dar uma opinido generalista. Acho que é bom nés avaliarmos cada questéao
especifica dessas diretrizes. Agora, com certeza, se elas foram feitas
pensando na melhoria do professor, acredito que, na maior parte, elas

sejam positivas.

TOTAL 12
Fonte: elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas.

Essa categoria-tema indica que, segundo o expressado pelos entrevistados
que se mostraram favoraveis as DCNs de 2015, tais diretrizes sado positivas e trazem
avangos como: os estudantes terem experiéncias mais concretas, a interagdo com o
ambiente escolar, a valorizagado da insergdo na escola desde o inicio, a pratica, o
Estagio, a propria relagdo com a Educagdo Basica, bem como a inclusédo de
disciplinas que foram importantes para a construgcdo dos novos curriculos dos

cursos. Outra questédo relevante é o nucleo base comum, que reforga uma viséo
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para além do especifico, permitindo visualizar que a presencga destes componentes
curriculares forja os licenciandos, preparando-os para a realidade.

Ainda, os entrevistados, alegaram que as DCNs de 2015 tratam de aspectos
que antes ndo se dava muita importancia, mas que agora sdo formas de propiciar
que o aluno saia da universidade mais preparado para varios tipos de situagdes, fora
0 apto a ser licenciado, mas com pensamento critico em termos de pesquisa, de
fazer Extensdo. Para estes entrevistados, as DCNs de 2015 sdo adequadas, dao
conta das atividades e das necessidades para as licenciaturas e devem ser
implementadas.

De acordo com os entrevistados que tiveram uma posi¢gdo ambivalente sobre
as DCNs de 2015, nelas ha aspectos positivos e negativos. Surgiram questdes
apontadas como problemas: a carga horaria de Estagio ser grande demais e a
discussdo sobre se isso seria interesse realmente pela formagdo ou uma mao de
obra gratuita para a escola. Ainda, algumas disciplinas de carater técnico passaram
a ser optativas, gerando perda da parte deste conhecimento especifico. Um dos
coordenadores de curso demonstrou descontentamento a respeito do atrelamento
entre um curso de licenciatura ao bacharelado equivalente, pois acha que tal
proximidade com a area cientifica, especifica, ndo devia estar expressa no
documento, trazendo-lhe receio.

Ja como pontos positivos trazidos pelas DCNs de 2015 os entrevistados com
opinido ambivalente destacaram: o perfil mais pratico para o curso e de mais
experiéncia, da vivéncia da sala de aula, ndo s6 como docente, mas de observacgao,
nao sO na regéncia, especificamente, mas, inclusive da propria Gestdo e a
proximidade com a area cientifica especifica. Também, foi elogiado o modo como o
Estagio faz este dialogo com a escola, pois de certa forma ganhou-se mais tempo
para se estabelecer essa insercdo no ambiente escolar. Para a escola basica,
segundo um dos entrevistados, o beneficio mencionado seria que se conseguiu uma
melhor ligagdo com a questao da BNCC.

Com relagcdo aos entrevistados que nao se posicionaram com clareza a
respeito das DCNs de 2015, notamos, predominantemente, que embora nao tenham
objecbes especificas contra elas, o que |hes faltou foi um maior aprofundamento
sobre esta tematica.

Por fim, enfatizamos que ndo houve entrevistados que se declarassem

desfavoraveis as DCNs de 2015.
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O quadro a seguir, ira demonstrar, segundo a fala dos entrevistados, se a
Gestao Educacional esta presente ou ndo no curriculo das licenciaturas presenciais
da FURG/Campus Rio Grande.

Quadro 5: Quadro matricial da categoria “Presencga ou auséncia da Gestdo Educacional no

curriculo do curso”.

CATEGORIA-TEMA: PRESENGA OU AUSENCIA DA GESTAO EDUCACIONAL NO
CURRICULO DO CURSO

Defini¢ao: Apds a aprovagdo das DCNs de 2015 teve inicio a discussao destas diretrizes e o
comego do processo de adaptacdo as mudangas propostas. Todavia, tendo em vista a necessaria
inclusdo da Gestdo Educacional nos curriculos das licenciaturas procuramos constatar, por meio
do exposto pelos entrevistados, se ela esta presente ou ausente nos 13 cursos de licenciatura
presencial da FURG/Campus Carreiros.

Categorias Respostas dos entrevistados

oE1: Tem a questao das Politicas Publicas que ndés sempre tratamos, tanto nas
IR disciplinas que vém do Instituto de Educagdo como a propria professora
responsavel pelo Estagio Um, ela aborda bastante essa questdo das Politicas
Publicas da Educacgao. Isso esta totalmente relacionado com a Gestdo. E, no
Estagio Um, também, tem essa questdo da observag¢ao da escola como um todo,
nao so6 da sala de aula, mas da escola como um todo, a questdo da Gestao entra
um pouco por ai. Entdo, de modo transversal, mas pontual. Nao é o foco, mas o
tema é tratado. Na disciplina de Estagio Um — obrigatéria, a unidade académica
responsavel somos nés...- a professora ao abordar as Politicas Publicas, acaba
por trabalhar algumas questbes da Gestdo. Nao lembro, pode ser que tenha
alguma outra disciplina - sou coordenadora de dois cursos..., mas os Elementos
Filosoficos e Sociolégicos da Educacdo, ndo sei se tratam ou trazem esta
questdo a tona, mas aqui eu sei disso porque o trabalho da professora, nés
sempre conversamos sobre essa questao.

eE2: No6s temos uma disciplina que é no quarto semestre do curso, com
estudantes de segundo ano, de quatro horas-aula semanais. E justamente
Gestao Educacional o nome da disciplina, aborda as questdes inerentes a esses
processos dentro dos ambientes escolares. Obrigatéria. A Unidade Académica é
o IE (Instituto de Educacéo), que é o responsavel por esta disciplina, semestral.
Mas acho que neste dialogo com Politicas Publicas, com Didatica, com
Organizagdo do Trabalho Pedagdgico nds conseguimos dar conta de uma
instrumentalizagdo, de uma preparagcdo desse pedagogo, professor, gestor na
escola, para pensar, se posicionar.

oE3: Isso. Entdo, de modo transversal. Em todas elas nés tentamos fazer. E nas
disciplinas também de Docéncia vao ter essas discussdes voltadas para a parte

da Gestao, a unidade académica responsavel somos nés aqui... t€m como base,

na sua ementa, a questdo da discussdo também dessa parte da Gestdo... sdo
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disciplinas do inicio do curso, do primeiro, segundo e terceiro semestre, ja para ir
fazendo com que eles criem uma certa vivéncia e conseguindo saber como é que
funcionam as coisas na escola. Por exemplo, vou te dar uma especifica: Politicas
Publicas, € uma disciplina do Instituto de Educacéao e, de certa forma, isso ai vai
estar vinculado. Outro exemplo, disciplina de Filosofia que, também, é do
Instituto de Educacado. Entdo, nessa dai nés, também, com certeza, vamos ter
alguma coisa voltada para essas abordagens. Todas que eu te falei, sédo
obrigatérias.

oE4: Isso. Uma destas... que, se ndo me engano, € Educagao Quimica V, o tema
dela é Gestao Escolar. E uma disciplina de trés créditos semanais, de quarenta e
cinco horas, é obrigatéria e a unidade académica responsavel € aqui, a nosso
mesmo... do nosso curso, da nossa area de educagdo. Eles passam o semestre
todo trabalhando com as leituras sobre Gestao e, também, com a observacdo em
escola e a pratica na escola com o tema Gestéo Escolar. E, no final da disciplina,
semestral, eles fazem toda a questado avaliativa em cima disso. Entdo, a pratica
de Gestao ja esta incluida numa dessas ementas, mas ndo com o nome Gestao
Escolar.

oES5: N6s ndo temos uma disciplina com esse nome, temos na ementa a parte da
Gestéao, na disciplina de ... que sado os Estagios no qual o aluno vai observar as
aulas, conhecer o ambiente escolar e que as professoras os levam na escola,
fazem varias visitas. Ndo é uma disciplina especifica, mas ela é obrigatéria para
o aluno. Ele vai ter um momento, o conhecimento sobre a Gestdo, mas nao é s6
focado a Gestao, tem varios processos dentro do Estégio. Esta disciplina é em
colegiado com o |IE. Temos uma disciplina que, na realidade, é interdisciplinar e
acontece nos trés primeiros anos do curso, que sdo os Seminarios Integradores.
Dentro destes Seminarios Integradores, nés trazemos os professores da escola,
diretores da escola, para fazer uma conversa com o0s alunos, para eles também
verem um pouquinho de como ¢é a realidade, a pratica. Nao s6 estudar a teoria,
mas como € a pratica, através de conversas, debates e essa interagdo do
profissional que ja esté la fora com o futuro professor que esta aqui dentro.

oEG6: Isso, através das disciplinas. Confirmando a questdo da abordagem das
tematicas por dentro das disciplinas ja especificas, ndo criando mais uma
disciplina obrigatéria no curso, o que seria inviavel para nés, mas agregando uma
disciplina que ¢ ofertada pelo instituto, como disciplina optativa. Entéo,
trabalhando com o incentivo aos alunos buscarem essa disciplina de maneira
optativa, que trata do assunto especificamente, mas, também, abordando por
dentro de outras disciplinas como tematicas comuns, entre disciplinas especificas
do curso. N6s temos o |IE com disciplinas de Educacgéo Inclusiva, Organizagéo e
Gestao Educacional, Géneros e Sexualidades nos espagos educativos, entre

outras. Com o nome, especificamente, abordando a questdo da Gestdo, nés
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temos, do Instituto de Educagdo, a disciplina que é Organizacdao e Gestao
Educacional Um e Dois, como optativas, ja previstas para sétimo e oitavo
semestres. Isso projetando um processo de reformulagdo. E de modo
transversal, teria que ver as ementas das disciplinas, mas eu poderia te citar as
... que, de certa forma, abordam, ndo teriam um conteudo de forma central, mas
passariam por essa discussao. A questdo dos proprios Estagios, hoje nés temos
uma série de disciplinas no curriculo vigente. Sdo quatro disciplinas de Pré-
Estagios que visam a preparagéo e a insergdo dos alunos nos diferentes espagos
de atuacgdo do professor... Eles passam, em cada uma dessas disciplinas, de
maneira progressiva, as diversas instancias de funcionamento dos diferentes
locais de pratica. H4 uma delas, por exemplo, que trabalha com a énfase no
funcionamento institucional, se eu ndo me engano é o que hoje nds
denominamos de Pré-Estagio Dois, é ver, basicamente, como é que funciona no
nivel da organizagdo, da gestao dos espagos. Tem o Pré- Estagio Um que visa
observar e acompanhar a atuagéo, em si, do professor em diferentes espacos. E,
logo apds, a disciplina de Pré-Estagio Dois que busca acompanhar o
funcionamento institucional, de organizagdo e administracdo destes diferentes
espagos, seria uma esfera, também, que a questdo, a discussdo da Gestédo
estaria presente, para além do decorrer do restante dos Pré-Estagios e
disciplinas de Estagio. Temos, hoje, duas disciplinas de Politicas Publicas,
também, que tem carater obrigatério, no caso. Entéo, eu estou falando de carater
obrigatério hoje, nem de optativas. Politicas Publicas da Educacdo nés temos
Um e Dois, com uma carga horaria, também, bem extensa, se eu ndo me
engano, de oito créditos, entre as duas, quatro créditos cada uma, mas sao
disciplinas que eu poderia te citar, rapidamente, que abordam.

oE7: Sim. Nos ja oferecemos a disciplina, Gestdo Educacional, em carater
optativo pelo Instituto de Educagéo. Claro que o fato de ela ser em carater
optativo ... ndo significa que ela ndo é ofertada sempre porque ela é obrigatéria
em algumas licenciaturas, ou seja, nds temos oferta para os alunos interessados.
oE9: No6s temos um rol de disciplinas ou até em outros cursos que eu acredito
que eles consigam ter esse conteudo. Com esse titulo, especifico, de Gestao
Educacional nds ndo temos na nossa grade, mas acredito que eles conversem
um pouco sobre este assunto, mas esta disciplina especifica nés ndo temos na
grade. Mas, de modo transversal, eu acho que como existe uma quantidade de
disciplinas, eu até tenho aqui a grade, como Elementos Filoséficos da Educagéo,
Psicologia da Educacdo, Educagdo de Jovens e Adultos, Didatica, quatro
Estagios obrigatérios, disciplina de Estudos Regionais que nds acabamos
usando bastante para o conhecimento da licenciatura, Politicas Publicas da
Educacgao, o responsavel é o Instituto de Educacgao. Acredito que dentro dessas

Politicas Publicas alguma coisa com fundo de Gestdo pode ser inserida dentro
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deste programa... Libras...

Ausente

oE8: Nao. Em realidade, o nosso curso, até agora, nao trabalhou com a légica da
Gestdo Educacional, até porque essa discussdo foi trazida para nos,
recentemente, em uma das discussbes da PROGRAD, da Pré-Reitoria de
Graduacgao, em que os proprios coordenadores estdo debatendo como € que nés
vamos trabalhar com essa questdo da Gestdo. Mas, por enquanto, pelo que eu
saiba ndao, nem de modo transversal. A questdo da Gestdo ndo é uma
preocupacdo, até hoje, nas nossas disciplinas. E que, na verdade, nés temos a
questdo das disciplinas especificas, do quadro geral oferecido pelo Instituto de
Educacao. N6s temos algumas disciplinas ... voltadas para a preparagédo, mas a
Gestao, em si, nunca foi. E, nunca nos foi cobrada. E a Gestao, realmente, nds ...
nunca nos preocupamos com a Gestdo. Essa foi uma preocupacdo que nés
comecamos a ter quando surgiu em discussdo. E, realmente, nds ndo
preparamos. Podemos vir, mas nds precisamos de uma orientagao, até porque
vai ter, digamos que o quadro comum, vamos ter uma diretriz geral, para os
cursos de licenciatura. Enquanto ela nao vier, nés ndao temos nem como agir. Até
porque querendo ou ndo, 0s Nossos académicos vao enfrentar estas questdes de
sala de aula. O que acaba acontecendo é que a Gestdo, ela é aprendida na
marra, como eu aqui. Entdo, por exemplo, simplesmente quando eu assumi a
coordenacdo me deram acesso ao sistema e eu tive que, por conta propria, ir
aprendendo. Teria sido menos traumatico, se eu tivesse alguma base em Gestao.
Mas devemos ver, também, como é que é essa disciplina de Gestdo. Essa
disciplina tem que ser muito bem pensada porque nds vamos ter estruturas
distintas. N6s temos uma gestdo em ambito estadual, n6és temos uma gestdo em
ambito municipal, cada instituicdo privada tem a sua prépria organizacado de
gestdo e, que muitas vezes, os docentes ndo vao ter gestdo em instituicdes
privadas, quase sempre vao ser profissionais da area da Pedagogia,
Psicopedagogia. Ja vi até administradores em escola, em questdes de Gestao
Escolar ou pelo menos profissionais com uma especializagdo para isso, vai ter
uma especializagado Lato Sensu. Entdo, teria que ver como vamos estruturar
essa disciplina de gestdo. N6s vamos preparar os hossos académicos para uma
Gestdo mais ampla, para compreender num ambito global e como adaptar as
diversas instituicdes. Entao, é que precisa ser dialogado junto a Pr6-Reitoria de
Graduagdo e, também, do Instituto de Educacdo. Mas, ressalto: eu acho
extremamente importante a questdo da Gestdo. Sao discussdes que estdo sendo
tomadas. E eu, mesmo sendo o coordenador, eu ndo tenho controle sobre o
curso, eu sou um entre doze docentes. Entdo, eu sou apenas, digamos, o gestor
pedagégico do curso ..., mas eu ndo tenho o poder, até porque tem o 6rgéo
colegiado para isso, que define, que € o Nucleo Docente Estruturante. E essa

discussdo, ainda, estd suspensa porque estamos esperando, quando vir a
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definicdo tal disciplina devera ser criada e inserida em nosso QSL (Quadro de
Sequéncia Logica).

E10: Nao. Essa é uma discussdo que ndés tivemos na comissdo interna de
avaliagdo, na semana passada. E n6s vamos fazer um seminario, também, de
avaliagao, semana que vem. Nos caimos na universidade e nés temos que fazer
Gestéao, agora estou fazendo parte da Gestdo. Nao aparece nem como disciplina
especifica, nem de modo transversal, dentro de nenhuma outra disciplina, mas,
se tivesse seria pelo Instituto de Educacgéo. Entdo, eu acho que uma disciplina de
Gestéo, obrigatéria, tem que ser, e eu acho que o Instituto de Educacéo seria o
melhor instituto para isso. E a minha opinido, ndo é do meu NDE porque nés,
ainda, ndo discutimos isso. Eu acho que a Gestdo, talvez, os gestores da
unidade, n&o sei, nunca tenham se atentado a isso, também, porque a burocracia
nos enrola, de um jeito. Acho que, talvez, a falta de ter uma disciplina de Gestao
foi a falta de alguém pensar. E, talvez, até o proprio Instituto de Educagéo
poderia pensar nisso, também, porque nds temos um tergo do curso que é a

parte da educagao, que é do Instituto da Educagédo. Mas, porque eu nao sei.

Mas, eu vejo como muito importante.

Fonte: elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas.

Com base na fala dos entrevistados, esta categoria-tema indica que dos 13
cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Rio Grande 8 deles contemplam
a Gestdo Educacional em seus curriculos e 5 dos cursos ndo. E necessario
destacarmos que o modo de insergdo ndo se da de forma homogénea, pois a
disciplina de Gestao Educacional pode ser oferecida como obrigatéria ou opcional.
Podendo se dar de modo direto, tendo uma disciplina especifica com esta
nomenclatura ou podendo ser trabalhada de forma transversal, por meio de outras
disciplinas que abordem esta tematica.

Dos 8 cursos que afirmam abordar a Gestdo Educacional, a maioria deles a
contemplam de forma obrigatéria, mas transversal, ou seja, por meio de outras
disciplinas como: Politicas Publicas, Pré-Estagio, Estagio ou Seminarios
Integradores. Geralmente, a unidade académica responsavel € a do préprio curso ou
a Gestao Educacional aparece nas disciplinas do Nucleo Comum das licenciaturas,
ministradas geralmente pelo Instituto de Educacado. Ainda, percebe-se que alguns
cursos a oferecem como optativa, pelo IE, com a nomenclatura de Gestao

Educacional mesmo ou como Organizagéo e Gestao Educacional.
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Apenas 1 dos cursos, o de Pedagogia, possui esta disciplina com a
nomenclatura “Gestdo Educacional”’, sendo obrigatéria e semestral, e abordando,
ainda, esta tematica por meio de outas disciplinas, como: Politicas Publicas, Didatica
e Organizacgao do Trabalho Pedagodgico. A Unidade Académica responsavel por esta
disciplina é o IE.

Segundo a fala dos entrevistados, os cursos que ndo abordam a Gestao
Educacional, nem de modo transversal, nem como disciplina optativa sdo 5. Sendo
que 4 deles sao interligados.

Evidenciamos que as informagdes obtidas com base no que foi enunciado
pelos entrevistados (quadros matriciais 3, 4 e 5) permitiram que ao término de cada
quadro fossem realizadas as proposi¢cdes, um pequeno texto com base nos dados
encontrados. Todavia, destacamos que o cruzamento, a interpretacdo e a discussao
dos dados desta investigagdo (visando conferir se a Gestdo esta presente nas
licenciaturas presenciais da FURG/Campus Carreiros-Rio Grande) se encontram no
ultimo capitulo deste trabalho.

A seguir, passamos a demonstrar como se deu o processo de levantamento

de pesquisas correlatas.

1.2 Levantamento de pesquisas correlatas

Com o intuito de discutirmos sobre como as publicagbes tedricas tém
abordado o tema desta dissertacdo, a saber: a Gestdao Educacional na formacéao
inicial de professores, iniciamos este subitem considerando que € preciso
compreendermos os conhecimentos produzidos por estudiosos e especialistas sobre
ela. Tal busca nos permite delinear os passos e elaborarmos uma investigagao mais
significativa para o campo da educacdo, uma vez que esse exercicio possibilita
avancarmos nas discussdes que estdo sendo feitas em outros estudos. Nessa
busca, a énfase foi dada a Gestao Educacional, no sentido de se perceber em que
circunstancias essa tematica figurava nas investigacdes ja desenvolvidas.

Primeiramente, consultamos o Banco de Teses e Dissertacbes da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ao digitar
a palavra-chave: “Gestao Educacional” para que fossem localizados estudos sobre o

tema, o site retornou com 135.998 resultados. Passamos, a buscar por dissertacoes
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académicas e 0s numeros decresceram, porém ainda eram bastante elevados,
80.703 dissertagcbes. Salientamos que na época (ocasido da qualificacdo desta
investigacdo) em que foi realizado o levantamento no portal da CAPES, n&o havia a
possibilidade de se fazer um refinamento da pesquisa. Entdo, optamos por
prosseguir a busca em outras fontes, ndo retornando a esse portal.

Posteriormente, analisamos o Sistema de Bibliotecas (SIB) da
FURG/Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) procurando por palavras
como: Gestdo Educacional, Gestdo Escolar, DCNs, Curriculo, Licenciaturas,
Politicas Publicas, Formagao de Professores, nao obtendo resultados que viessem
ao encontro do interesse desta investigacéao.

Buscamos respaldo em importantes plataformas do campo da Educacao,
entidades representativas, as quais defendem historicamente a educacdo e a
formacao docente, ou seja, em associagcdes e encontros de educacédo. Com isso,
acessamos o site da ANPED, o site do ENDIPE e o site da ANPAE, procurando
estudos relacionados com a pesquisa no periodo compreendido entre 2015-2019.
Ao examinarmos o conteudo desses bancos de dados verificamos diversos
trabalhos que vieram ao encontro de nossos objetivos e desse modo, ndo tivemos a
necessidade de retornarmos posteriormente ao banco da CAPES, pois percebemos
ser justo e coerente manté-los como base de nossa investigacdo, uma vez que se
mostraram satisfatorios e potentes o bastante para nos auxiliar a alcancarmos os
fins aqui desejados.

E importante evidenciarmos que para a selecdo dos trabalhos, que mostraram
afinidade com esta investigacao, nao nos detivemos aos seus titulos e, sim, os
escolhemos pelo critério de concepgao, ou seja, por abordarem questdes em comum
a esta investigagdo como: Gestdo Democratica como politica publica, o conceito de
Gestao Democratica, Gestdo Democratica e Plano Nacional de Educacao e suas
inter-relacbes com o processo de constru¢do e consecucao do Projeto Politico-
Pedagdgico Escolar e, ainda, o papel do diretor na gestédo, entre outros aspectos,

como podera ser visto a seguir.

1.2.1 Pesquisa no portal da ANPED
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A ANPED constitui-se de uma entidade sem fins lucrativos que contempla
programas de pos-graduagao stricto sensu no campo educacional, docentes e
discentes ligados a esses programas e outros pesquisadores da area. Ainda visa o
progresso e desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos
principios da participagdo democratica, da liberdade e da justiga social.

A entidade realiza reunides cientificas que tém por objetivo fomentar as
discussdes acerca dos assuntos decorrentes das pesquisas da pos-graduacédo. No
seu portal encontra-se on-line um acervo organizado em formato de Grupo de
Trabalho - GT, publicados entre os anos de 2000 a 2017, periodo da 232 a 382
Reunido Anual - tendo por base a consulta no ano de 2019.

Inclusive a Associacao emitiu no dia 04 de outubro de 2017 uma mogao, em
que reivindicava que fosse atendida a exigéncia de implementagdo das DCNs
(Resolugao N° 2, de 1° de julho de 2015) nas instituicbes formadoras de
profissionais do magistério brasileiras, cumprindo, de forma efetiva, os prazos
demarcados para as mudancgas curriculares dos cursos de licenciatura, e garantindo,
principalmente, a qualidade da formacéao tanto inicial quanto continuada requeridas
por esse dispositivo legal.

Observamos os Anais de Reunides Cientificas Nacionais da ANPED e os
trabalhos de todos os GTs. Realizamos um levantamento, a partir do descritor
Gestdo (o qual apareceu predominantemente no GT0S5 - Estado e Politica
Educacional) e foram localizados trinta e nove trabalhos. A presente pesquisa foi
limitada a partir do ano de 2015, data da homologacdo da DCNs/2015 e o
quantitativo de trabalhos foi reduzido. Apds, realizamos um novo refinamento da
busca, visando verificar quais, de fato, estariam em compasso com a investigagéo e
restaram dois trabalhos com o descritor Gestdo (GT05), mais especificamente da
38?2 Reuniao Nacional da ANPED.

As informacdes estao descritas no Quadro 6.

Quadro 6 - Pesquisa ANPED

DESCRITOR GT ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR
Gestéao GTO05 2017 Educacao e Gestao Luzenir Poli
Estado e Politica Democratica: Coutinho da
Educacional dilemas e chances Silveira; Rosilene
Lagares
Gestéao GTO05 2017 | A Gestdao Democratica nos Efraim Lopes
Estado e Politica Sistemas Municipais de Soares;
Educacional Educacgao do Estado do Maria José Pires
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Maranhéo Barros Cardozo

Fonte: elaborado pela autora, em 2019, com base no site da ANPED.

Partindo das informagdes do Quadro 6, dos trabalhos localizados no site na
ANPED, que versam sobre Gestao, destacamos o intitulado: “Educacgédo e Gestéo
Democratica: dilemas e chances”, de Silveira e Lagares (2017). O ensaio apresenta
uma discussdo que mostra a gestdo democratica como objeto do campo
educacional, ressalta a tematica como processo que se confronta com oposigdes
tensionantes entre o vivenciado historicamente, concepgdes coexistentes e a disputa
rumo a construcao de outra realidade.

De acordo com as autoras: “Ante o esforco dessa construcao e dilemas dele
oriundos, ha inalteragdes, retrocessos e avancos”. (SILVEIRA; LAGARES, 2017,
p.1). Nessa perspectiva, sdo analisados os elementos que confirmam ou negam a
democracia. Essas abordagens sdo feitas apoiadas nos trabalhos de Gramsci
(1978), Coutinho (1979), Saviani (1981), Bordenave (1985), Bobbio (1986), Wood
(2003; 2007), Chaui (2004), Azevedo (2011), Lima (2013).

Ainda, segundo Silveira e Lagares (2017, p. 1): “A gestdo democratica da
educacéao publica como principio constitucional (BRASIL, 1988, art. 206) resulta de
lutas historicas e tem sido motivo de debate em diversos ambitos, dados os diversos
entendimentos a seu respeito”. E, também, de acordo com Silveira e Lagares (2017,
p. 6): “O desafio do desenvolvimento do processo democratico, ante as mazelas
advindas do capitalismo, nos coloca frente a dilemas e chances que precisam ser
discutidos e confrontados”.

O texto destas autoras possui trés sec¢des, na primeira é feito o levantamento
de questdes do cenario atual que estimulam a pesquisa da tematica, em seguida é
discutida a construcao da gestdo democratica como fundamento constitucional e por
fim sao trabalhados os dilemas e oportunidades oriundos do contexto atual para se
experienciar o processo democratico no sentido da transformagao sociopolitica. O
referido ensaio vem a agregar com esta pesquisa, pois traz as dificuldades e
possibilidades que a educacéao e a gestdo democratica oferecem, ndo esquecendo o
conflito sempre existente para que a democracia se efetive, de fato.

Ja o segundo texto: A Gestdo Democratica nos Sistemas Municipais de

Educacao do Estado do Maranhéao, de Soares e Cardozo (2017), intenciona analisar
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a manifestagcao da gestao democratica do ensino publico nos documentos legais que
fundamentam os Sistemas Municipais de Educagdo dos municipios do Estado do
Maranhdo. No artigo, os autores discutem a gestdo democratica da educagdo no
Sistema Municipal de Educagao (SME) a luz das leis de instituigdo dos SME, do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e da Lei Organica dos Municipios de
Barreirinhas, Codo e Icatu do Estado do Maranhao. Ainda, os autores destacam que
existe um longo caminho a percorrer para se efetuar e ampliar a gestdo democratica
€ suas concepgdes no ambito das leis examinadas.

O estudo de Soares e Cardozo (2017) contribuiu com esta pesquisa,
sobretudo ao afirmar que a gestdo da educagao brasileira deve ser entendida no
cenario das mudancas que este campo tem recebido desde os anos 1990 até inicio
do século XXI, sendo essas transformacoes reflexos de mudancgas sociais, politicas,
e econdbmicas do capital e do Estado.

Estes dois trabalhos foram escolhidos, entre os demais, pelo fato de que
ambos vém ao encontro do nosso estudo e porque abordam a questdo da gestéo
como sendo democratica, como processo que enfrenta resisténcias e contestacao
na constituicdo de outra realidade. Mostrando que ha estagnacgdes, decadéncias e
progressos nessa trajetoria e demonstrando a necessidade de estarem presentes,
de forma contundente, nos documentos que orientam o trabalho docente ou
daqueles norteiam a formacgao de professores.

Por fim, tais trabalhos colaboram com esta pesquisa ao alertar que ha ainda
um extenso caminho a ser trilhado para que a gestdo democratica e suas
compreensdes legais sejam estendidas, de fato, ao campo educacional. Contudo,
mostraram que ha empenhos e melhorias expressivas pela procura de uma maior

autonomia e execucgao desse preceito na esfera dos aparelhos da educacgao.

1.2.2 Pesquisa no site do ENDIPE

O ENDIPE compreende um encontro bianual que reune estudiosos,
especialistas, representacdes educacionais, professores e estudantes dos mais
diversificados espacos do pais e do exterior visando a discussdao ampla sobre

praticas de ensino e didatica. Buscamos nos anais do ENDIPE maior respaldo sobre
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0 que vem sendo abordado por autores na contemporaneidade sobre a tematica
desta pesquisa.

Ao consultarmos o site do ENDIPE (2015 a 2019), identificamos dois
encontros: o do ano de 2016 e o de 2018. Tivemos dificuldades no ambiente virtual
para acessar os anais de 2016, portanto foi possivel averiguarmos somente o evento
de 2018 (XIX Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino), também buscando
pela palavra Gestdo. Foram achados trés eixos, distribuidos em trés subeixos. Com
o descritor Gestdo, identificamos seis trabalhos, porém focaremos em apenas um
deles, pois esta adequado aos objetivos dessa investigacdo. Salientamos que suas

informacdes estao descritas no Quadro 7.

Quadro 7 - Pesquisa ENDIPE

DESCRITOR EIXO/SUBEIXO ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR
Gestao Eixo 2 - 2018 | Gestao Escolar como Politica Maciela Mikaelly
Publica: Carneiro de Arauijo;
Subeixo 1 Revelando aspectos da/na Maisa Lis Costa
producéo cientifica existente Alves;
As reformas politicas lane Cunha Oliveira;
atuais Selma Barros Daltro
e a profissionalidade de Castro
docente

Fonte: elaborado pela autora, em 2019, com base no site do ENDIPE.

Conforme as informagdes do Quadro 7, dos trabalhos encontrados no
ENDIPE, sobre Gestdo, escolhemos somente um: “Gestido Escolar como Politica
Publica: Revelando aspectos da/na producéao cientifica existente”, de Araujo, Alves,
Oliveira e Castro (2018).

O trabalho se constitui como resultado inicial de pesquisa vinculada ao Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre a Formagao de Professores/NUFOP da Universidade
Estadual de Feira de Santana/UEFS na Bahia e teve o objetivo de analisar aspectos
das politicas de gestao escolar, revelados nos trabalhos publicados nas revistas da
ANPED e da ANPAE, na ultima década. Para melhor contextualizagédo do objeto de
pesquisa foram analisados cinco artigos. Os resultados indicaram haver uma estreita
relagdo entre politicas publicas e gestdo escolar, evidenciando uma construgao
histérica de conceitos, influenciada por reformas educacionais e marcos legais, que
orientam a organizag¢ao da escola e, consequentemente, o modelo de gestao.

De acordo com Araujo, Alves, Oliveira e Castro (2018):
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Ao longo da década de 1980, se intensificaram as Iutas pela
democratizagdo da educacdo, que se consolidou com criagdo da
Constituicdo Federal de 1988, definindo a gestdo escolar como principio
legal. Na década de 1990, as discussdes sobre modelos democraticos de
gestdo de sistemas e praticas de ensino continuaram sendo agenda de
defesas e estudos no mundo académico. Na mesma década, foi elaborada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) N° 9.394 de 1996,
que referendou os marcos educativos propostos na Carta Magna, contudo
agora com um carater mais liberal. (ARAUJO; ALVES; OLIVEIRA; CASTRO,
2018, p. 2).

O trabalho demonstra o contexto politico-histérico da gestao escolar e afirma
que no século XXI, as pesquisas sobre o tema se intensificaram e ela passa a ser
vista como uma importante acdo para assegurar O sucessoO escolar via
implementagdo dos principios de participagdo e democracia, assumindo o papel
mediador entre demandas externas, nos ambitos sociocultural e educacional e os
processos de decisao que ocorrem na escola.

Este estudo, em especifico, foi escolhido com a finalidade de servir de base
para nossa escrita, justamente pelo seu teor ao abordar um fator que é de suma
importancia nessa pesquisa a saber: a relagio intrinseca entre as politicas publicas,
principalmente as educacionais e a Gestdo Educacional, eixo principal de nosso
estudo.

O artigo contribui com a presente pesquisa, pois demonstra a dimenséo e a
relevancia da presenga da Gestdo Educacional na formacgao inicial docente, bem
como a responsabilidade que recai sobre os gestores de instituigdes educacionais
em manter um didlogo democratico com a comunidade educacional. Demonstra,
ainda, a luta pela democratizagdo da educagado, sua consolidagao por meio da
Constituicdo Federal, desde entdo como um principio legal, bem como evidencia
mais um avango que foi a elaboracdo da LDB, estabelecendo os marcos

educacionais.

1.2.3 Pesquisa no site da ANPAE

A ANPAE é uma associagao civil de utilidade publica e natureza académica
no campo da politica e da gestdo da educacdo, que congrega estudiosos,
professores e estudantes de educacao superior; representantes dos sistemas de

ensino; e professores e diretores de escolas e outros espacgos sociais de educacao e
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formacao cidada. Objetiva promover a pratica associativa e a formagao profissional
de professores e dirigentes educacionais; fomentar a cooperagao e o intercambio
entre associagbes e organizagbes nacionais e internacionais de educagdo e
desenvolvimento humano; e incentivar a pesquisa cientifica e a socializacdo de
estudos e experiéncias inovadoras no campo da politica e da gestao da educagao e
seus processos de planejamento e avaliagdo. (ANPAE, 2019).

Ao pesquisarmos no site da ANPAE (2015 a 2019), entre as atividades que
ocupam lugar prioritario encontramos o Simpdsio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo, efetivado a cada dois anos desde 1961, seus
congressos internacionais, seminarios regionais e estaduais, suas pesquisas e
publicacdes especializadas, com destaque para a Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, peridédico quadrimestral de analise e opiniao e veiculo
de socializagao de estudos e experiéncias em matéria de politicas publicas e gestao
da educacéo e seus processos de planejamento e avaliagdo. (ANPAE, 2019).

Para esta pesquisa, em especial, direcionamos nosso olhar para o IV
Seminario da ANPAE-Sul (Chapecd, SC/Unoesc, 2016), pois nele estdo alguns
trabalhos que se ajustam a tematica desta pesquisa. Havia seis eixos, mas ao
procurarmos pela palavra Gestao identificamos, ao todo, cinco trabalhos (levando
em consideragao somente os trabalhos completos). Sendo que, de tais trabalhos,
encontramos um trabalho no eixo 1 e quatro no eixo 2. Porém, focaremos em trés
deles, pois ao analisa-los foram os que vieram, de fato, somar para alcangarmos os
objetivos desta investigacado. Salientamos que suas informacdes estdo descritas no
Quadro 8.

Quadro 8 - Pesquisa ANPAE

DESCRITOR EIXO ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR
Gestéao Eixo 1 — 2016 A justica e a meta 19: questbées | Carmem Lucia
em torno do conceito de Albrecht da
Acdo do estado e Gestdo Democratica Silveira;
garantia do direito a Rosimar Serena
educagao Siqueira
Esquinsani
Gestéo Eixo 2 — 2016 Gestdo Democratica no Plano Gabriela
Nacional de Educacéo: inter- Barichello Mello;
Gestao democratica relagbes com processo de Marilene Gabriel
do ensino publico construcao e consecugéao do Dalla Corte
Projeto Politico-Pedagdégico
Escolar
Gestéao Eixo 2 — 2016 O papel do diretor na gestéo Robledo
politico pedagégico da escola Leonildo Zuffo;
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Gestao democratica Munir José
do ensino publico Lauer

Fonte: elaborado pela autora, em 2019, com base no site da ANPAE-Sul.

De acordo com as informagdes do Quadro 8, dos trabalhos identificados no
site da ANPAE, acerca da Gestdo, escolhemos trés. O primeiro é o intitulado “A
justica e a meta 19: questdes em torno do conceito de Gestdo Democratica”, de
Silveira e Esquinsani (2016). Conforme as autoras, o trabalho &€ um debate em volta
da gestdo democratica do ensino a partir de um mapeamento sobre as diferentes
metodologias que dao acesso ao cargo de diretor/gestor escolar e baseado em
experiéncias de municipios sul-rio-grandenses. Problematiza a consequéncia direta
do siléncio das legislagbes reguladoras e da ocorréncia destas diferentes
metodologias: a judicializagdo da questdo. Adota a metodologia quali-quantitativa,
baseada em questionarios e em analise documental.

Conforme Silveira e Esquinsani (2016):

Partindo do pressuposto de que o debate académico, social e politico
contribui para a construgdo de consensos provisorios, colabora na
instituicdo de agdes politicas, o trabalho intenta fornecer subsidios para o
debate, quando mapeia diferentes metodologias adotadas para o
provimento do cargo do diretor/gestor escolar, em escolas municipais sul-
rio-grandenses, buscando identificar dados potencializadores voltados a
discussdo evidenciando a gestdo democratica da educacdo publica.
(SILVEIRA; ESQUINSANI, 2016, p. 180).

O trabalho apresenta, também, a problematizacao relacionada a meta 19 da
Lei 13.005/2014, no que tange ao provimento do cargo do diretor/gestor escolar,
evidenciando a judicializagdo da questdo. Em que pese, a legislagao especifica do
Rio Grande do Sul - Lei n.° 10.576, de 14 de novembro de 1995, atualizada pela Lei
n.° 13.990, de 15 de maio de 2012 -, cujo conteudo dispde sobre a gestado
democratica do ensino publico, no sistema estadual de ensino, a previsdo de
votagao direta pela comunidade escolar para indicagao de diretores e vice-diretores
tem forgca legal apenas nas escolas da rede estadual de ensino, sendo que as
escolas pertencentes as redes publicas municipais ficam sujeitas as legislacées
locais. Desse modo, vemos que pode haver uma variedade de critérios e
metodologias para o provimento do cargo de gestor, em ambito local.

Literaturas da area de administracdo educacional, tém pontuado a

possibilidade de quatro formas basicas de acesso ao cargo do diretor/gestor escolar,
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estando entre elas: a nomeacao; o concurso publico; a eleicdo e o esquema misto
(GADOTTI; ROMAO, 2004). Em igual relacéo, Vieira e Medeiros (2006) referenciam
a classificagéo, com ligeiras alteragbes de nomenclatura, sendo elas: indicagdo do
executivo; eleicdes diretas na forma da lei; concurso e/ou seleg¢do e, combinagao de
uma ou duas das formas anteriores. Por fim, o trabalho de Silveira e Esquinsani
(2016) ratifica a relevancia da referida lei no que se refere a necessaria
regulamentagcdo da questéo, evitando que o provimento ao cargo fique condicionado
ao debate juridico.

O segundo trabalho “Gestao Democratica no Plano Nacional de Educacgao:
inter-relacbes com processo de construgdo e consecucdo do Projeto Politico-
Pedagdgico Escolar”, de Mello e Corte (2016), tem por objetivo refletir acerca de
elementos tedricos e legais acerca dos principios e mecanismos de Gestéo
Educacional democratica em especial o projeto politico-pedagdgico, em relagdo as
metas e estratégias do PNE (Plano Nacional de Educacao) 2014 - 2024. A pesquisa
€ de abordagem qualitativa apoiada em um estudo de caso, foca em seis escolas de
Santa Maria-RS e no Conselho Municipal de Educacdo, e sua producido esta
pautada em estudos bibliograficos e documentais sobre a tematica. Nesse trabalho,
as autoras buscaram ampliar o conhecimento sobre processos educacionais que
desencadeiam a gestdo democratica no contexto das redes/sistemas de ensino e
suas escolas.

De acordo com Mello e Corte (2016):

Ao considerar os preceitos Constitucionais de 1988, bem como as
disposicbdes da Lei das Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n.
9.394/96 no que concerne a tematica educagao e seus processos de
organizacdo por meio da Gestdo Educacional e escolar democrética,
observa-se a [co]relagdo destas com os processos de construgdo dos
Projeto Politico-Pedagdégico (PPP) das escolas de Educagéo Basica. Parte-
se do pressuposto de que o PPP se constitui um mecanismo estratégico de
democratizacdo da gestao escolar. (MELLO; CORTE, 2016, p. 236).

Sendo assim, essas demarcacodes e relacdes influenciam nos varios espacos
formativos educacionais, reportando para a reflexdo acerca do papel e da
importancia que a organizag¢ao da educacgao repercute nas relacbées com as politicas
educacionais e respectivos processos de gestdo macro e micro.

Nesse sentido, destaca-se que os processos de gestdo possuem diferentes
concepgdes, entre elas nos referimos a técnico-cientifica em que a

diregdo/administragdo se concentra apenas centralizada em uma unica pessoa, a
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qual se torna responsavel pela tomada de decisbes e os demais integrantes sao
apenas executores de tarefas pré-determinadas e burocratizadas. Ja a concepgéao
socio-critica tem em seus aspectos fundantes principios de coletividade e
participagédo, o que denota um fazer mais compartilhado com relagdo a tomada de
decisbdes e consecucao de agdes no cotidiano da escola, também aproximando a
escola da comunidade e ndo apenas da equipe diretiva. Por fim, as autoras
destacaram a importancia da gestdo democratica em volta da cultura organizacional
da escola e seus processos de gestdo pedagogica, administrativa e financeira.

O terceiro trabalho intitulado: “O papel do diretor na gestdo politico
pedagogico da escola”, de Zuffo e Lauer (2016), afirma que a discussao acerca da
gestao participativa é imprescindivel num contexto em que a escola ainda vivencia
praticas conservadoras e autoritarias, valorizando procedimentos burocraticos
administrativos, ignorando-se as ag¢des mais progressistas, participativas e que
contribuem com a transformacao no cotidiano escolar. Ainda, é discutida a atuacao
do diretor na escola, enfatizando a gestao participativa e democratica na busca por
um ensino de qualidade. De acordo com os autores, a gestdo compartilhada implica
em assunc¢ao de responsabilidade pelas agbes planejadas e executadas.

Conforme Zuffo e Lauer (2016, p.290):

O diretor, responsavel legal, judicial e pedagdgico pela instituicdo e o lider
que garante o funcionamento da escola, mas n&o so6 isso. Fazer uma escola
atingir bons resultados na aprendizagem dos estudantes e oferecer uma
Educagao de qualidade é uma responsabilidade complexa demais para ficar
na mao de apenas uma pessoa. Por muito tempo, somente o professor foi
responsabilizado por isso. Porém, a sociedade foi percebendo que o
profissional da sala de aula, sem a formagdo adequada e o apoio
institucional, ndo é capaz de atingir sozinho os objetivos educacionais
almejados. O diretor é o gestor escolar por exceléncia, aquele que lidera,
gerencia e articula o trabalho de professores e funcionarios em fungéo de
uma meta: a aprendizagem de todos os alunos. E ele quem responde legal
e judicialmente pela escola e pedagogicamente por seus resultados - essa
ultima atribuicdo, a mais importante, € as vezes esquecida. Por isso, a
gestdo da Educagdo exige planejamento, estabelecimento de metas,
manutencio de recursos e avaliagado peridodica, assim podem ser tomadas
decisdes que venham ao encontro de uma gestdo escolar politica
pedagdégica mais participativa e democratica com a participagdo de toda a
comunidade escolar.

Logo, constatamos que a escola tem espaco de destaque na estrutura da
educacao, pensando que esta responde perante a comunidade a qual faz parte. A
instituicdo escolar deve atender pedagogicamente o aluno e o diretor & essencial

nessa organizacdo. E este o agente que deve assegurar o bom funcionamento dela,
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a partir do acompanhamento, e garantir o trabalho do professor, sendo flexivel
diante dos desafios do contexto escolar.

Os trés trabalhos citados foram selecionados, em meio a tantos outros, pois
sdo bastante pertinentes a tematica desta pesquisa, tendo a gestdo democratica por
base. Todavia, destes artigos escolhidos da ANPAE, o intitulado “O papel do diretor
na gestao politico pedagdgico da escola” vem, de forma mais veemente ao encontro
de questdes em torno do conceito de Gestdo Democratica, com foco no papel do
diretor na gestdo da escola, contribuindo para que tenhamos base tedrica mais
solida sobre o tema investigado.

Neste capitulo foi apresentado a metodologia da pesquisa e os textos da
ANPED, do ENDIPE e da ANPAE (considerando as discussdes centradas na
Gestao) que nos trouxeram novos e esclarecedores conhecimentos. Mediante esses
trabalhos, foi possivel realizarmos consideragdes acerca das informagdes que se
sobressairam em algumas pesquisas.

Desse modo, destacamos o trabalho “Gestdo Escolar como Politica Publica:
Revelando aspectos da/na producéo cientifica existente”, de Araujo, Alves, Oliveira e
Castro (2018), cujos resultados indicam haver uma estreita relagdo entre politicas
publicas e gestdo escolar, demonstrando uma construgao historica de conceitos,
influenciada por reformas educacionais € marcos legais, que orientam a organizagao
da escola e, consequentemente, o modelo de gestéo.

Tal pesquisa vem a somar com o que ja foi exposto por nds, pois o curriculo,
bem como as politicas publicas ndo sao tecidos sem debates e embates, por conta
dos interesses, de lados antagbnicos, fazendo com que haja avangos e retrocessos
no processo histérico da educacdo. Acreditamos que esta pesquisa, bem como as
demais que por nos foram escolhidas, explanam questdes relevantes a respeito da
gestao, principalmente por meio do viés democratico. Foi possivel perceber que
existe uma preocupacdo sobre como se processa a Gestdo Educacional e a
necessidade de explorar a tematica por diversos angulos, pois ela € complexa e faz
jus a infinitas discussdes. Este mapeamento, certamente, possibilitou o
aprofundamento de conhecimentos sobre gestao.

No capitulo a seguir, faremos uma breve discussdo sobre a trajetéria da

Formacgao Docente no Brasil.
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2 UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE A TRAJETORIA DA FORMAGAO DOCENTE
NO BRASIL

O presente capitulo visa trazer uma sucinta discussdo sobre a trajetoria da
formacgao docente no Brasil, abordando aspectos como: a legislacdo da formacéao de
professores, modelos de formagdo docente no Brasil, as Politicas Publicas

Educacionais e, ainda, o Curriculo como objeto de disputa.

2.1 Legislacao da formacgao de professores

O Conselho Nacional de Educagéo, durante sua trajetoria, tem procurado
debater sobre a formagao do magistério para a Educacédo Basica, sendo que nos
anos de 1990 essa discussao foi retomada, resultando na aprovacdo de varias
resolucdes direcionadas a formacgao desses profissionais.

De acordo com Dourado (2015) as politicas nacionais de educagao
promulgadas a partir da mencionada década foram balizadas por orientagoes
externas, oriundas de acordos internacionais movidos pela légica neoliberal que
defende a minima intervencdo do Estado na economia, além da maior interferéncia
nos setores publicos a partir das privatizagdes. Dessa forma, aconteceu uma tensao
representada pelos embates dos movimentos em prol da educacido diante das
imposicdées do mercado no setor publico, no sentido da construgédo de politicas
educacionais especificas para a formagao de professores.

A partir da LDB, em 1996, passou-se a ter como orientacdo que 0s cursos
deveriam ter diretrizes curriculares, elaboradas pelo CNE. O processo de criagao de
propostas de diretrizes curriculares para a graduagao, conduzido pela Secretaria de
Educacgao Superior (Sesu), consolidou a diregdo da formagao para trés categorias
de carreiras: Bacharelado Académico, Bacharelado Profissionalizante e Licenciatura.

A Licenciatura ganhou terminalidade e integralidade prépria em relagdo ao
Bacharelado, constituindo-se em um projeto especifico. Isso exigiu a definicdo de

curriculos préprios da Licenciatura que nao se confundissem com o Bacharelado ou
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com a antiga formacgédo de professores que ficou caracterizada como modelo “3+1"".
Ainda cabe ressaltarmos que a concepg¢ao de diretrizes superava a proposta de
curriculo minimo presente no periodo da ditadura militar.

O Quadro 9, em ordem cronoloégica, mostra (de um modo sintético) a
legislacdo a respeito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de
Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de

graduagao plena.

Quadro 9 - Formacgao de Docentes para a Educagao Basica

FORMAGCAO DE DOCENTES PARA A EDUCACAO BASICA:

Parecer CNE/CP N° 9, de 8 de maio de 2001

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacgao Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacao plena.

Parecer CNE/CP N° 21, de 6 de agosto de 2001

Duracgao e carga horaria dos cursos de Formagao de Professores da Educagao Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacgao plena.

Parecer CNE/CP N° 27, de 2 de outubro de 2001

Da nova redagéo ao item 3.6, alinea c, do Parecer CNE/CP 9/2001, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagéo Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduagéo plena.

Parecer CNE/CP N° 28, de 2 de outubro de 2001

Da nova redagéo ao Parecer CNE/CP 21/2001, que estabelece a duragéo e a carga horaria dos
cursos de Formagao de Professores da Educagao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena.

Resolugao CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de Professores da Educagao Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.

Resolugao CP/CNE N° 2, de 18 de fevereiro de 2002

Institui a duragéo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacao plena, de formacao de
professores da Educagao Basica em nivel superior.

Parecer CNE/CP N° 4, de julho de 2004

Adiamento do prazo previsto no art. 15 da Resolugao CNE/CP 1/2002, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educagao Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacgéo plena.

Parecer CNE/CES N° 197, de 7 de julho de 2004

Consulta, tendo em vista o art. 11 da Resolugdo CNE/CP 1/2002, referente as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educacéo Basica em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacéo plena.

Parecer CNE/CES N° 228, de 4 de agosto de 2004

Consulta sobre reformulacao curricular dos Cursos de Graduacao.

Resolucdo CNE/CP N° 2, de 27 de agosto de 2004

Adia o prazo previsto no art. 15 da Resolugcdo CNE/CP 1/2002, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educacgao Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacéo plena.

Parecer CNE/CES N° 15, de 2 de fevereiro de 2005

1 3+1: férmula que ficou conhecida como um esquema no qual as disciplinas de contetudo especifico
tinham duracao de trés anos e as disciplinas pedagégicas, justapostas as especificas, eram cursadas
no ultimo ano.(SAHEB, D.; ROHDEN, M. M., 2011, p. 2).
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Solicitagdo de esclarecimento sobre as Resolu¢gdes CNE/CP N°s 1/2002, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educagéo Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacgao plena, e 2/2002, que institui a duragéo e a carga horaria dos
cursos de licenciatura, de graduacgao plena, de Formagéo de Professores da Educagéo Basica, em
nivel superior.

Parecer CNE/CP N° 4, de 13 de setembro de 2005

Aprecia a Indicagao CNE/CP N° 3/2005, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao de professores fixadas pela Resolugao CNE/CP N° 1/2002.

Resolugdo CNE/CP N° 1, de 17 de novembro de 2005

Altera a Resolugdo CNE/CP N° 1/2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura de graduacao plena.

Parecer CNE/CP N° 5, de 4 de abril de 2006

Aprecia Indicagcado CNE/CP N° 2/2002 sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para Cursos de
Formacgéo de Professores para a Educacgéo Basica.

Parecer CNE/CP N° 9, de 5 de dezembro de 2007

Reorganizacdo da carga horaria minima dos cursos de Formagéo de Professores, em nivel superior,
para a Educacgdo Basica e Educacgédo Profissional no nivel da Educagéo Basica.

Parecer CNE/CP N° 8/2008, aprovado em 2 de dezembro de 2008

Diretrizes Operacionais para a implantagdo do Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para
Professores em exercicio na Educagao Basica Publica a ser coordenado pelo MEC em regime de
colaboracdo com os sistemas de ensino e realizado por instituicées publicas de Educagio Superior.

Resolugcdo CNE/CP N° 1, de 11 de fevereiro de 2009

Estabelece Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na Educagéo Basica Publica a ser coordenado pelo MEC
em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e realizado por instituigdes publicas de
Educacao Superior.

Parecer CNE/CP N° 5/2009, aprovado em 5 de maio de 2009

Consulta sobre a licenciatura em Espanhol por complementagéo de estudos.

Parecer CNE/CP N° 7/2009, aprovado em 5 de maio de 2009

Consulta da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio sobre a possibilidade de essa escola
obter credenciamento para a oferta do curso de Especializagdo em Educagao Profissional em Saude.

Parecer CNE/CP N° 8/2009, aprovado em 2 de junho de 2009

Consulta sobre o conceito da figura de “formados por treinamento em servigo” constante do paragrafo
4° do artigo 87 da LDB.

Parecer CNE/CP N° 15/2009, aprovado em 4 de agosto de 2009

Consulta sobre a categoria profissional do professor de curso livre e de Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio, com base no Plano Nacional de Educagéo.

Resolugdo N°2, de 1° de julho de 2015

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacgao pedagoégica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formagao continuada.

Resolugdo CNE N° 1, de 02 de julho de 2019

O Conselho Nacional de Educagéo publicou resolu¢do no Diario Oficial, de 2 de julho, que
altera o Art. 22 da Resolugcdo CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo
continuada.

De acordo com a resolugao, o Art. 22 passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 22. Os cursos de formacgao de professores, que se encontram em funcionamento,
deverao se adaptar a esta Resolugao no prazo maximo de 2 (dois) anos, contados da publicagado da
Base Nacional Comum Curricular, instituida pela Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de
2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22 de dezembro de 2017.”

Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de Professores para a
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacéo).

O § 8°do art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos da formagao de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC-Educagéo Basica);
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Fonte: elaborado pela autora, em agosto de 2019, com base na consulta do site da Universidade
Estadual de Ponta Grossa- (UEPG).

O quadro acima foi realizado com a intencdo de mostrar, de forma clara, o
intenso e continuo movimento no que se refere as DCNs de formagdo de
professores. Isso comprova o quao preciosa € esta tematica e o quanto ela é alvo de
disputas por ser o instrumento que vai direcionar a formagao dos cidadaos dentro de

uma dada concepcao.

2.2 Modelos de formagao docente no Brasil

A formacao de professores € uma tematica que levanta varias discussdes em
diversos campos como: o politico, educacional, académico e nao ha consenso
quanto ao modelo a ser adotado via politicas publicas educacionais. Dai a
importancia da discussao sobre alguns elementos essenciais como: seu conceito e

modelos. Nessa perspectiva, a formagao pode ser:

[...] compreendida como lugar de vida e morada do/a professor/a, em que
sua existéncia profissional seja, permanentemente, acompanhada por
processos formativos, sejam eles de inicio, meio ou fim da carreira. Assim, é
possivel e necessario admitir o grau de importancia que a formacéo carrega
para o profissional [...]. (COIMBRA, 2020, p.3).

O autor sustenta a importancia que o profissional tenha a visdao de que sua
carreira € permeada do inicio ao fim pela formacéo e, no caso do professor, ela é
moldada por dispositivos de regulagdo, o que em alguns cenarios pode resultar
numa falta de autonomia do docente para construir sua propria identidade na
trajetoria profissional.

Conforme Coimbra (2020), os marcos regulatérios advindos de legislacdes
trazem claramente as concepcdes de formagao, propostas de mudancas para acao,
organizagao e implementagdo de programas institucionais voltados a formagéo de
professores. Nesse sentido, Paulo Freire convida as Universidades e, sobretudo, os
docentes das Faculdades de Educacédo e Cursos de Pedagogia a se engajarem na
formacdao docente inicial, objetivando dotar esse processo de formato e
caracteristicas nacionais, justamente por causa da desvalorizagdo do professor,
além do histdérico acolhimento de modelos e concepgdes estrangeiros, isso € uma

forma de garantir o empoderamento da formagao nacional. (COIMBRA, 2020).
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Pensar o processo formativo docente reduzido a termos como treinamento,
capacitagao e reciclagem acaba por desconsiderar a ideia de que quem esta em
processo de formacdo é um sujeito que aprende, que ensina e que ja carrega um
arcabouc¢o de saberes necessarios a sua pratica profissional. (COIMBRA, 2020).

A ideia de uma formagao estanque provém de:

[...] um paradigma de racionalidade técnica, pois enfatizam a ideia de
treinamento (agéo repetitiva) de habilidades comportamentais (capacitagdo)
e sdo estruturadas em fungao da transmissao de contetdos ditos cientificos,
assumidos como suficientes para o trabalho de ensino. (COIMBRA, 2020, p.
5).

Fundamentado na perspectiva historica, Coimbra (2020) destaca trés modelos
de regulamentagdo de formagdo docente no Brasil, a saber: conteudista, em
transicdo e a de resisténcia. Sendo que o modelo conteudista € inaugurado com a
regulamentacao que fixou o padréo federal para a formacgéo do licenciado no ano de
1939, fruto do Decreto-lei N° 1.190/39. Esse decreto estabelecia orientagdo para
organizacao e estruturacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, determinava que
primeiro haveria a formagdo do bacharel, em seguida ocorreria a formagdo do
licenciado com a duragdo de um ano e abrangia as disciplinas: Didatica geral,
Didatica especial, Psicologia educacional, Administracdo escolar, Fundamentos
bioldgicos e sociolégicos da educacao. (BRASIL, 1939).

Conforme ja mencionado, tal esquema ficou conhecido como 3+1: trés anos
de disciplinas especificas mais um ano de didatica. Esse modelo curricular estava
presente nos cursos de Filosofia, Pedagogia, Historia e Geografia, Letras e Ciéncias.
Nesse modelo, destinava-se trés (03) anos para o bacharelado e a partir do 4° ano,
o estudante, caso desejasse, continuava os estudos em disciplinas essencialmente
pedagogicas. Vemos que esse modelo colocava em segundo plano, na realidade a
um plano quase inexistente, o cerne da formacéo docente, destinando menos tempo
para esse fundamental processo.

Com advento da Lei 5540/1968, o curso de Pedagogia passa por uma
reestruturacdo, dai sao criadas as chamadas “habilitacbes”. A estrutura curricular é
compartimentalizada em dois blocos autbnomos e distintos, um que ofertava
disciplinas do nucleo de fundamentos da educacao e outro que abarcava o nucleo
das habilitagcdes especificas. Nessa perspectiva, tal curso passa a admitir um carater

eminentemente instrumental e volta-se predominantemente para a formacao de
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especialistas (supervisor escolar, orientador educacional, administrador escolar,
inspetor escolar), embora a docéncia também fosse uma habilitagado possivel.

No entanto, vale destacar que o parecer CFE no 252/69 (incorporado a
Resolu¢cdo CFE no 2/69) que fixava os minimos de conteudo para o curso, toma pela
primeira vez a pesquisa como disciplina (métodos e técnicas de pesquisa
pedagdgica), embora em carater complementar.

Com o Parecer N° 252/1969 vé-se as quatro habilitacbes do curso de
Pedagogia assegurando certificagdo unica de professor especialista a licenciados.
Era notdria a fragmentacao do trabalho pedagdgico no sentido da formacéo para o
trabalho docente (professor) e ndo docente (supervisor escolar, diretor, orientador
educacional e inspetor escolar).

Ja o modelo de transicdo tem precedentes na década de 1970, momento em
que foi levado ao Conselho Federal de Educacao “...] um conjunto de indicagbes
definindo os principios, as normas, as diretrizes e os procedimentos para nortear a
formacgao dos profissionais da educagéo no pais” (COIMBRA, 2020, p.8).

As mudancgas nas licenciaturas precisavam ser fundamentadas em estudos
sérios que contribuissem com a reestruturacdo desejada. Assim, foram organizados
varios seminarios e encontros para alinhar uma proposta de formacado de
professores. Nesse periodo, a ANFOPE, aperfeicoando a compreensao de docéncia
sustentada no trabalho pedagdgico, construiu sete principios para a formagao de

uma base comum nacional, visando a formacao de profissionais da Educacéo:

[..] uma sdlida formagdo tedrica e interdisciplinar; a unidade entre
teoria/pratica; a gestdo democrédtica; o compromisso social; o trabalho
coletivo e interdisciplinar; a incorporagdo da concepgdo de formacéao
continuada; [...] um processo de avaliagdo permanente. (COIMBRA, 2020,
p.10).

Com a criagao da Lei 9394/96 foram fixados aspectos que apontavam para
redefinicdo da formagao dos profissionais do magistério, com a constituicdo de
novas universidades e Institutos Superiores de Educacao, esses ultimos bastante
criticados, pois a formagao oferecida por eles privilegiava o ensino e desconsiderava
a pesquisa e extensao, passaram a ser chamados pejorativamente de “escoldes”.

Bertolini (2009, p. 77), destaca que a ANFOPE apregoava “[...] a pesquisa
como instrumento importante para formagcao dos professores. A pesquisa aparece
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como um elemento destacado nos principios estruturantes da proposta de base
nacional curricular para a formacgao proposta pela entidade”.

Em 2002, é aprovada a Resolucdo N° 1/2002 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Professores para atuacdo na Educacgao
Basica. Também foi editada a Resolugdo N° 2/2002 que estabeleceu duragao e
carga horaria dos cursos que formariam os docentes. Com isso, ha o rompimento do
modelo conteudista iniciada em 1939. O modelo descrito € considerado de transi¢cao

porque:

[...] muda o perfil da formagéo de professores/as no Brasil, instaura um novo
modelo de formacdo, fundamentado em quatro ideias centrais: a
necessidade de integralidade da formacdo, a integracdo entre
conhecimentos especificos e conhecimentos pedagdgicos, a pratica como
componente da formagao e, por fim, o reconhecimento de uma visdo mais
ampla de formacgéo, considerando também outros espagos e possibilidades
formativas. (COIMBRA, 2020, p.10).

As diretrizes curriculares de 2002 receberam criticas, uma vez que parte da
sua proposta representou aligeiramento da formacgéo docente.

Em 2015 sado editadas novas diretrizes para formagao de professores,
abarcando a formacgao superior inicial (licenciatura, formagao pedagodgica e segunda
licenciatura). O modelo de formagdo docente denominado de resisténcia que
perdura até hoje, transparece nos anseios de parte do grupo de professores das
universidades que nao queriam o retorno da formagao conteudista.

Com a definicdo desta diretriz, notamos a confirmacao do perfil de formagao
docente advindo da diretriz de 2002, além de garantir a ampliacédo da carga horaria
total do curso “[...] estabelece relagcdo entre formacao inicial e continuada; articula
teoria e pratica de forma mais clara; inclui a valorizagcao e a profissionalizagdo do
magistério como componente de seu texto” (COIMBRA, 2020, p.12).

Ndo podemos considerar que o inicio e término de cada modelo de
regulamentacao de formagao docente é fechado, pois a reestruturacéo e adocao de
um novo modelo leva tempo, ndo ocorrendo de modo automatico, espaco este em
que ocorrem varias disputas no que tange a regulamentagdes por parte do Estado e
negociagoes e resisténcia pela parte dos educadores.
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2.3 As Politicas Publicas Educacionais

Politicas publicas como afirma Souza (2006, p.26) caracteriza-se como “[...] 0
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/ou analisar essa agao e, quando necessario, propor mudangas no rumo Ou curso
dessas agdes”. Enquanto area do saber, as politicas publicas buscam sondar,
analisar, movimentar um determinado setor governamental e, até mesmo, podem vir
a mostrar alternativas que, quic¢a, tragam um melhor retorno.

Na concepcéao de Saravia (2006, p.29), “[...] o processo de politica publica nao
possui uma racionalidade manifesta. Nao € uma ordenacéao tranquila na qual cada
ator social conhece e desempenha o papel esperado”. Ao contrario, € um campo de
fervorosas lutas, debates e embates, onde forgas antagénicas, fiscalizam e cobram
agdes esperadas dos responsaveis por sua efetivacao.

Evidentemente, as politicas publicas alcangam também a area educacional,
interferindo na rotina escolar e na questdao da docéncia, acabando por formar um
professor em conformidade com seus interesses. Por isso, € indispensavel
refletirmos sobre politicas publicas e os seus desdobramentos na educagao, pois
desaguam intensamente no campo educacional com consequéncias fortes no
ambiente escolar e pratica docente, sobretudo no tocante as prescricbes para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Essa percepg¢do, acompanha a visao de
Carvalho e Gongalves (2017, p. 130), quando afirmam que: “E importante dizer que
as politicas publicas educacionais tém gerado repercussdes nao so6 no cotidiano da
escola, como também no trabalho docente e na prépria identidade dos profissionais
da educacao’.

Com relagao a formacéao de professores, Behrend, Cousin e Schmidt (2019, p.
85) sustentam que: “Historicamente, a formagao de professores tem sido objeto de
estudos no meio académico, compondo um cenario de debates, investigacbes e de
intervencgao nas escolas de Educacao Basica e Universidades”.

Mesmo que de longa data haja preocupacédo académica com a qualificagéo
docente, isso, ainda, nao trouxe um retorno que seja a altura das lutas travadas pela
melhoria das condigdes de trabalho dos docentes, sem falar do seu néo-
reconhecimento e ndo-valorizacdo se comparado a outros profissionais.

Na perspectiva de Brzezinski (2008), dois projetos educacionais contrarios

sao disputados na arena de poder da sociedade brasileira, tensionados pela
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complexa relacao entre o Estado e as forgas sociais em torno do interesse coletivo
instituinte no contexto da instituida burocracia governamental. A autora levanta uma
critica ao confrontar as chamadas solugbes buscadas de maneira eficaz, com total
neutralidade social e politica, visando deter o monopdlio da ciéncia. E preciso
estarmos atentos ao contexto contemporaneo das politicas de formagdo de
professores.

Assim, vemos o Estado, com seu poder, buscando imobilizar movimentos
sociais para garantir seus projetos para o campo educacional, ndo assegurando
espaco as vozes questionadoras quanto as politicas publicas para a educacéo,
principalmente aquelas voltadas ao trabalho docente. Ha um interesse especial
pelas questbes inerentes a educacdo, no geral, e tudo isso se reflete,
inevitavelmente, alterando a pratica pedagodgica dos professores.

Por outro lado, entender que estamos sendo subjugados a um controle nos
possibilita criar resisténcias, com isso a pesquisa das politicas publicas para
educacédo podera oferecer informag¢des que permitam perceber a organizagdo do
sistema de ensino a qual somos submetidos desde a infancia.

Ainda, sobre a formacao de professores, € preciso estarmos cientes, como

nos colocam Scheibe e Aguiar de que:

[...] o Conselho Nacional de Educagdo (em que pese a posicdo de
conselheiros que se opunham a esse encaminhamento) deu seu aval as
politicas ministeriais que, seguindo a orientacdo dos organismos
internacionais, dardo nova configuracdo a formacéo dos profissionais da
educagao no Brasil. Tais medidas sdo saudadas por muitos com euforia,
sobretudo pelos ‘homens de negécios da educagdo’, que vislumbram o
filao’ que representa a oferta de cursos de licenciatura de curta duragéo,
uma vez que ‘o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em
instituicdbes de ensino e na pratica profissional’ (Res. CP no 1, de 30/9/99)
darao respaldo legal a oferta de cursos ministrados em tempo recorde com
carga horaria diminuta. Com tais medidas, o governo federal cria um nicho
no mercado para o setor privado, o que ja pode ser visualizado pela corrida
de determinados grupos empresariais dispostos a entrar nessa seara que
Ihes parece promissora. (SCHEIBE; AGUIAR, 1999, p. 230).

A autora demarca que alguns conselheiros de educagao foram contra as
medidas de formacdo docente que cedem aos interesses do capital. Eis o motivo
pelo qual é importante frisar esse ponto, pois se o conselho é de educacio o que se
esperava era que medidas que visassem o interesse do mercado nao tivessem mais

forca do que as reais necessidades educacionais. E perceptivel o poder financeiro
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sobre as esferas da sociedade mundial, ndo sendo a educacio brasileira imune a
issO.

Entre os resultados desse “afrouxamento” para a abertura de instituicbes
voltadas a formagéo docente esta a fusdo de grandes grupos educacionais privados
que formam turmas superlotadas, que ficam sob a responsabilidade de um tutor e
um professor mal remunerados, onde o docente fica alienado integralmente da
esséncia do seu fazer pedagogico, uma vez que ja recebe o material didatico pronto,
o qual precisa apenas ser repassado aos futuros trabalhadores da educacao.

Nogueira (2003, p. 22) ressalta que:

As politicas de formagcdo de professores, a partir de 1995, tém como
objetivo central ajustar o perfil do professor e a formagdo docente as
demandas do “novo” mercado de trabalho, em um periodo marcado por
novos padrées de produgdo, no interior da reestruturagdo da forma de
acumulagéao capitalista.

Lamentavelmente, com relagao a formacao de professores, a posi¢cao do atual
governo nao avanga nessa questdo. No entanto, demonstra conservadorismo e
retrocesso nas propostas, dando seguimento ao caminho que esta sendo trilhado
rumo aos interesses do capital.

E mister entendermos o contexto (internacional e nacional) a fim de fazermos
os enfrentamentos e resisténcias necessarios a toda forma de educacao contraria
aos principios de qualidade, igualdade e democracia para todos os cidadaos e
podermos contribuir de forma positiva para a mudanca.

Nesse contexto, Giroux (1997, p. 29) destaca que:

[..] os professores enquanto intelectuais precisardo reconsiderar e,
possivelmente, transformar a natureza fundamental das condigées em que
trabalham. Isto &, os professores deverao ser capazes de moldar os modos
nos quais o tempo, espaco, atividade e conhecimento organizam o cotidiano
nas escolas. Mais especificamente, a fim de atuarem como intelectuais, os
professores devem criar a ideologia e consideragdes estruturais necessarias
para escreverem, pesquisarem e trabalharem uns com os outros na
produgdo de curriculos e reparticdo do poder. Em dultima analise, os
professores precisam desenvolver um discurso e conjunto de suposigbes
que lhes permita atuarem mais especificamente como intelectuais
transformadores.

Dialogando com Giroux, expressamos que 0s professores precisam exercer
sua profissdo agindo como especialistas do saber, sendo detentores de
conhecimentos necessarios que possam vir a auxilia-los em sua jornada profissional.

Também, esperamos que estes saberes sejam capazes de constituir suas
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identidades docentes, dando-lhes respaldo intelectual para rebater todo e qualquer
ataque que se levante contra a educacao.

Ainda, é tarefa do professor como intelectual construir uma fala e uma agao
conjuntas, no sentido da concretizagdo de um curriculo vivo que ajude n&o apenas a
transformar a sua realidade, mas que consiga municiar seus alunos para que
também possam lutar pelas suas concepg¢des e ideologias.

Segundo Freitas (2018, p. 514-515):

[...] a situagdo do magistério evidencia, hoje, em alguns campos, a
permanéncia de varias das condigdes que mobilizaram, ha 30 anos, os
educadores na luta pelas transformagdes necessarias e urgentes no quadro
da educacgéo brasileira, em especial no &mbito das politicas de formagéo de
professores. [...]. Registre-se que, na maioria das vezes, a formagéo néo é
assumida pelos gestores publicos com apoio financeiro e liberagdo dos
professores em exercicio para os tempos do curso, observando-se também
a contratacdo intencional, por gestores publicos, de professores sem
formagdo como mecanismo de contengéo de gastos.

As politicas estdo ordenadas por documentos legais que estabelecem as
orientagdes, principios, objetivos e determinagdes para a organizagao de projetos e
acdes que venham concretizar o que fora previsto na proposicdo de determinada
area. Logo, é fato que as politicas publicas educacionais no Brasil s&o
imprescindiveis, pois determinam os rumos da educacdo no pais e afetam a
sociedade como um todo. Também, fica notério que, para que sejam eficazes, as
mesmas tém de ser colocadas em pratica, pois de nada adianta termos uma lei
consistente no papel se ela ndo é usufruida pela nagao, principalmente as que se
referem a educacéo.

Ainda pensando junto de Freitas (2018), € importante destacarmos que:

Este quadro certamente nao sera alterado sem lutas. Pelo contrario. Os
projetos de desmonte do Estado nacional em curso desde 2016, e o
agravamento da crise econdmica promovida pelo governo ilegitimo, serdo
acelerados no novo governo, comprometendo os investimentos nas areas
sociais especialmente na educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia. Os cortes
orcamentarios e o ajuste fiscal impactam desde a Educacdo Basica até a
pés-graduagdo, comprometendo o cumprimento do Plano Nacional de
Educagado em varias de suas metas, além da meta 20: as relativas a
expansao do atendimento das criangas de 0 a 5 anos, na creche e pré-
escola; a manutencdo e expansdo dos cursos de licenciaturas nas
universidades publicas; a valorizagdo profissional do magistério, com a
formacgao superior dos profissionais da educagao infantil, e a equiparagao
da remuneragdo do piso magistério aos valores de carreiras
reconhecidamente mais valorizadas. (FREITAS, 2018, p. 516).
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Desse modo, passaremos a ter outro olhar sobre como se tecem as Politicas
Publicas, ndo crendo na neutralidade, na objetividade e na aleatoriedade em suas
escolhas, mas na intencionalidade, em especial ao se tratar de Politicas Publicas
Educacionais e, fundamentalmente, quando se referem a Formacao de Professores.
Entendemos a urgéncia de uma vigilancia continua a respeito dos rumos da
educacdo no pais, bem como € mister ndo descuidarmos da batalha, sempre
travada e necessaria, contra interesses contrarios ao ato educativo.

Com relagao as formas de resisténcia que temos frente ao que chamamos de

“‘desmonte” da educacao, Freitas (2018, p. 524) argumenta que:

Em primeiro lugar, nosso instrumento privilegiado de resisténcia contra a
flexibilizagdo da formagido e a desprofissionalizacdo do magistério pelo
rebaixamento na area dos fundamentos da educacdo e das ciéncias
pedagodgicas é a Resolucdo CNE/CP N° 02 de 2015, que estabeleceu as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e
Continuada dos Profissionais da Educacgdo, contemplando um conjunto de
formulagbes inovadoras, revogando as DCNS de 2002, que impunha a
l6gica das competéncias e incorporando nossa concepgao de base comum
nacional da formagdo, um conjunto de principios orientadores da
(re)formulagao dos curriculos e percursos formativos dos licenciandos.

A afirmacédo acima comprova que as DCNs de 2015, como estratégia de
resisténcia aos ataques a educacdo publica de qualidade, receberam atentados
antes mesmo que completassem cinco anos, pois em 2019 foram editadas novas
diretrizes para a formagao de professores, trazendo no seu conteldo uma proposta
baseada na eficiéncia, produtividade e competéncia.

Freitas (2018, p. 525) ressalta que:

Nos, educadores, aprendemos com a histérica resisténcia a ditadura - e
durante todo o periodo que se seguiu, que a mobilizagdo dos educadores,
dos estudantes, dos profissionais da educacdo e do conjunto dos
trabalhadores e movimentos sociais — que a politca € o campo das
disputas, a realidade tem suas contradi¢des e as certezas, na politica, sdo
quase sempre provisérias. Logo, vemos que é possivel e de suma
importancia fazer resisténcia contra o caos que se instalou na politica
brasileira desde 2016.

Para tanto, torna-se urgente conhecermos as armas que temos e mantermos
postura firme, buscarmos brechas pelas quais poderemos garantir e legitimar nossas
acgdes e resistirmos ao caos instaurado. Os profissionais da educagado conseguiram,
com muito esforgo, sobreviver ao regime militar que lhes tirou a liberdade - da
maneira mais truculenta possivel - e que foi um momento de reflexdo, acédo e

sofrimento, mas, também, de aprendizagem.
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E necessario ponderarmos e termos esperanca de que uma categoria que
ajudou a vencer o autoritarismo institucionalizado, havera de ter forgas para também
sair vitoriosa da situacdo em que as politicas educacionais impéem uma educacao
passiva, nao reativa e acritica.

Conforme Saviani (1996, p. 3):

Considerando-se que ‘toda relacdo de hegemonia é necessariamente uma
relagdo pedagogica’, cabe entender a educagdo como um instrumento de
luta. Luta para estabelecer uma nova relagdo hegeménica que permita
constituir um novo bloco histérico sob a dire¢ao da classe fundamental
dominada da sociedade capitalista — o proletariado. Mas o proletariado nao
pode se erigir em forca hegemonica sem a elevagédo do nivel cultural das
massas. Destaca-se aqui a importancia fundamental da educagéo. A forma
de inser¢cdo da educagédo na luta hegemdnica configura dois momentos
simultdneos e organicamente articulados entre si: um momento negativo
que consiste na critica da concepg¢ao dominante (a ideologia burguesa); e
um momento positivo que significa: trabalhar o senso comum de modo a
extrair 0 seu nucleo valido (o bom senso) e dar-lhe expressdo elaborada
com vistas a formulagdo de uma concepgdo de mundo adequada aos
interesses populares.

A educacgao ¢ invocada a tornar-se meio de resisténcia, de luta, colocando-se
como um novo polo de poder para equilibrar a disputa ideoldgica. Nesse sentido, os
trabalhadores da educagdo comporiam um corpo, também hegemonico, a fim de
contestar a visdo dominante da elite econbémico-financeira e com o intuito de que a
educagao possa construir uma concepg¢ao de desenvolvimento de mundo em que
estejam contemplados os sonhos e aspiragdes das classes mais populares. Sé
assim sera possivel diminuir o fosso da exclusao social historicamente residente em

NOSSO pais.

2.4 O Curriculo como objeto de disputa

Com relacdo as DCNs de 2015, muito nos interessa, principalmente, a
incorporagao da Gestao Educacional nos curriculos das licenciaturas, no caso da
presente investigacao: nas licenciaturas presenciais da Universidade Federal do Rio
Grande-FURG/Campus Carreiros.

Assim, vemos a relevancia de conceituarmos, o Curriculo e, para isso,

buscamos respaldo em alguns autores, tais como Sacristan (1995), Bernstein
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(1996), Silva (2003), Schmidt (2003), Apple (2005), Arroyo (2011), Saviani
(1996/2008/2010/2016), entre outros.
Na perspectiva de Apple (2005, p. 8):

Planejamento, avaliagdo, métodos, didatica, processo ensino-
aprendizagem, a relagéo professor-aluno e, a cada nova pergunta, resultado
do aprofundamento das pesquisas e dos estudos, novos campos de
estudos se abriam. Assim, foi se constituindo o que se passou a ser
denominado Campo do Curriculo.

O autor define que os estudos do Curriculo, como um campo de
conhecimento, comegaram a aparecer nos Estados Unidos na passagem do século
XIX para o século XX e que foi somente, mais tarde, que se passou a denominar
realmente de Curriculo, embora antes disso ja estivesse presente na escola.

Saviani (2016) ressalta que curriculo, geralmente é visto como o elenco de
disciplinas que constituem um curso, assuntos que compdem uma disciplina ou,
ainda, como sendo o chamado programa. Notamos que este € o conceito mais
comum que vem a mente das pessoas quando interpeladas sobre essa questao.

No entanto, ndo podemos atribuir ao curriculo a visédo limitada que prevaleceu
até a década de 1960, como uma grade curricular, um conjunto de disciplinas.

Nesse sentido, Schmidt (2003) declara que ele

E um instrumento de ac&o politica, € uma acéo coletiva que se fundamenta
numa concepg¢ao de mundo — homem — educagao, € uma pratica politico-
pedagdgica, portanto, ele € muito mais que um rol de disciplinas, ele é uma
questao politico-cultural pelo fato de trazer intengdes que portam atitudes
frente as relagdes sociais, podendo-se perceber, o quanto o tema é
complexo. (SCHMIDT, 2003, p. 61).

Mesmo passados sessenta anos, ndo é tarefa facil desmistificar nogéo tao
arraigada de curriculo (como sendo apenas uma grade de disciplinas) do imaginario
coletivo dos professores. Para que isso ocorra, € necessario oferecer a eles estudos
especificos sobre o curriculo, os quais mostrem a visdo dele como algo que esta
para além de um mero rol de disciplinas, ou seja, é ato politico, pedagdgico, cultural,
€ agao premeditada, participativa e que direciona intencionalmente comportamentos
e que visa alcancar um determinado fim.

E imprescindivel constatarmos que do ponto de vista daqueles que conhecem
o0 assunto, por exemplo, estudiosos e pesquisadores, tem prevalecido a ideia de

considerar o curriculo como o conjunto de todas as atividades (inclusive o material
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humano e fisico a elas remetido) as quais ocorrem em um determinada institui¢cao
educacional. Em todo esse processo podemos dizer, em suma, que o curriculo esta
para além daquilo que consideramos matéria. Nesse significativo aspecto,

concordamos com Silva (2003, p.150) quando defende que:

O curriculo é lugar, espaco, territério. O curriculo é relagdo de poder. O
curriculo é trajetéria, viagem, percurso. O curriculo é autobiografia, nossa
vida, curriculum vitae: no curriculo se forja a identidade. O curriculo é texto,
discurso, documento. O curriculo é documento de identidade.

As discussdes sobre as questdes curriculares ndo podem se limitar as
concepgbes sobre o ensino e a aprendizagem, mas sim em como organizar as
situagdes de aprendizagem na institui¢cdo, levando em consideragédo o espago/tempo
destinado ao trabalho com o conhecimento, para que o curriculo possa cumprir o
papel de promover a tecitura da identidade dos cidaddaos da forma mais plena
possivel.

Ainda, trazendo o curriculo tamanha carga de poder e responsabilidade, se
torna imperioso pensarmos sobre o tipo de identidade que estamos ajudando a
forjar. Sabendo que essa organizacgéo curricular ndo € neutra e deve envolver um
olhar critico para o nosso aluno, exigindo a reflexdo coletiva dos coordenadores e
professores para repensa-la, bem como o0s nossos curriculos e praticas

pedagogicas. Sobre isso, Sacristan (1995, p.86-87) apregoa que:

O curriculo tem que ser entendido como a cultura real que surge de uma
série de processos, as decisbes prévias acerca do que se vai fazer no
ensino, as tarefas académicas reais que sao desenvolvidas, a forma como a
vida interna das salas de aula e os conteldos de ensino se vinculam com o
mundo exterior, as relagdes grupais, o uso e 0 aproveitamento de materiais,
as praticas de avaliagao [e outros].

Devemos partir do principio de que o curriculo se refere as situagdes vividas
pelo professor, alunos e suas relagcdes sociais. Nao pode ser separado do contexto
social, € um elemento que interfere na formacao do aluno, um processo diretamente
relacionado a um momento historico e as relagdes que a sociedade estabelece com
o conhecimento. Logo, sendo decidido previamente, tem intencionalidade definida
que resulta do entendimento do momento vivido, ou seja, parte do presente com
vistas ao futuro.

Arroyo (2011) retrata o curriculo como um campo de disputa:



72

Em toda disputa por conhecimentos estdo em jogo disputas por projetos de
sociedade. Deve-se questionar os conhecimentos tidos como necessarios,
inevitaveis, sagrados, confrontando-os com outras opgbes por outros
mundos mais justos e igualitarios, mais humanos, menos segregadores dos
coletivos que chegam as escolas publicas, sobretudo. Também é preciso
repor nos curriculos o embate politico no campo do conhecimento assumido
nao como um campo fechado, mas aberto a disputa de saberes, dos modos
de pensar diferentes. (ARROYO, 2011, p. 38).

E importante relembrarmos que a formacéo de profissionais do magistério da
Educacdo Basica, realmente, tem se constituido em campo de disputas de
concepgodes, dinamicas, politicas, curriculos. O docente precisa lutar para garantir
que os saberes trabalhados por ele na escola nao reforcem a opresséo e exclusao,
mas para que insira no seu trabalho conhecimentos que ajudem os alunos a serem
protagonistas por uma sociedade mais justa, democratica, em um cenario no qual a
liberdade possa ser assegurada a todos.

De fato, o verdadeiro ato de educar ndo nos permite sermos apenas meros
transmissores de conteudos previamente elaborados, desconsiderando e ignorando
o contexto social, local e humano do fazer educativo, aceitando como natural as
desigualdades sociais. Neste entendimento, vem corroborar o que declara Saviani
(2008, p.16):

“curriculo é o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola”.
Assim, o Curriculo € um campo tedrico-metodolégico que ultrapassa a
perspectiva de uma simples sele¢ao de conteudos.

Enxergar e entender o curriculo como algo que esta para além de pura
bagagem conteudista, nos faz perceber que tudo aquilo que é desenvolvido no seu
cerne se espraia, atingindo os alunos, em diferentes dire¢gdes. Nesse sentido,
reforcamos que até um simples passeio planejado para ser realizado pelo entorno
da escola, por exemplo, pode ser considerado curriculo, uma vez que resultara,
quica, em uma aprendizagem ainda maior do que aquela trazida apenas através de
uma aula tradicional, com exposicao de conteudos.

Entretanto, é mister esclarecermos que nem tudo é considerado curriculo. Em
realidade, a linha sobre o que pode ser considerado ou ndo como curriculo €
bastante ténue e, por vezes, dificil de ser delineada. Por isso, podemos afirmar que
o curriculo é sim selegao de conteudos, mas néo so isso, pois a maioria das acoes

intencionais e planejadas, realizadas no ambiente educacional fazem parte do
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curriculo. Dai, a necessidade urgente de o curriculo ter suas raizes firmadas em um
viés, de fato, democratico, pois o0 que ele propde € intencional e vital a educagao.
A fim de corroborar com esse entendimento sobre curriculo, temos as

oportunas contribuigdes de Silva (1996, p. 23), ao anunciar que:

O curriculo € um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e
poder, representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no
curriculo que se condensam relagdes de poder que sao cruciais para o
processo de formagéo de subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder
e identidades sociais estdo mutuamente implicados. O curriculo corporifica
relacdes sociais.

E necessario reconhecermos que a palavra curriculo expressa agdes por
meio das quais se realiza o processo formativo no tempo-espaco da escola,
processo este nem sempre circunscrito ao que esta prescrito. Ainda, é importante
vencer a ideia pura e ingénua de que o curriculo é somente conteudo, ja que ele é
muito mais do que isso, é poder, gera transformagéo, impactando a vida e a historia
de toda uma sociedade, forja uma geragéo inteira.

Ha outro aspecto a considerar ao se tratar das relagdes entre curriculo e
politicas curriculares, como bem evidencia Bernstein (1996): o processo de
transferéncia do texto curricular de um contexto para outro se manifesta como um
movimento de recontextualizagdo por meio do qual se geram procedimentos de
selecdo e de deslocamento de significados, ou seja, o curriculo depende das
variantes encontradas em cada ambiente e regido, bem como perpassa pelo
entendimento de cada responsavel pela sua implementacéo e execucéao.

Além das reflexdes e dos apontamentos postos até o momento, temos o

conhecido curriculo oculto que se refere

[...] a valores e comportamentos que sdo aprendidos pelos alunos nas
escolas em sua pratica diaria. [...] esses elementos presentes de forma
implicita na pratica escolar precisam ser examinados como legitimos
integrantes do projeto pedagdgico praticado. O termo oculto ajuda a
caracterizar o aspecto ideolégico desse ensino velado ja que, essas
praticas, por nem sequer constarem das propostas curriculares
especificadas, em geral ndo sao suficientemente discutidas. Sdo, por assim
dizer, componentes da ideologia que vém embutidos no plano educacional
sem que sejam devidamente pensados e criticados. (GARCIA, 2010, p.12).

Verificamos um distanciamento entre o que € produzido como discurso
curricular oficial e o que € incorporado pelas escolas, considerando que estas

reinterpretam, reelaboram e redimensionam o que é proposto. A analise de politicas
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curriculares impde que se considere que, 0 que € praticado pelas escolas, nao € a
mera execucao desta ou daquela politica curricular. Portanto, até mesmo o clima
organizacional de uma escola, por exemplo, expressa algo: comportamentos,
valores que estdo sendo transmitidos e reproduzidos e s&o, também, considerados
curriculo.

O processo de selecionar os saberes que o curriculo engloba nédo deve se dar
de maneira desconexa da realidade e do contexto, mas baseando-se na situagao na
qual cada grupo se encontra. Como parte do método da pratica pedagogica, a
problematizagdo da realidade pelo professor € fundamental, pois a selecdo dos
conhecimentos que se vinculam a definicdo dos objetivos de ensino implica definir o
que podemos denominar de prioridades.

A exposigao acima, vincula-se, fortemente, por exemplo, com o momento de
Pandemia mundial pelo Corona Virus (Covid-19) em que nos encontramos nos anos
de 2019-2021, uma vez que o curriculo de cada instituicdo de ensino teve de ser
revisto para que se pudesse considerar a formacédo docente, aprendizagem dos
alunos e os conhecimentos necessarios, a fim de garantir o ano letivo e, a0 mesmo
tempo, minimizar, ao maximo, 0s inevitaveis prejuizos ao proximo ano. Nesse
sentido, o entendimento por parte de cada professor de seu papel e
responsabilidade, direciona a escolha de determinados saberes que devem estar
presentes no curriculo (tendo por base a especificidade de cada lugar) e, ainda,
auxilia na definicdo dos objetivos.

Como ja nos indicava Saviani (2010, p. 32), a “organizagao curricular dos
varios niveis e modalidades de ensino [...] devera tomar como referéncia a forma de
organizagao da sociedade atual, assegurando sua plena compreensao por parte de
todos os educandos”. Cabera aos docentes, tendo em vista todo o contexto social,
mediar a aprendizagem dos discentes de modo a situa-los no presente cenario.

E mister ressaltarmos a necessidade urgente de um didlogo conceitual sobre
educacdo, no que tange ao curriculo e as politicas curriculares. Esses elementos
conceituais sdo considerados basilares para fundamentar as analises e argumentos.
Entendemos que as decisbes sobre curriculo ndo se extinguem na definicdo de
determinados conteudos ou numa ordem anteriormente estabelecida para que sejam
abordados nas instituicdes educacionais.

Diante dessas assertivas, o refletir sobre o curriculo e as politicas curriculares

€ de extrema importancia, além de ser uma tarefa crucial na perspectiva da
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educagcdo em nosso pais em todas as suas etapas. Além disso, € necessario
observarmos que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagédo continuada,
instituidas pela Resolugado CNE/CP N° 2/2015, ndo fazem parte de um ato isolado,
mas sao pertencentes a um processo de reformulagdes nos curriculos dos cursos de
formacgao de professores, cujo inicio se deu no processo de reforma educacional dos
anos de 1990, como ja mencionamos.

Logo, indo na contramdo desse sistema de reformas, como acrescenta
Mészaros (2008, p. 27): “E necessario romper com a légica do capital se quisermos
contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente.” A
educacdo da atualidade é desafiada a atender a diversidade social presente no
ambiente educacional, a fim de que os estudantes sejam realmente tratados como
sujeitos de direito, tenham conhecimento e ndo sejam tdo somente mao de obra
para o mercado de trabalho.

Atento a essa situagao Freitas (2014, p. 5) argumenta que:

A questdo com a qual o capital passou a se defrontar foi: como liberar um
pouco mais de conhecimento para as camadas populares sem abrir mao do
controle ideolégico da escola, sem correr o risco de eventualmente abrir
espago para as teorias pedagogicas mais progressistas, comprometidas
com as transformagdes da escola para além da versdo tecnicista e
escolanovista. Como, em um quadro de escassez de mé&o de obra barata,
incorporar cada vez mais as camadas populares na escola basica,
submetendo-a a preparagao para o mercado de trabalho?

Vemos que ha sim um controle ideoldgico na escola, o qual o capital faz
questdo de gerenciar, a fim de manter cativa, principalmente intelectualmente, a
populagcdo mais desfavorecida economicamente, fazendo com que seja garantida a
continuidade de méao de obra barata, sem que essa entre em processo de escassez.
Assim, o capital visa conceder apenas o minimo de conhecimentos necessarios aos
menos favorecidos, a fim de quem compreendam as ordens dadas, mas que esse
saber ndo seja muito grande, a ponto de Ihes abrir os olhos para enxergarem as
injusticas sociais a que sao subjugados.

Expusemos neste capitulo, em linhas gerais, como sao produzidas politicas
educacionais, particularmente as de formagédo docente. Sinalizamos a sua sujei¢ao
as determinagdes internacionais e aos interesses neoliberais, além dos modelos de

formacéo docente pelos vividos no Brasil. Afirmamos a importancia do curriculo, bem
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como o poder que ele carrega, o qual deve estar a servico do povo, com vistas a
formacdo de um cidadao pleno. Ainda, temos declarado que a educagdo € um
instrumento de luta e resisténcia frente aos ataques que ela sofre por meio dos
golpes aplicados pelo capital.

No capitulo seguinte, trataremos da Gestdo Educacional por meio do viés

democratico.
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3 A GESTAO EDUCACIONAL POR MEIO DO VIES DEMOCRATICO

Neste capitulo, trataremos de abordar a questdo da Gestdo Educacional
mediante o viés democratico, o processo de redemocratizacdo no Brasil apds o
Regime Militar, ainda, a Gestdo Educacional no Brasil apés 1990, bem como as
diferentes concepgbdes de gestdo e o papel de cada ocupante de um cargo na

escola.

3.1 A Gestao Democratica do ensino

A Gestdo Educacional é o resultado do todo do sistema educativo e de
coordenacgao das escolas, concluindo com as politicas publicas e as diretrizes para a
colocagao, em pratica, das politicas educacionais e projetos pedagogicos. Esta
presente o viés democratico, o qual nos direciona para um ambiente autbnomo com
solucdes proprias e dentro das suas competéncias. A participacdo € a tomada
conjunta de decisdes dos resultados, um processo a ser realizado, abrangendo os
segmentos que impactem no ensino.

Conforme o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

A democratizagc&o dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado
e vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se
de um processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade histérica e cultural de cada sistema de
ensino. (BRASIL, 2004, vol.5, p.25).

Tal processo é construido mediante coletivos inteligentes. Devemos observar,
as suas especificidades, por meio de atitudes e decisbes, que apesar de serem
tecidas coletivamente, acabam por esbarrar na figura do gestor educacional, o qual
possui uma concepgao propria de gestdo, embora sujeita a legislacao.

Reportando-nos para a reflexdo acerca do papel e da importancia que o
esquema organizacional da educacdo possui - nas conexdes com as politicas
educacionais - essas demarcacdes e relacdes influenciam nos varios espacos
formativos ao proporcionar situagbes de vivéncia e experiéncia da gestdo
democratica a totalidade dos que estio atrelados a uma determinada instituicdo

educacional.
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Conforme Paro (2005, p. 17), “é neste contexto que ganha maior importancia
a participagado da comunidade na escola, no sentido, de partilha do poder por parte
daqueles que se supde serem os mais diretamente interessados na qualidade de
ensino.” Desse modo, esse compartiihamento se revela como sendo um lugar onde
os cidadaos colocam suas ideias, como veem o mundo, também abordam aspectos
que envolvem o social, com atencgao especial ao ato educativo almejado.

O molde educativo apresentado no viés capitalista pouco contribui para a
percepcao das contradicdes e dos limites apresentados no exemplo de sociabilidade
do capital como aponta Paro (1987, p. 52): “infelizmente a escola que ai esta é sim
reprodutora de uma certa ideologia dominante... € sim negadora dos valores
dominados e mera chanceladora da injustica social, na medida em que recoloca as
pessoas nos lugares reservados pelas relagdes que se dao no nivel da estrutura
econdmica”.

Paro (1987), ainda enfatiza que o rompimento com o exemplo tradicional de
instituicdo escolar, acima mencionado, sé é possivel mediante a renovacdo da
educacdo. De acordo com esse autor, uma das acdes que possibilitam essa
transformacao € a ampliacao do envolvimento da classe trabalhadora nas questdes
cotidianas que envolvem a instituicdo de ensino, nas decisdes e na elaboragao e

efetivacao de objetivos. O autor expde que:

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuigdo do
préprio trabalho no interior da escola. (PARO, 2016, p. 15).

Participar, nesse contexto, representa uma estratégia que podera somar para
o rompimento do modelo hierarquico de escola que hoje se apresenta. Porém, para
que o envolvimento seja eficaz, é imprescindivel que ele esteja pautado na tomada
de decisdes e ndao somente na execugcdo das mesmas. E nessa vertente a gestéao
democratica da escola deve implicar necessariamente a participagéo.

Conforme Luck (1997):

[...] o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da
democratizagédo do processo pedagdgico, pela participagao responsavel de
todos nas decisbes necessarias e na sua efetivacdo, mediante seu
compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos
e significativos. (LUCK, 1997, p. 1).
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Para Luck nao ocorre uma gestdo genuina sem que se consolide o carater
democratico do fazer pedagdgico. Ainda, conforme a autora, ha um desejo social
atual pelo processo educativo. Essa demanda seria a procura pela gestédo

participativa e democratica.

3.2 O processo de redemocratizagao no Brasil apés o Regime Militar

A propagacao da democracia € recente na historia brasileira, o que demanda
compreendermos 0s cenarios em que ela se constituiu e sua consolidagdo nas
diversas instituicdes, bem como sua assimilagdo enquanto cultura. Um de seus
elementos é a tentativa de perceber a democracia como algo, para além da sua
mais simples definicdo como modo governamental, no qual o poder é exercido pelo
povo, simples definicdo pela complexidade que o termo e a prépria definicao exigem.

Como contribui Coutinho (2008), acrescendo que o que tem valor universal é
“[...] o processo de democratizagdo que se expressa, essencialmente, numa
crescente socializagado da participagao politica.” (p. 5-6). Nesse viés, traz presente
um elemento valorativo basilar da democracia que ¢é participagdo e que,
resumidamente, Bordenave (1983) expressa ser a democracia “‘um estado de
participacado”, no qual um numero maior de setores da populacao aspira em atuar.

No Brasil, com o término do Regime Militar na década de 1980 e com o
movimento de redemocratizagao, expressado por meio das varias bandeiras de luta
dos diversos seguimentos sociais, tomou félego o ideario democratico, que mediante
as eleigbes diretas para governadores estaduais e municipais, apesar de tardia, “[...]
devolveu ao brasileiro o direito de tomar parte nas discussbes e nos rumos de
interesses coletivos.” (SOUZA, 2006, p. 14).

Um tempo marcado por reinvindicagdo de espacos e meios de participacao,
de manipulagdo da sociedade mediante a agao popular sobre o Estado, na garantia
dos direitos sociais. Essa reabertura politica possibilitou promover a interagao de
distintos setores sociais na formulacdo de propostas para as diversas esferas da
sociedade, dentre elas a educacgao.

No tocante a escola publica brasileira e a sua gestdo, registra-se,
historicamente, a constante falta de iniciativas por parte do poder publico em

promover estratégias de envolvimento no ato de determinagdo das politicas
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educacionais, ficando a cargo de especialistas e do poder executivo a definicdo de
tais acoes.

Democracia € escolha politica. A bandeira ao redor da gestdo democratica da
escola publica, abragada pelos setores progressistas que marcaram a época depois
de 1980 tinha, de acordo com Saviani (2008, p. 404):

a “[...] preocupacdo com significado social e politico da educagéo, do qual
decorre a busca de uma escola publica de qualidade, aberta a toda a
populagao e voltada, precipuamente, para as necessidades da maioria [...].

Logo, fez-se presente na Constituinte de 1988, incorporando a
democratizacdo da sociedade e da escola publica. Embora de forma vaga e
imprecisa, no seu Art. 206, inciso VI, a gestdo democratica tornou-se principio
orientador para o ensino publico.

Como bem observa Cury (2005, p. 9) a conquista desse principio

constitucional, em:

[...]estabelecimentos oficiais dos sistemas de ensino representou, e
continua representando, um passo admiravel para a vida democratica de
nossos estabelecimentos e para os proprios sistemas de ensino.”

Ainda, acrescenta que a gestdao democratica demanda “[...] a participagao
cidada dos interessados e a necessidade de prestacdo de contas por parte dos
dirigentes e dos préprios docentes quanto aos objetivos da educacao escolar.”

Na esteira da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a LDB (Lei 9.394/96)
reafirmou a gestdo democratica e no Art. 14, definiu a quem caberia a
responsabilidade e apontou, mesmo que timidamente, alguns parametros para ela: ‘I
- participacao dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola; Il - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.” (BRASIL, 1996). A responsabilidade pela normatizagdo da gestao
democratica, ficou a cargo dos sistemas de ensino, nas diversas esferas
administrativas.

No caso dos municipios, segundo a Constituicao Federal, passaram a ser
reconhecidos como entes federados e adquiriram autonomia para criarem seus
sistemas de ensino e legislar sobre eles, tendo, ainda, o compromisso de

estabelecer as regras da gestdo democratica do ensino publico.
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Desde entdo, os sistemas de ensino tém definido normatizagdes proprias,
objetivando a implementacao da gestao democratica. A questdo é que a condicao
conferida legalmente a gestdo da educagdo publica ainda revela grande
descompasso com relacao a realidade concreta das escolas, pois a democratizagcéo
da gestao ndo é um fim em sim mesma, mas se tornou um dos estratagemas que
tem por objetivo a procura da evolugado na qualidade da educagao.

Consoante a isso, somam-se limitacdes quanto a qualidade do ensino, o qual
apesar do aumento significativo de matriculas ainda tem levado a sociedade a se
mobilizar prioritariamente em prol do direito ao acesso. Em conformidade a isso,
Souza (2010, p. 3) salienta que, mesmo com o respaldo legal, materializar essa
implementagdo da gestdo democratica tem sido um grande desafio, dadas “[...] as
incertezas de uma tradigdo politica de governo calcada no autoritarismo e na
centralizagao das decisdes”, fato caracteristico da nossa cultura brasileira.

Ainda, com relacao a essa discussao, Gracindo (2009) alerta para a situagao
de que muitas instituicbes de ensino ndo propiciaram a normatizacdo necessaria
para implementagcdo da gestdo democratica, a qual vem sendo desenvolvida de
varias formas, partindo de diferentes denominacdes, o que demanda o entendimento
das nuances desse movimento, pois sob o aparente manto da semelhanga estdo
alojados comportamentos, atitudes e concepgdes, por vezes, muito diferenciados.

O discurso da gestdo democratica esta impresso em propostas de governos,
independentemente de sua orientacdo ideoldgica. A materializagdo da gestao
democratica passa, certamente, pela legitimagcdo prevista por norma posterior a
constitucional, em nivel de sistemas de ensino. A ndo aceitacdo dessa
regulamentacdo representa um entrave poderoso a democratizagdo aqui referida,
ainda que sua concretizagdo também esteja sujeita a demais situacdes. Sob tais
consideragdes, a normatizacao dos principios da gestdo democratica, naquilo que é
relativo aos sistemas de ensino, pode dar margem tanto para um alargamento da
democracia, como para que se mantenha a proposigao legal ou, ainda, para que se
tome caminhos divergentes a democracia.

Uma lei ou uma norma sO sera sustentavel se ela estiver aninhada na
consciéncia e na pratica dos educadores, o que traduz que o fazer democratico
requer participacdo dos interessados no processo decisorio. Para que isso se
efetive, é necessaria a ampliacdo da consciéncia dos docentes e a demonstracido da

relevancia desse principio no ato da gestao da educagéo.
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Conforme Bordignon e Gracindo (2009, p. 148), “a gestdao democratica requer
mudangas de paradigmas que fundamentam a construgdo de uma Proposta
Educacional” e isso perpassa pela (re)construgdo da propria definicdo do que seja
gestdo, desenvolvida de forma diferente da que hoje vivenciamos. Para isso, ela
precisa estar para além dos padrbes vigentes, das instancias burocraticas, das
regras, das normas e das leis.

A gestdo da educacdo, sob uma orientagdo democratica, implica na
participacao das pessoas nos processos decisorios, visando a constru¢ao e a pratica
da autonomia em um contexto de relagdes e interdependéncias, no avango a uma
escola de qualidade social e precisa se efetivar como cultura. O envolvimento na
gestdo se expressa na confecgdo de meios que implicam a superacao de praticas
clientelistas e autoritarias que permeiam as praticas sociais nas quais as praticas

educativas se incluem.

3.3 A Gestao Educacional no Brasil apés 1990

As questdes que se referem a Gestdo Educacional no Brasil necessitam ser
entendidas por meio do viés das transformagdes que se deram em educagao no final
do século anterior e no inicio do atual. Tais mudangcas advém das mutacgdes
econdmicas, sociais e politicas.

De acordo com Neto e Castro (2011) as transformagbes da producgéao
reconfiguraram as formas de organizar e administrar as empresas e o0s lagos
trabalhistas, gerando interven¢des na base comum de viés estatal que fizeram
emergir outros modos de gestado, trazendo novos direcionamentos para as politicas
publicas e, especificamente, para as que se referem ao cunho educacional.

O ambiente escolar e a educagao sao influenciados pelos moldes de gestao
econdmica, o que os leva a ser objeto das reformas educacionais dirigidas pelos
organismos internacionais das Nagdes Unidas (Banco Mundial; Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT; Organizacado das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Fundo Monetario Internacional — FMI; Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL e Programa de Promogao

das Reformas Educacionais na América Latina e Caribe — PREAL) que
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exponenciaram seus atos para o social, demonstrando suas condi¢des através de
regras, financiamentos e empréstimos (LOBO, 2014).

As leis sobre educagao que foram tecidas desde os anos de 1990 em diante,
comecgaram a ser orientadas por direcionamentos firmados em foruns mundiais e
regionais educacionais balizados pelos organismos internacionais. Sendo que a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, a qual ocorreu em Jomtien —
Tailéandia (1990) ficou marcada como aquela que embasou os fundamentos basicos
da Educagéao, ao reorganizar as politicas em educacgao.

Depois de 1990, com a reconfiguracao das fungdes do Estado e da politica da
educacao, foi posto para o processo gestionario da escola e dos sistemas uma nova
modelagem a qual se orienta por meio dos direcionamentos da gestdo gerencial,
visando a eficacia e a eficiéncia do sistema. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009).

E interessante deixarmos manifesto que, com respeito @ Gestdo Educacional,
a reforma na area de educacédo pretendeu adequa-la as novas exigéncias da
sociedade globalizada, assim sendo, foram alteradas as fung¢des econbmicas e
politico-sociais da escola brasileira, tendo por finalidade formar intelectuais urbanos
de novo tipo (NEVES, 2005), ou seja, especialistas e dirigentes que, do ponto de
vista técnico, pudessem aumentar a competitividade e a produtividade do capital.

Segundo Alves (2015):

Nesse momento de reforma da aparelhagem estatal, perceberam-se
prejuizos para as politicas sociais no campo educacional, uma vez que
essas se afastaram da concepgédo democratica, predominando a légica de
mercado no interior das instituicdes de ensino. Assim, a chamada gestéao
democratica deu lugar a gestdo gerencial, considerando a perspectiva de
que o mercado € padrdo de qualidade. Esse processo de transferéncia do
modelo de gestdo gerencial para a educacdo evidenciou uma expressiva
mudanga na educagdo, pois essa outra loégica de gestdo, tomou como
imperativo os ideais da administracdo por objetivos em escala
organizacional, pela divisdo do trabalho, por meio da racionalidade
instrumental e hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor
educacional. (ALVES, 2015, p.4).

Percebemos que, onde impera o mercado, a presenca da democracia torna-
se ameacada. A educacao sofre grandes perdas, principalmente no quesito das
politicas publicas que ao terem outra forma de conducao, acabam por tomar rumos

distantes e distintos do desejado em uma gestdo democratica.
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Robertson e Verger (2012) afirmam que a questdo privatista se encontra
instalada nos servigos publicos educacionais, indo da politica da gestdo da
educacgao, passando pelo campo da pesquisa até culminar com o aprendizado em
sala de aula.

Como afirmam Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p.10):

A ordem é reduzir o insucesso para alcangar menor desperdicio de recursos
humanos e materiais. Dai as inumeras politicas ligadas ao sistema de
ensino: a do livro didatico, da avaliagdo, das reformas curriculares, da
formacao de professores, da universidade.

Em um modelo privatista de gestao, impera a tarefa de reduzir custos, para
isso é essencial enxugar recursos humanos e materiais, caso isso ocorra sera
considerado um éxito. Nosso pais passou a ser participe da agenda global
estabelecida e comecgou a colocar conceitos como autonomia e participagao-
gerencial, ideias estas que perpassam os instrumentos legais do Brasil.

Diante disso, urge um novo molde de Gestao Educacional que seja apto a
garantir uma educagdo de qualidade para todos, o qual passara a ser entendido
como uma das premissas para que se efetive o desenvolver do homem, sua
incorporagdo no mercado acirrado de trabalho e o exercer de sua cidadania
(OLIVEIRA, 2000).

Distintos dispositivos legais apoiam um modelo gestionario que contempla e
destaca o protagonismo da comunidade no gerenciamento das politicas
educacionais, calcando-se na ideia de empoderamento, cuja logica é a
responsabilizacdo dos atores educativos mediante a diminuigdo da agao estatal.

Como principio constitucional, o processo democratico da gestdo da
educacédo publica foi resultado de embates historicos e tem sido objeto de disputas
em distintos seguimentos, o que acontece devido os diferentes modos de
compreender o que ela significa. Estando presente na Constituicdo Federal de 1988,
no Art. 206, inciso VI, sendo repetida, posteriormente, em diversas legislagdes
reguladoras, especialmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
9394/96, no seu Art. 3° inciso VIll e no Art. 14 da mesma Lei. Logo, ha mais de
trinta anos a “gestao democratica” para a educagao é prevista como principio legal e
aparece, recentemente, na Lei 13.005/2014, Art. 2°., inciso VI, além do Art. 9°.

Entretanto, de acordo com Vieira (2007, p. 60):
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A Gestdo Educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais; a
gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a gestédo
democrética, por sua vez, constitui-se num eixo transversal, podendo estar
presente, ou ndo, em uma ou outra esfera.

Observa-se que a Gestdo Educacional abarca todos as instituicoes
educacionais. Por outro lado, a gestdo escolar refere-se unicamente as escolas. Ja
a gestdo democratica deveria perpassar as duas vertentes, sendo este um desafio a
ser vencido, pois como ja mencionado nao € porque ela esta prevista em diversas
leis que, de fato, sera contemplada na pratica por aqueles que deveriam realiza-la.

Assim, nota-se a urgéncia de que a Gestdo Educacional se apresente nao

somente no campo tedrico, mas na pratica, pois embora:

[...] existam na Constituicdo Federal mais recente e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional referéncias e principios da gestédo
democratica e da qualidade do ensino publico, essas disposigcbes legais
esbarram [...] na insuficiéncia em descrever e definir com maior precisdo
mecanismos que garantam agbées administrativas educacionais
efetivamente mais democraticas. (PASSADOR; SALVETTI, 2013, p. 480).

Nos parece que, mesmo a gestdo sendo garantida pela lei, falta dar
visibilidade a sua existéncia, sendo urgente, ainda, ampliar o seu conhecimento para
que, posteriormente, venham a entrar em acdo as engrenagens que visam garantir a

real execugao da gestdo democratica.

3.4 As diferentes concepgoes de gestao e o papel de cada um na escola

Neste subcapitulo, abordaremos as diferentes concepg¢des de gestdo, pois
sao diversas e carregam caracteristicas proprias. Ainda, demonstraremos o papel
atribuido a cada integrante que ocupa um cargo na escola, ja que existem diferentes
fungdes que se complementam e fazem com que a gestdo se constitua em uma
realidade.

Dourado (2008) afirma que:

Situar as politicas de educagéo no Brasil €, no bojo dessas, as discussbes
sobre a gestdo democratica implica resgatar os vinculos e compromissos
que norteiam a presente reflexdo, pois convivemos com um leque amplo de
interpretagcbes e formulagdes reveladoras de distintas concepgbes acerca
da natureza politica e social da gestdo democratica e dos processos de
racionalizagao e participagao, indo desde posturas de participagao restrita e
funcional atrelada as novas formas de controle social (qualidade total) até



86

as perspectivas de busca de participagao efetiva e, consequentemente, de
participacao cidada. (DOURADO, 2008, p. 79).

Como mencionado no excerto acima, é notavel que ha diferentes posturas, ou
seja, concepcdes de Gestdo Educacional. Segundo Libaneo (2004), gestdo diz
respeito a processos que envolvem decisdes de forma intencional e sistematica de
se chegar a uma definicdo fazendo-a funcionar; sdo meios para alcangar o
pretendido, envolvendo aspectos gerenciais e administrativos, porém o que muda
entre administragao e gestao diz respeito a postura dos envolvidos.

Ainda, Libaneo (2004) afirma que existem diversas concepgdes de gestao,
entre elas: técnico-cientifica, a auto gestionaria, interpretativa e a democratico-
participativa. Estas trés ultimas correspondem a uma mesma concepgido, a SocCio
critica. Para este autor existem, entdo, grandes diferencas entre a concepgao
técnico-cientifica e a socio critica.

Aqui fazemos um comparativo entre duas delas: a técnico-cientifica na qual a
direcdo/administracdo se concentra apenas em uma pessoa, que se torna
responsavel pela iniciativa de decisdo das agdes e os outros integrantes sao
apenas executores de tarefas pré-determinadas e burocratizadas; e a concepgéao
socio critica, a qual tem em seus aspectos fundantes principios de coletividade e
participacdo, o que denota um fazer mais compartilhado com relacdo a atitudes e
consecucao de acdes no dia a dia da escola, aproximando a instituicdo educacional
de sua comunidade e ndo somente da equipe diretiva.

A concepcao democratico-participativa € embasada no relacionamento
organico entre a direcdo e a interagdo dos componentes da equipe que trabalha.
Acentua a urgéncia em buscar objetivos comuns, assumidos por todos. Defende
uma forma coletiva de decisbes sem, todavia, desobrigar as pessoas da
responsabilidade individual, ou seja, uma vez tomada as decisdes coletivamente,
cada membro da equipe deve assumir sua parte no trabalho. (LIBANEO, 2004, p.
123). Essa concepgdo adota o sentido de coletividade, mas acredita que é
necessaria a efetiva agcao da coordenacao, profissionais qualificados e competentes,
bem como um diagnoéstico e acompanhamento das acdes e decisdes que envolvem
esse processo no aspecto educativo.

E preciso termos em mente que as concepcdes de Gestdo Educacional

refletem posigdes politicas e concepgdes de homem e sociedade.
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Aqui passamos a conceituar, especificamente, a instituicdo escolar. Sendo ela
composta pelas seguintes fungdes: o diretor ou gestor que administra a escola toda
(e o vice-diretor, com fungdo e responsabilidade semelhante ao do gestor); o
professor que cuida da especificidade de sua area do conhecimento; o coordenador
ou supervisor que auxilia o docente a realizar a sua tarefa do modo mais satisfatério
possivel; o orientador educacional que cuida do processo formativo integral dos
alunos, para a vida e escola e, ainda, o Conselho de Escola, o qual tem atribuicoes
consultivas, deliberativas e fiscais em acdes definidas na legislagdo estadual ou
municipal e no Regimento Escolar. Essas questdes, geralmente, envolvem aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros.

Em varios Estados o Conselho € eleito no inicio do ano letivo. Sua
composi¢cdo tem uma certa proporcionalidade de envolvimento dos docentes, dos
estudiosos em educagao, dos funcionarios, dos pais e alunos, observando-se, em
principio, a paridade dos integrantes da escola (50%) e usuarios (50%). Em alguns
lugares, o Conselho de Escola € chamado de “colegiado” e sua fungéo primordial é
tornar democratica os elos de poder. Com base nisso, vemos o valor do Conselho
de Escola, sem desconsiderar que, infelizmente, em muitas escolas ele é inexistente
ou ainda nao funciona em sua plenitude.

Nesse sentido, concordamos com Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p. 112)

que:

[...] compete ao diretor, dentre outros, o papel de articulador e incentivador
da participacédo e de acbes colegiadas na escola. Nessa 6tica, constitui-se
um passo fundamental a criagdo de o6rgdos colegiados que venham
possibilitar o processo de discussdo com professores, funcionarios, alunos e
pais de alunos e a tomada de decisdo em conjunto acerca das
problematicas em que a escola esteja envolvida, apontando para a solugéo
das mesmas. Nao se trata de apenas ter o conselho de escola, mas de
garantir que ele realmente seja atuante, participante com vez e voz nas
decisbes a respeito dos rumos da escola.

Cabe ao diretor, entre outras incumbéncias, ndo apenas fazer com que as
pessoas realizem o que esta previsto, mas a ele é dado a tarefa de mobilizar as
pessoas para que interajam nos atos colegiados da instituicdo com empenho,
consciéncia e vontade.

Atualmente, a fim de atender as demandas sociais e educacionais vigentes, o
trabalho do supervisor e do orientador precisa ser totalmente integrado, em conjunto

com os demais profissionais da escola, principalmente com o diretor, professores e
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alunos, pois suas acgbes, independentemente de serem pedagogicas ou
administrativas, estao relacionadas ao desenvolvimento do trabalho docente,
influenciando direta e indiretamente no desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos. Cabe a eles a fungao de articular todos os profissionais da educagao e seu
objetivo principal sera vencer os desafios que se apresentam perante a
aprendizagem dos educandos, visando sempre a unidade e a coletividade.

Nesta mesma diregéo, afirma Navarro (2004, p. 51):

Em uma unidade escolar, normalmente, o diretor assume o papel de
coordenador das atividades gerais da escola e, nesse sentido, assume um
conjunto de responsabilidades a serem partiihadas com os diferentes
segmentos da instituigdo. Ha alguns anos, o diretor centralizava em suas
maos a tomada de decisdes e pouco partilhava com as comunidades local e
escolar. A complexidade das tarefas de gestdo e organizagdo da escola, o
avango tedrico-pratico da educacgao e de sua gestdo, a democratizagédo das
relacdes escolares e a rediscussdo das formas de escolha dos diretores
comecgam a interferir nessa légica tradicional de gestdo. Isso quer dizer que
a organizagdo e a gestdo da escola passam a ser assunto dos diferentes
segmentos que compdem as comunidades local e escolar. Nesse cenario,
questdes como avaliagdo educacional, planejamento escolar, calendario,
projeto politico-pedagdgico, eleigbes, festas e muitas outras atividades e
decisdes contam com a participagdo cada vez maior dos pais, dos
estudantes, dos professores, dos funcionarios, entre outros. Essas
mudangas acarretam a necessidade de se pensar o processo de
organizacdo e os mecanismos de participagdo na escola e, ainda, de
estruturar a gestdo com a participagdo de outros membros além do diretor.
Nesse sentido, algumas escolas passam a ter uma equipe gestora,
contando com coordenadores, supervisores, vice-diretor(es), professores
etc., que trabalham coletivamente com o diretor, buscando solugbes e
alternativas para melhorar o funcionamento das escolas.

A figura do diretor vem sendo transformada ao longo dos anos, saindo de
uma postura controladora e solitaria, na tomada de decisdes, para uma
compartilhada, ndo apenas com os docentes, demais trabalhadores em educacao,
mas, também, com supervisores, orientadores, alunos, funcionarios e comunidade
escolar.

Literaturas da area de administragdo educacional, tém pontuado quatro
possiveis formas basicas de acesso ao cargo do diretor/gestor escolar, sdo elas: a
nomeac&o; o concurso publico; a eleicdo e o esquema misto (GADOTTI; ROMAO,
2004). Em igual relagao, Vieira e Medeiros (2006) referenciam a classificagdo, com
ligeiras alteragdes de nomenclatura, sendo elas: indicagdo do executivo; elei¢coes
diretas na lei; concurso e/ou selegcao e, combinacdo de uma ou duas das formas

anteriores.
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A atuacéo politico-pedagdgica do gestor na escola tem uma relagao direta
com o modo de acesso ao cargo. O redimensionamento desse papel implica a
invencéo e/ou consolidagdo da gestdo em colegiado, onde a gestédo se efetive por
meio de processos de articulacdo entre os que compdem o ambiente escolar,
visando construir um processo gestionario democratico.

Conforme Lick (2009) sabe-se que ao gestor escolar, baseado na gestao
democratica, cabe executar a gestdo administrativa, o planejamento e o sistema
organizacional trabalhista escolar, bem como monitorar os aspectos educacionais e
realizar a avaliagao institucional.

Lick (2008), em entrevista ao Portal do professor, esclarece sobre a fungao

diretiva:

Dentre os fatores internos, € de significativa importancia a atuagdo do
diretor escolar, uma vez que esse profissional € o responsavel pela
lideranga, organizagao, monitoramento e avaliagao de tudo que acontece na
escola e muitas vezes até, a revelia, ou desconsiderando o que foi
determinado pela rede ou sistema de ensino a que se subordina. O mote
comumente repetido de que “a escola tem a cara de seu diretor” é
corroborado por pesquisas que revelam como uma escola muda seu modo
de ser e de fazer, de um ano para outro, a partir da mudanga de sua
diregcdo. A partir dessa condicdo se conclui que nao bastam outras
alteragdes na escola, se elas nao passarem pela melhoria da atuagado do
diretor. O diretor escolar é, por assim dizer a cabega que filtra as
estimulagdes externas da escola e por sua lideranga imprime um modo de
ser e de fazer na escola. Portanto, cabe ao diretor escolar, ao assumir as
responsabilidades pela gestao da escola, preparar-se para esse exercicio e,
durante o0 mesmo, estar atento as oportunidades diarias de sistematizagao
de conhecimentos especificos desse trabalho e desenvolvimento de
competéncias, como espago educativo e protagonista das relagdes sociais
travadas no cotidiano, cujo desvelamento, entretanto, ndo é assim tao facil e
espontaneo como poderia dar a impressdo numa primeira vista. (LUCK,
2008).

E possivel percebermos o destaque para a figura do gestor educacional e a
carga de responsabilidade que lhe é atribuida, ja que o0 mesmo deve coordenar toda
a parte funcional da instituicdo educativa. Ainda, sao reconhecidas as marcas
deixadas pelo dirigente, tanto que o ambiente educacional passa a tomar a forma
das agdes resultantes do seu jeito proprio e pessoal. Prova disto € que em cada
escola, universidade ou qualquer outro espago educativo, que venhamos a conhecer
€ possivel sentirmos todo um clima que esta para além do que podemos perceber
no ambiente fisico.

E fato que nenhuma instituicdo sera igual a outra, mesmo que os seus prédios

ou suas estruturas fisicas sejam idénticas, pois a parte humana faz com que cada
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espaco seja unico e diferenciado. E, isso se deve, primeiro, a postura do gestor
educacional e, em segundo lugar, dos demais que trabalham em educacgao.
De acordo com Saviani (1996, p. 208):

A escola é uma Instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entéo, o
papel de garantir o cumprimento da fungao educativa que é a razéo de ser
da escola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de escola é antes de
tudo, um educador; antes de ser administrador ele deve ser um educador.

O diretor, responsavel legal, judicial e pedagdgico pela instituigdo garante o
funcionamento escolar e busca atingir bons resultados na aprendizagem dos
estudantes, oferecendo ensino de qualidade e possuindo um compromisso
demasiadamente extenso para apenas uma pessoa. Por muito tempo, somente o
professor foi responsabilizado por isso. Porém, a sociedade foi percebendo que o
docente, sem a formagdo adequada e o apoio institucional, ndo é capaz de atingir
sozinho os objetivos educacionais almejados.

Sendo um espaco especial, 0 ambiente escolar abarca bastante do tempo de
formacéo das pessoas, sendo inevitavel que perante as sucessivas mudangas que
vivenciamos ocorra o conflito. Cabe ao diretor lidar com estas situacbes que
aparecem no cotidiano, ou seja, saber trabalhar com o crescimento do outro, ja que
sem embates 0 mesmo n&o ocorre. E, sendo o gestor escolar por exceléncia, lidera,
gerencia e articula o fazer dos funcionarios e professores, visando um alvo: o
desempenho escolar satisfatério dos alunos.

Ainda, o diretor responde pelos resultados pedagdgicos da instituigdo, sendo
esta a atribuicdo mais importante, mas que, por vezes, é esquecida. Entdo, o gestor
nao € tdo somente um lider administrativo, mas deve garantir que toda crianga ou
adolescente tenha seu direito de aprender, com qualidade, preservado, assegurando
a continuidade da aprendizagem, o que acontece quando o curriculo é respeitado.

Corroboram com as afirmacoes ja feitas, as colocag¢des de Oliveira, Moraes e
Dourado (2008, p. 71):

A funcéo de diretor escolar no Brasil tem se constituido, historicamente,
como uma fungao burocratica. O diretor é aquele que, em geral, responde
as instancias superiores do sistema de ensino (secretarias municipais e
estaduais), dando conta do que se passa dentro da escola. E para o diretor
que vem a incumbéncia, dentre outras, de gerenciar no interior da escola se
os professores e funcionarios estdo executando eficientemente as
determinagdes das secretarias.
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O diretor é o gestor, mas exerce a gestdo em comunhdo com o0s outros
sujeitos que também o auxiliam a gerir, pois compdem a escola. Fica explicito que o
cargo existe ndo somente para cobrar dos demais a execugao de atividades, mas
para proporcionar que todos tenham suas contribuicbes e sugestdes atendidas,
acolhidas, ouvidas e respeitadas, obviamente dentro do possivel.

Como ja mencionado, embora exista na lei (regulamentada pela Constituicao
de 1988, no art. 14) nem sempre significa que a gestdo escolar acontega da forma
prevista, pois ndo podemos deixar de lado o contexto da escola e as condi¢cdes
concretas que estdo postas para a realizagdao dessa acdo. Destacamos que a
Gestao Educacional exige planejamento, estabelecimento de metas, manutengao
de recursos e avaliagao periddica, podendo ser tomadas decisdes que venham ao
encontro de um viés politico-pedagogico mais participativo e democratico, contando
com todos os que formam a escola.

Lick (2009) cita, ainda, a preciosidade dos registros e documentagao escolar,
da gestéo dos recursos fisicos, materiais e equipamentos da escola, dos servigos de
apoio e da gestao no quesito financeiro como condi¢do para a qualidade da gestao
pedagodgica, atentando, também, para questdes, como monitoramento, avaliagao e
planejamento.

Salientamos que para alcangarmos a qualidade na educagao € preciso um
investimento robusto. E mister depositar mais esforcos financeiros, porém com
assertividade. Ainda, é necessario garantir bons salarios, para alavancar a
atratividade pela profissdo de professor, o que nédo se efetua sem gastos. Aqui, é
possivel fazermos uma reflexao sobre os entraves que se apresentam a profissao,
tendo como inicio o atual espago de atuagcéo do gestor escolar, pois para que ela
possa ser bem-sucedida exige-se investimento, tanto no campo de recursos
humanos, bem como de materiais, embora se busque, também, a economia, ou
seja, fazer o bom uso dos recursos.

Por fim, é oportuno atentarmos para a importancia da Gestao Educacional na
formacéo inicial de professores, alertando que ela nao é fungdo dos aparelhos de
segurancga publica. Tampouco, aceitamos o modelo de gestdo empresarial nas
instituicdes escolares, pois escola ndo é empresa e educagédo nao € mercadoria

A seguir, apresentamos o capitulo “Do avango ao retrocesso: das DCNs de
2015 as DCNs de 2019".
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4 DO AVANCO AO RETROCESSO: das DCNs de 2015 as DCNs de 2019

Este capitulo problematiza questbes sobre a politica voltada a formacéao
docente no Brasil, com énfase nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015 que foi
projeto de formacao inicial de nivel superior nos cursos de: licenciatura, formagao
pedagogica para graduados e de segunda licenciatura, e para a formagao
continuada, aprovadas em 2015 (Resolugdo Conselho Pleno do Conselho Nacional
de Educacdo - CNE/CP N° 2, de julho de 2015) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacao em dezembro de 2019 (Resolugao CNE/CP N° 2, de dezembro de 2019).

ApOs a aprovagado da LDB em 1996, o CNE publicou trés Diretrizes para a
Formacgéo de Professores: a primeira DCNS em 2002, a segunda data de 2015 e a
ultima em 20 de dezembro de 2019. Cabe destacarmos que, no presente capitulo,
buscamos compreender e refletir sobre os pressupostos da Resolugao N° 2, de julho
de 2015 e as proposigdes contidas na Resolugdo CNE/CP N° 2/2019, que revoga as
DCNs de 2015 e estabelece novas diretrizes para a formacao inicial para a formacao
de professores.

No que tange a formagdo de professores, a educacdo sempre foi
problematizada na perspectiva da politica e é construida como um campo tipico de
relagdes de poder em que se vé disputas, embates, aliangas. Isso se espraia no
ambito da concepcao, elaboracdo e execugcao de politicas destinadas a formagao
docente.

Se o professor procura contribuir com o desenvolvimento do seu aluno
baseado na formacao que recebe, cabe atentar para a formagao docente e discente.
A formacgao € considerada um processo multifacetado por apresentar varios fatores
e aspectos condicionantes, como as relagdes de poder, perspectivas, concepcao de
ser humano, de escola, de aluno e outros. Observar a que interesses esta servindo a
educacdo e saber qual posicdo tomar € vital para uma educacdo publica,
democratica, gratuita, laica, critica, plural e de qualidade.

As DCNs de 2015, quando foram aprovadas, constituiram-se como um
importante avancgo no contexto das politicas publicas de formagao docente no Brasil.
Ademais, tratou-se de uma legislagao elaborada a partir do extenso debate entre as
entidades académicas, universidades, sindicatos e professores da Educacao Basica,

um documento organico que, pela primeira vez na legislagdo das licenciaturas



93

brasileiras, articulou a formacao inicial e continuada envolvendo universidade e
Educagao Basica (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020).

Por outro lado, percebemos que a Resolugdo CNE/CP N° 2/2019, que
estabelece as diretrizes atuais, recebeu fortes julgamentos por parte de entidades
académicas e pela comunidade universitaria, particularmente, pela falta de
discussdo do seu conteudo e por apresentar um viés pragmatico para formagao
docente. Segundo essas criticas, trata-se de um retrocesso em relagdo as
conquistas vinculadas ao conjunto de mudancas empreendidas pelas diretrizes
anteriores. (BAZZO; SCHEIBE, 2019).

Considerando esse cenario, muitas entidades como ANFOPE, ANPAE,
ANPED e FORUMDIR (F6rum dos Diretores das Universidades das Faculdades de
Educacao das Universidades Publicas Brasileiras) apontam que seria importante se
retornar as proposi¢coes das DCNs de 2015, ja que elas possibilitaram o perceber,
compreender, questionar e o repensar de nossa realidade, buscando transforma-la.
Essas DCNs, além de amplamente discutidas por entidades e comunidades
académicas, atendiam a antigos anseios e proporcionaram as discussdes sobre
valorizacao profissional e formagao continuada de professores, bem como a respeito
da insercado da Gestdao Educacional e, ainda, a unido entre teoria e a pratica, entre
outros aspectos.

Tendo em vista a intencdo do presente capitulo, passamos a analisar e
discutir os muitos avancgos percebidos na tessitura das DCNs de 2015, além de
retrocessos provenientes das DCNs de 2019. Em particular, destacam-se os
aspectos pedagogicos e politicos como elementos determinantes para compreensao

desses episddios no campo educacional.

4.1 Compreendendo o caminho das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015

A instituicdo do PNE, decénio 2014-2024, por meio da Lei N° 13.005/2014,
prevé diretrizes, metas e estratégias para a educacgao brasileira e inaugura “[...] uma
nova fase para as politicas educacionais brasileiras”. (DOURADO, 2015, p. 301).

As DCNs de 2015 fixavam o prazo, inicialmente, até junho de 2017 para que
as universidades nacionais reorganizassem os curriculos das licenciaturas e

construissem sua proposta institucional para a formacdo docente. No
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entanto, esse prazo foi prorrogado até dezembro de 2019, para adequacao curricular
dos cursos?.

Acerca do tempo limite para que as licenciaturas se adaptassem a Resolugao
N° 2, de 1° de julho 2015, de acordo com Dourado (2015, p. 316) torna-se
“Importante destacar que novos desafios se colocam ao campo da formagéao [...]
inicial e continuada como delineado nas novas DCNs [...]". As diretrizes de 2015
definiam, que os cursos de formagdo docente em funcionamento, deveriam se
adequar a Resolugao proposta no prazo de 2 (dois) anos, mas o que observamos foi
uma sequéncia de novos prazos para atender a essa adequagao. Essa questao
gerou novos desafios, abrangendo sistemas de ensino, estados, féruns, instituicdes
de apoio a formagéo docente, 6rgéos cientifico-académicos e sindicais e, sobretudo,
as instituicbes de ensino superior (IES) que ofereciam a formacéo, tendo por
intencionalidade que se adaptassem a essa nova perspectiva de projetos mais
organicos para formagao inicial e continuada como previsto nas DCNs (2015).

Importa ressaltarmos que as DCNs (2015), as quais deveriam ser adotadas
na formacao inicial e continuada de professores no Brasil, nasceram depois de
amplo debate e aprovagdo do CNE. Nessa perspectiva, para Dourado (2015, p.

306), elas definiam

[...] os principios da formacgdo inicial e continuada de profissionais do
magistério da Educacgéo Basica e sinalizam para maior organicidade nos
projetos formativos, necessidade de maior articulacdo entre as instituicbes
de educacéo superior e de Educagao Basica [...].

Notamos que as DCNs de 2015 norteiam o desenho curricular das instituicdes
e sistemas de ensino na perspectiva da ruptura da barreira entre Educacao Basica e
ensino superior, garantindo maior interagdo entre esses dois segmentos. Inclusive,
conforme Dourado (2015), nas DCNs de 2015 ha a necessaria ligagdo entre a
Educacao Basica, Educacdo Superior e a formacao de professores, partindo da
concepgdao de docéncia que abrange o exercicio articulado no ensino e
aprendizagem e na organizagao e gestado da Educagao Basica.

Desse modo, ganha relevancia a concepgédo de que a Educagao Basica e a

Educacédo Superior deveriam estar imbricadas e ficava explicita a necessidade da

2 Conforme as Resolugdes: Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017; Resolugado CNE/CP n°
3, de 3 de outubro de 2018 e Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019.
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construcdo de um projeto especifico, por instituicdo formadora, com relagdo a
formacao inicial e continuada para os docentes que atuam na Educacédo Basica.
Salientamos que esse projeto especifico sera abordado de forma mais detalhada no
capitulo 5. Esses elementos sdo importantes nas politicas de formacao, pois se a

Educacao Superior forma os profissionais que atuam “no chao” da Educacgéao Basica,
€ evidente que ambas nao podem caminhar dissociadas.

Sobre as DCNs de 2015, Carvalho e Gongalves (2017, p. 95) destacam que:
“E notério que o documento atual procurou contemplar demandas anunciadas j& ha
bastante tempo por pesquisadores, entidades e professores para a qualificacdo da
formacao dos profissionais do Magistério”. Logo, conforme ja mencionado, essas
DCNs respondiam positivamente a diversos antigos anseios daqueles que estao
ligados a educacdo, em especial, as proposigdes feitas pelas entidades
educacionais, verificando-se, dessa forma, esperangosos rumos para valorizagao e
reconhecimento dos docentes brasileiros.

A Resolugcdo CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015, definiu que o egresso da
formacéo inicial deveria possuir um arcabouco de informacdes e habilidades
constituido pela multiplicidade de conhecimentos tedricos e praticos, o qual resulta
do projeto pedagodgico e da caminhada formativa experimentada, cuja consolidagao

adviria do seu exercicio profissional, embasados

[...] em principios  de interdisciplinaridade, contextualizagéo,
democratizagdo, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva
e estética, de maneira a possibilitar: o conhecimento da instituicdo
educativa; a pesquisa; atuagdo profissional no ensino, na gestdo de
processos educativos e na organizagdo e gestdo de instituicbes de
Educacéo Basica. (DOURADO, 2015, p. 307).

Dessa forma, o projeto de formacao deveria abarcar distintas especificidades
e facetas da iniciacdo a docéncia, primando por questdes qualitativas relacionadas a
aspectos ligados a gestdo democratica, contextualizagdo e interdisciplinaridade,
componentes fundamentais, ndo apenas a formagao profissional, mas a humana, e
que, de forma inédita, figura em uma diretriz curricular, com valorizacdo docente,
justamente ao trazer no documento a formagao continuada. Destacamos que as
DCNs de 2015 traziam a valorizacdo docente como um mote de agdes imbricadas,
nao atentando apenas para a importante questdo salarial, mas indo além ao
considerar relevante a promogdo de uma formacao plena, a qual se da desde o

inicio de sua carreira e prolonga-se por toda a sua duragao.
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A Resolugao N° 2, de 1° de julho 2015, no capitulo Ill, no seu artigo 8°,
estabelecia que o(a) egresso(a) dos cursos de formacéo inicial, em nivel superior,

deveria estar apto a:

IX- atuar na gestdo e organizagao das instituigdes de Educacdo Basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e
programas educacionais;

X- participar da gestdo das instituicbes de Educagcdo Basica, contribuindo
para a elaboragdao, implementagdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliagao do projeto pedagdgico [...].

Eis outra grandiosa conquista das DCNs de 2015 para a formacao de
professores, a inclusdo da Gestdao Educacional. Pensamos que esse aspecto é
imprescindivel, pois qualquer docente pode vir a ter de assumir a fungdo de gestor,
Oou seja, a auséncia deste componente curricular nas licenciaturas acarretara mais
prejuizos a educagao, pois € disciplina curricular essencial na base formativa de
qualquer licenciando.

No artigo 9°, § 2°, as DCNs de 2015 evidenciavam que a formacéo inicial para
exercer a docéncia e a gestdao nos quadros da Educacdo Basica demandava a
formacgao superior ajustada a area de conhecimento e as etapas de atuacao. Assim,
a licenciatura garantiria ndo apenas a pratica docente, mas oportunizaria
conhecimentos para o licenciado exercer fungdes de gestéo.

Conforme as DCNs de 2015, o PPI das instituigdes formadoras deveria estar
alinhado com o Parecer CP/CNE n° 2/2015 e respectiva resolugao. Portanto, para
que o licenciado pudesse estar capacitado ndo somente para a docéncia, mas,
também, para a Gestdo Educacional, isso precisava estar garantido nos documentos
da instituicdo. Salientamos que essa formacgao inicial docente permitiria o acesso as
especificidades dos saberes sobre gestao, coordenacao e afins.

Ainda, acerca da Gestao Educacional, no artigo 10, em seu Paragrafo unico,
as DCNs de 2015 estabeleciam que as atividades do magistério compreendiam,
também, o atuar e o participar da organizagcédo e gestdo de sistemas de Educagao

Basica e suas instituicdes de ensino, abrangendo:

I- planejamento, desenvolvimento, coordenagcdo, acompanhamento e
avaliagao de projetos, do ensino, das dindmicas pedagdgicas e experiéncias
educativas;

lI- producédo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldégico das areas
especificas e do campo educacional. Desse modo, percebe-se o carater
pratico de insercdo e participacdo vivencial da gestdo no ambiente
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educacional. Além disso, o incentivo da busca, de carater cientifico, por
conhecimentos especificos desse saber, visando a sua propagagéo.

No artigo 12, as DCNs de 2015 definiam que os cursos voltados a formagéao
inicial, considerando a diversidade nacional e a autonomia pedagodgica das

instituicdes de ensino, seriam constituidos pelos nucleos:

I- ndcleo de estudos de formagédo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas realidades educacionais, articulando:

I) pesquisa, estudo, aplicagdo e avaliagdo da legislagdo e produgio
especifica sobre organizagéo e gestdo da educacao nacional.

lI- ndcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuacao profissional, incluindo os conteldos especificos e pedagodgicos,
priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituicdes, em sintonia com os
sistemas de ensino, que, atendendo as demandas sociais, oportunizara,
entre outras possibilidades:

a) investigagbes sobre processos educativos, organizacionais e de gestao
na area educacional [...].

Dessa forma, por meio de nucleos, grupo de trabalho, avaliagao, investigagao,
pesquisa e estudo, a formagao inicial deveria buscar aprofundar os saberes,
produzindo novos conhecimentos gerais, especificos e interdisciplinares sobre o
processo da educagdo, da organizagdao e da gestdo, que atendessem as
necessidades das diferentes realidades educacionais brasileiras presentes na
atualidade.

As DCNs de 2015 estabeleciam que o Estado brasileiro deveria se esforgar,
partindo de um conceito de federalismo cooperativo e em conformidade com a
politica nacional. Também, expressavam que os cursos de formacao inicial para

docentes da Educacéo Basica, em nivel superior, abrangiam:

I. Cursos de graduacéo de licenciatura;
II. Cursos de formacéo pedagdgica para graduados néo licenciados;
lll. Cursos de segunda licenciatura.

Nesse viés, as DCNs de 2015 definiam que:

1.Compete a instituicdo formadora definir, no seu projeto institucional de
formacdo, as formas de desenvolvimento da formagao inicial dos
profissionais do magistério da Educagéo Bésica articuladas as politicas de
valorizacdo desses profissionais e em consonéancia ao Parecer CP/CNE
2/2015 e respectiva resolugao;

2.Que a formacao inicial capacite o profissional do magistério da Educacgao
Basica, para o exercicio da docéncia e da Gestdo Educacional e escolar na
Educacéo Basica, o que vai requerer que essa formagado em nivel superior,
adequada a area de conhecimento e as etapas e modalidades de atuagéo,
possibilite acesso a conhecimentos especificos sobre Gestao Educacional
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e escolar, bem como formagédo pedagogica para o exercicio da gestdo e
coordenagéo pedagdgica e atividades afins;

3.Que a formacgao inicial de profissionais do magistério sera ofertada,
preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrao académico,
cientifico e tecnoldgico e cultural.

As DCNs de 2015 destacavam que a formagao docente capacitaria o docente
para a Gestao e deveria ocorrer presencialmente, sempre que possivel, sendo de

alta qualidade. Ainda, segundo as DCNs de 2015,

[...] nas licenciaturas em educagdo infantii e anos iniciais do ensino
fundamental, cursos de pedagogia, a serem desenvolvidos em projetos de
cursos articulados, deverao preponderar os tempos dedicados a
constituicdo de conhecimento sobre os objetos de ensino e, nas demais
licenciaturas, o tempo dedicado as dimensdes pedagdgicas nao sera inferior
a quinta parte da carga horaria total[...]. (DOURADO, 2015, p.310).

Esse tempo, a que se reporta essa Diretriz, pode ser considerado adequado,
pois 0s cursos de licenciatura, exceto o de Pedagogia, costumam destinar carga

horaria insuficiente para as atividades e dimensdes pedagdgicas.

[...] Os cursos de formagao inicial de professores para a Educagao Bésica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas
especializadas, por componente curricular ou por campo de conhecimento
elou interdisciplinar, considerando-se a complexidade e
multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a formagéo
para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na Educacéo Basica,
incluindo o ensino e a gestdo dos processos educativos escolares e nao
escolares, a producado e difusdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
educacional, estruturam-se por meio da garantia de base comum nacional
das orientac¢des curriculares, constituindo-se de, no minimo, 3.200 (trés mil
e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duragéo
de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos [...]. (DOURADO,
2015, p.310).

Essa ampliacdo da carga horaria nas licenciaturas foi considerada mais um
avango, pois nas DCNs anteriores ndo constava tempo minimo para término dos
cursos, propiciando que instituicdes ofertassem licenciaturas com duracéo de dois
anos e meio, o que implica em cursos de qualidade questionavel, pois esse
aligeiramento causaria lacunas na formagao docente, ndo dotando esse profissional
de conhecimentos minimos para a sua futura atuagao nos sistemas de ensino.

Nas DCNs de 2015 houve acréscimo de 400 horas em relagao as DCNs de
2002, as quais previam que todos os cursos de licenciatura deveriam ter um minimo
de duas mil e oitocentas horas. Consideramos esse aumento de carga horaria um
fator positivo, ja que interferiu nos cursos aligeirados (privados) de formagao de

professores, colocando-os em igualdade com as instituicbes publicas de ensino, pois
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tal fator contribuiu para reduzir de forma consideravel a competicdo acirrada pela
mercantilizagdo educacional. Destacamos que os cursos de Pedagogia no Brasil ja
possuiam 3.200 horas (segundo a Resolugao do curso) e que a partir das DCNs de
2015 as demais licenciaturas teriam que fazer também essa adequacéo.

Destacamos que, com base nas DCNs de 2015,

[...] considerando a identidade do profissional do magistério da Educagao
Basica proposta, devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e
concomitante relagao entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos
basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia [...]. (DOURADO, 2015, p. 309).

As exigéncias de organizagdo da matriz curricular e a disponibilizagcdo de
espacos e tempos curriculares se expressariam em eixos sobre quais se articulariam
dimensbes a serem contempladas. Considerando a identidade do profissional do
magistério da Educacdo Basica proposta, deveria ser garantida, ao longo do
processo, efetiva e concomitante relagao entre teoria e pratica, ambas fornecendo
elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia.

Nesse sentido, importa realgarmos o conceito de Praxis, o qual € concebido
como a atividade humana embasada teoricamente, ou seja, a realidade
fundamentada, a unidade dialética entre teoria e pratica. (VASQUEZ, 1975). De
acordo com Luckesi (1994, p. 170), a “[...] pratica pedagdgica manifestar-se-a, dessa
maneira, como uma verdadeira ‘praxis’, onde pratica e teoria serdo dois elementos
do mesmo processo [...]".

Valendo-nos de uma analogia, buscamos conceituar a pratica pedagogica
comparando-a a uma moeda, cujas duas faces representam, respectivamente: a
teoria e a pratica, as quais ndo podem ser dissociadas, pois essa separagao
resultaria na imediata perda de seu valor. Dai a condicdo de indissociabilidade entre
teoria e pratica ja que, ao serem tratadas isoladamente, perderiam seu nexo. As
dimensdes de reflexdo, de conhecimento e de intencionalidade (atividade tedrica) e
as de intervencdo e de transformacado (atividade pratica) da atividade docente
oferecem o sentido da atividade tedrico-pratica ou Praxis.

Buscando compreender e refletir sobre o0 @mago do que representavam as
DCNs de 2015, Bazzo e Scheibe (2019) afirmam que:
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Em sintese, o texto, em suas dezesseis densas paginas, € um convite a
reflexao tedrica, filosofica, politica e ética sobre o que é a docéncia, o que a
compde, quais sdo suas dimensdes, como se formam os professores, que
papel cabe ao Estado nesse processo, que principios norteiam a base
comum nacional para uma solida formagéo para o magistério da Educacgao
Basica, entre outras questdes que cercam a tematica. Nada foi esquecido.
Tudo o que um dia os educadores organizados em suas entidades
representativas pensaram e defenderam sobre esse assunto, de alguma
forma, foi contemplado. Também néo faltou, e como se fora um coroamento
das consideragbes, a defesa forte e urgente dos profissionais da escola,
deixando clara a importadncia de suas reivindicagdes por melhores
condi¢des de trabalho e de remuneracgao [...]. (BAZZO; SCHEIBE, 2019, p.
676).

Ressaltamos que as DCNs (2015) foram organizadas de modo a agregar
diversos aspectos, ha tanto tempo almejados pelos docentes. Constituindo-se como
avango nas questbes que envolvem a educacdo, sobretudo no que tange a
formacdo de professores, levantando reflexdo teodrica aprofundada sobre o
significado desse relevante processo conjugado a responsabilidade estatal para a
qualificagao docente.

E mister esclarecermos que as DCNs ndo se apresentaram como uma
proposi¢cao de um curriculo minimo. Tampouco era necessario que os conteudos
definidos por elas aparecessem, explicitamente, na nomenclatura de alguma
disciplina, pois, as vezes, podem estar presentes, de modo transversal, através de
outras disciplinas dentro do curriculo. Portanto, era garantida as universidades sua
autonomia para gerir como estes conteudos seriam contemplados nas suas
licenciaturas, conforme suas necessidades e peculiaridades. Na explicacdo de
Mallat (2017, p. 2):

Especialmente em 2015, com a apresentagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacgéo inicial e continuada em nivel superior para a
Educagao Basica, temos a oportunidade de discutir e repensar a formagéao
docente numa perspectiva formativa e agora também politica. Sabemos que
a formacado de professores deve estar alinhada as novas demandas e a
necessidade de aperfeicoamento constante, uma vez que a educagao nao
se da somente no interior da escola, pelo contrario, é fruto das relagbes
sociais, interpessoais, de comunicagao entre grupos e do contexto histérico
e social em que estamos inseridos.

Podemos afirmar que as DCNs possibilitaram pensar a formagao docente
inicial, ndo como processo que se da de forma isolada, mas que é relacionada a
fatores sociais locais, nacionais e até mesmo globais. Relembramos que o interesse
pela investigacdo das licenciaturas € de longa data, principalmente depois das

mudancgas ocorridas no campo educacional nos anos de 1990 em diante.
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Dessa efervescéncia, destacadamente na formacado docente, surgiram
diversas proposi¢des, inclusive nas politicas publicas educacionais. Portanto, é
perceptivel que essas politicas estdo presentes, diariamente, nas instituicdes
educacionais, no fazer pedagdgico dos professores, interferindo até mesmo na
construcao identitaria dos mesmos, ou seja, acabam por direcionar,

intencionalmente, que rumo tomara a educacgao.

4.2 Mudangas no cenario politico do Brasil e nas politicas publicas

educacionais a partir de 2016

Para ampliar a compreensdo sobre os caminhos das DCNs de 2015 é
imprescindivel salientarmos que, apdés o quinto més de 2016, houve uma intensa
mudancga no cenario politico do pais, quando o Brasil vivenciou um “Golpe civil,
juridico e midiatico, no qual a presidenta Dilma Rousseff € afastada e assume
interinamente a Presidéncia do Pais o Vvice-presidente Michel Temer”.
(GONCALVES, 2017, p. 134). A partir desse acontecimento, ocorreu a
reconfiguragdo do CNE, além da entrada de novos agentes no Ministério da
Educacado, os quais compunham o MEC nos anos de 1990. Posteriormente, em
agosto de 2016, se deu o impeachment de Rousseff, o qual foi aprovado pelo
Senado.

Diante do quadro descrito, cabe salientarmos, ainda, que no dia 11 de maio
de 2016, um dia antes do afastamento da presidenta Dilma Rousseff, o MEC
encaminhou o retorno dos conselheiros do CNE, porém o presidente interino Michel
Temer revogou a recondugao desses conselheiros, um deles era o professor Luiz
Fernandes Dourado, o relator das Diretrizes de 2015. Tal ato foi realizado por meio
de um decreto, assinado em conjunto com o entdo ministro da Educag¢ao, Mendonga
Filho, o qual foi publicado no dia 28 de junho de 2016, no Diario Oficial da Uniéao
(DOU).

Carvalho e Gongalves (2017) nos indicam que a agdo de Temer, na ocasiao,
nao contemplou a continuidade dos trabalhos de parte dos conselheiros que
voltaram ao CNE e escolheu fazer uma indicacdo sem debater com entidades e
instituicdes. Desde entdo, a sociedade vivencia novos rumos nas politicas publicas

brasileiras, com realce para aquelas que se relacionam a educacéo, representando
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um evidente e enorme retrocesso, ja que, no campo educacional, o Ministério da
Educagdo optou por privilegiar as instituicdes privadas e o0s anseios do
empresariado, incorporando uma perspectiva neoliberal, balizando suas acgbes por
meio de um viés meritocratico e produtivista. (CARVALHO; GONCALVES, 2017).

Desse modo, apesar de terem sido apontadas como um avango para a area
da formacgao de professores, as DCNs de 2015 foram questionadas no discurso do
Governo Temer depois de 2016, de inicio, com a premissa de que eram muito
tedricas e, portanto, deveriam ser revistos aspectos que envolviam a pratica. Nesse
novo contexto, as DCNs de 2015 poderiam vir a ser extintas, ja que havia grande
pressdo do empresariado — que foi conivente com o golpe — para que elas
passassem por uma revisdo ou para que elas fossem revogadas. (BAZZO;
SCHEIBE, 2019).

Por essas razdes as DCNs de 2015 corriam risco, uma vez que em algumas
universidades a implementacao foi freada, pois muitos gestores aguardavam
mudancgas nas diretrizes. O ponto de maior discusséo recaiu sobre a carga horaria:
se por um lado as instituicbes privadas desejavam cursos com breve duragdo para
‘acelerar” a formacgao, por outro, mais horas exigiam das instituicdes publicas a
contratagcdo de novos professores e 0 MEC nao estava autorizando essa questao.
(CARVALHO; GONCALVES, 2017). Logo, o rumo que se esperava que a formagao
de professores tomasse com as diretrizes de 2015 foi frustrado.

Para melhor compreensdo desse contexto, Bazzo e Scheibe (2019)
sustentam que a Resolugdo CNE/CP N° 02/2015, que debatida em profundidade
com a comunidade educacional, entidades académicas e associagdes — ANFOPE,
ANPED, ANPAE, FORUMDIR, CNTE (Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacgao), dentre outras —, assim como com os educadores e pesquisadores de
politicas publicas de formagdo de professores, se apresentava como “uma
importante e bem elaborada sintese das lutas historicas da area em torno ao tema”.
Portanto, as reivindicagdes a sua pronta vigéncia eram justas.

No entanto, de acordo com os cenarios descritos desde 2016, a implantacao
das DCNs/2015,

[...] comegou a sofrer injustificavel demora entre as instituicdes formadoras.
No processo de troca de orientagao politica em todas as esferas do poder,
no pés-Golpe, a referida legislagéo, elaborada, discutida e aprovada pelo
Conselho Nacional de Educagéo, cujos membros mais progressistas foram,
nesse novo momento, substituidos, teve sua implantagdo inicialmente
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atravessada por tentativas oficiais de procrastinagdo [...] Percebendo o
perigo de que a implantacdo da resolugdo sofresse algum processo de
continuidade, dadas as novas orientagdes que passaram a hegemonizar as
decisbes do CNE/MEC, a comunidade educacional, por meio de suas
entidades representativas (ANFOPE, ANPED, Anpae, CNTE, entre as mais
significativas), reforgou seu apoio a Resolucdo CNE/CP N° 02/2015 e
passou a exigir sua imediata entrada em vigéncia. Mesmo assim, esse
processo foi sofrendo novas postergagdes por meio do adiamento de datas
em sucessivas ag¢des do CNE. (BAZZO; SCHEIBE, 2019, p. 671).

Diante desse curso, é possivel afirmarmos que para o CNE/MEC o amago e,
quica, a verdadeira intencdo dos constantes adiamentos era a de que a Base
Nacional Comum Curricular da Educagao Basica/BNCC (2017) fosse o cddigo para
o entendimento das vigentes politicas educacionais. (AGUIAR; DOURADO, 2019).

Observamos que a educacéao, as DCNs, as politicas publicas e o curriculo sao
elementos que estdo interligados ao neoliberalismo, sendo necessario discernir o
ponto em que os interesses empresariais € mercadoldgicos passam a se sobrepor
aos educacionais, com a finalidade de combaté-los. Cabendo essa responsabilidade
aos professores, especialistas da educacdo, entidades representativas dos
professores, alunos, enfim a todos os cidadaos que sonham com justica social e
equidade. Assim, € mister vigilancia e prontiddo para que haja manifestacao e agao
contra essas desigualdades.

As universidades que ja haviam se adequado estavam organizando os
projetos de formagcao conforme tal resolugdo. Todavia, alguns professores, ainda,
estavam em movimento favoravel a politica de formagdo proposta por ela, pois
houve uma grande mobilizagado para defendé-la e por sua aplicagdo. Outras, todavia,
ficaram no meio desse processo, sem saber qual posicionamento tomar, entre elas
algumas IES publicas.

No interior dessa lbogica, é evidente que o0s sucessivos e constantes
adiamentos das DCNs 2015 foram motivados — como previsto pelas entidades que
representam os educadores — visando seguir as orientacbes do Governo Temer,
golpista, desastroso e conservador, o qual trouxe verdadeiro retrocesso ao ignorar o

esforco coletivo de docentes compromissados com a formacao docente atual.

4.3 A apressada aprovacgao das novas DCNSFP e os retrocessos das DCNs de
2019



104

No final de 2019, o Conselheiro Mozart Neves Ramos?® publicou um artigo no
qual alegava que com o encaminhamento da Proposta para Base Nacional Comum
da Formacéao de Professores da Educacédo Basica ao CNE, em 2018, iniciava-se a
discussao dessa proposta.

De acordo com Bazzo e Scheibe (2019), o conselheiro declara que esse
documento apresentava as competéncias profissionais docentes, baseadas nas
seguintes dimensdes: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento
profissional. Antecedido de dez competéncias gerais docentes, as trés dimensdes,
denominadas de competéncias especificas eram acompanhadas das habilidades
correspondentes. O referido documento estad agora junto as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacgao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica — da Educacgao Infantil ao Ensino Médio, com a nomenclatura de
Base Nacional Comum para a Formacéao Inicial de Professores da Educacao Basica.

Ademais, as diretrizes de 2019, de acordo com Ramos (2019), teriam sido
estabelecidas fundamentadas na Resolugéo N° 2/2015 do CNE, a qual, segundo ele,
apesar de ser um bom trabalho, precisaria ser revista e atualizada para manter uma
conversa com a BNCC. Durante o ano de 2019, depois de audiéncias publicas com
distintos personagens do segmento educacional, as DCNs de 2019 foram
construidas. Destacamos que esses pequenos debates de quase nada adiantaram
para dissuadir o objetivo principal da preparagéo prematura de uma legislagéo nova
para a formagao dos docentes da Educagao Basica: acatar o “dialogo” com a BNCC
da Educagao Basica.

Logo, aparentou que o CNE estava inclinado a atender os conservadores, até
mesmo com a ajuda, ndo mais timida, de experientes subscritores da Resolugéo
CNE/CP N° 02/2015. Também, de acordo com Ramos (2019), em reunido de seu
Conselho Pleno de novembro, o Conselho Nacional de Educagéao, aprovou, em total
consenso, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacdo Basica — da Educacao Infantil ao Ensino Médio e a
Base Nacional Comum-BNC-Formacéo (BRASIL, 2019b).

Com relacao a revogacao das DCNs de 2015, a ANFOPE em seu manifesto

de 1° de margo de 2020 destaca que o CNE e o MEC desconsideraram o fator que,

3 RAMOS, M.N. Novas diretrizes para a formacdo de professores. Qualidade do docente é o fator
principal na educacgéo. Folha de Sao Paulo, edicdo de 24 de novembro. Sdo Paulo, 2019.
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no Brasil todo, as instituicbes de ensino superior finalizavam processos de
institucionalizacdo da Resolucdo CNE/CP N° 2/2015, e a rechacam, de forma
impositiva, sem avaliar sua implementacdo, ferindo a autonomia universitaria e
negando-se ao dialogo com as entidades cientificas da area educacional.

O CNE desconsiderou as inumeras manifestagdes contrarias das entidades
académicas e representativas de instituigdes, professores e estudantes, que
apontavam para as inconsisténcias da proposta, que visava atender a interesses
mercantilistas de fundagdes privadas que desejam a padronizagao aligeirada da
BNCC.

Assim, as ‘novas’ Diretrizes Curriculares Nacionais e a BNC da Formacéao
descaracterizam os cursos de licenciatura e empobrecem a qualidade da formacéao
docente, com impactos nocivos sobre a Educagdo Basica, constituindo-se como
mais um grave retrocesso nas politicas educacionais, pois trazem, entre outros
aspectos, a retomada da aprendizagem por competéncias, estabelecem um
atrelamento que mais denota uma submissdo a BNCC e rompem com a formacéao
continuada e valorizagdo dos professores. Assim, apesar da revogagdo das DCNs
de 2015 e, justamente, por causa dessa mudanga torna-se relevante e valido o
relato e o registro do processo, desde sua proposi¢céo até sua extingao.

Considerando a celeridade com a qual foram tecidas as DCNs de 2019,
destaca-se que em novembro, desse mesmo ano, o parecer do relator Mozart Neves
Ramos e a resolugdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional
Comum para a Formacgao Inicial foram aprovados, unanimemente, no Conselho
Pleno do CNE, que contou inclusive, na ocasidao, com um fato “surpreendente”: a
presenca de secretarios do MEC. A aprovagao dessas diretrizes ocorreu logo em
seguida, no més de dezembro.

Por conseguinte, ao contrario das DCNs de 2015, tecidas com a contribuigao
de diversos segmentos da sociedade, pelos responsaveis pelo fazer educativo e por
entidades que representam os docentes, as DCNs de 2019 foram concebidas de
modo duvidoso e impositivo, sem a participagao popular e sequer dos responsaveis
pela educagao. As atuais DCNs vao na contramao das DCNs de 2015, ja que alguns
aspectos vao de encontro a concepcao educativa que as entidades defendem e de
especialistas que representam os interesses dos professores. E, ainda, demonstram
retrocesso ao descaracterizar a formagao docente e n&o proporcionar educacgao de

qualidade.
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Segundo Bazzo e Scheibe (2019), é preciso combater o:

[...] retrocesso contido na recém aprovada resolugao pelo CNE, que foi
recentemente homologada, em 19 de dezembro ultimo, por meio da Portaria
N° 2.167 (BRASIL, 2019c), assinada pelo ministro [substituto] da Educacéo,
Anténio Paulo Vogel de Medeiros, que define as novas Diretrizes
Curriculares para Formacao Inicial de Professores da Educagédo Basica e
Institui a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de Professores da
Educacéo Basica (BNC-Formagéo). Precisamos combaté-la publicamente,
como vimos fazendo, deixando claro que seus pressupostos
descaracterizam a formagado docente cuja concepgdo nossas entidades
representativas defendem historicamente. Os fundamentos desta legislagao
partem de principios que sdo incompativeis com aqueles que sustentam as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao Inicial e Continuada em
Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacido Basica,
conforme a Resolugdo CNE/CP N° 02/2015, principalmente no que diz
respeito a articulacdo organica que esta faz entre formagao e valorizagéo
dos profissionais da educagcdo, enfatizando de forma inaugural a
importancia da formacdo continuada desses profissionais. Este ultimo
aspecto, inclusive, postergado pela nova legislagdo. (BAZZO; SCHEIBE,
2019, p. 682).

Nessa perspectiva, o momento vivenciado demanda que os professores
mostrem seu comprometimento com uma educagdo democratica, articulada e de
qualidade. Uma das maneiras de demonstrar essa resisténcia é rebatendo
veementemente esse projeto que desmonta e descaracteriza a educacgao,
desvinculando a formacgao inicial, continuada e a valorizacdo dos docentes, no qual
fica patente o alinhamento das DCNs de 2019 com a Base Nacional Comum
Curricular, a assuncao da nogao de competéncias para a elaboragao dos curriculos
das licenciaturas, o silenciamento com relacdo as discussbes da formacéao
continuada* e da valorizagdo profissional; entre outros aspectos que colocam a
formacgao de professores em “xeque”.

Em suma, entendemos que as atuais DCNS representam um retrocesso para
a formagao de professores, privilegiando uma formagao tecnicista, padronizada e
pragmatica, que pode acarretar um crescente controle do “ser” e do “fazer” docente,
situagao que consideramos preocupante. Inclusive, em 1° de abril de 2019, a
ANPED publicou uma nota na qual mencionava que se chegou ao limite maximo do
toleravel a insustentavel inconstancia e inexatiddo dos rumos da educacio, somava-

se a isso o assustador corte de gastos de 24% anunciado na area.

4 No dia 27 de outubro de 2020 foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n°1 que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formagado Continuada de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formacgéao Continuada). (BRASIL, 2020).
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Carvalho e Gongalves (2017) ja apontavam que a realidade da
implementagcdo das DCNs (2015) se encontrava ameagada, pois as instituicoes
privadas e o empresariado questionavam a carga horaria e tempo minimo de quatro
anos dos cursos de licenciatura. Esses grupos avessos as DCNSs, atualmente s&o os
interlocutores do Ministério da Educacao, portanto as instituicbes publicas temiam
que o proprio MEC pudesse revogar as diretrizes de 2015, o que de fato aconteceu.

Outro fator preocupante, na atual conjuntura politica, € a multiplicagdo dos
ataques direcionados a educagao pelas contrarreformas em curso no Brasil, que
visam favorecer a privatizacdo e maior controle da gestao escolar e a padronizagao
curricular, esvaziamento e aligeiramento da formagao de nivel médio e nivel superior
e, ainda, fortalecer as parcerias publico-privadas.

Ao abordarem a tumultuada aprovacao das DCNs para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacao Basica — da Educacao Infantil ao Ensino Médio, no
CNE/MEC, Bazzo e Scheibe (2019) afirmam que essa questdo precisa ser
compreendida por meio do entendimento das politicas educacionais de nagdes
como o Brasil que apregoam a perpetuacéo dos preceitos neoliberais, que investem,
também, no capitalismo incapaz de reger um pais com critérios de justica e de
igualdade social.

Diante de todo esse regressivo cenario, o registro desses fatos se torna
urgente por ser esse momento que vivenciamos de resisténcia as politicas
educacionais que n&o visam uma educacgao publica, gratuita, laica e de qualidade
para todos os cidadaos brasileiros, pois retrata e denuncia uma evidente pratica que
nao tem esse viés. Desse modo, também, é necessario o combate de discursos que
privilegiam o privado em detrimento do publico, que enaltegam o elitismo e
favorecam o empresariado ao invés dos interesses do povo.

Nessa perspectiva, Bazzo e Scheibe (2019) sustentam que:

A BNCC, portanto, determinada pela agenda global da manutengdo do
capitalismo, passou a conduzir e a dominar as discussdes e o debate a
respeito da formacgéo dos professores para a Educagao Basica. O professor
deveria ser formado para atender aos ditames dessa base curricular, que,
como sabemos, teve uma tramitagdo sensivelmente polemizada pelos
educadores nas diversas entidades, uma vez que sua aprovagao acontecia
para atender a um modelo de curriculo padrao para todo o Pais, elaborado
de acordo com uma visao tecnicista/instrumental, favoravel as orientagbes
dos grupos empresariais, interessados em formar um trabalhador que Ihes
fosse submisso, a partir, portanto, de um curriculo préoximo do que
poderiamos chamar de minimo e muito distante de uma base curricular que
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Ihe propiciasse formagéo capaz de desenvolver sua autonomia e criticidade.
(BAZZO; SCHEIBE, 2019, p. 673).

Vemos que a formagao de professores, tendo a BNCC como orientagédo, em
nada se assemelha ao proposto para a formagédo docente expressa nas DCNs de
2015. Ainda, ndao vem ao encontro da nog¢ao de sujeito nelas contida. Tampouco
contempla os fundamentos da educagdo no Brasil, os quais abrigam um
determinado conceito de educagado. Sao nitidos os interesses antagdnicos expostos
nas DCNs de 2015 e nas de 2019, pois seus principios sdo incompativeis.

Conforme Curado Silva (2020, p.104):

[...] a proposta é de padronizagdo das agbes politicas e curriculares, ou
seja, formar professores para ensinar a BNCC. Fica explicita uma politica de
governo e a diregdo ideolégica da formagdo alinhada aos principios
curriculares da base. E a forma de consolidar um curriculo padronizado que
permita o controle por avaliagdo externa da escola e do trabalho docente,
conforme indicagbes internacionais, por exemplo, da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

O modelo curricular das DCNs de 2019 coloca o professor como mero
tarefeiro e os alunos como receptores passivos, uma vez que nessa visao tecnicista,
a qual pode-se comparar a um curriculo minimo, o docente deve seguir a risca um
modelo, como se fosse uma espécie de manual.

Ao professor é dada a incumbéncia de preparar os discentes para realizarem
testes padronizados, a fim de que sejam aprovados, pois essa agao permitira que
tenham éxito nas avaliagbes e, por conseguinte, o pais avance nos indicadores
internacionais. Em resumo, no que tange aos desdobramentos dessa situagdo no

campo educacional atual, Corsetti (2019, p. 782) afirma que:

[..] as politicas implementadas acentuam o o6dio a democracia, a
privatizagdo e o esvaziamento da educacido publica, a destruicdo da
profissdo e da carreira docente e a definicdo de politicas de curriculo, de
avaliagao, de financiamento, de formagao dos professores alinhadas com os
pressupostos politicos e ideolégicos do neoliberalismo e do
neoconservadorismo.

Diante do exposto, esse € um momento que exige reflexdo, debate, leituras
de pensadores, pincipalmente educacionais, com a finalidade de buscar
conhecimentos que possam elucidar esse contexto e para que a sociedade civil
organizada tenha respaldo e argumentos para rechacgar propostas educacionais que

nao estejam relacionadas a uma formagao plena do ser humano.
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Portanto, até julho de 2017, as proposicoes feitas pelas DCNs de 2015
deveriam ser incluidas nos curriculos de todas as licenciaturas do Brasil. Todavia,
houve sucessivos adiamentos e tinha-se dois anos, desde a aprovacdo da BNCC,
para que isso se efetivasse, ou seja, até dezembro de 2019.

Entretanto, tais DCNs foram revogadas, justamente em dezembro de 2019,
sem qualquer avaliacdo e apesar da contrariedade de distintas entidades
educacionais e académicas que pediam que se mantivessem essas DCNs e que se
arquivassem o0s pareceres no que se refere a revisdo e atualizacdo das “Diretrizes
Nacionais e Base Nacional Comum Curricular para a Formacéo Inicial e Continuada
de Professores da Educacao Basica” discutidas no CNE. E, ainda, tal fato ocorreu
em um momento em que exigia-se a implementacao urgente da Resolugdo CNE/CP
N° 2/2015, sem alteragdes, e o acompanhamento da sua materialidade perante as
IES, segundo a ANFOPE (2019a).

Assim, de modo intempestivo, surgiram as indesejadas novas Diretrizes
Curriculares, como era temido por muitas instituicdes publicas, as quais produziram

a descaracterizacdo da Formacgao de Professores. A Resolugdo CNE/CP N° 2/2019:

[...] trata exclusivamente da formagao inicial de professores, ainda que
brevemente citada ao longo do texto, em apenas trés incisos, a formacéo
continuada deixa de ser um tema da presente diretriz. Conforme o CNE, a
formagdo continuada dispora resolugdo especifica. Tal mudanga, rompe
com organicidade que se buscou constituir com a Resolugdo CNE/CP n.
2/2015 e certamente trara prejuizos para a imprescindivel articulagdo entre
a formacao inicial e continuada e entre universidade e as escolas da
Educacgéo Basica. Da mesma forma, a valorizagao profissional que possuia
um capitulo na Resolugdo de 2015, fica reduzida em um inciso no texto
atual. (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020, p. 364).

Nesse aspecto, compreendemos que a Resolugcdo CNE/CP N° 2/2019 traz
grande retrocesso ao excluir questdes essenciais como a formagéo continuada e ao
reduzir a valorizagdo no campo politico da formacdo de professores. Essa
Resolugcdo apresenta de modo descritivo como deve ser a formacdo inicial de
docentes no pais. Ao ditar como a carga horaria deve ser distribuida, ndo apenas
em termos de horas, mas de conteudos e anos do curriculo, gera padronizagéo e
engessamento dos cursos de formagéo de professores. Esse detalhamento limita a
autonomia das universidades na organizagao curricular dos seus cursos. Vale
salientarmos que as atividades complementares, as quais estdo presentes desde
2002 como componente curricular dos cursos de licenciatura, ndo estao presentes
nas atuais DCNs. (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020).
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Dessa forma, percebemos o retorno a uma pratica educacional que coloca a
teoria submissa a pratica, uma visao pragmatista da educacgédo, um professor que
nao elabora e tampouco reelabora, um tipo de tarefeiro e instrumento de aplicagao,
por isso a nogao de competéncias aparece tdo arraigada. Observamos que as DCNs
de 2019 nao priorizam os fazeres educativos reflexivos, mas pautam-se na légica
das competéncias. Por certo, a educacao necessita de professores competentes,
mas nao nesse viés. Desejamos uma competéncia pela praxis, uma acgéo criadora e
modificadora da realidade, uma formacdo humana para o humano.

Por isso, reiteramos os avangos dos principios formativos contidos nas DCNs
de 2015 e a sua necessaria implementacao, pois sao diretrizes na contramao de
uma formacédo minima, presente na Resolucdo de 2019, com um curriculo minimo,
que tenta subsidiar o pensamento dos profissionais da educacdo a BNCC que é
padronizada, ideoldgica, privatista, liberal e conservadora.

Ressaltamos que a nova Resolugdo traz mudangas vultuosas para a
formacdo de professores para Educacido Infantil, Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e para a Gestdo Educacional. A formagao desses profissionais tem
sido tradicionalmente efetivada nos cursos de Pedagogia, ja que possuem diretrizes
curriculares préprias (Resolugdo CNE/CP N° 1/2006) que determinam que nao deve
haver habilitagdes para a formacédo do pedagogo e, ainda, a qual tem a docéncia
como base de sua formacdo. Todavia, a Resolugao CNE/CP N° 2/2019 no capitulo
que aborda os Cursos de Licenciatura, ndo ressalta os cursos de Pedagogia e
destaca o “curso de formacgao de professores multidisciplinares da Educacéao Infantil”
e o “curso de formacao de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental’. Sendo que até a aprovacdo da presente resolugcdo nao eram
utilizados esses termos para se referir a formagao desses docentes.

No tocante a Gestdao Educacional (gestdo, supervisao e orientagdo), a
Resolucdo CNE/CP N° 2/2019 especifica um capitulo para essa formacao e
assegura no artigo 22 que ela deve acontecer nos cursos de Pedagogia, com
aprofundamento nas areas de gestao de 400 horas. Também, determina que para o
exercicio profissional das fungdes referentes a esses campos, a experiéncia docente
€ uma condicdo indispensavel. Portanto, a gestdo, supervisdo e orientagao
permanecem atreladas ao curso de Pedagogia, mas agora com a observacgao dessa

exigéncia.
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Diante disso, o licenciando devera decidir se deseja concluir o curso sem
essa habilitagdo ou se quer realiza-la, prolongando o tempo de duragdo de seu
curso. Caso opte por ndo a fazer durante o curso, podera buscar essa formacao,
posteriormente, em cursos de pds-graduagédo lato sensu, como as especializagdes
ou stricto sensu, como mestrado ou doutorado. Entretanto, muitos licenciandos
necessitam terminar o curso o quanto antes para prestar um concurso ou na
tentativa de assumir uma vaga de emprego, assim é possivel inferirmos que a
maioria deixara essa complementacao para depois ou talvez nunca a facga.

Deste modo, o que antevemos € o retorno da compartimentalizagao, ou seja,
a volta das diferentes especialidades, o que destoa completamente do conceito de
pedagogia plena que defendemos, pois cremos ser o mais préximo de uma
formacao integral. Lembramos que foi uma conquista, a partir da LDB, em 1996, a
orientagdo de que os cursos deveriam ter diretrizes curriculares, elaboradas pelo
CNE, com a definicdo de curriculos proprios da Licenciatura que nao se
confundissem com o Bacharelado ou com a antiga formagéo de professores que
ficou caracterizada como modelo “3+1”.

Notamos, também, que a Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 destina um capitulo
para abordar o Processo Avaliativo Interno e Externo, no qual € apontado, inclusive,
que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) preparara um
novo instrumento de avaliagdo, em um prazo de dois anos, em novo formato
avaliativo, para as licenciaturas. Aqui destacamos dois aspectos: o primeiro € uma
Resolucdo do CNE que dispbe sobre o curriculo dos cursos de formacgdo de
professores estabelecer agdes para o INEP, o qual ja é responsavel pelos processos
de avaliagao dos cursos de graduagdo. O segundo aspecto diz respeito a tendéncia
assumida nas DCNs de 2019 em padronizar o curriculo visando parametros para
avaliar, entdo o que esta a luz da nova proposta curricular ndo é a qualificagao da
formagao docente, mas a avaliagao.

Por fim, percebemos nas DCNs de 2019 a desarticulagdo extrema entre a

formacéo inicial, a formacgao continuada e a valorizagao do professor.

4.4 Criticas a Resolugao CNE/CP N° 2/2019
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Mesmo antes da sua criacdo a Resolugao CNE/CP N° 2/2019 recebeu duras
criticas. Nesse cenario foi publicado o artigo intitulado “O Documento ‘Proposta para
Base Nacional Comum da Formacao de Professores da Educacéo Basica’ (BNCFP):
Dez Razbes para Temer e Contestar a BNCFP” de autoria das pesquisadoras
Larissa Zancan Rodrigues, Beatriz Pereira e Adriana Mohr. O texto apresenta dez
(10) pontos passivos de contestacdo da Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 e diante da
importancia das questdes abordadas pelas autoras retomamos alguns aspectos.

O primeiro ponto remete a atribuicdo tdo somente aos professores pela
responsabilidade no desempenho académico dos alunos, o que significa
oficialmente ampliar e atualizar a desvalorizagcédo sobre a classe que sempre buscou
melhorias para a educacdo. A situagcdo se agrava quando, na BNCFP, se afirma

que:

[...] o desempenho dos alunos independe do nivel socioecondmico e que
este pode ser compensado pela escola, o documento reafirma concepgdes
meritocraticas de educagdo e desloca para um ambito individual a
responsabilidade em relacdo a desafios sociais mais amplos.
(RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p.11-12).

No documento da BNCFP consta a informacao de que dispomos de poucos
estudos sobre a formagao docente, sugerindo que nao existe referencial para esta
area no Brasil. Notamos que os formuladores dessa proposta ignoram e/ou
desprezam, por exemplo, o0s repositorios on-line das universidades. Os
“construtores” do documento, em uma acio seletiva, usam a falacia da caréncia
bibliografica nacional como “[...] justificativa para trazer referenciais internacionais,
que sao usados para responsabilizar o professor pelo desempenho dos alunos”.
(RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p. 12).

Nesse documento, aparecem expressdes que foram articuladas para serem
bem recebidas pelos leitores, mas que empiricamente sao frageis e se mostram em
sintonia com agentes econdmicos. Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 15)
destacam que:

[...] termos com sentidos e significados diferentes que sdo usados como
sindnimos, como ocorre com aprendizagem e desempenho. A nogédo de
qualidade da educagéao é reduzida a qualidade de ensino, a assimilagdo de
conteudos, ao cumprimento de expectativa de aprendizagem [...].

Percebemos o resgate da valorizacdo do ensino como critério e fator de

qualidade para a educacdo, usando o desempenho para expressar 0 meio de
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melhoria nesta area o que se distancia das conquistas alcangadas mediante as lutas
histéricas por uma educagao mais humana e reflexiva.
Quanto a exigéncia da BNCFP de novas Diretrizes Curriculares voltadas aos

cursos de licenciatura, Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p.17) ressaltam:

Embora mencione ‘revisdo e atualizagao’, para nos trata-se de completa
transformagcdo das DCNs de 2015, com a organizagdo de uma formagao
centrada em competéncias e controle através de avaliagdes que irdo regular
0 ingresso, a carreira e os salarios.

Notadamente, percebemos que o aparato estatal objetiva confundir os
interessados na tematica da formacgao docente, ao apregoar que a intengcao seria
realizar uma revisdo nas diretrizes, deixando claro que haveria, de fato, uma
substituigdo de logica para esse processo quando € valorizado o maior controle por
meio das avaliagdes que disciplinariam a vida do profissional do magistério.

Sobre as avaliagbes em larga escala quer nacionais, quer internacionais, a
BNCFP na sua introdugdo afirma que “[...] sdo importantes para gerar dados
decisivos para monitorar a eficacia das politicas educacionais e analisar os fatores
que incidem em seus resultados”. (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p.18).

Todavia, lancar mao essencialmente de fatores quantitativos e técnicos para
analisar e avaliar os resultados educacionais coloca em segundo plano fatores
relevantes, dada a complexidade com a qual se desenvolve a educacao. Além disso,
essa imposicao de modelos internacionais sem ampla discussao e critica sobre seus
ajustes, inevitavelmente, causara mais danos a educagao nacional.

Sobre a valorizacdo do professor, a BNCFP deixa claro que: “[...]Jvalorizagao
docente esta concreta e diretamente relacionada ao desempenho do professor (e de
seus alunos) em testes padronizados. Além disto, porque carreira e salario passam
a ser atrelados ao desempenho em provas”. (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR,
2020, p. 22).

Percebemos que dificiimente havera a valorizacdo docente, pois caso o
professor, por algum motivo que se quer sera considerado, nao logre éxito nesses
testes, consequentemente tera danos irreversiveis na sua carreira e vida financeira.
Essa situagao é reiterada por Tardif (2010) ao afirmar que se os saberes curriculares
trabalhados pelos professores junto aos alunos sao produzidos por outros sujeitos e

em outras instancias, como os docentes terdo o controle do que ensinam e sobre os
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resultados do seu trabalho, se nao participam da produgcdo desses saberes? O
resultado disso € a conhecida desvalorizacio social.

De acordo com Rodrigues, Pereira e Mohr (2020), no que tange a orientagdes
e principios, a BNCC e a BNCFP distorcem o que prevé a Constituicdo em pelo
menos dois pontos, a saber: a finalidade da educag¢ao no Brasil e o principio da
liberdade de ensino.

Como a finalidade da educacédo, segundo a Constituicdo, é formar cidadéo,
onde cabera essa finalidade se os “...] resultados de aprendizagem sao
identificados pelo desempenho nas avaliagdes em larga escala”. (RODRIGUES;
PEREIRA; MOHR, 2020, p. 23).

Também é questionavel se o principio constitucional da educacéo nacional do
desenvolvimento e valorizagao da liberdade e do pluralismo sera mantido, pois “[...]
a homogeneizacado e o alinhamento de conteudos e objetivos sao caracteristicas
marcantes da BNCFP [...]". (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p. 23).

Quanto ao desconhecimento do trabalho do professor na BNCFP, nao

podemos concordar com a:

[...] caracterizagao simplista do trabalho docente apontada pela BNCFP. Por
outro lado, talvez sé desconhecendo e desconsiderando a complexidade da
atividade docente pode-se crer que avaliagbes de larga escala realmente
quantificam e classificam  processos de ensino-aprendizagem.
(RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p. 24).

Constatamos que os elaboradores da BNCFP nao tém propriedade tedrica e
pratica do quanto é complexo o trabalho do professor ou agem de modo perverso ao
se apressarem em propor que a avaliagdo de desempenho seja determinante no
ensino-aprendizagem.

A intengéo de considerar o estagio e a residéncia académica como contextos
de simples alinhamento dos estudantes a BNCC esta em descompasso com o que é
defendido “pela area de pesquisa em formacado de professores, uma vez que ela
objetiva implementar uma politica nacional de formagao de professores que caminha
para a desprofissionalizagdo docente”. (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p.
25).

Rodrigues, Pereira e Mohr (2020) sustentam que a supervalorizagdo das
competéncias e habilidades na formacgao do professor presente na BNCFP, como

paradigma dominante na educagao nacional, € um equivoco dado as criticas que
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recebe no ambito escolar e académico, pois existem outras possiblidades para
organizar o curriculo. As competéncias e habilidades presentes na Resolugao
CNE/CP n° 2/2019 ressaltam “[...]Jprocessos formativos fundados em modelos
prescritivos e técnico-instrumentais, desconsiderando aspectos essenciais como o
exercicio criativo e reflexivo na docéncia, isso importa afirmar que a valorizagado do
professor remete ao “saber fazer” em detrimento do “saber pensar’. (ANADON;
MOTA; GONCALVES, 2020).

Este capitulo, tendo os aspectos pedagdgicos e politicos como determinantes
para o entendimento da politica atual de formacdo docente brasileira, buscou
demonstrar os muitos avangos obtidos por meio da intensa discusséo, aprovagao e
implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacido continuada,
definidas pela Resolugdo CNE/CP N° 02/2015, até a sua revogacao e posterior
surgimento das DCNs de 2019, a qual pode ser considerada um evidente
retrocesso.

No capitulo a seguir, abordaremos as DCNs de 2015 e a Gestao Educacional

nas licenciaturas presenciais da FURG/Campus Carreiros.
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5 AS DCNS DE 2015 E A GESTAO EDUCACIONAL NAS LICENCIATURAS
PRESENCIAIS DA FURG/CAMPUS CARREIROS

A universidade possuia ao todo 63 cursos de graduagéo (tendo por base o
ano de 2019), sendo 17 deles cursos de Licenciatura (26,98% do total), estando
distribuidos nas modalidades presencial e a distancia, mediante sua estrutura
multicampi. Foi necessario fazermos um recorte, dada a grande quantidade de
cursos, a fim de que pudéssemos alcangar os objetivos estabelecidos neste
trabalho. Entdo, esta investigacado tratou somente das licenciaturas presenciais da
FURG/Campus Carreiros, a saber de treze (13) cursos.

Inicialmente, seriam realizadas 15 entrevistas, 13 delas com cada
coordenador de curso, mais 2 com a PROGRAD. Porém, como o curriculo dos
quatro cursos de Letras € integrado e qualquer processo ou alteracédo curricular
tramita em paralelo, as 4 entrevistas que seriam feitas individualmente com os
coordenadores de curso de Letras (Portugués, Portugués/Espanhol,
Portugués/Francés e Portugués/Inglés) foram validadas por aquela realizada com
o(a) coordenador(a) das Letras Estrangeiras que é também coordenador(a) do
Nucleo Docente Estruturante desses quatro cursos. Logo, fizemos 12 entrevistas,
sendo 10 com coordenadores(as) de curso e 2 com diretores(as) da Pro-Reitoria de
Graduacéo.

A partir das discussdes realizadas nesta dissertagao - as quais buscaram
compreender o processo que levou a aprovagao das DCNs de 2015, trazemos a
importancia de demonstrarmos como essas diretrizes (ainda que tenham sido
revogadas em 2019) chegaram a FURG e de que forma elas foram sendo
interpretadas e discutidas pela PROGRAD e pelos coordenadores de curso - com
vistas a compreendermos qual é o espaco ocupado pela Gestdo Educacional na
formacao de professores, verificando de que modo ela esta presente ou ndo nos
curriculos das licenciaturas € que concretizamos este estudo.

Neste capitulo vamos tratar dos frutos da pesquisa desenvolvida e que
resultam nesta dissertacdo, tendo como base as categorias reveladas no capitulo
metodoldgico. Na primeira sessdo, vamos apresentar o processo de discusséo e
implementagdo das diretrizes nas licenciaturas presenciais da FURG/Campus
Carreiros. Na sequéncia do texto, problematizaremos as percepcdoes dos

entrevistados sobre as DCNs de 2015. Posteriormente, iremos focar na questao da
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Gestao Educacional nesses cursos. E, por fim, realizaremos reflexbes sobre as
implicacbes da incorporagdo ou nao da Gestdo no curriculo de formacédo de

professores.

5.1 O processo de discussdao e implementacao das DCNs de 2015 nas

licenciaturas presenciais da FURG/Campus Carreiros

A Universidade Federal do Rio Grande iniciou no ano de 2015 as discussodes
a respeito das DCNs de 2015. Isso ficou evidenciado no relato do (a) Diretor (a)
Pedagdgico (a) - DIPED/PROGRAD - que mencionou que este debate se deu com a
vinda do professor Luiz Fernandes Dourado, relator da Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2015
(numa articulacdo do Instituto de Educagdo com a Faculdade de Educacdo de
Pelotas), o qual fez uma fala sobre as diretrizes e elucidou algumas questdes que
geravam duvida como: o fato de a universidade passar a ter um Projeto Institucional
de Formacéo Inicial e Continuada de Professores da Educacéo Basica. No retorno
desse evento, a Pré-Reitoria de Graduacado, que estava a frente desse debate,
chamou a Pro-Reitoria de Extensdo (pois a discussdao envolvia a formagao
continuada) e estabeleceu a criagcdo de uma comissao que passou a discutir como
seria a implementacao dessas diretrizes na FURG.

Dourado (2015) destaca que as DCNs de 2015 enfatizavam a devida ligacao
entre a Educagdo Basica, superior e formacdo de professores partindo da
concepgcdo de docéncia que abrange o exercicio articulado no ensino e
aprendizagem e na organizagao e gestdo da Educacdo Basica. As DCNs de 2015
sugeriam  projetos proprios voltados a formagdo com destaque na
articulagao/coordenacao entre Educacao Basica e ensino superior, e propunham que
essa formacgdo seja instituida no Projeto Pedagodgico Institucional e Plano de
Desenvolvimento Institucional das instituigdes. (DOURADO, 2015). Ademais, essas
diretrizes aproximavam, novamente, as necessidades mostradas na Educacgao
Basica com a formacgao apresentada no ensino superior.

Essa discussao na FURG perpassou a construgcao da politica institucional de
formacao de professores, conforme Gongalves; Mota; Anadon (2020): “A proposigéao
deste Projeto Institucional forjava uma forte articulagdo entre a formacgao inicial e

continuada de professores da Educagcdo Basica e aproximava universidades e
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escolas”. E, ainda, de acordo com Anadon, Mota e Gongalves (2019), no contexto
dessa trajetoria e da emergéncia da Resolugcdo 02/2015 urge a elaboracdo de um
Projeto Institucional de Formagao Inicial e Continuada de Professores de modo a
demarcar posi¢des politicas e pedagdgicas da FURG no campo da formagédo de
professores e professoras. A instituicdo de um Projeto que aponte os principios, as
concepgdes e que dé diretrizes para a organizagdo, a estrutura e a execugao de
cursos de graduacdo e de aperfeigopamento de docentes, € uma iniciativa
determinante para consolidar o papel da Universidade na constru¢cdo da qualidade
do ensino nas regides de abrangéncia e de maneira geral, no Brasil.

Foi perceptivel que a PROGRAD estimulou o debate a respeito das DCNs de
2015, mostrando grande empenho, sendo atuante, promovendo distintos espacgos e
oportunidades de discusséao e estudo, dando apoio, respaldo e solucionando duvidas
a respeito das diretrizes para que os cursos se adaptassem ao solicitado. Ainda,
proporcionando a unido dos coordenadores dos cursos de licenciatura para que
discutissem as mudancgas necessarias e fossem, também, condutores desse debate.
Assim, foram responsaveis por essa discussdao no ambito da FURG: Diretor (a) de
Avaliacdo e Desenvolvimento da Graduacgado - DIADG/PROGRAD (Pré-Reitoria de
Graduacao), Diretor (a) Pedagogico (a) - DIPED/PROGRAD, ex-coordenadores de
curso e coordenadores atuais.

Conforme as diretoras da PROGRAD e coordenadores de curso, esse debate
se deu em 4 espagos (Férum das Licenciaturas, Grupos de Estudo incentivados pelo
COMGRAD, PANGEA e NDE) no ambito da instituicdo. Salientamos que o
COMGRAD ¢ o comité de graduagao onde estao todos os coordenadores, mas nao
somente os coordenadores das licenciaturas e que o PANGEA reune, além dos
coordenadores, professores que trabalham com as licenciaturas. Os Foéruns das
Licenciaturas aqui mencionados se referem ao periodo de 2015 a 2019, época que
vai desde a aprovacdo dessas diretrizes até sua revogacgao. Evidenciamos, ainda,
que cada curso tem um NDE, o qual é responsavel por pensar o curriculo e a
organizagdo do seu curso, fazer as alteragbées curriculares, sendo esse nucleo
formado nao so6 pelo coordenador e vice, mas composto por pelo menos 5 docentes.

Como evidencia a fala dos entrevistados, o PANGEA foi considerado um lécus

importante de discussao:
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... um grupo especifico das licenciaturas que se chama PANGEA. La nés
conseguimos tirar umas duvidas de procedimentos, de periodos, do que
deveria ser inserido como obrigatério, o que n&o deveria...”. E3 (Quadro 3)
“Ademais, nés temos participado, também, de reunides mensais no grupo
do PANGEA, da FURG, que foi reavivado. O PANGEA é um grupo que vem
reunindo as licenciaturas da FURG, discutindo todas as tematicas relativas
as licenciaturas em si. Entéo, la também ja foi discutido. Se ndo me engano,
0 ano passado foi tema de discusséo o ano todo, onde também nés tiramos
alguns documentos que ainda ndo se tornaram oficiais, mas orientagbes
para as licenciaturas para atender as normativas de dois mil e quinze”. E4
(Quadro 3)

Evidenciamos, ainda, que o PANGEA, conforme relatado pelos entrevistados,
foi um espaco reativado e que se consolidou por meio de reunides mensais, nas
quais eram tratadas varias tematicas voltadas as DCNs de 2015, buscando propor o
didlogo, a discussao e sanando duvidas sobre as diretrizes.

Além do PANGEA, outro espago de discussdo das DCNs de 2015 teve

destaque na fala dos entrevistados, o NDE dos cursos:

“BEu participava do NDE que é um espago importante, para as
coordenagdes, de discussao e constru¢do”. E1 (Quadro 3)

“Especialmente o NDE trabalhou, ele é bastante atuante, fazendo reunides
mais frequentes”. E2 (Quadro 3)

“... e essas coisas sao levadas para um grupo chamado NDE, que € uma
espécie de colegiado do curso”. E3 (Quadro 3)

“Na avaliacdo dos NDEs (n6s temos um NDE muito atuante, com reunibdes
mensais)”. E4 (Quadro 3)

“Varios professores que fazem parte do NDE...”. E7 (Quadro 3)

As falas acima evidenciam o quanto € importante ofertar espacos de
discussao para que os coordenadores se apropriem da proposta das diretrizes antes
de implementa-las, em seu curso, sem conhecé-las em profundidade. E, ainda, nos
trazem a reflexdo sobre o quanto é nocivo quando os coordenadores s6 fazem os
ajustes para cumprir uma exigéncia, sem pensar, sem discutir as concepg¢des que
estao postas, como a concepgao de docéncia, concepgao de estagio, concepgao de
pratica pedagogica e o entendimento da contribuicdo ou ndo de determinadas de
disciplinas no ambito dos cursos.

Deste modo, as falas das entrevistas apontam que as DCNs de 2015 foram
amplamente discutidas no ambito da FURG, ou seja, ndo foram impostas, tampouco
negligenciadas. Reiteramos aqui o importante papel que teve e, ainda tem, o grupo
PANGEA na FURG, por ser um espago privilegiado de discussbes de todas as
questdes referentes as licenciaturas. Reiteramos, ainda, que no caso das DCNs ele

foi imprescindivel.
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5.2 Percepgoes dos entrevistados sobre as DCNs de 2015

Conforme Carvalho e Gongalves (2018), as contribuicdes das DCNs de 2015
sdo muitas, pois tais diretrizes constituem-se numa dentre as muitas tecnologias de
politicas promulgadas pelo governo do Brasil nos ultimos anos, visando a melhoria
da qualidade educacional pela realizacdo de reformas curriculares e que resultam
de um processo de debates no qual estiveram representados varios segmentos da
comunidade educacional brasileira, ainda que representem um campo de disputas.

Conforme foi afirmado ao longo dos capitulos deste trabalho, reafirmamos os
avancgos presentes no documento das diretrizes de 2015: o fato de que o documento
procurou contemplar demandas anunciadas ja ha bastante tempo por
pesquisadores, entidades e professores para a qualificacdo da formacgao dos
profissionais do Magistério. Entre elas, a ampliagcdo da carga horaria dos cursos de
licenciatura, a proposta de articulagcdo entre formacao inicial e continuada, a
concepgao de pratica pedagdgica vinculada ao fazer docente e desde o inicio do
processo formativo, a inclusdo da gestdo como um aspecto da formagéo de todos
os licenciados e a defesa explicita do fortalecimento da identidade das licenciaturas.
Ainda, a proposta de construcdo de um Projeto Institucional de Formacado de
Professores pelas Instituicbes de Ensino Superior representa uma importante
iniciativa, pois abre caminho para propostas de formag¢ao docente mais articuladas
com a Educacéo Basica e comprometidas com a qualidade educacional do pais.

Deste modo, podemos afirmar, conforme Quadro 4, que a maioria dos
entrevistados (6) concorda com Carvalho e Gongalves (2018) ao também
considerarem as DCNs de 2015 como um avancgo. A seguir, trazemos alguma falas

que comprovam essa informacao:

“Eu acho que nos temos, a partir delas, um curso em que as estudantes
conseguem ter uma experiéncia muito mais concreta, que valoriza a
insergcdo na escola, a pratica. Nos temos a inclusdo de disciplinas que sao
importantes: Gestdo, a questdo das Relagbes Etnico-Raciais e, algumas
outras, que estdo previstas e que foram interessantes sim, para a
construgdo desse novo curriculo do curso. Algumas coisas, talvez, precisam
ser amadurecidas, mas acho que nds temos, na prépria relagdo com a
Educacdo Basica, um avango que aconteceu a partir destas diretrizes”. E2
(Quadro 4)

“Eu acho muito positiva, na verdade. Ainda h& muita discuss&o sobre. E que
quando nés falamos em licenciaturas e nés viemos em diretrizes, é curriculo
que estamos discutindo e, dificilmente, vocé encontra o curriculo perfeito. O
curriculo é uma coisa que esta em constantemente evolugdo. E muito dificil
vocé dizer esta formacao, essa orientacdo é melhor, sem colocar na pratica.
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Mas, o que vem € uma constante evolugao, uma preocupagado muito grande
com a inser¢gado na escola desde o inicio. O forte destas diretrizes € que
focam muito essa questdo da interagdo com a escola, € muito bom. Vocé
nota, gradativamente, que a presenga destes componentes curriculares
molda a maneira deles, confronta com a realidade, nem sempre
positivamente. Varias vezes nds temos que resolver as divergéncias que
acontecem com o choque, especialmente de areas, mas ¢é interessante ver
que, muitas vezes, € a primeira vez que eles pensam sobre o assunto. Eu,
particularmente, gosto muito. Tenho uma opinido positiva até dois mil e
quinze, pelo menos”. E4 (Quadro 4)

“‘Bom, eu sou do campo da educagdo. Inicialmente, ndés tinhamos varios
questionamentos em relagao as diretrizes. Houve um bom tensionamento
de dois mil e quinze, para ca. No entanto, a conjuntura politica mudou tanto
que nds nos vimos, num espago muito breve, fazendo a defesa da
resolugao. Entao, nds aqui, toda a nossa instrugéo, a orientagéo é para que
atendam a resolucdo. N6s defendemos a manutengéo e a implementacgéao”.
E12 (Quadro 4)

As falas acima reforcam os muito avancos percebidos pelos entrevistados no
que tange as DCNs de 2015, entre eles: o estreitamento da relagdo com a Educagéo
Basica oportunizado pelas diretrizes, a inser¢gao de novas disciplinas que vieram a
agregar para uma formagdo mais solida, ainda, a questdo das praticas, de
experiéncias mais concretas que visam dar maior preparo ao inserir o0s futuros
professores no ambiente educacional, fazendo contato com a Educagédo Basica.
Também, nota-se o empenho da PROGRAD para que os cursos atendam a
resolucdo e para que se mantenham as DCNs de 2015, bem como sua
implementagao.

Entretanto, alguns entrevistados expuseram aspectos positivos e negativos
trazidos pelas DCNs, demonstrando, assim, uma posi¢gao ambivalente com relagcédo a

elas:

“Eu acho que elas sado importantes. Apesar de que, por outro lado, sempre
tem aquela discussdo: quanto que isto é de interesse realmente da
formac&o ou o quanto isso é quase que uma mao de obra para escola? E
um debate que volta e meia retoma. Mas, eu acho que é tentar, justamente
para dar um perfil mais pratico para o curso e mais de experiéncia, da
vivéncia da sala de aula, ndo s6 como docente, mas de observagao, nao sé
na regéncia, especificamente, inclusive a prépria Gestdo”. E1 (Quadro 4)
“Eu penso assim, que com estas de dois mil e quinze, o que aconteceu foi
que com a questdo de ter algumas disciplinas de carater técnico, que
passaram a ser optativas, nés perdemos um pouco, mas de certa forma se
ganhou também mais tempo para se estabelecer essa inser¢gao na escola,
do ponto de vista da escola basica, o beneficio que ela trouxe, com essas
sugestodes, foi que nds conseguimos ligar mais ela com a questdo da BNCC
que é a Base Nacional Comum Curricular, isso € um beneficio. Mas, uma
coisa que eu acho que elas ndo ajudaram é nessa questdo de uma perda
da parte técnica do conhecimento especifico”. E3 (Quadro 4)
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Deste modo, a fala do E1 refor¢a a relagdo da universidade com a Educacao
Basica, conforme estabeleciam as DCNs de 2015. Também, os entrevistados acima
ponderaram sobre as DCNs de 2015, expressando seus receios, angustias e
preocupacdes, 0s quais sao bastante pertinentes, pois como coordenadores de
curso possuem experiéncia e credibilidade para argumentar a respeito delas e,
ainda, tém propriedade para destacar os pontos positivos que encontraram nelas,
bem como para apontar suas percepgdes negativas. Ainda, é notdrio o antigo
confronto que ha na FURG entre conhecimento técnico e conhecimento pedagdgico
no que se refere a disputa pelo curriculo dos cursos.

Ja 3 dos 12 entrevistados ndao conseguiram se posicionar de forma clara a

respeito das DCNs de 2015, registramos alguns exemplos:

‘Do ponto de vista, da nossa gestdo, em termos de discussao curricular
interna do curso, de certa forma, foi positiva porque noés temos uma
referéncia, um norte para a composi¢do do nosso curso, mas eu nao teria
como te dizer porque ndés ndo passamos por um processo de avaliagao
especifico, de estudo aprofundado das diretrizes em si. Eu n&o fiz um
estudo muito aprofundado com relagéo as diretrizes, eu tenho opinides mais
amplas de acordo com o andamento do curriculo do curso”. E6 (Quadro 4)
‘Eu acho que sempre agrega alguma coisa, mas teria que saber
especificamente porque uma legislacdo assim, as vezes, tem coisas que
sao positivas e outras coisas nado sao tanto. Entao, as vezes, é dificil, assim,
dar uma opinido generalista. Acho que é bom nés avaliarmos cada questao
especifica dessas diretrizes. Agora, com certeza, se elas foram feitas
pensando na melhoria do professor, acredito que, na maior parte, elas
sejam positivas”. E9 (Quadro 4)

Destacamos que 2 dos 3 entrevistados que ndo conseguiram se posicionar de
forma clara alegaram ter assumido a coordenacdo do seu curso ha pouco tempo,
por isso ndo conseguiriam tecer uma opinido mais segura a respeito das DCNs de
2015. Por outro lado, alguns gestores que também ocuparam o cargo recentemente,
dizem conseguir estabelecer boas conexdes, inteirando-se dos assuntos, diminuindo
as lacunas, pois estao atentos as resolugcdes na area das licenciaturas e, também,
seus professores participam quando possivel, das politicas de elaboragao. Tal fator
aponta a importancia desta funcdo e a responsabilidade que um gestor tem de
acompanhar as discussdes e repassa-las ao gestor seguinte. Como demonstra a

fala de um dos entrevistados:

“‘Em 2019 eu assumi a coordenacgdo do curso. O grupo aqui sempre foi
muito atento as resolugdes e nés temos figuras bem conhecidas na area
das licenciaturas que, também, participaram muito das politicas de
elaboragao, especialmente no governo passado”. E4 (Quadro 3)
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Conforme ja exposto, € muito significativo o fato de que nenhum dos
entrevistados tenham se posicionado contra as DCNs de 2015, ainda que elas

tragam uma grande demanda de iniciativas para a sua concretizagao.

5.3 A Gestao Educacional nas licenciaturas presenciais da FURG/Campus

Carreiros

S3o0 treze os cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros:
Artes Visuais, Ciéncias Biologicas, Educacao Fisica, Fisica, Geografia, Historia,
Letras Portugués, Letras Portugués/Espanhol, Letras Portugués/Francés, Letras
Portugués/Inglés, Matematica, Pedagogia e Quimica.

Segundo a fala dos entrevistados, a maioria dos cursos abordaria a Gestao

Educacional em seu curriculo:

Quadro 10 - Cursos que abordam a Gestdo Educacional em seu curriculo, segundo os
entrevistados

CURSOS DE LICENCIATURA PRESENCIAL DA FURG/CAMPUS CARREIROS QUE ABORDAM
A GESTAO EDUCACAIONAL EM SEU CURRICULO - 2019

Artes Visuais

Ciéncias Biolégicas

Educacao Fisica

Fisica

Geografia

Matematica

Pedagogia

Quimica

Fonte: elaborado pela autora, em agosto de 2019, com base nas entrevistas.

Conforme os dados do quadro acima, dos 13 cursos de licenciatura presencial
da FURG/Campus Carreiros, 8 deles abordariam a Gestdao Educacional em seu
curriculo. Porém, ao fazermos o cruzamento das informagdes das entrevistas com
os QSLs dos cursos e com as ementas das disciplinas vimos que o unico curso que

tem a disciplina de Gestao, com esta nomenclatura, e como disciplina obrigatéria é o
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curso de Pedagogia. Neste curso a disciplina esta localizada no segundo semestre

do segundo ano do curso, conforme a fala do (a) coordenador (a):

“Noés temos uma disciplina que é no quarto semestre do curso, com
estudantes de segundo ano, de quatro horas-aula semanais. E justamente
Gestao Educacional o nome da disciplina, aborda as questbes inerentes a
esses processos dentro dos ambientes escolares. Obrigatéria. A Unidade
Académica é o IE (Instituto de Educacdo), que é o responsavel por esta
disciplina, semestral. Mas acho que neste dialogo com Politicas Publicas,
com Didatica, com Organizagédo do Trabalho Pedagdgico nés conseguimos
dar conta de uma instrumentalizagéo, de uma preparagao desse pedagogo,
professor, gestor na escola, para pensar, se posicionar”. E2 (Quadro 5)

Ao observarmos o curriculo do curso de Pedagogia, constatamos que a
Gestao se faz presente no referido curso, pois ao buscarmos a ementa da disciplina

de Gestao Educacional temos:

“Conceitua administragdo e gestdo no debate atual da estruturagdo dos
sistemas educacionais. As reformas educacionais mundiais, nacionais e
locais. A gestdo das politicas publicas na cidade e na escola. O projeto
politico pedagogico e sua coordenagdo. Os diferentes espagos e
instrumentos de participagao na democratizagdo da escola”.

Todavia, observamos que essa questao no ambito do curso de Pedagogia fica
vinculada a essa disciplina, ndo ha estagio, ndo tem praticas pedagogicas dentro da
Gestao Educacional.

Buscando aprofundar o entendimento sobre os cursos que realmente
abordam a gestdo ou nao, trazemos os excertos das falas dos coordenadores que
afirmam té-la, ainda que por meio de outras disciplinas. No curso de Quimica, por
exemplo, segundo o(a) entrevistado(a), ela também € obrigatéria, mas apareceria

com outra nomenclatura:

“Isso. Uma destas... que, se ndo me engano, é Educag¢do Quimica V, o tema
dela é Gestdo Escolar. E uma disciplina de trés créditos semanais, de
quarenta e cinco horas, é obrigatéria e a unidade académica responsavel é
aqui, a nosso mesmo... do nosso curso, da nossa area de educagao. Eles
passam o semestre todo trabalhando com as leituras sobre Gestao e,
também, com a observagdo em escola e a pratica na escola com o tema
Gestdo Escolar. E, no final da disciplina, semestral, eles fazem toda a
questao avaliativa em cima disso. Entdo, a pratica de Gestdo ja esta
incluida numa dessas ementas, mas ndo com o nome Gestdo Escolar’. E4
(Quadro 5)

Porém, ao analisarmos o QSL do curso de Quimica, ndo foi possivel realizar a
devida e especifica relacao dessa disciplina com a Gestao Educacional, pois sua

ementa se apresenta como:
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“Articulagdo da dimensao pedagogica com o conteudo especifico e as
politicas de inclusdo. Planejamento da sala de aula em Rodas de
Formagdo. Atuacdo em situagdes contextualizadas com registro dessas
observacbes e reflexbes. Andlise de procedimentos de observagido e
reflexdo de praticas escolares”.

Assim, ndo fica claro na ementa a abordagem da Gestdo Educacional no
curso de Quimica. Ainda procuramos nas ementas das demais disciplinas do curso
algo mais especifico com relagdo a Gestdo, mas nao foi possivel estabelecer essa
conexao a néo ser, de certa forma, na ementa da disciplina, a qual ndo foi citada na

entrevista, de Politicas Publicas da Educacao:

“Analise e discussao das concepgdes de politicas publicas da educagao. A
organizacdo, a gestdo democratica e a qualidade do funcionamento do
sistema educacional brasileiro, bem como sua articulagdo com as demais
politicas sociais e as implicagdes do estatal, do privado e do terceiro setor
no campo educacional”.

E importante mencionarmos que quando figura no curriculo dos cursos a
disciplina de Politicas Publicas, ela € ministrada pelos docentes do |.E., ou seja, é a
mesma disciplina ofertada nas diferentes licenciaturas.

Ao olharmos para o curriculo do curso de Fisica, identificamos que a Gestao
Educacional esta presente como optativa, sendo a mesma disciplina oferecida para

o curso de Pedagogia. Conforme fala do entrevistado:

“Sim. No6s ja oferecemos a disciplina, Gestdo Educacional, em carater
optativo pelo Instituto de Educacgao. Claro que o fato de ela ser em carater
optativo ... ndo significa que ela ndo é ofertada sempre porque ela é
obrigatéria em algumas licenciaturas, ou seja, nds temos oferta para os
alunos interessados”. E7 (Quadro 5)

Reiteramos que ofertar a Gestdo, como optativa, ndo é garantia de que o
licenciando ira escolher cursar esta disciplina. Isso se torna ainda mais preocupante
tendo em vista que ela é indispensavel na formacao inicial docente, uma vez que
todos os professores devem receber conhecimentos, ainda que iniciais, sobre a
gestao, pois como professor todos estdo sujeitos a terem de assumir a diregdo de
uma instituicdo educacional, necessitando saber como esse processo se realiza.

Notamos que é ofertada, como obrigatéria, pelos docentes do |.E., a disciplina

de Politicas Publicas, embora ndo tenha sido mencionada pelo entrevistado.
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No curso de Artes Visuais, segundo o(a) coordenador(a) do curso, ela seria
tratada de forma transversal, mas obrigatdria através da disciplina de Estagio |, a

qual abordaria também as Politicas Publicas:

“Tem a questao das Politicas Publicas que nés sempre tratamos, tanto nas
disciplinas que vém do Instituto de Educagdo como a propria professora
responsavel pelo Estagio Um, ela aborda bastante essa questdo das
Politicas Publicas da Educagao. Isso esta totalmente relacionado com a
Gestéo. E, no Estagio Um, também, tem essa questdo da observagéo da
escola como um todo, ndo s6 da sala de aula, mas da escola como um
todo, a questdo da Gestdo entra um pouco por ai. Entdo, de modo
transversal, mas pontual. Ndo é o foco, mas o tema é tratado. Na disciplina
de Estagio Um — obrigatéria, a unidade académica responsavel somos
noés...- a professora ao abordar as Politicas Publicas, acaba por trabalhar

algumas questdes da Gestao”. E1 (Quadro 5)

Com base na fala acima, visitamos a ementa do curso de Artes Visuais na

disciplina de Estagio | encontramos:

“Pesquisa, reconhecimento e problematizagdo do contexto escolar em seus
aspectos organizacionais e pedagogicos. Ambientalizagdo e analise critica
sobre os espacos escolares externos a sala de aula, tais como: secretaria,
direcao, circulo de pais e mestres, grémio estudantil, biblioteca, atividades
extraclasse e comunidades adjacentes entre outros. Definicdo e
aproximagao com a escola onde sera realizada a docéncia”.

No Estagio Supervisionado Il. Tal ementa, denota um aproximar inicial do
aluno com toda a escola e nao um estudo profundo sobre a questdo da Gestdo
Educacional. Notamos, ainda, que 'ndo aparece na ementa nenhuma referéncia as
Politicas Publicas, apesar de elas terem sido mencionadas pelo(a) entrevistado(a).

No curso de Matematica a Gestdo é abordada de forma transversal, através
da disciplina de Politicas Publicas, sendo obrigatéria, de acordo com o(a)

coordenador(a) do curso:

“Entdo, de modo transversal. Em todas elas ndés tentamos fazer. E nas
disciplinas também de Docéncia vao ter essas discussdes voltadas para a
parte da Gestao, a unidade académica responsavel somos nds aqui... tém
como base, na sua ementa, a questao da discussdo também dessa parte da
Gestdo... sdo disciplinas do inicio do curso, do primeiro, segundo e terceiro
semestre, ja para ir fazendo com que eles criem uma certa vivéncia e
conseguindo saber como é que funcionam as coisas na escola. Por
exemplo, vou te dar uma especifica: Politicas Publicas, € uma disciplina do
Instituto de Educagéo e, de certa forma, isso ai vai estar vinculado. Outro
exemplo, disciplina de Filosofia que, também, é do Instituto de Educagéo.
Entdo, nessa dai nds, também, com certeza, vamos ter alguma coisa
voltada para essas abordagens. Todas que eu te falei, sdo obrigatérias”. E3
(Quadro 5)
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Conforme o exposto pelo coordenador, a Gestdo aparece na ementa da
disciplina de Politicas Publicas da Educacgao e ao conferirmos, no site da FURG, no
QSL do curso, a encontramos, de fato, novamente ministrada pelos docentes do
Instituto de Educacao.

Ja na disciplina de Educacado Matematica e Docéncia | temos: “Concepgao de
administracao e gestado no debate atual da estruturagao dos sistemas educacionais.
O o6rgdo gestor do sistema e suas politicas e relagbes com as escolas, a
comunidade e a cidade/regiao”.

E, na disciplina de Educacdo Matematica e Docéncia Il: “A escola e sua
organizagdo: o regimento escolar e a organizacao administrativa, curricular e
pedagogica. Elaboracéo, gestao e avaliagdo dos planos educacionais”.

Todavia na disciplina de Filosofia ndo ha qualquer mencdo a Gestéo
Educacional, apesar de o coordenador ter citado que sim.

Segundo a fala do(a) coordenador (a) de curso das Ciéncias Bioldgicas:

“Nés nao temos uma disciplina com esse nome, temos na ementa a parte
da Gestao, na disciplina de ... que sdo os Estagios no qual o aluno vai
observar as aulas, conhecer o ambiente escolar e que as professoras os
levam na escola, fazem varias visitas. Nao € uma disciplina especifica, mas
ela é obrigatéria para o aluno. Ele vai ter um momento, o conhecimento
sobre a Gestdo, mas nao é s6 focado a Gestdo, tem varios processos
dentro do Estagio. Esta disciplina € em colegiado com o IE. Temos uma
disciplina que, na realidade, ¢é interdisciplinar e acontece nos trés primeiros
anos do curso, que sao os Seminarios Integradores. Dentro destes
Seminarios Integradores, nés trazemos os professores da escola, diretores
da escola, para fazer uma conversa com os alunos, para eles também
verem um pouquinho de como é a realidade, a pratica. Nao s6 estudar a
teoria, mas como é a pratica, através de conversas, debates e essa
interagédo do profissional que ja esta la fora com o futuro professor que esta
aqui dentro”. E5 (Quadro 5)

Ao observarmos o QSL do curso de Ciéncias Bioldgicas, na disciplina de
Estagio Ciéncias |, temos sua ementa: “Aproximagdo com a escola de Ensino
Fundamental. Analise do Projeto politico pedagdgico da escola. Inser¢édo na escola e
acompanhamento das praticas docentes de professores e gestores atuantes no
sistema de ensino”, o que denota mais uma aproximacao inicial da escola e ndo uma
abordagem da Gestdo Educacional em si.

No entanto, nos Seminarios integradores ndo encontramos nenhuma relagéao

com a gestao, apesar de ter sido citada pelo(a) entrevistado(a).
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Todavia, apesar de nao ter sido mencionada pelo(a) entrevistado(a),
encontramos, no curso de Ciéncias Bioldgicas, a disciplina de Politicas Publicas da
Educacéo, ofertada pelo Instituto de Educacéo.

Ja o curso de Educacdo Fisica aborda a Gestdo Educacional de forma
optativa através da disciplina de Gestao ofertada pelo Instituto de Educacgao e de
forma obrigatéria, mas transversal, através da disciplina de Politicas Publicas, entre

outras. Segundo o coordenador(a) do curso:

“Isso, através das disciplinas. Confirmando a questdo da abordagem das
tematicas por dentro das disciplinas ja especificas, ndo criando mais uma
disciplina obrigatéria no curso, o que seria inviavel para nds, mas
agregando uma disciplina que € ofertada pelo instituto, como disciplina
optativa. Entéo, trabalhando com o incentivo aos alunos buscarem essa
disciplina de maneira optativa, que trata do assunto especificamente, mas,
também, abordando por dentro de outras disciplinas como tematicas
comuns, entre disciplinas especificas do curso. Nés temos o IE com
disciplinas de Educacdo Inclusiva, Organizacdo e Gestdo Educacional ,
Géneros e Sexualidades nos espagos educativos, entre outras. Com o
nome, especificamente, abordando a questdo da Gestdo, nés temos, do
Instituto de Educacao, a disciplina que é Organizacao e Gestdo Educacional
Um e Dois, como optativas, ja previstas para sétimo e oitavo semestres.
Isso projetando um processo de reformulagcdo. E de modo transversal, teria
que ver as ementas das disciplinas, mas eu poderia te citar as ... que, de
certa forma, abordam, ndo teriam um conteudo de forma central, mas
passariam por essa discussdo. A questao dos proprios Estagios, hoje nos
temos uma série de disciplinas no curriculo vigente. Sdo quatro disciplinas
de Pré-Estagios que visam a preparacdo e a insercdo dos alunos nos
diferentes espagos de atuagao do professor... Eles passam, em cada uma
dessas disciplinas, de maneira progressiva, as diversas instancias de
funcionamento dos diferentes locais de pratica. H4 uma delas, por exemplo,
que trabalha com a énfase no funcionamento institucional, se eu ndo me
engano é o que hoje nés denominamos de Pré-Estagio Dois, é ver,
basicamente, como é que funciona no nivel da organizagédo, da gestdo dos
espagos. Tem o Pré- Estagio Um que visa observar e acompanhar a
atuacao, em si, do professor em diferentes espacos. E, logo apods, a
disciplina de Pré-Estagio Dois que busca acompanhar o funcionamento
institucional, de organizagdo e administragdo destes diferentes espacos,
seria uma esfera, também, que a questdo, a discussdo da Gestao estaria
presente, para além do decorrer do restante dos Pré-Estagios e disciplinas
de Estagio. Temos, hoje, duas disciplinas de Politicas Publicas, também,
que tem carater obrigatério, no caso. Entdo, eu estou falando de carater
obrigatério hoje, nem de optativas. Politicas Publicas da Educacdo nés
temos Um e Dois, com uma carga horaria, também, bem extensa, se eu nao
me engano, de oito créditos, entre as duas, quatro créditos cada uma, mas
sao disciplinas que eu poderia te citar, rapidamente, que abordam”. E6
(Quadro 5)

Visitamos o site da FURG buscando as ementas das disciplinas citadas
pelo(a) coordenador(a) da Educagéao Fisica e com relagédo a Organizagao e Gestao

Educacional | e Il ndo foi possivel verifica-las, pois ndo estavam disponiveis.
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Na ementa da disciplina de Pré-Estagio |, temos: “Insercdo na realidade
educacional, observando e identificando os diferentes locais onde acontece a
Educacdo Fisica. Ja no Pré-Estagio Il: “Insercdo na realidade educacional,
observando e analisando o funcionamento de instituicbes onde acontece a
Educacao Fisica”. Na disciplina de Pré-Estagio lll: “Inser¢cdo nos campos de estagio,
planejando, organizando e experimentando atividades inerentes ao exercicio
profissional”. Os 3 Pré- Estagios, portanto, sdo formas de aproximagéo da escola e
nao abordam especificamente as questdes inerentes a Gestao Educacional.

Na disciplina de Politicas Publicas e de Educacédo I, temos na ementa:
“Estudo da constituicdo das politicas publicas, através da analise dos papéis dados
ao Estado e a Sociedade Civil e do chamado terceiro setor. Discussao sobre as
diferentes Politicas Publicas em Educacao”. E, na de Politicas Publicas e de
Educacao I, vemos na sua ementa: “Analise e discussédo sobre as politicas publicas
de educacdao e sua influéncia na organizacdo e funcionamento do sistema
educacional brasileiro, bem como sua articulagdo com as demais politicas sociais”.
Ambas as disciplinas também ndo chegam a dar conta de abordar de forma
significativa a Gestao Educacional.

O curso de Geografia aborda a Gestao Educacional de forma obrigatéria, de

modo transversal, conforme fala do(a) coordenador(a) do curso:

“Nés temos um rol de disciplinas ou até em outros cursos que eu acredito
que eles consigam ter esse conteudo. Com esse titulo, especifico, de
Gestédo Educacional ndés ndo temos na nossa grade, mas acredito que eles
conversem um pouco sobre este assunto, mas esta disciplina especifica nés
ndo temos na grade. Mas, de modo transversal, eu acho que como existe
uma quantidade de disciplinas, eu até tenho aqui a grade, como Elementos
Filosoficos da Educacao, Psicologia da Educagado, Educacéo de Jovens e
Adultos, Didatica, quatro Estagios obrigatérios, disciplina de Estudos
Regionais que nés acabamos usando bastante para o conhecimento da
licenciatura, Politicas Publicas da Educacgao, o responsavel é o Instituto de
Educacéo. Acredito que dentro dessas Politicas Publicas alguma coisa com
fundo de Gestdo pode ser inserida dentro deste programa...Libras”. E9
(Quadro 5)

Assim, fomos conferir as ementas das disciplinas do curso de Geografia e
encontramos no Estagio em Geografia |: “Contextualizagcédo, gestdo, conhecimento
de Projeto Politico Pedagdgico e analise conjunta com Professor dos livros didaticos
de Geografia de uma Escola de Ensino Fundamental do Municipio”. E, no Estagio
em Geografia Il, temos: “Contextualiza¢ao, gestao, conhecimento de Projeto Politico

Pedagdgico e analise conjunta com Professor dos livros didaticos de Geografia de
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uma Escola de Ensino Médio do Municipio”. Portanto, essas disciplinas tratam de
modo nado aprofundado a questdo da gestdo. Esse curso possui a disciplina de
Politicas Publicas da Educacéo, como optativa, ofertada pelo Instituto de Educacao.

Evidenciamos que ao buscarmos em 2019 (no site da FURG e na pagina dos
cursos) as ementas e os QSLs dos cursos que alegaram possuir a discussao da
Gestao por meio de outras disciplinas, ou seja, de modo transversal, constatamos
que nem sempre a questao da Gestao Educacional se faz presente e que quando
isso ocorre ndo € de modo aprofundado.

Avancando no entendimento desta pesquisa, segundo os dados das
entrevistas, 5 cursos alegam nao abordar a disciplina de Gestdo Educacional de
forma alguma no curriculo.

A sequir, trazemos a fala do coordenador(a) do curso de Histéria:

“Nao. Em realidade, o nosso curso, até agora, nao trabalhou com a légica
da Gestdo Educacional, até porque essa discussdo foi trazida para nods,
recentemente, em uma das discussdes da PROGRAD, da Pro-Reitoria de
Graduagdo, em que os proprios coordenadores estdo debatendo como é
que nés vamos trabalhar com essa questdo da Gestdo. Mas, por enquanto,
pelo que eu saiba ndo, nem de modo transversal. A questdo da Gestdo nao
é uma preocupacdo, até hoje, nas nossas disciplinas. E que, na verdade,
noés temos a questdo das disciplinas especificas, do quadro geral oferecido
pelo Instituto de Educacdo. N6s temos algumas disciplinas ... voltadas para
a preparagao, mas a Gestao, em si, nunca foi. E, nunca nos foi cobrada. E a
Gestao, realmente, nés ... nunca nos preocupamos com a Gestao. Essa foi
uma preocupacao que nés comecamos a ter quando surgiu em discusséo.
E, realmente, nés ndo preparamos. Podemos vir, mas nds precisamos de
uma orientacdo, até porque vai ter, digamos que o quadro comum, vamos
ter uma diretriz geral, para os cursos de licenciatura. Enquanto ela n&o vier,
nés ndo temos nem como agir. Até porque querendo ou ndo, 0S NOSSOS
académicos vao enfrentar estas questdes de sala de aula. O que acaba
acontecendo é que a Gestao, ela é aprendida na marra, como eu aqui.
Entdo, por exemplo, simplesmente quando eu assumi a coordenagcdo me
deram acesso ao sistema e eu tive que, por conta propria, ir aprendendo.
Teria sido menos traumatico, se eu tivesse alguma base em Gestéo...
Entdo, é que precisa ser dialogado junto a Pré-Reitoria de Graduacgao e,
também, do Instituto de Educacédo. Mas, ressalto: eu acho extremamente
importante a questao da Gestdo. Sao discussbes que estdo sendo tomadas.
E eu, mesmo sendo o coordenador, eu ndo tenho controle sobre o curso, eu
sou um entre doze docentes. Entdo, eu sou apenas, digamos, o gestor
pedagdgico do curso ..., mas eu ndo tenho o poder, até porque que tem o
orgao colegiado para isso, que define, que € o Nucleo Docente Estruturante.
E essa discussdo ainda esta suspensa porque estamos esperando, quando
vir a definicdo tal disciplina devera ser criada e inserida em nosso QSL
(Quadro de Sequéncia Logica)”. E8 (Quadro 5)

A fala acima demonstra a necessidade de o tema estar presente na formacgéao

dos licenciandos, apontando as dificuldades que sua auséncia gera.
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A seguir, demonstramos a fala do(a) coordenador(a) que representa os 4

cursos de Letras:

“Nao. Essa & uma discussdao que nos tivemos na comissao interna de
avaliagdo, na semana passada. E nés vamos fazer um seminario, também,
de avaliacdo, semana que vem. Nos caimos na universidade e nds temos
que fazer Gestao, agora estou fazendo parte da Gestdo. Nao aparece nem
como disciplina especifica, nem de modo transversal, dentro de nenhuma
outra disciplina, mas, se tivesse seria pelo Instituto de Educagao. Entao, eu
acho que uma disciplina de Gestao, obrigatéria, tem que ser, e eu acho que
o Instituto de Educacgao seria o melhor instituto para isso. E a minha opiniao,
nao é do meu NDE porque nés, ainda, nao discutimos isso. Eu acho que a
Gestéo, talvez, os gestores da unidade, ndo sei, nunca tenham se atentado
a isso, também, porque a burocracia nos enrola, de um jeito. Acho que,
talvez, a falta de ter uma disciplina de Gestao foi a falta de alguém pensar.
E, talvez, até o proprio Instituto de Educagao poderia pensar nisso, também,
porque nés temos um tergo do curso que é a parte da educagao, que é do
Instituto da Educagédo. Mas, porque eu nao sei. Mas eu vejo como muito
importante”. E10 (Quadro 5)

A fala acima também retrata os efeitos negativos que a nao-presenga da
gestdo na formacéo inicial traz ao licenciados, principalmente quando, futuramente,
necessitam assumir cargos de gestéo.

De acordo com esses entrevistados, seus cursos ndo contemplam a Gestao
Educacional, mas estdo buscando fazer uma discussao a respeito da tematica, pois
entendem que ela é importante, ja que sentem os efeitos de sua auséncia (na
formacao inicial que receberam) em sua propria pratica. Todavia, se considerarmos o
fato de alguns cursos que alegam abordar a Gestao através das Politicas Publicas
como valido, os cursos de Historia e das Letras também poderiam ser considerados
como cursos que ofertam a gestao.

E importante ressaltarmos que, com relacdo & reformulacdo do curriculo,
vimos que ele ndo depende apenas da acdo solitaria do coordenador, mas que
ocorre em parceria com os demais professores e com o NDE, que proporciona
mudancas no PPC, visando a adequacgao a essas diretrizes que sao estabelecidas,
0 que vem ao encontro da afirmagado de Anadon, Mota e Gongalves (2019) de que
historicamente, a dindmica curricular dos cursos de formacao de professores exigiu
reformulagbes que buscaram aprimorar a formagao, atendendo as demandas
identificadas pelo corpo docente e discente e, ainda, as orientagdes das diferentes
legislagbes. Um marco para a formagédo de professores foi a instituicdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de Professores da Educacéao
Basica em 2002.
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Nosso levantamento de informagdes demonstra que a discussao das DCNs
de 2015 na FURG foi intensa. Entretanto, ao nos determos no foco dessa pesquisa,
que é constatarmos se a Gestdo Educacional esta sendo abordada nos cursos de
licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros, observamos que o fato de
alguns cursos nao estarem ofertando a disciplina de Gestao, somado a postura de
outros cursos que a abordam, porém de modo transversal, demonstra que a
tematica necessita continuar sendo discutida, pois como bem denotam as falas de
alguns entrevistados a Gestdo Educacional tem sido “diluida” no curriculo dos
cursos. Isso é preocupante, pois a Gestao deve estar presente no curriculo das
licenciaturas, necessitando estar “enraizada” e nao apenas “pulverizada’.

Apesar de a maioria dos coordenadores dos cursos de licenciatura presencial
da FURG/Campus Carreiros alegarem que seus cursos abordam a Gestéo
Educacional, seria importante que as ementas especificassem o que é realmente
trabalhado, pois, no momento, ndo explicitam com exatiddo o lugar da gestdo nas
disciplinas. Principalmente, levando em consideragdo os limites desta pesquisa, ja
gque nao conseguimos ter acesso aos planos de ensino, devido a chegada da
pandemia e a necessidade de dar prosseguimento a esta pesquisa, tendo em conta
o tempo restante para a sua conclusao. Logo, esse debate necessita prosseguir e
ser aprofundado, ja que alguns cursos fazem a discussao da Gestao de forma mais
“diluida”.

E urgente, portanto, que esse debate a respeito da insercdo da Gestdo
Educacional no curriculo dos cursos de formacao inicial de professores, nas
licenciaturas presenciais da FURG/Campus Carreiros, seja ndo apenas mantido,
mas ampliado, pois conhecer a instituicdo educativa e atuar na sua gestdo, bem
como na dos processos educativos € indispensavel para uma formacao inicial de

professores em sua plenitude.

5.4 Implicagoes da incorporagao ou nao da Gestao Educacional no curriculo da

formacao de professores

Conforme Araujo, Alves, Oliveira e Castro (2018) ha uma estreita relagao
entre politicas publicas e gestao escolar, que demonstra uma construgao histérica de

conceitos, influenciada por reformas educacionais e marcos legais, que orientam a
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organizagdo da escola e, consequentemente, o modelo de gestdo. Por isso a
urgéncia em conhecer as diferentes formas, estilos e processos gestionarios para
que se possa optar por aquela que vai permitir ao gestor conduzir a instituicao
educacional de forma mais adequada e aproximada aos ideais democraticos,
mesmo tendo de lidar com as pressdes, sempre presentes, das reformas conduzidas
por grupos empresariais.

Soma-se a isso 0 ja exposto nesta dissertagdo: “Gestéo € partilha de poder”.
Se esse poder se concentra somente de um lado, os seus interesses vao prevalecer
e o outro lado ficara desguarnecido com relagdo aos seus anseios € necessidades,
ou seja, quanto mais o mercado financeiro se apoderar da educacgao visando lucrar
sobre ela e controlar a formacao dos cidadaos, mais as empresas irdo enriquecer e
ditar as regras no mundo trabalhista e, a classe menos favorecida - sem conhecer
seus direitos e sem poder lutar para defendé-los - s6 restara obedecer aos ditames
impostos e injustos.

E preciso que as camadas trabalhadoras se apropriem do ato educativo da
escola, participem e entendam o processo da gestdo da educacdo. Dai a
preocupacgao da LDB em garantir a participagao dos profissionais da educacao no
PPP das escolas e da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou
equivalentes, pois segundo Mello e Corte (2016): “Parte-se do pressuposto de que o
PPP se constitui um mecanismo estratégico de democratizagéo da gestao escolar”.

Relembramos que o conceito de gestdo estda ligado ao fortalecimento
democratico do processo pedagdgico, devendo todos participarem responsavel e
conscientemente nas decisdes que I|he dizem respeito, através de um
comprometimento coletivo, com vistas a alcangar resultados na educagao que sejam
cada vez melhores. Acrescentamos que tal processo advém de uma crescente
socializacdo da participagado politica, ja que com a ditadura haviamos perdido o
direito de participar das discussdes que direcionam os rumos de nossos interesses.

Assim, a Gestdo Educacional se faz importante, pois preocupa-se com o
aspecto politico e social da educacao, visando uma escola publica e de qualidade,
aberta ao povo, voltada para as suas necessidades. A gestdo continua sendo um
aspecto admiravel para a vida democratica dos sistemas educacionais, até mesmo
porque presta-se conta, por parte dos dirigentes e do docentes, quanto aos objetivos

da educacéo direcionados aos cidadaos.
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E mister conhecermos o conceito de gestdo, mas n&o s6 isso, e, sim, seu
conceito tendo por base a democracia, uma vez que existem distintos modos de
gerir, mas o0 que importa € que esse processo seja conduzido pelo viés democratico
de direito, garantindo-se a participagdo de todos e ndo mais uma politica de governo
calcada no autoritarismo e na tomada de decisdes de forma centralizada.

Pensando, ainda, nas implicagdes da auséncia da gestdo no curriculo das
licenciaturas é necessario lembrarmos que conforme Carvalho e Gongalves (2017,
p. 95) destacam: “E notdrio que o documento atual procurou contemplar demandas
anunciadas ja ha bastante tempo por pesquisadores, entidades e professores para a
qualificagdo da formacao dos profissionais do Magistério”. Portanto, nao efetivar a
implementagdo das DCNs de 2015 e da Gestdo Educacional nos curriculos das
licenciaturas é deixar cair por terra todo o esforco de diversos educadores
comprometidos com o ato educativo ao longo de tantos anos para que tivéssemos
uma educacéo solida e plena.

Essas DCNs respondiam positivamente a diversos antigos anseios daqueles
que estéo ligados a educagédo, em especial, as proposi¢des feitas pelas entidades
educacionais, verificando-se dessa forma rumos para valorizagdo e reconhecimento
dos docentes brasileiros. Soma-se a isso o que afirmam Silveira e Lagares (2017, p.
1): “A gestdo democratica da educacdo publica como principio constitucional
(BRASIL, 1988, art. 206) resulta de lutas histéricas e tem sido motivo de debate em
diversos ambitos, dados os diversos entendimentos a seu respeito”. E, ainda,
segundo Silveira e Lagares (2017, p. 6): “O desafio do desenvolvimento do processo
democratico, ante as mazelas advindas do capitalismo, nos coloca frente a dilemas
e chances que precisam ser discutidos e confrontados”.

Tais DCNs apontavam que os agentes do magistério na Educagéo Basica séo
os docentes e os gestores das instituicdes e sistemas de ensino de todas as
modalidades de ensino. Além disso, apregoam que a valorizagdo desses sujeitos
perpassa pela coordenagao da formacéo inicial, passando pela continuada, trajetéria
e condic¢des salariais. (DOURADO, 2015).

Compreendemos o alcance das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores de 2015, com destaque para a inclusdao da Gestao
Educacional no processo de formagédo inicial, assegurando que os licenciados
pudessem pensar o processo educacional como algo pleno. Quanto a formagao

continuada, notamos que esta, de forma inédita, figurava em uma diretriz curricular,
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além da valorizagdo docente. Caso essas DCNs sejam postas em esquecimento,
voltaremos a estagnacgao no que tange a ligagao entre formacgao inicial e continuada
e, ainda, a triste e recorrente desvalorizagao do trabalho docente.

Conforme constava nas DCNs de 2015, a concepcado dos profissionais da
educagcdo nao se restringia apenas a atuagcdo em sala de aula, a resolugao
apresenta uma concepgao de docéncia ampliada, na qual envolve o ato educativo
dentro e fora da sala de aula, envolvendo todas as fungdes ligadas a educacao,
como a de gestor educacional, por exemplo, ja que a ele cabe o gerenciamento da
unidade escolar de maneira transparente e participativa, entendendo que a escola
nao se encontra isolada da sistematica da sociedade contemporanea, do contexto
geografico, politico e sociocultural. Dessa maneira, o gestor escolar em sua atuagao
tem uma importante fungéo a exercer, sua postura precisa assegurar que a escola
seja um espago democratico e participativo no contexto atual.

Dada a relevancia que a Gestao Educacional possui, esperamos fortalecer o
entendimento de que é urgente que essa disciplina ocupe um lugar constante e
profundo nos curriculos dos cursos de formacdo de professores, pois as
consequéncias de nao termos uma solida formacao de professores que a contemple
sao muitas, ja que assumir uma escola ou instituicdo educacional sem ao menos
conhecer o seu funcionamento basico € muito grave, traz prejuizos que vao desde
oferecer uma educacgao de qualidade baixa, exercer uma ma administragdo, um mau
uso do dinheiro publico, até o mais grave: ndo garantir o direito de educagéo plena,
através de um ensino publico, gratuito, laico e de qualidade para todos os cidadaos
por meio de um viés, de fato, democratico.

Relembramos que para que se possa reivindicar aquilo que é oferecido pela
Gestao Educacional é necessario que ela esteja prevista nos documentos legais que
direcionam o fazer educativo, caso contrario, ndo ha cobrancas passiveis de serem
efetuadas. Por isso a importancia das DCNs de 2015 e a nossa preocupacdo com
relagdo as DCNs de 2019, pois ao analisarmos cuidadosamente seus texto nao
podemos deixar de relatar que a expressdo Gestdao Democratica ndo aparece em
momento algum, apesar de ela ser preconizada na Constituigdo Federal como
importante na superagao de uma visado de gestdao compartimentalizada. Percebe-se
uma intencionalidade de que a questdo da gestédo passe a ser tratada de forma rasa.

Isso certamente é preocupante, uma vez que tal conceito aparecia de forma
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bastante explicita e enfatica nas DCNs de 2015 e, mesmo assim, nao foi garantia
para que a mesma fosse abordada no curriculo de todas as licenciaturas.

A gestdo democratica como objeto do campo educacional € um processo que
se confronta com oposi¢cdes tensionantes entre o vivenciado historicamente,
concepgdes coexistentes e a disputa rumo a construgdo de outra realidade. De
acordo com Silveira e Lagares (2017): “Ante o esfor¢o dessa construcao e dilemas
dele oriundos, ha inalteracdes, retrocessos e avancgos”. Nessa perspectiva, sado
analisados os elementos que confirmam ou negam a democracia.

A gestdo democratica passando a nao figurar nos textos que direcionam a
educacao no pais, ficara a cargo das nogdes e interesses daqueles que estiverem
na sua conducdo. Caso sejam os empresarios da educagdo, ela passara a ser
conduzida sob esse viés. Deste modo, a participagao popular sera restrita e atrelada
as novas formas de controle social. Nesse sentido, é importante pensarmos sobre o
que afirmam Soares e Cardozo (2017) a respeito de que a gestdo da educagao
brasileira deve ser entendida no cenario das mudancas que este campo tem
recebido desde os anos 1990 até inicio do século XXI, sendo essas transformacodes
reflexos de mudancas sociais, politicas, e econémicas do capital e do Estado.

Concordamos com a importante constatagdo de Brzezinski (2007) de que é
evidente a ampliacdo do trabalho do gestor. Isso torna ainda mais desafiadora e
complexa a sua formagéao, ja que um dirigente comprometido com uma educagao
popular, gratuita e de qualidade tera um grande desafio para conseguir concluir seu
projeto de educacédo democratica, tendo em vista que antes de ser um administrador
ele € um educador.

Ainda, ndo devemos perder de vista o aspecto coletivo trazido pela Gestao
Educacional em um viés democratico, pois como destacado por Zuffo e Lauer
(2016): “Fazer uma escola atingir bons resultados na aprendizagem dos estudantes
e oferecer uma Educacado de qualidade é uma responsabilidade complexa demais
para ficar na mao de apenas uma pessoa’.

Por fim, acrescentamos que alicergar um processo gestionario calcado no
desenvolvimento do cidadao, partindo de um ato formativo que propicie intervir, de
fato, na sociedade atual, na qual ha celeridade na informagdo e nos avangos
tecnolégicos, segundo Ogawa e Filipak (2013), implica: “formar profissionais que
tenham conhecimento de sua funcdo e clareza quanto as necessidades que sao

demandas a escola e s&o de responsabilidades do gestor junto a comunidade”. A
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sociedade contemporanea tem apresentado demandas diversificadas que exigem
determinados conhecimentos pedagogicos e, diante disso, ndo é possivel dispensar

a Gestédo Educacional na formacéo inicial dos professores.
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REFLEXOES FINAIS

O trabalho emergiu a partir das DCNs, aprovadas em julho de 2015, pelo
Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e definidas por meio da Resolugdo CNE/CP
(Conselho Pleno) — n° 2/2015 para a formacgéo inicial em nivel superior - cursos de
licenciatura, cursos de formacéo pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura - e para a formagao continuada.

Ao longo desta pesquisa - por meio de abordagens envolvendo politicas
educacionais e as respectivas disputas que permeiam o curriculo, suas formas de
oferta e organizagcédo - com especial interesse no instante em que foram aprovadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacido de Professores de 2015, foi que
buscamos entender qual € o lugar da Gestao Educacional no curriculo dos cursos de
licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros.

Por meio de uma breve discussao sobre a trajetéria da Formagao Docente no
Brasil, apresentamos a legislagdo da formacdo de professores, os modelos de
formagdo docente adotados no Brasil e dialogamos sobre a importédncia das
Politicas Publicas Educacionais, como sendo aquelas que impulsionam os
direcionamentos na area da educacao.

Ao abordarmos o Curriculo ficou evidente que ele ndo é neutro, mas um
campo de disputas e embates ferrenhos, pois é o responsavel por forjar um
determinado tipo de cidaddo. Assim, ao observarmos algumas das concepg¢des de
educacao e de curriculo trazidas por estas diretrizes, comprovamos que as DCNs de
2015 visavam uma formacao mais justa e igualitaria, principalmente pensando nas
camadas mais desassistidas, o que inevitavelmente passa pela formacido de
professores (0s quais sdo responsaveis por formar outros cidadaos) e pelo
entendimento adequado do que é Gestao Educacional.

Destacamos a Gestdo Educacional, fundamentando a tematica por meio de
autores especialistas nessa area de conhecimento tado importante para a educacéo,
abordando-a por meio do viés democratico, o qual esta presente em nossa
constituicdo e em diversas leis que tratam da educagao. Ainda, esse trabalho trouxe
questdes relevantes como: a redemocratizacdo pos Regime Militar, a Gestao
Educacional no Brasil depois de 1990 e as diferentes concepgdes de gestéo.

Durante as analises, procuramos identificar os atores e os cenarios: politico,

econbmico e social que permearam a elaboragdo das DCNs de 2015 e, ainda,
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intencionamos demonstrar a importancia da garantia de boas politicas publicas
educacionais, ja que ha uma correlagao de forgas politicas e culturais na disputa
pela concepc¢ao do curriculo, bem como dos documentos que o orientam.

Percebendo o quanto as politicas curriculares podem ser determinantes na
formacgao dos sujeitos, essa pesquisa visou compreender se a Gestao Educacional
esta presente na matriz curricular dos cursos presenciais de licenciatura da
FURG/Campus Carreiros, a partir das DCNs de 2015, e como se deu 0 seu processo
de discussao e de implementacao, verificando a percepg¢do dos coordenadores
sobre elas e refletindo sobre as implicagbes da incorporagao ou da nao incorporagao
da Gestao Educacional na formacéo inicial de professores.

Foi preciso observarmos os documentos das DCNs de 2015 e de 2019, a fim
de identificarmos os textos e discursos envolvidos em cada etapa, pois sabemos que
o curriculo, bem como as politicas publicas ndo sao tecidos sem debates e embates,
por conta dos interesses, de lados antagonicos, fazendo com que haja avangos e
retrocessos no processo historico da educacéo.

Buscamos compreender o longo caminho trilhado até a aprovagdo das DCNs
de 2015, as quais desde seu processo de elaboragdo conversaram com a
comunidade universitaria e com as entidades educacionais, procurando demonstrar
0S Seus avangos ao agregar varios elementos como formagao continuada,
valorizagédo profissional e as diferentes tematicas que envolvem a formagédo de
professores como: a gestdo, os fundamentos, a inclusdo, as questdes indigenas,
étnico-raciais, entre outras. Ainda, a ampliagcdo da carga-horaria da formacao de
professores, dando conta de uma série de antigas reivindicagdes dos especialistas
em educagao, entre elas: a de que houvesse uma equiparagédo, em termos de carga-
horaria, da Pedagogia com as demais licenciaturas.

As DCNs de 2015, cujos fundamentos propunham uma formacgao critica e
plena de professores, visavam a implementagao de um curriculo sélido e integral, o
que passa pelo entendimento adequado do que é Gestao Educacional, através do
viés democratico, contemplavam antigos anseios de tantos professores que ha mais
de 30 anos lutam por um ideal de formacao de professores e, por conseguinte, de
cidadaos. Ainda, mostravam-se como potente ferramenta na garantia de um
curriculo construido a tantas méaos e vozes, sob um ideal de uma sociedade mais

progressista.
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Intentamos, também, contextualizar os momentos politicos nacionais que
atravessaram a elaboragdo dos referidos documentos, principalmente com o
impeachment da ex presidenta Dilma Rousseff (o qual consideramos um golpe civil,
juridico e parlamentar), pois houve uma reconfiguragcdo das politicas educacionais
de formacgao inicial docente e um processo por parte da iniciativa privada de tentar
gerir a educacgao, os quais colaboraram veementemente para esse acontecimento, a
fim de lograrem encontrar um caminho mais aberto para alcangar sua fatia no
mercado que envolve o ensino. Ndo apenas a parte financeira € foco de interesse
das empresas privadas de educagdo, mas a questdo do dominio da condugao da
formacgao de cidadaos.

Como justificativa para a revogacédo das DCNs de 2015 foi alegado por
Ramos (2019) que as DCNs de 2019 teriam sido estabelecidas fundamentadas na
Resolugao N° 2/2015 do CNE, a qual seria um bom trabalho, mas que precisaria ser
revista e atualizada para manter uma conversa com a BNCC. Ademais, ao longo
deste trabalho, tecemos criticas a Resolugdo CNE/CP N° 2/2019, ja que ndo houve
somente uma revisao das DCNs de 2015 e, sim, uma descaracterizacao completa
da formagao docente.

Logo, o cenario politico educacional do Brasil foi redesenhado, tendo por base
a BNCC. E, a partir dai, evidenciamos os retrocessos trazidos pela apressada
aprovagao das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educagédo Basica de 2019. Foi notério que o CNE rejeitou as
inumeras manifestacdes contrarias das entidades académicas e representativas de
instituicoes, professores e estudantes, que apontavam para as inconsisténcias da
proposta, a qual visava atender aos interesses mercantilistas de fundagdes privadas
que anseiam pela padronizagéo e formacgao aligeirada atrelada a BNCC.

Como mencionado, para melhor entender a elaboragcdao das DCNs de 2015,
bem como das DCNs de 2019, foi importante considerar os cenarios sociopoliticos,
econdmicos e culturais, nacional e internacional, que permearam esses momentos.
Assim, a pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, pensando os contextos que
envolvem as politicas educacionais e tentando compreender os fatos que produzem
e sao produzidos no decorrer da histéria, a partir da correlagao de forcas nas esferas
politica, econdmica e cultural que mediam e modificam, ha décadas, o sistema
educacional brasileiro. Analisamos os principais documentos legais referentes as

DCNs de 2015, como pareceres, resolugdes e leis, além de alguns que antecederam
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a ela, como as DCNs de 2002 e alguns que se seguiram a ela em 2019, entre
outros.

Utilizamos, a pesquisa digital de textos disponibilizados na internet e
incluimos artigos publicados por pesquisadores e estudiosos do assunto (ANPED,
ENDIPE, ANPAE). Buscamos por conceitos e concepg¢des de Gestdo Educacional,
gestdo democratica, curriculo, politicas educacionais e curriculares que nos
auxiliassem a compreender as atuais mudancas. Para tanto, nos valemos, em
especial, de reflexdes sobre politica educacional curricular. Tais leituras
evidenciaram sobremaneira o quanto as politicas educacionais e o curriculo,
reproduzem as relacdes de classe e sdo formas de controle social.

Para tratar os dados e informacdes coletadas durante a pesquisa e entender
que tipo de educagao, curriculo e sujeito a atual politica educacional pretende,
adotamos a analise documental e o método de Analise de Conteudo, segundo as
concepgoes tedricas de Bardin (2011).

Destacamos que as leituras voltadas a concepcgdes e teorias do curriculo
foram relevantes e significativas para este estudo, levando-nos a compreender que
discussdes sobre curriculo, grade curricular, politicas educacionais, formacéao
docente e escola ndo podem ser dissociadas, pois a qualidade e o significado da
educacao estdo nesta conexao.

O texto final das DCNs de 2019 demonstra muitas alteracbes se comparado
as de 2015. Isso se deu tendo respaldado, principalmente, no impacto do momento
politico nacional vivenciado entre 2015 e 2017 por ocasido da troca de governo
Dilma/Temer; as constantes mudancgas nas pastas ministeriais, e a forte influéncia
dos reformadores empresariais que introduziram as suas intengdes mercadoldgicas
na politica educacional, o que comprova o interesse do empresariado na elaboracao
das DCNs de 2019.

A proposta de organizagéo curricular trazida nas novas Diretrizes Nacionais
Curriculares e a BNC da Formacao descaracterizam os cursos de licenciatura e
empobrecem a qualidade da formacdo docente, com impactos nocivos sobre a
Educacao Basica, constituindo-se como mais um grave retrocesso nas politicas
educacionais, pois trazem, entre outros aspectos, a retomada da aprendizagem por
competéncias, estabelecem um atrelamento que mais denota uma submissdo a

BNCC e rompem com a formacgao continuada e valorizacédo dos professores.
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Evidenciamos que ao observarmos atentamente as DCNs de 2019, nao
encontramos a expressao Gestdo Democratica em momento algum, apesar de ela
ser preconizada na Constituicdo Federal como importante na superagdo de uma
visdo de gestdo compartimentalizada. Notamos a intencionalidade de que a questéo
da gestdo volte a ser ignorada. Isso certamente € preocupante, uma vez que tal
conceito aparecia de forma bastante explicita e enfatica nas DCNs de 2015 e,
mesmo assim, ndo foi garantia para que a mesma fosse abordada no curriculo de
todas as licenciaturas.

Ao definir um curriculo que beira ao minimo, demarcado pelo esvaziamento
de conteudos, redefinem-se as DCNs e o papel dos professores passou a ser de
meros tarefeiros. Por conseguinte, as instituicbes educacionais passam a ser um
l6cus de formacgao reducionista, onde os conteudos estdo voltados a atender ao
imediatismo e utilitarismo que reproduz trabalhadores para as necessidades do
mercado.

E vital entendermos como se deve organizar um curriculo, principalmente de
formacao de professores, pois os temas que o integram trazem consigo potentes
discursos politicos e intencionais que os fundamentam. Essas mudancgas requerem
uma extensa reflexdo e trazem a compreensdo de que a organizagao curricular
necessita estar para além da delimitagdo de conteudos por disciplinas, ja que ele
precisa abarcar as questdes historicas, sociais, politicas e ideoldgicas.

Ao analisarmos as concepc¢des de educacao, curriculo e formacao trazidas
nas DCNs de 2019, podemos perceber que a politica curricular apresentada na
forma de padronizacao curricular trara um retrocesso para a educagao, quer seja
com relagdo aos direitos constitucionais ou aos de aprendizagem, uma vez que nao
considera a realidade, a diversidade e as desigualdades existentes em nossa nagao.

O processo de discussdo e de implementacdo das DCNs de 2015 nas
licenciaturas presenciais da FURG foi intenso, realizado a partir de muitos esforgos,
por meio de distintos responsaveis e se deu em diversos espagos, ocasionando
varios pontos de discussdo e, ainda, trazendo a exigéncia da reformulagéo
curricular. Ainda, percebemos, por meio dos dados encontrados, que falta um
amadurecimento no debate, em especifico, da importante questdo da Gestao
Educacional, uma vez que alguns cursos ainda n&o a incorporaram em seus

curriculos, apesar de a considerarem importante e, que outros, mesmo a tendo



143

ofertado e declarado sua relevancia, necessitam aprofunda-la, ja que ainda se
encontra sendo abordada de modo superficial.

Aqui trazemos uma importante reflexdo sobre as implicagdes da né&o
incorporagao da Gestdo Educacional na formacéo inicial de professores, com base
no que foi colocado pelos entrevistados que alegaram ainda nao a terem inserido em
seus cursos, uma vez que reconhecem sentirem na sua propria pratica, como
gestores, os efeitos da ndo preparagdo ao assumirem tal fungdo, pois mencionam
que, muitas das vezes, ndo sabem como proceder, a quem recorrer € como fazer
determinado processo relativo a gestéo e que ela acaba por tornar-se penosa e nao
atrativa. Além disso, assumem responsabilidades legais, administrativas,
pedagogicas e financeiras e precisam dar conta disso de forma segura e exitosa.

E interessante que alguns dos entrevistados, mesmo mencionando que os
seus cursos nao proporcionam a discussdo da Gestdo Educacional, tenham
salientado que consideram essencial a presenga da Gestdo Educacional na
formacdo de seus alunos, a fim de que nido passem pela mesma situacido, de
inaptidao, frente aos desafios posto pela Gestdo. Para isso, € necessaria a oferta da
Gestdao e uma maior discussdo a respeito dela nos curriculos de formacao de
professores, proporcionando com que os docentes tenham acesso, ainda que inicial,
aos conhecimentos sobre essa tematica, pois conforme demonstrado, ao longo
deste trabalho, qualquer professor pode vir a assumir cargos de gestédo, o que lhe
exigira esse importante e indispensavel saber, ja que dirigir uma instituicdo
educacional exige preparo e uma clara concepgdao sobre o que é Gestao
Educacional.

Reiteramos o intenso processo de mobilizacdo para a adequacao dos cursos
as determinacdes das DCNS de 2015. Tal movimento foi conduzido, principalmente,
com a iniciativa da PROGRAD, a qual reativou o grupo de estudos dos professores
de licenciatura (PANGEA) e isso acabou por gerar uma série de pontos de
discussodes, em distintos espagos como o NDE, por exemplo. Assim, alguns cursos
foram fazendo as alteracdes curriculares necessarias na busca de se enquadrarem
nas determinagdes. Entretanto, através dos dados coletados, ficou evidente que a
importante tematica da Gestdo Educacional, nos cursos de licenciatura presencial da
FURG/Campus Carreiros, ainda ndo ocupa o devido lugar de relevancia no curriculo
das licenciaturas, fazendo-se necessario que esse debate seja mantido e ampliado,

a fim de proporcionar uma formacao inicial integral de professores.
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Temos a compreensao de que o cumprir das disposi¢cdes postas pelas DCNs
de 2015 traz exigéncias que, muitas das vezes, sao dificeis de serem atendidas,
pois demandam mudancgas curriculares que perpassam diversos aspectos como
aumento ou reducdo de carga horaria de disciplinas e de professores dos cursos,
bem como, em algumas situagdes, exigem um numero maior de professores para
que possam cumprir as demandas apresentadas, sendo esses obstaculos fatores
que nao colaboram para que a Gestao se faca presente nos cursos. No entanto, tais
barreiras ndo sao intransponiveis, devendo todos 0s cursos se organizarem para
proporcionarem essa tematica em seus curriculos, ndo apenas visando cumprir a
exigéncia.

Ressaltamos, ainda, que o fato de as DCNs de 2015 terem sido revogadas
nao é fator imobilizador no que se refere ao processo de insercdo da Gestéo
Educacional no curriculo dos cursos de licenciatura da FURG. Inclusive, todos os
entrevistados destacaram a importancia de se abordar a tematica da gestdo na
formacéao inicial de professores, sendo fundamental, nesse processo, o papel de
resisténcia da PROGRAD e dos coordenadores de curso para que isso se efetive. E,
até mesmo porque, como as entidades educacionais ja vinham apontando, as DCNs
de 2015 estavam em processo de implementagao e sua revogagao ocorreu de forma
precoce.

Reforcamos que as DCNs de 2015 manifestavam-se como uma visivel
conquista para a formacgao de professores com a inclusdao da Gestdo Educacional.
Constatamos que esse aspecto é imprescindivel, pois qualquer docente pode vir a
ter de assumir a funcao de gestor, ou seja, a auséncia deste componente curricular
nas licenciaturas acarretara mais prejuizos a educacgao, pois é disciplina curricular
essencial na base formativa de qualquer licenciando.

As falas dos entrevistados demonstram: a importancia da discussao das
DCNs e da Gestao Educacional; a tentativa de abordar a tematica da gestdo nos
curriculos dos cursos de licenciatura presencial da FURG/Campus Carreiros mesmo
que, muitas vezes, de modo transversal ou através de disciplinas optativas; a propria
discussdo das DCNs de 2015 no ambito do PANGEA, com o respaldo e incentivo da
PROGRAD.

Portanto, os resultados dessa pesquisa evidenciam que ha um movimento em
prol da afirmacdo e da relevancia da Gestdo Educacional na formacido de

professores no ambito da FURG e existe empenho da universidade em adequar-se
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as determinacées das DCNs de 2015. Todavia, trazemos como proposigcdo ao
coletivo de dos cursos presenciais que esse debate seja mantido e ampliado, pois
ele ainda esta em processo de discussao e construcao.

Nessa perspectiva, esperamos que este estudo propicie reflexdes que
possibilitem compreender a importancia da luta pelo resgate das DCNs de 2015,
pois a concepgao de educacgao, curriculo e formacgao de sujeitos que esta no @mago
das DCNs de 2019 sao contrarias aquelas, principalmente levando em consideracgao
o foco desta pesquisa, a saber: a Gestdo Educacional, a qual é relegada a um
segundo plano, plano esse quase inexistente.

Por fim, destacamos a preciosidade e importdncia de uma Gestéao
Educacional, com vistas a preparar professores para contribuir com os objetivos da
escola na relacdo com os estudantes, os quais devem acessar os conhecimentos
produzidos socialmente por homens e mulheres e, ainda, ser preparados para o

trabalho e para a cidadania.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A

PRO-REITORIA DE GRADUAGAO (PROGRAD) DA FURG

'u' UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE-FURG &FCGEDU
INSTITUTO DE EDUCAGAO - IE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO — PPGEDU

Roteiro para a entrevista semiestruturada com a Pro-reitoria de Graduagéao

(PROGRAD) da FURG

Titulo da Pesquisa: A Gestdo Educacional nas licenciaturas presenciais da FURG-

1)

2)

Campus Rio Grande

Desde 2015 foram estabelecidas Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Formacéao de Professores. Como esta sendo a discussao destas diretrizes na
FURG?

A Pré-reitoria propés alguma orientagao para a adequagao dos cursos as
Diretrizes? Se sim, qual?

Qual a avaliacido da Pré-reitoria com relagcéo as Diretrizes de 20157

Tu consideras que estas Diretrizes trarao muitas alteracdes nos cursos de
licenciatura da FURG?

Quais os principais aspectos que os cursos de Licenciatura da FURG
precisarao revisar em seus curriculos para se adequarem as novas diretrizes?

Como esta o processo de implementacao das DCNs (2015) nas licenciaturas
presenciais da FURG - Campus Rio Grande?

Tens como me informar quais os cursos ja fizeram alteracdes curriculares?

Entre os aspectos que as diretrizes apontam que precisam ser contemplados
na formacao de professores esta a Gestao Educacional. Este tema foi
discutido entre os cursos de licenciatura? Consideras que as licenciaturas da
FURG estao dando conta desta tematica nos curriculos? Caso sim, de que
forma?
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
COORDENADORES DE CURSO DAS LICENCIATURAS PRESENCIAIS DA FURG

— CAMPUS RIO GRANDE

'I:I'UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE-FURG &FGERU
INSTITUTO DE EDUCAGAO - IE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGEDU

Roteiro para a entrevista semiestruturada com coordenadores de curso das

licenciaturas presenciais da FURG — Campus Rio Grande:

Titulo da Pesquisa: A Gestado Educacional nas licenciaturas presenciais da FURG -

1)

Campus Rio Grande

Em 2015, foram aprovadas Diretrizes Curriculares para a formagao de
professores. Como o curso que coordenas tem discutido estas diretrizes?

Qual a tua avaliagdo com relagao as novas Diretrizes Curriculares para a
formacéao de professores?

O teu curso ja realizou ou ira realizar alguma alteragao buscando adequar-se
as novas diretrizes? Qual?

Entre os aspectos que as diretrizes apontam que precisam ser contemplados
na formacao de professores esta a Gestao Educacional. O curso que
coordenas conseguira abordar esta tematica? De que forma?

Caso seja apontado que € por meio de uma disciplina, esta € obrigatéria ou
optativa? Que unidade académica sera responsavel por esta disciplina?

Caso seja de modo transversal, por meio de outras disciplinas, quais delas
dao conta deste tema? Que unidade académica é responsavel por elas? De
que forma a tematica aparece nestas disciplinas?

Caso o curso nao tenha abordado tal tematica, existe uma razéo para isso? O
que levou a isso? Consideras isso problematico?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa, com
fins académicos. Apds ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que sera em duas vias. Uma delas é
sua e a outra é da pesquisadora responsavel.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: A Gestdo Educacional nos cursos de licenciatura presencial da
FURG/Campus Carreiros

Pesquisadora Responsavel: Fabiane Laranjo Crizel

Orientadora: Suzane da Rocha Vieira Gongalves

Coorientadora: Renata Cristina Lopes Andrade

Telefone para contato da pesquisadora: (53) 991626962

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS:

O motivo que nos leva a estudar a questdo da pesquisa: A Gestdo Educacional esta
presente no curriculo dos cursos de licenciatura presenciais do Campus Carreiros da
Universidade Federal do Rio Grande-FURG? é o fato de que desde a aprovacido das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacido de professores (Resolugao CNE/CP n.
2/2015) as IES precisaram reorganizar os curriculos dos cursos de licenciatura atendendo
ao disposto na resolugéo. Entre os aspectos apontados pelas diretrizes esta a gestéo, a qual
precisa ser contemplada na formagao de professores. Nesse sentido, a pesquisa se justifica,
pois procura-se compreender como 0s cursos estdo incorporando a tematica da Gestao
Educacional em seus curriculos.

O procedimento de coleta de dados sera a realizagao de entrevista semiestruturada, que
sera gravada e transcrita.

A participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e ndo sera disponivel nenhuma
compensacao financeira adicional.

DECLARAGAO DO(A) PARTICIPANTE OU DO(A) RESPONSAVEL PELO(A)
PARTICIPANTE:

Eu, , abaixo assinado, concordo em
participar do estudo A Gestao Educacional nos cursos de licenciatura presencial da FURG
— Campus Rio Grande. Fui informado(a) pela pesquisadora Fabiane Laranjo Crizel dos
objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada, esclareci minhas duvidas e
recebi uma copia deste termo de consentimento livre e esclarecido. Foi-me garantido que
posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer
penalidade. Autorizo ( ) Nao autorizo ( ) a publicacdo de eventuais fotografias que o(a)
pesquisador(a) necessitar obter de mim, de minha familia, do meu recinto ou local para o
uso especifico em sua dissertacao ou tese.

Local e data: / /

Nome:

Assinatura do sujeito ou responsavel:
Assinatura da pesquisadora:




