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RESUMO

A presente dissertacdo busca investigar a presenca de atividades de Educagao
Ambiental (EA) ligadas aos processos de licenciamento ambiental nas empresas do
ramo logistico situadas na Rua Professor Guillermo Enrique Dawson no Distrito
Industrial de Rio Grande/RS. O trabalho foi elaborado com base na Educacao
Ambiental Critica tendo como aporte metodolégico o estudo de caso qualitativo com
a técnica de analise documental. Foram pesquisados os processos de licenciamento
ambiental instaurados junto aos 6rgédos ambientais municipal e estadual com o intuito
de identificar e avaliar as atividades e Programas de Educacdo Ambiental (PEAs). A
partir das informacgdes e das analises obtidas, os resultados indicaram que a presenca
de condicionantes relacionadas a PEAs nas licencas ambientais é ocasional. Sem a
obrigatoriedade, a evidenciagao de atividades de cunho educacional relacionado com
as questdes ambientais também é, do mesmo modo, eventual, sem ocasionar
prejuizos aos empreendimentos, mesmo caracterizando um descumprimento de
requisito legal. Conforme podera ser entendido mediante a leitura deste documento,
o estreitamento das atividades de EA investigadas com a Educacdo Ambiental critica,
nao é observada, no entanto sdo percebidos tragos ultrapassados de EA através do
conservadorismo e do pragmatismo. A estruturacao da analise DAFO (Debilidades,
Ameacas, Forcas e Oportunidades) consentiu a postulagdo de fatores positivos e
negativos, interna e externamente relacionados com a Educacdo Ambiental no
contexto da pesquisa, na diregcao de reconhecer os avangos ja obtidos com o processo
e de apontar as necessarias mudangas paradigmaticas para propiciar uma Educagao
Ambiental critica no escopo da pesquisa.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Licenciamento Ambiental. Ramo Logistico.
Condicionantes Ambientais. Educag¢ao na Gestao. Terminal Retroportuario.



ABSTRACT

This dissertation seeks to investigate the presence of Environmental Education (EA)
activities linked to environmental licensing processes in companies in the logistics
sector situated on Street Professor Guillermo Enrique Dawson of the Industrial District
os Rio Grande/RS. This work was elaborated based on Critical Environmental
Education having as methodological support the qualitative case study with the
technique of document analysis. The environmental licensing processes initiated with
the municipal and state environmental agencies were researched in order to identify
and evaluate Environmental Education Activities and Programs (PEAs). From the
information and analysis obtained, the results indicated that the presence of conditions
related to PEAs in environmental licenses is occasional. Without the requirement, the
disclosure of educational activities related to environmental issues is also, likewise,
eventual, without causing damage to the undertakings, even if it characterizes a breach
of legal requirement. As can be understood by reading this document, the narrowing
of EE activities investigated with critical Environmental Education, it is not observed,
however, outdated traces of AE are perceived through conservatism and pragmatism.
The structuring the DAFO analysis (Weaknesses, Threats, Strengths and
Opportunities), allowed the postulation of positive and negative factors, internally and
externally related to Environmental Education in the context of the research towards
recognizing the advances already made with the process and pointing out the
necessary paradigmatic changes to provide a critical Environmental Education in the
scope of the research.

Key-words: Environmental Education. Environmental License. Logistic Branch.
Environmental Conditions. Management Education. Retroport Terminal.
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CAPITULO I

CONSIDERAGOES INICIAIS

O encontro da tematica de pesquisa da minha dissertacdo de mestrado em
Educacdo Ambiental (EA) com a minha trajetéria de vida ndo foi em um passado tao
distante. A necessidade de estudar sobre o tema da minha pesquisa emergiu de um
cotidiano que vivo ha aproximadamente quatro anos. Por isso, mesmo que durante
minha infancia eu tivesse uma ligagdo muito forte com a natureza, pois em todos os
finais de semana iamos para a “casa da costa”, préximo ao municipio de Porto
Maua/RS, sem a companhia das téo indispensaveis tecnologias moveis que temos
hoje, tampouco da internet, para desfrutar desde o cantar dos passarinhos até o Rio
Uruguai e suas belezas, ndo me aprofundarei nesta época de minha vida e sim,
relatarei este periodo recente e curto que ja me oportunizou grandes mudancas
intelectuais a respeito da Educagéao Ambiental.

Com o diploma de Engenheira Quimica na m&o e uma oportunidade de
emprego ja engatilhada, sai da universidade direto para o Polo Naval de Rio Grande
para trabalhar no comissionamento da construcao das plataformas de petréleo. Esta
histéria tinha tudo para continuar sendo contada neste sentido, com as ramificagées
pertinentes, e com a mesma relagao proletaria que havia comigo, e com outros 14.000
trabalhadores. Entretanto, apds quatro anos de Testes de Aceitacdo e Performance
de Subsistemas Operacionais a bordo das plataformas de petréleo em construcao, o
Polo Naval fechou suas portas por motivos que nao cabem ser aqui discutidos. Por
alguns meses me vi em uma situacao desconfortavel e inquietadora que, ao mesmo
tempo em que nao permitia que eu enxergasse outra oportunidade como a que vivi,
me motivava a buscar um novo desafio. E neste momento que a convergéncia das
minhas experiéncias pessoais com o problema de pesquisa comega a acontecer.

Certo dia, para fugir da monotonia da vida de desempregada e para captar
conhecimentos, eu e meu atual sécio, fomos fazer um curso que despertou nosso
interesse ja pelo titulo: Licenciamento Ambiental e Gerenciamento de Residuos
Sdlidos. O curso, além de magnifico, abriu nossos olhos para uma necessidade
crescente de prestacao de servigos na area da gestdo ambiental. Poucos dias apds a

nossa participacéo no evento, o contato com o dono da empresa foi estabelecido, e
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em menos de um més a empresa se tornou franqueadora para atender ao interesse
que foi demonstrado por nés: abrir uma franquia da empresa em Rio Grande/RS.

Entdo, meu novo status profissional passou a ser Diretora Técnica e meu dia
a dia passou a ser ligado as questbes ambientais de empreendimentos e as suas
responsabilidades como poluidores e utilizadores de recursos ambientais. Neste novo
cenario de aprendizados e descobertas, um dos maiores desafios era fazer com que
os empreendedores de pequeno e médio porte entendessem que, mais importante do
que ter uma Licenca Ambiental' emitida, emoldurada em um quadro e afixada na
parede, era cumprir com todas as condicionantes nela expostas.

No inicio, confesso que nem eu e nem meu socio sabiamos ao certo o que
faziamos e quais servigos prestavamos, devido a tamanhas possibilidades e questbes
a serem aprofundadas. Porém, um fato & veridico: nossa missao era atuar como
consultores junto de uma certa gama de empresas com o intuito de proteger e zelar
pelo meio ambiente, auxiliando no cumprimento legal das obrigagdes referente aos
diversos assuntos que o englobam. Meio ambiente pode ser conceituado de inumeras
maneiras, entretanto nesta pesquisa, meio ambiente é compreendido na forma mais
ampla possivel, contemplando os elementos naturais e artificiais, os fatores sociais e
os culturais da sociedade, inclusive os componentes humanos, considerando todos
em uma relagao complexa de interdependéncia. O conceito de Reigota (2009) sobre
o termo, converge com a definigdo neste trabalho utilizada. Para o autor, meio

ambiente é:

Lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estao
em relagbes dindmicas e em interagdo. Essas relagdes implicam processos
de criagdo cultural e tecnoldgica e processos historicos e sociais de
transformagéo do meio natural e construido (REIGOTA, 2009).

Sabiamente, Cottereau (1999 apud SAUVE, 2016) afirma que “o meio
ambiente nos forma, nos deforma, e nos transforma, tanto quanto nés o formamos, o
deformamos, o transformamos. E nesta atitude de reciprocidade acolhida ou rejeitada

gue se apresenta nossa relagdo com o mundo.”

" A Licenga Ambiental € o documento, com prazo de validade definido, em que o érgdo ambiental
estabelece regras, condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas por sua
empresa. Entre as principais caracteristicas avaliadas no processo, podemos ressaltar: o potencial
de geracdo de efluentes liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissdes
atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdo e de incéndios. Ao receber a licenga
ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a manuteng¢ao da qualidade ambiental do
local em que se instala (FIRJAN, 2004, p. 5).
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Tendo em vista o conceito holistico de meio ambiente, é vislumbrada a
necessidade de resguarda-lo. Um significativo instrumento para protegdo do meio
ambiente foi instituido através da obrigatoriedade do licenciamento ambiental, que foi
corroborada pela Resolugcao n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA?) a qual elenca em lista anexa as atividades sujeitas ao processo
administrativo para obtencao das licengcas ambientais cabiveis. Em nivel estadual a
Resolugdo n° 372/2018 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA?3), e
suas atualizagbes, traz tais diretrizes e, de modo mais restritivo, a Resolugao n°
02/2017 do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA®%)
permaneceu vigente no municipio de Rio Grande até meados de 2018 e atualmente
esta revogada e em processo de atualizagao.

Como primordial instrumento regulador do controle da poluicdo na operacao
de empreendimentos, as licengas ambientais dos empreendimentos de pequeno porte
até os de grande porte, tém (ou deveriam ter) pelo menos uma condicionante ligada a
Educacdo Ambiental voltada aos trabalhadores. Devido a esse fato, para a adequada
execuc¢ao das minhas atividades profissionais, entendi que minha capacidade técnica
estava limitada neste aspecto. Eu precisava buscar subsidios para entender qual
Educacdo Ambiental era essa. Qual € a EA que deve ser aplicada aos trabalhadores
do chao de fabrica, aos lideres de equipe, aos gerentes e tomadores de decisao? Qual
€ a EA que tera maior efetividade em busca dos melhores resultados praticos? Na
busca de um entendimento mais abrangente possivel acerca da Educagao Ambiental
na gestao de empreendimentos e do cumprimento das Licengas Ambientais, ingressei
no mestrado com um projeto de pesquisa que considero inovador, que podera ser
utilizado como eixo para pesquisas futuras, resultando na presente dissertacao.

A inquietacédo trazida pelos questionamentos expostos possibilitou vincular a

EA e os ambientes nao formais de educacdo em uma pesquisa qualitativa direcionada

2 CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) € um colegiado representativo de cinco setores, a
saber: orgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. Eo orgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi instituido em 1981
e regulamentada pelo Decreto 99.274/90. (Fonte: http://www2.mma.gov.br/port/conama/).

3 CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente) faz parte da Secretaria do Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), que foi criada em 1999. E o 6rgdo central do Sistema Estadual de Protegado
Ambiental (SISEPRA), responsavel pela politica ambiental do Rio Grande do Sul. (Fonte:
https://www.sema.rs.gov.br/quem-somos)

4 O COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Rio Grande) é formado por
diversos integrantes representantes de 6rgéos publicos, de entidades da sociedade civil em geral e
entidades da sociedade civil protetoras do meio ambiente. Foi criado em 1983 e reestruturado em
2000, através de Leis Municipais. (Fonte: https://www.riogrande.rs.gov.br/orgaos/)
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a um setor especifico geograficamente e de similares atividades. Considero
fundamental e necessario também falar da EA nos mais diversos setores,
principalmente os que contribuem de forma significativa para a degradagdo ambiental.
A Educacao Ambiental aqui abordada, com viés critico, busca em seu movimento mais
profundo a conscientizacdo dos envolvidos na necessidade de tornarem os seus
empreendimentos ambientalmente adequados em todos os ambitos e na direcéo de
alcangarem a sustentabilidade®. Nesta perspectiva critica, a EA esta voltada
primordialmente para uma transformacado social, com extensa participacao dos
cidaddos de modo consciente em tomadas de decisdo. Reitero assim, que a
necessidade tanto das empresas submetidas aos processos de licenciamento
ambiental quanto dos 6rgéos publicos fiscalizadores em se sentirem parte da
complexa relacéo estabelecida entre a humanidade e o meio natural é imprescindivel
para o aprofundamento das pesquisas e estudos da Educacdo Ambiental na gestao.
A Educacdo Ambiental, conceituada como “processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente” (BRASIL,
1999)%, quando presente na redagéo das licengas ambientais, assim como todas as
demais condicionantes, deve ser cumprida de modo que os seus efeitos alcancem os
trabalhadores do empreendimento e toda populacao desta e das futuras geracoes.
Nesse contexto, esta dissertagcdo perpassa sobre temas significativos, visto
que dialoga, através da consulta e analise dos processos de licenciamento ambiental
e das licengas ambientais emitidas, para apurar se a EA é parte do cumprimento legal
dentro das condicionantes ambientais de licengas ambientais e de que forma esta
presente no cotidiano das empresas foco do projeto. Outrossim, o texto trara um
paralelo entre as responsabilidades das organizagcdes privadas e as delibera¢des dos
orgaos ambientais fiscalizadores frente a Educagao Ambiental como condicionante de

licengas ambientais. Tal paridade tem grande valia, visto que todos envolvidos sao

5 Palavra traduzida da lingua alema (Nachhaitigkeit), que demonstrava a preocupagéo pelo uso racional
das florestas. Boff (2012) constatou o primeiro tratado sobre sustentabilidade: “Em 1713, de novo na
Savoénia, o Capitdo Hans Carl Von Carlowitx escreveu em latim um verdadeiro tratado cientifico sobre
a sustentabilidade (nachhaltig wirtschaften): organizar de forma sustentavel as florestas com o titulo
silvicultura econdémica. Propunha enfaticamente o uso sustentavel da madeira. Seu lema “corte
somente aquele tanto de lenha que a floresta pode suportar e que permite continuidade e
crescimento”.”.

6 Art 1°. Politica Nacional da Educagdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/1999 (BRASIL,
1999).
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constitucionalmente responsaveis por manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Logo, esta dissertagéao, intitulada de “Educagdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental em Empresas do Ramo Logistico do Distrito Industrial de Rio Grande/RS”,
baseada na Educacdo Ambiental Critica, buscou investigar a presenga de
condicionantes relacionadas a Educacdo Ambiental nas Licengcas Ambientais e de que
forma ela é aplicada nos empreendimentos situados na antiga Via Um do Distrito
Industrial de Rio Grande. Tal estudo fara o contraponto da perspectiva de que os
Programas de Educagdo Ambiental - quando presentes nos processos de
licenciamento ambiental - sdo inadequados as necessidades enquanto empresa e
enquanto multiplicadores de conhecimentos técnicos/praticos para uma Educacao
Ambiental critica e transformadora.

A necessidade de estudo se da em fungdo da complexidade que envolve as
questdes sécio-ecoldgico-ambientais nos campos informais de Educagdo Ambiental,
bem como da auséncia de orientacbes ou desconhecimento, por parte dos
empreendedores, de Termos de Referéncia especificos para a elaboragao de projetos
que envolvam a Educacao Ambiental fora das instituicdes de ensino. Esta encaixada
a esta complexidade a limitagdo visualizada no ambiente empresarial que envolve
falha na interacao das diferentes variaveis interdisciplinares e consequentemente,
implicam em uma Educagcdo Ambiental sem o cunho transformador necessario. Tal
assunto é explanado por Torres Santomé (1998) e discutido por Lilian Caporlingua
Giesta (2009). Segundo esses, sem a interacao, capaz de reduzir ou eliminar as
limitacbes da educacdo e da pratica organizacional, fica obscurecida a postura
dialética’ preconizada para que se concretize a Educacdo Ambiental em todos os
ambitos da sociedade, onde as empresas estdo inseridas.

Atualmente, foram desenvolvidos raros estudos exploratorios acerca da
presenca e da efetividade da Educacdo Ambiental Ndo Formal em empresas de
pequeno € médio porte. A maior parte dos trabalhos académicos explorados para
fomento desta dissertagdo retratam apenas a Educagdo Ambiental integrada a

Sistemas de Gestdo Ambiental, em empresas de grande porte e que ja possuem a

7 A concepgao dialética de educagcdo é vista como atividade social de aprimoramento pela
aprendizagem e pelo agir, vinculadas aos processos de transformacao societaria, ruptura com a
sociedade capitalista e formas alienadas e opressoras de vida (LOUREIRO, 2004).
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certificagdo 1SO 140018, e que, especificamente por este motivo, implantaram
Programas de Educacao Ambiental e Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA). Dessa
forma, é visualizada uma grande lacuna de perspectiva de estudo na qual estdo
inseridas 98% das empresas brasileiras, classificadas como pequenas e médias,
segundo dados estatisticos do Cadastro Central das Empresas, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2015. Desta forma a execucgéo da
presente pesquisa € justificada pela necessidade de aprimorar a aplicagdo e as
consequéncias da EA no campo da Educacao Ambiental ndo-formal.

Diante do exposto, é afirmado como objetivo geral desta dissertagcdo a
pesquisa dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos do setor
de transporte terrestre localizados no Distrito Industrial de Rio Grande a fim de
identificar a presenga de condicionantes relacionadas a Educacdo Ambiental nas
Licencas Ambientais e investigar a forma com que ela esta sendo abordada.

Os objetivos especificos da presente dissertacdo, que auxiliardo no
cumprimento do objetivo geral, sdo a seguir elencados:

# Levantamento das empresas do ramo logistico situadas na antiga Via
Um do Distrito Industrial de Rio Grande;

# Compreender as condicionantes de licencas ambientais ligadas a
Educacdo Ambiental nos processos licenciatorios;

¢ Estabelecer anadlise dos dados obtidos através da consulta aos
processos de licenciamento ambiental, sob o viés da Educacéao
Ambiental critica;

¢ Verificar as experiéncias de Educagcdo Ambiental na gestao, vinculados
a Programas de Educacdo Ambiental como condicionantes de licencas
ambientais das empresas foco deste projeto;

¢ Aplicar a estruturagdo de matriz DAFO com intuito de elencar as
dificuldades, as ameacas as forgas e as oportunidades da Educacéao

Ambiental no contexto pesquisado.

8 SO 14001 — Sistemas de Gestdo Ambiental. E uma ferramenta criada para auxiliar empresas a
identificar, priorizar e gerenciar seus riscos ambientais como parte de suas praticas usuais. A norma
faz com que a empresa dé uma maior atengéo as questdes mais relevantes de seu negécio. A ISO
14001 exige que as empresas se comprometam com a prevencao da poluicdo e com melhorias
continuas, como parte do ciclo normal de gestdo empresarial. A norma € baseada no ciclo PDCA do
inglés "plan-do-check-act" - planejar, fazer, checar e agir - e utiliza terminologia e linguagem de gestao
conhecida.

19



Para dar continuidade ao trabalho, é oportuno retomar que a Educagéo
Ambiental esta aqui referenciada através da perspectiva critica, que traz consigo a
abordagem transformadora. Tal epistemologia pressupde a mudanga da realidade por
meio da producgéo e do compartilhamento de conhecimentos entre os cidadaos com o
intuito de (trans) forma-los mais conscientes. Valido ressaltar também que a pesquisa

foi fundamentada na abordagem dialética, a qual

Se propde a abarcar o sistema de relagdes que se constréi, o0 modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representag¢des sociais
que traduzem o mundo dos significados. A Dialética pensa a relagéo da
quantidade como uma das qualidades dos fatos e fendmenos. Busca
encontrar, na parte, a compreensao e a relagdo com o todo, e a
interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fenémenos.

Desta forma, considera que o fendmeno ou processo social tem que ser
entendido nas suas determinagdes e transformagdes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relagao intrinseca de oposi¢cdo e complementaridade
entre o mundo natural e social, entre o pensamento e a base material.
Advoga também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com
a especificidade e com as diferenciagées que os problemas e/ou “objetos
sociais” apresentam (MINAYO, 2008).

Mencionado isso, passa-se para a forma com que o trabalho foi desenvolvido:
o estudo de caso qualitativo. Primeiramente, vale explanar que a metodologia € o
caminho para a construcéo e, consequente, realizagdo de uma pesquisa. Acima de
tudo, a metodologia € uma reflexdo sobre os diferentes métodos e tem como objetivo
analisar as diversas facetas de métodos indispensaveis. Sanchez Gamboa (1996), ao

referir-se sobre metodologia e método, alega:

A formacgao do pesquisador ndo pode restringir-se ao dominio de algumas
técnicas de coleta, registro e tratamento dos dados. As técnicas ndo sdo
suficientes, nem constituem em si mesmas uma instancia autbnoma de
conhecimento cientifico. Estas tém valor como parte dos métodos. O
método, ou o caminho do conhecimento € mais amplo e complexo. Por
sua vez, um método é uma teoria de ciéncia em ac¢ao que implica critérios
de cientificidade, concepgdo de objeto e de sujeito, maneiras de
estabelecer essa relagdo cognitiva € que necessariamente remetem a
teorias de conhecimento e a concepgdes filosdficas do real (SANCHEZ
GAMBOA, 1996).

O procedimento metodolégico compreende “a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizagédo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade)” (MINAYO, 2008). Portanto, escolheu-se a pesquisa qualitativa
estabelecida pela busca da “compreenséo da realidade humana vivida socialmente”

(MINAYO, 2008), de modo que as esferas tedricas, empiricas e praticas se
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relacionem. A abordagem de aprofundamento no tema sera estudo de caso (ANDRE,
2008) e como método de verificagdo dos dados sera utilizada a Analise DAFO®, que
trata-se de uma ferramenta utilizada para estabelecer uma analise do cenario,
investigando fatores internos (forgas e debilidades) e fatores externos (oportunidades
e ameagas) aplicados para a Educagdo Ambiental na gestao, vinculada a processos
de licenciamento ambiental.

A pesquisa qualitativa engloba a relag&o entre o pesquisador e os sujeitos da
pesquisa, 0s quais sao capazes de alterar os preconceitos e ressignificar os objetivos
inicialmente propostos (MERRIAM, 1998). Por compactuar com a definicdo de
pesquisa qualitativa adotado por Merriam (1998), que assevera que se trata de “um
conceito guarda-chuva cobrindo algumas formas de investigagdo que nos ajudam a
entender e explicar o significado do fendbmeno social com a menor quebra possivel do
ambiente natural”, este trabalho atravessa tal metodologia por completo.

O tipo de investigagédo adotado para o trabalho estd em consonancia com os
trés pressupostos basicos descritos por Peres e Santos (2005 apud ANDRE, 2013)
que devem ser levados em conta ao se optar pelo uso de estudo de caso qualitativo,

sejam eles:

1) o conhecimento estd em constante processo de construcéo;

2) o caso envolve uma multiplicidade de dimensdes;

3) a realidade pode ser compreendida sob diversas o6ticas. O primeiro
pressuposto implica uma atitude aberta e flexivel por parte do
pesquisador, que se apoia em um referencial tedrico, mas néo se fixa
rigidamente nele, pois fica atento a aspectos novos, relevantes, que
podem surgir no decorrer do trabalho. O segundo pressuposto requer que
0 pesquisador procure utilizar uma variedade de fontes de dados, de
métodos de coleta, de instrumentos e procedimentos, para contemplar as
multiplas dimensdes do fendémeno investigado e evitar interpretagdes
unilaterais ou superficiais. O terceiro pressuposto exige uma postura ética
do pesquisador, que deve fornecer ao leitor as evidéncias que utilizou para
fazer suas analises, ou seja, que descreva de forma acurada os eventos,
pessoas e situagdes observadas, transcreva depoimentos, extratos de
documentos e opinibes dos sujeitos/ participantes, busque
intencionalmente fontes com opinides divergentes. Com esses elementos,
o leitor pode confirmar — ou ndo — as interpretagdes do pesquisador, além
de empreender generalizagbes e interpretagbes proprias (PERES E
SANTOS, 2005 apud ANDRE, 2013).

Tais pressupostos nao sao suficientes para conduzir uma pesquisa do inicio

ao fim, sendo a curiosidade do pesquisador com relagéo ao objeto de pesquisa e seu

9 Andlise DAFO (Debilidades, Ameacgas, Forgas, Oportunidades) é derivada da SWOT Analysis
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), amplamente utilizada em planejamentos
estratégicos no ramo empresarial.
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desejo de saber mais sobre ele, importantes razées para optar pelo estudo de caso,
segundo Stake (2005). Desta forma permite-se que o pesquisador estabelega uma
relagao direta com o objeto de pesquisa, acarretando em um maior leque de variaveis
e de discussdes sobre o trabalho.

Os autores balizadores da metodologia de pesquisa escolhida convergem na
definicdo de que a pesquisa qualitativa é dividida em trés fases. Minayo (2008)
denomina a primeira fase de fase exploratéria da pesquisa, sendo o momento em que
‘o objeto, os pressupostos, as teorias pertinentes, a metodologia apropriada e as
questdes operacionais para levar a cabo o trabalho de campo serdo definidas”
(MINAYO, 2008). Para a autora, na etapa subsequente & estabelecido o trabalho de
campo, que propriamente dito, € considerado como “entrevistas, observacoes,
levantamentos de material documental, bibliografico, instrucional, etc” (MINAYO,
2008). E a fase que conclui a pesquisa € chamada de tratamento de dados, que “nos
conduz a teorizagado sobre os dados, produzindo o confronto entre a abordagem
tedrica anterior e o que a investigacdo de campo aporta de singular como contribui¢cao”
(MINAYO, 2008). Para André (2008), a primeira fase também é denominada de fase
exploratéria ou entédo de definigdo de focos de estudo. Para o autor, a segunda etapa
compreende a coleta de dados e a ultima € denominada de analise sistematica de
dados, a qual ocorre ao longo de toda a pesquisa e direciona os caminhos do
pesquisador (ANDRE, 2008). O quadro abaixo ilustra a semelhanga entre a

metodologia de pesquisa qualitativa segundo os autores:

Quadro 1 — Comparacéo entre autores acerca da metodologia da pesquisa qualitativa

FEELE) CE) TR Minayo (2008) André (2008)
qualitativa
Primeira Fase exploratéria Fase exploratéria
Segunda Trabalho de campo Coleta de dados
Terceira Tratamento do material Analise sistematica de
dados

Fonte: elaboragéo prépria.

A pesquisa neste documento apresentada esta baseada na metodologia
apontada pelos dois autores citados anteriormente, ou seja, estd pautado em trés

diferentes fases, com atividades bem especificas em cada uma delas. Durante a fase
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exploratéria foram realizadas as pesquisas documentais em leis e resolucdes acerca
da Educacado Ambiental e acerca do Licenciamento Ambiental, além de aprofundar o
estudo pautado em artigos e livros sobre a Educagdo Ambiental e sobre a Educagéao
Ambiental na gestao.

Para realizagdo da segunda fase da pesquisa foram acessados 0s processos
de licenciamento ambiental de parte das empresas localizadas na Rua Professor
Guillermo Enrique Dawson, no Distrito Industrial de Rio Grande/RS, denominado
também de Terminal Retroportuario (TRR). Em cada processo licenciatério, foi
identificado se nas licencas ambientais emitidas havia condicionantes referentes a
Educacdo Ambiental e se havia o cumprimento destas condicionantes. Mesmo a
Licengca Ambiental sendo um documento apto para consulta publica, o processo de
licenciamento ambiental como um todo ndo é. Portanto, para consumar a pesquisa,
foi solicitado permissao para consulta ao 6rgado ambiental municipal — Secretaria de
Municipio do Meio Ambiente (SMMA), que licencia os empreendimentos analisados,
a qual selecionou os processos de acordo com a solicitagcdo apresentada:
empreendimentos localizados na Rua Professor Guillermo Enrique Dawson. Por este
motivo, ndo foi a totalidade de empresas presentes na localidade que foram
pesquisadas. O Quadro 2 identifica as empresas cujos processos foram pesquisados,
identificando o seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e o niumero do
Processo Administrativo (PA) instaurado junto a SMMA para obtencao da Licenga de
Operacao.

Em paralelo foi efetivada uma pesquisa junto a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM), através dos CNPJs, para
evidenciar se os empreendimentos continham ou nao atividades licenciadas por esse
orgao. Em caso positivo, as licengas foram analisadas no intuito de identificar a
presenca de condicionantes relacionadas a Educacido Ambiental, sem a busca da
evidenciagao do seu cumprimento.

A terceira fase da pesquisa, denominada de tratamento do material por
Minayo (2008), e de analise sistematica de dados por André (2008), ocorre ao longo
de toda a pesquisa de forma discreta, conduzindo o pesquisador para o alcance dos
objetivos. Ao término da coleta de dados, as atividades caracteristicas da terceira fase
foram executadas com maior detalhamento e preciséo, visto que para a organizagao

do material e sua exploragao é necessario o investimento de tempo e de dedicagao.
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A técnica empregada para andlise dos dados foi a matriz DAFO (Debilidades,

Ameacas, Forgas, Oportunidades), com o intuito de estratificar os pontos positivos e

negativos constatados no decorrer do trabalho.

Quadro 2 - Relagéo de empresas cujos processos de licenciamento ambiental foram

pesquisados

RAZAO SOCIAL

CNPJ

n° Processo
Administrativo

CODEL OPERADORA DE TERMINAIS

PORTUARIOS LTDA

cODE! 90.904.780/0001-97 123/2010

CTIL LOGISTICA LTDA 90.950.338/0002-88 153/2011

INTERSUL REPAROS E

MANUTENCAO DE CONTEINERES | 12.481.342/0001-50 058/2017

EIREL|

INTERSUL REPAROS E

MANUTENCAO DE CONTEINERES | 12.481.342/0002-30 317/2015

EIREL|

MERCOTAINER TERMINAL DE

TR 02.577.124/0001-60 122/2014

PETROPORT LOGISTICA LTDA 08.076.840/0001-40 118/2011

SAGA CONTAINERS LTDA 94.683.570/0001-77 166/2017

TRANSCONTINENTAL LOGISTICA SA. | 87.951.448/0018-17 332/2015
221/2012

TRANSEICH ASSESSORIA E

TR N ASSES 88.246.251/0003-63 110/2016

, 333/2015

VBR LOGISTICA LTDA 01.176.077/0002-60 146/2012
268/2012

WILPORT OPERADORES 51.077.576/0005-11 318/2018

Fonte: elaboracgao propria.

Por conseguinte, além do capitulo inicial, a dissertacédo esta estruturada com

outros quatro capitulos, quais sejam: Sobre a Educagdo Ambiental, Sobre o

Licenciamento Ambiental, Educacdo Ambiental e Licenciamento Ambiental e, por

ultimo, A Educacdo Ambiental Vinculada ao Licenciamento Ambiental.

24



O Capitulo Il apresenta um histérico acerca da Educagdao Ambiental no mundo
e no Brasil e como ela foi instituida no campo legal do pais. Neste capitulo estao
apresentadas as diferentes conceituagdes que designam a Educagcao Ambiental, sob
diferentes visdes de autores e documentos legais. A seguir sdo exibidas as tendéncias
da Educagao Ambiental, com enfoque para a Educacao Ambiental Critica, visto sua
importancia para o desenvolvimento deste trabalho. E para finalizar o capitulo, é feita
a relacéo entre a EA e o campo da gestao.

No capitulo seguinte sdo abordadas as bases legais a respeito do
Licenciamento Ambiental, os tipos de licenga ambiental e qual é a competéncia dos
orgaos ambientas. O licenciamento ambiental em Rio Grande é abordado ao fim do
capitulo com o intuito de esclarecer as formas pelas quais foram buscados os
processos de licenciamento ambiental, base para o desenvolvimento da dissertacao.

A Educacido Ambiental vinculada aos processos de licenciamento ambiental
€ o principal tema do Capitulo IV. Neste texto sdo concretizados os vinculos existentes
entre ambos os termos e a importancia da sua conexao.

O Capitulo V traz a pesquisa propriamente dita, a qual é objeto da presente
dissertacdo. Nesse trecho, sdao apresentados os dados coletados nas pesquisas
efetivadas junto aos 6rgaos ambientais municipal e estadual. A partir disto, € aplicada
a analise DAFO para identificar os pontos positivos e os pontos negativos constantes
em atividades e em Programas de Educacdo Ambiental vinculados ao licenciamento
ambiental das empresas de logistica localizados no Distrito Industrial de Rio Grande.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, contendo o relato da
pesquisa efetivada junto as empresas pesquisadas, com base na interagao proposta
entre os documentos explorados e os argumentos teéricos explanados ao longo da

dissertacao.
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CAPITULO II

SOBRE A EDUCAGAO AMBIENTAL

A Educagao Ambiental é conceituada com expressoées e termos distintos nos
diversos documentos que a abordam. De acordo com Jacobi (2005) a Educagéo
Ambiental esta diretamente ligada a educagao para a cidadania e objetiva motivar a
mudanga de comportamentos, atitudes e valores individuais e coletivos principalmente
no que se refere a forma de consumo da sociedade. Em um olhar histérico pode-se
caracterizar a Educacao Ambiental de acordo com as suas vertentes, suas correntes
e suas perspectivas. Neste capitulo a Educagdao Ambiental percorre suas origens,
seus avangos e suas tendéncias, vislumbrando seu encaixe na gestao de empresas.

Este capitulo propde uma reflexdo que atualiza a distincdo do campo da
Educagdo Ambiental no Brasil e levanta as vantagens e desvantagens dos processos
que originaram a categorizagdo da Educacdo Ambiental. Estdo incluidas as
abordagens de uma diversidade de autores e pesquisadores, com a intengdo de
articular seus elementos tedricos para favorecer uma reflexao abrangente sobre o
campo em estudo. Ao final desta etapa é cometida a ligagdo da Educagcao Ambiental
com a Gestao Empresarial cujo desencadeamento tedrico faz parte dos resultados da

pesquisa aqui apresentados.

2.1 Fragmentos da Histéria da Educagao Ambiental

Entende-se que a Educacao Ambiental, assim como outros diversos assuntos
associados com a questao ambiental e climatica, deve ser abordada em dimensbes
supralocais, abrangendo as influéncias provenientes de diferentes paises e nagdes.
Desse modo, fragmentos de valor irrefutavel para a histéria da Educagao Ambiental
em contexto internacional e também nacional serao aqui discorridos.

A preocupacdo com as questdes ambientais marca presenca na histéria
desde meados de 1960, quando um grupo de pessoas ilustres se reune para debater
um vasto conjunto de assuntos relacionados a politica, a economia internacional e,
sobretudo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, o Clube de Roma
(AGUIAR et al., 2017).
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A Educagao Ambiental de fato, foi pioneiramente mencionada em 1972, na
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo,
na Suécia. Segundo o relatério da conferéncia, a responsabilidade visando a defesa
e a melhoria das condi¢gdes ambientais para a atual geragao e as futuras constituem
um obijetivo vital e urgente para a humanidade (FABRI, 2014). Este é considerado o
marco inicial de interesse em EA, por indicar a necessidade de Educacido Ambiental
como instrumento para o desenvolvimento e para a melhoria da qualidade de vida
(GIESTA, 2009).

Poucos anos depois, na Conferéncia Internacional de Belgrado - um evento
promovido pela UNESCO na ex-lugoslavia - metas, principios basicos e orientagdes
para um programa de Educagdo Ambiental foram postos em um documento chamado
de Carta de Belgrado. O evento contou com a participagao de representantes de 65
paises que além de discorrerem sobre EA, preconizaram uma nova ética planetaria
para promover a erradicag¢ao da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicéo, da
exploragao e dominacdo humanas, censurando o desenvolvimento de uma nacao a
custa da outra (PEDRINI, 1997).

Em 1997, sediado em Thbilisi, na Geodrgia, acontece a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdao Ambiental. Nesta conferéncia foram delineados
objetivos, principios, estratégias e recomendacdes para a Educagédo Ambiental. Como
resultados da conferéncia, foram estabelecidas algumas diretrizes que reiteram o
carater critico, transformador e interdisciplinar na Educagédo, que segundo Lima
(1999), deve:

a) Ser atividade continua, acompanhando o cidaddo em todas as fases
de sua vida;

b) Ter carater interdisciplinar, integrando o conhecimento de diferentes
areas;

c) Ter um perfil pluridimensional, associando os aspectos econdmico,
politico, cultural, social e ecologico da questdo ambiental;

d) Ser voltada para a participagao social e para a solugdo dos problemas
ambientais;

e) Visar a mudanca de valores, atitudes e comportamentos sociais.

Dez anos depois, ocorreu a Conferéncia de Moscou que reuniu cerca de
trezentos educadores ambientais de 100 paises diferentes, com o objetivo de avaliar
o desenvolvimento da Educacdao Ambiental desde a Conferéncia de Tbilisi. Nesse
evento foi concluido que a EA deveria preocupar-se com a promog¢ao da
conscientizagdo e transmissdo de informagdes, desenvolvimento de critérios e

padrdes, orientacbes para a resolucdo de problemas e tomada de decisoes,
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objetivando a modificagdo comportamental de ordem cognitiva e afetiva (LIMA, 1999).
No mesmo ano, a Comissao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (criada pela
ONU), elaborou e langou o Relatério Nosso Futuro Comum, ou Relatério de
Brundtland, como também ficou conhecido. Nesse documento é revelada uma nova
perspectiva de abordar a questdo ambiental encaixando-a como problema planetario,
indissociavel do processo de desenvolvimento econdmico e social. Os principios de
justica social, viabilidade econémica e prudéncia ecolégica sio articulados na
conceituagao de desenvolvimento sustentavel cuja alavanca para sua construgéo é a
Educacdo Ambiental (REIGOTA, 2009). Para Boff (2012), a expressao
desenvolvimento sustentavel é essencialmente politica e vem ganhando forga desde
a divulgacao do Relatdrio. Suas definigdes sdo inumeras e Giddens (2007) o conceitua

como:

O desenvolvimento sustentavel se define como o uso dos recursos
renovaveis para fomentar o crescimento econémico, a protecdo das
espécies animais e a biodiversidade, assim como o compromisso de
manter limpo o ar, a agua e a terra. O autor interpretando o conceito
proposto pela Comissdo Brundtland, explica que o crescimento deveria
levar a cabo, ao menos a forma ideal, da maneira que os recursos fisicos
se reciclem em vez de esgotar-se e reduzindo ao minimo os niveis de
contaminagao (GIDDENS, 2007).

Em 1992, denominado de Eco 92 ou Rio 92, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em paralelo com a Conferéncia da
Sociedade Civil sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorreu no Rio de Janeiro.
Os eventos culminaram na elaboragao de dois documentos importantes na histéria da
Educacdo Ambiental: Agenda 21 e Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global. O primeiro deles, trata-se de um plano de
acOes para ser adotado global, nacional e localmente, por organizagbes do sistema
das Nacbes Unidas, pelos governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que
a agao humana impacta o meio ambiente. Além do documento em si, a Agenda 21 é
um processo de planejamento participativo que resulta na analise da situagao atual
de um pais, estado, municipio, regido, setor e planeja o futuro de forma sdcio
ambientalmente sustentavel (LIMA, 1999). E o Tratado, produzido pelas Organizag¢des
Nao-Governamentais (ONGs) enquanto representantes da sociedade civil
organizada, marca o seu comprometimento com a Educagdo Ambiental e o meio
ambiente através de um discurso mais avancado e independente, tendo sido usado

como uma das principais referéncias ético-politicas e tedricas pelos estudiosos da
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questao (GIESTA, 2009). Por ter sido elaborado pela sociedade civil e ndo por chefes
de governo, se trata de um documento que trabalha a EA com o viés critico, uma vez
que almeja a transformacgao e construgao da sociedade. Constata-se que nao se trata
de uma educacédo neutra, mas sim politica, que deve resgatar e valorizar a historia e
a cultura dos diversos povos e locais, enfatizando a necessidade de respeito aos
direitos humanos. O documento considera ainda, que a educacao deve capacitar as
pessoas para enfrentarem os conflitos de forma justa e humana (BRASIL, 1992).

Vale destacar que um dos capitulos da Agenda 21 traz a Promogéao do Ensino,
da Conscientizacdo Publica e do Treinamento como titulo de um dos seus 40
capitulos. Em seu texto sao retomadas as recomendacdes da Conferéncia de Thilisi
e sao definidas 3 areas para o programa: a) Reorientagdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel; b) Aumento da consciéncia publica e ¢) Promogao do
treinamento.

O evento Rio +5 foi realizado em 1977 em Nova lorque/EUA, onde houve a
constatacao, por meio do primeiro ciclo de avaliacao da Conferéncia Rio 92, do pouco
avancgo nas negociagdes relacionadas a conservagao do meio ambiente. Em 2002, a
disputa de interesses econdémico corporativos foi aflorada através da realizacdo da
Cupula da Terra sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento.

Para concluir o resgate historico internacional e nacional sobre a Educacgao
Ambiental cita-se a Rio +20, ocorrido em 2012 em diversas partes da cidade do Rio
de Janeiro, que foi um dos maiores eventos organizados pela ONU com a participagao
de mais de 180 paises. Além de discutir temas em torno das questdes ambientais, o
evento fez um novo balangco dos avangos e retrocessos do desenvolvimento e
sustentabilidade. Para Boff (2012) “o saldo positivo de todas as conferéncias da ONU
foi o crescimento da consciéncia na humanidade concernente a questdo ambiental”.
Fabri (2014) afirma que esse evento destacou “a banalizagdo do uso do termo
desenvolvimento sustentavel que acabou entrando na moda, e de tao utilizado em

diversas situagdes nem sempre confiaveis, teve seu significado descaracterizado”.

29



2.1.1 Institucionalizacdo da Educacao Ambiental no Brasil

No Brasil, é evidenciada a evolugao do pensamento ambientalista muito antes
da sua institucionalizagdo no governo federal. Até o inicio dos anos 70, havia um
persistente movimento conservacionista ligado as lutas pelas liberdades democraticas
e manifestada através de agdes isoladas de professores, de estudantes e de escolas,
por meio de pequenas a¢des de organizacdes da sociedade civil voltadas a acdes de
recuperagao, conservagao e melhoria do meio ambiente (SANTOS, 2008).

Em 1973, com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
iniciou-se o processo de institucionalizacdo da Educagao Ambiental no Brasil. Quase
10 anos apds, outro importante passo para o reconhecimento da Educagao Ambiental
foi dado com a promulgacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) através
da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. A Politica estabeleceu a necessidade da
inclusdo da Educagédo Ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educagao
da comunidade. A EA se tornou “politica de governo em 1987, quando o Ministério de
Educacdo e Cultura aprovou o Parecer n° 226 em 1987 que considerava a
necessidade da insercdo da EA nos conteudos dos curriculos dos ensinos
fundamental e médio” (DOLCI, 2013).

A redacado da 72 atualizagcdo da Constituicdo Brasileira, realizada em 1988,
traz a Educagdo Ambiental como parte de seu texto, no Artigo 2250, no Capitulo VI
que trata do meio ambiente, o inciso VI aborda a necessidade de promover a
Educacado Ambiental tornando-a obrigatoria (GIESTA, 2009).

Cumprindo a cronologia posta na veiculagao desse historico, é informado que
em 1989 ocorreu a criagao do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), mais
importante 6rgao regulamentador sobre as questdes relativas ao meio ambiente. Suas

principais atribui¢cdes sao:

I. exercer o poder de policia ambiental;

Il. executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuigdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

lll. executar as agbes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente (BRASIL, 2007).

10 Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).
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Em 1994 foi aprovado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA)
com a participagao conjunta do Ministério de Meio Ambiente (MMA), do atual MEC
(Ministério da Educacgéao), do IBAMA, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
do Ministério da Cultura (MinC) — atualmente extinto. Neste mesmo ano, foi criado o
primeiro curso no pais de Mestrado em Educagao Ambiental da Universidade Federal
do Rio Grande (FURG/RS)" (GIESTA, 2009).

Criada em 1999 pela Lei n® 9795, a Politica Nacional de Educagao Ambiental
(PNEA) afirma a importancia das discussdes sobre Educagcao Ambiental no contexto

nacional, e o tema é corroborada por Loureiro (2006):

Sua importancia [da Educagao Ambiental] para o debate educacional se
explicita formalmente na obrigatoriedade constitucional, em sua inclusdo
nos Parametros Curriculares Nacionais e na Publicagdo da Lei Federal
que define a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9795/1999),
instrumentos legais e documentos governamentais que asseguram a
tematica um carater transversal, indispensavel e indissociavel da politica
educacional brasileira — mesmo que possamos considerar que a
Educacdo Ambiental ndo esteja consolidada nacionalmente enquanto
politica publica (LOUREIRO, 2006).

Em 2010 foi instituida a Resolugdo CONAMA n° 422, que “estabelece
diretrizes para conteudos e procedimentos em agdes, projetos, campanhas e
programas de informagdo, comunicagdo e Educacdo Ambiental no ambito da
educacao formal e ndo-formal” (BRASIL, 2010).

Alguns anos apos, a PNEA foi reforgada com a promulgacao da Instrugéo
Normativa n® 02, de 2012 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, que estabelece as bases técnicas necessarias para Programas
de Educacdo Ambiental constituintes de processos de licenciamento ambiental em
nivel federal.

Mesmo que valido apenas para o estado do Rio Grande do Sul e pela sua
relevancia no contexto desta pesquisa, € aqui registrada a publicacido da Resoluc¢ao
CONSEMA n° 386/2018, que na mesma linha da Instrucado Normativa anteriormente

citada,

Estabelece as bases técnicas para Programas e/ou Projetos de Educagéao
Ambiental, apresentados como medidas mitigadoras e/ou
compensatorias, em cumprimento as condicionantes das licengas
ambientais, sujeitos a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatoério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA (RIO GRANDE DO
SUL, 2018).

" Para constar: “Visando a emergéncia de estudos realizados na area, em 2005, o PPGEA da
FURGI/RS foi autorizado a oferecer o curso de Doutorado em Educacao Ambiental” (GIESTA, 2009).
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Ao concluir o levantamento histérico da Educagdo Ambiental juntamente com
0 seu processo de institucionalizagao enfatiza-se que os marcos histéricos brasileiros
na Educacdo Ambiental acompanharam a sucessao de eventos ocorridos em nivel

internacional, que contaram com a participacao de representantes do Brasil.

2.1.2 Conceituacdes de Educagao Ambiental e sua pluralidade

Pode-se perceber neste breve histérico da Educagao Ambiental que o assunto
vem sendo tratado e discutido desde os anos 1960 e desde la sdo construidas
conceituagdes de dificil homogeneidade. Isso corrobora o fato de que ainda sao
necessarios o debate e a reflexao sobre a teoria e a pratica. O conceito de Educacao

Ambiental posto pela Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi em 1977, foi:

A educacdo ambiental € um processo de reconhecimento de valores e
clarificagcbes de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades
e modificando as atitudes em relagdo ao meio, para entender e apreciar
as inter-relagdes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios
biofisicos. A educag¢édo ambiental também esta relacionada com a pratica
das tomadas de decisdes e a ética que conduzem para a melhora da
qualidade de vida.

Assimilando a Educagdo Ambiental também como um processo, a Politica

Nacional de Educagdo Ambiental (1999) mostra que:

Entendem-se por educagédo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Para o Conselho Nacional de Meio Ambiente a Educacdo Ambiental é “um
processo de formacdo e informagdo orientando para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre as questdes ambientais, e de atividades que levem a
participacado das comunidades na preservacao do equilibrio ambiental.”

O conceito formulado em 1992, na Rio 92 diz que:

A Educacdo Ambiental se caracteriza por incorporar as dimensodes
socioecondmica, politica, cultural e histérica, ndo podendo se basear em
pautas rigidas e de aplicagao universal, devendo considerar as condi¢des
e estagios de cada pais, regido e comunidade, sob uma perspectiva
histérica. Assim sendo, a Educagdo Ambiental deve permitir a
compreensao da natureza complexa do meio ambiente e interpretar a
interdependéncia entre os diversos elementos que conformam o
ambiente, com vistas a utilizar racionalmente os recursos do meio na
satisfagdo material e espiritual da sociedade, no presente e no futuro
(BRASIL, 1992).
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Loureiro (2006) aborda em sua definicdo de Educagdo Ambiental uma nogao
gue se aproxima de todos os conceitos anteriormente citados, abrangendo a EA como

matéria que deve ser aludida de forma holistica:

A Educacdo Ambiental integra propostas educativas oriundas de
concepgodes teoricas e matrizes ideoldgicas distintas, sendo reconhecida
publicamente, no Brasil, como de inegavel relevancia para a construcéo
de uma perspectiva ambientalista de mundo e de sociedade. Tal fato &
relativamente simples de compreender quando a pensamos como uma
praxis educativa que se constitui no proprio processo de atuagao, nas
diferentes esferas da vida, das forgas sociais identificadas com a “questao
ambiental”. Estas, em suas multiplas tendéncias, nas dultimas trés
décadas, procuram materializar agbes distintas e por vezes antagénicas,
almejando alcancar patamares societarios construidos por meio de
caminhos vistos como sustentaveis, requalificando a compreenséo e o
modo de nos relacionarmos na natureza (LOUREIRO, 2006).

Os termos valores e atitudes manifestam-se nas diferentes concepcgdes de
Educacdo Ambiental. Segundo Giesta (2009), como frutos do processo histérico,
essas definicdes qualificam as inter-relacbes de diversos pressupostos advindos de
areas do conhecimento distintas, quais sejam educacéao, ecologia, desenvolvimento,
sociedade, entre outras. Frente aos antecedentes da Educagdo Ambiental fica menos
abstrato arquitetar o cenario atual da EA, bem como delinear o futuro ao qual deseja-
se que ela atinja. Reigota (1997), analisando os caminhos da histéria da Educacéao
Ambiental no Brasil, conclui que a tematica ambiental brasileira é variada e complexa,
desta maneira ndo poderia ser diferente a forma de se trabalhar com ela.

Conforme visto, a Educagdo Ambiental em toda a sua pluralidade deve estar
presente também em ambientes nao-formais de educacdo, assunto que sera

discorrido a seguir.

2.2 Tendéncias da Educagao Ambiental

A educacdo ambiental compreende uma multiplicidade de vertentes, com
conceitos, praticas e metodologias proprias, com certo grau de complexidade e de
dificultosa distingao, visto que podem estar incorporadas umas as outras. As vertentes
sdo agrupadas de acordo com os propésitos, com as semelhangas e com as
caracteristicas que as distinguem, relacionando suas divergéncias, pontos comuns,
oposicdes e complementaridades. Dentre as definicbes elencadas no estudo
arquitetado por Sauvé (2005), podem ser citadas as correntes: naturalista,
conservacionista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanistica, moral/ética (correntes
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de longa tradicdo em EA) e correntes holistica, biorregionalista, praxica, critica,
feminista, etnogréfica, da eco-educacédo e da sustentabilidade (sendo essas, mais

recentes).

Quando se aborda o campo da educagdo ambiental, podemos nos dar
conta de que apesar de sua preocupagao comum com 0 meio ambiente e
do reconhecimento central do papel central da educagéo para a melhoria
da relagdo com este ultimo, os diferentes autores (pesquisadores,
professores, pedagogos, animadores, associagdes, organismos, etc.)
adotam diferentes discursos sobre a EA e propdem diversas maneiras de
conceber e de praticar a agao educativa neste campo. Cada um predica
sua propria visdo e viu-se, inclusive, formarem-se ‘“igrejinhas”
pedagogicas que propéem a maneira “correta” de educar “o melhor”
programa, o método “adequado” (SAUVE, 2005).

Outros autores e pesquisadores, como Carvalho (2004) e Layrargues e Lima
(2011), também se aprofundaram no estudo de categorizacdo da Educacgéo
Ambiental, buscando “identificar aquelas que mais convém a nosso contexto de
intervencdo, e escolher aquelas que saberéo inspirar nossa propria pratica” (SAUVE,
2005). Apesar de tantas denominagdes, para o publico ndo especializado, a EA
aparece ter apenas uma unica vertente cujo objetivo é conscientizar as pessoas com
relacdo a problemas estritamente ecolégicos (LAYRARGUES, 2012).

Layrargues e Lima (2011) afirmam que as diferentes vertentes sao
divergentes a respeito de meio ambiente e questdes sociais e, desse modo, estes
grupos disputam sua hegemonia, para que possam orienta-la seguindo suas
respectivas interpretagdes e interesses. Como ja visto, o termo meio ambiente
recebeu varias conceituagoes no decorrer das diferentes conferéncias de EA, o que
culminou em diversas praticas de EA ao redor do mundo (REIGOTA, 2009).
Layrargues e Loureiro (2013) defendem que essa abordagem multipla da EA pode
fortalecé-la e a legitimar em universidades, movimentos sociais e em politicas
publicas. A teoria e os projetos de EA sao influenciados cotidianamente por questées
culturais, politicas e econémicas, fato que possibilita a desvirtuagdo das bases iniciais
desse campo do conhecimento, ainda em processo de consolidagdo. Mesmo com esta
multiplicidade, Layrargues e Lima (2011) conseguiram categoriza-la em apenas trés
macrotendéncias: conservacionista, pragmatica e critica. Os autores propuseram
entao “uma interpretagao diferenciadora do campo da Educagao Ambiental no Brasil,
ainda que cientes dos riscos implicitos em todo esforgo de classificagao de realidades

inerentemente complexas” (LAYRARGUES; LIMA, 2014).
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Conforme visto, segundo Carvalho (2011), a EA no Brasil vem se
desenvolvendo e buscando consolidar-se como um campo de conhecimento desde o
inicio da década de 90. De Ia para ca, diversos pesquisadores se dedicaram a mapear
as pesquisas e as agdes em Educagdo Ambiental, originando diferentes correntes
definidas e classificadas por Layrargues e Lima (2011) em trés macrotendéncias, que
serdo adiante apresentadas. A continuidade do texto elucidara as caracteristicas e
diferenciacbes de cada uma.

A educagdo ambiental conservacionista € considerada uma pratica
educativa cujo horizonte era o despertar de uma nova sensibilidade humana para com
a natureza, desenvolvendo-se a logica do - conhecer para amar, amar para preservar
-, orientada pela conscientizagao ecoldgica e tendo por base a ciéncia ecoldgica.

Segundo Layrargues (2012), a EA conservacionista se vincula a “pauta
verde”, atuando, por exemplo, como trilhas interpretativas, dindmicas agroecolégicas
e de senso percepgao, € ocorre comumente em unidades de conservacdo e em
atividades de ecoturismo. O autor afirma ainda que, além de reduzir os problemas
ambientais aos aspectos ecoldgicos, o ser humano é tratado somente como o
destruidor da natureza, sem qualquer conotagao social.

A EA conservadora, que se expressa através da corrente conservacionista,
mesmo com potencial limitado de transformacgédo por ndao considerar “as dinamicas
sociais e politicas e seus respectivos conflitos de interesse e poder” (LAYRAYGRES;
LIMA, 2011), imperou até o inicio dos anos 90. Dentro da EA conservadora acredita-
se que, ao se transmitir o conhecimento correto, o individuo ira compreender a
problematica ambiental e consequentemente mudara seu comportamento, e, além
disso, privilegia varios aspectos em detrimento dos realmente importantes, tais como:
a teoria sobre a pratica, o individuo sobre a sociedade e o tecnicismo sobre a politica
(GUIMARAES, 2004). Essa macrotendéncia preza por mudancas de comportamento
particulares a cada ser humano que visam a preservacao dos recursos naturais e nao

se ocupa em questionar a estrutura econémica posta.

A EA conservadora se alicerga nessa visao de mundo que fragmenta a
realidade, simplificando e reduzindo-a, perdendo a riqueza e a diversidade
da relagédo. Centrada na parte, vela a totalidade em suas complexas
relagdes, como da maquina fotografica que ao focarmos em uma parte
desfocamos a paisagem. Isso produz uma pratica pedagdgica objetivada
no individuo (na parte) e na transformagdo de seu comportamento
(educagao individualista e comportamentalista) (GUIMARAES, 2004).

35



O poder de transformacdo da macrotendéncia da Educagdo Ambiental
conservadora é limitado, visto que é individualista e é encaixado como parte
desagregada das dinédmicas sociais. O publico foco de engajamento é o publico infantil
com dindmicas pontuais em dias comemorativos, como o dia da agua, o dia do meio

ambiente e o dia da arvore, por exemplo. Para Loureiro (2012)

Nao cabe mais em Educac¢do Ambiental descontextualizar os temas e se
acreditar ingenuamente que € possivel reverter esse quadro apenas com
a diminuigdo per capita do consumo ou com mudangas de habitos
familiares e comunitarios, colocando a responsabilidade no individuo e
eximindo de responsabilidade a estrutura social e o0 modo de produgao
(LOUREIRO, 2012).

A macrotendéncia conservacionista atingiu o patamar de distragdo para os
reais causadores da crise ambiental. Ao invés de ser questionadora sobre as acdes
efetivas para o controle do consumo desenfreado, da utilizacdo incessante de
recursos nao renovaveis e de degradacao ambiental como um todo, concentra-se em
tranquilizar os pensamentos dos cidadaos que estdo preocupados e ocupados
fazendo a sua parte.

Denominada de EA pragmatica, a segunda linha de caracterizagédo da
Educacdo Ambiental da lugar a um meio ambiente destituido da figura humana,
qualificado como uma mera colecdo de recursos naturais em processo de
esgotamento. O combate ao desperdicio e a revisao do paradigma do lixo, que passa
a ser concebido como residuo, ou seja, que pode ser reinserido no metabolismo
industrial se combinam com o uso racional ou sustentavel dos recursos naturais
(LAYRARGUES; LIMA, 2011).

Essa corrente da EA é a mais difundida no contexto social do século XXI, e
esteve mascarada por muito tempo como Consumo Sustentavel e, ainda esta
disfarcada na Mudanca Climatica e Economia Verde. E entendida como
ambientalismo de resultados ou entdo imediatista (LAYRARGUES; LIMA, 2014), uma
vez que preconiza a preservacao dos recursos naturais com o intuito de oportunizar a
continuidade da exploragdo. Tem como projetos caracteristicos aqueles que tém
repercussao instantanea, voltados a reciclagem do lixo, ao plantio em hortas e a falta
de agua. Os autores aqui citados a consideram uma macrotendéncia reduzida, pois
idealiza resultados concretos apoiados em metodologias inviaveis tanto econémica

guanto politicamente, visto que n&o considera relevante a relacéo entre os problemas
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ambientais e suas causas, tampouco pretende solucionar os problemas de forma a
incumbir os responsaveis por determinada situagéo.

Layrargues (2012) condensa as caracteristicas da EA pragmatica em duas
proposicdes, sendo a primeira vinculada a incessante busca por acoes factiveis e de
resultados concretos no aqui € no agora, sem ultrapassar a fronteira do realismo
politico, do economicamente viavel e da conservagdo da conjuntura posta de
atividade-fim. A segunda € marcada pela dispensa da reflexdo que permita a

compreensao dos fundamentos e relagdoes causais dos problemas ambientais.

Alegam-se duas justificativas para fundamentar o incentivo a uma pratica
do agir dissociada a do refletir: primeiro, o sentido de urgéncia e
imediatismo em resolver a crise que tende a se magnificar a todo instante;
depois, porque ndo vem ao caso debater e acusar quem foi o responsavel
pela crise, pois isso seria agua passada, (...). Essa auséncia de reflexao
deriva da crenga na neutralidade da ciéncia e da tecnologia e resulta em
uma percepgao superficial e despolitizada das relagdes sociais e de suas
interagdes com o meio ambiente (LAYRARGUES, 2012).

A Educagao Ambiental pragmatica desfaz o vinculo necessario entre pratica,
teoria e reflexdo. Aceita a concepgao monetaria para a natureza e desconsidera a
desigual distribuigdo dos custos e beneficios da apropriagao da natureza, reduzindo a
possibilidade de enfrentamento politico da crise, e se coloca aliada aos interesses do
Mercado. Desempenhando a funcao de substituta do papel regulador, abre méao de
regulamentar o metabolismo industrial (esgotamento de recursos naturais e poluigao
desenfreada). Nessa vertente de EA, nao se trata de mudar a forma de relacionar-se
com o0 meio ambiente, mas sim, desenvolver modos de produzir mantendo os padrdes
da economia intactos.

Diante do exposto, destaca-se que a macrotendéncia pragmatica é derivada
da conservacionista ao passo que se configura para um diferente contexto social,
econdmico e tecnoldgico: “o conservacionismo precisou se adequar as mudangas
tecnoldgicas e econdmica as pressdes do mercado por mudangas cosmeéticas dentro
da ordem vigente” (LAYRARGUES, 2012). Ja o pragmatismo se preocupou em manter
vigente o pensamento ora proposto, reiterando que a educagao ambiental esta ligada
ao regime politico capitalista.

A terceira e ultima macrotendéncia concebida por Layrargues e Lima (2014),

€ a macrotendéncia critica. Guimaraes (2004) a percebe como

Uma contraposi¢ao que, a partir de um outro referencial teérico, acredito
subsidiar uma leitura de mundo mais complexa e instrumentalizada para
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uma intervengdo que contribua no processo de transformagao da
realidade socioambiental que é complexa (GUIMARAES, 2004).

Basta entender e analisar o cenario do presente trabalho com as
macrotendéncias postas para elencar a Educacdo Ambiental em sua vertente critica
como balizadora dos delineamentos que serao elaborados em decorréncia do estudo
dos processos de licenciamento ambiental, suas licengas, suas condicionantes
relacionadas a EA e o cumprimento dessas. Em virtude de tamanha relevancia da EA
Critica para o trabalho, segue-se no proximo subcapitulo as considera¢des acerca

dessa macrotendéncia.

2.3 Educacao Ambiental Critica

Em contradicdo as macrotendéncias até entao apresentadas, estrutura-se a
educacao ambiental critica que, acima de tudo, visa superar a “visdo social de mundo”
(GUIMARAES, 2004) e desconsidera a diversidade existente na relacdo entre homem
e natureza e a complexidade do cotidiano. Loureiro (2007) elenca sinbnimos da EA
critica comumente utilizados como EA transformadora, popular, emancipatéria e
dialogica. Layrargues e Lima (2011) incluem nesta relagéo a vertente critica ligada ao
Processo de Gestdo Ambiental. Critica por desacreditar de verdades que séao
convenientemente postas como imutaveis; emancipatéria por acreditar na
descontinuidade das relacbes de dominagdo, e transformadora por almejar a

concepc¢ao de uma nova sociedade:

Critica: por situar historicamente e no contexto de cada formacao
socioeconOmica as relagdes sociais na natureza e estabelecer como
premissa a permanente possibilidade de negacdo e superagdo das
verdades estabelecidas e das condi¢des existentes, por meio da agao
organizada dos grupos sociais e de conhecimentos produzidos na praxis;
Emancipatoria: por ao almejar a autonomia e a liberdade dos agentes
sociais pela intervengéo transformadora das relagdes de dominagéo,
opressao e expropriagdo material;

Transformadora: por visar a mais radical mudancga societaria, do padrao
civilizatério, por meio do simultineo movimento de transformacao
subjetiva e das condigbes objetivas (LOUREIRO, 2012).

Essa macrotendéncia de Educacdo Ambiental esta amparada pelo fato de
que a educacdo critica se origina de ideais democraticos e emancipatérios da
educacao popular, contraria & educagao tecnicista com vistas a simples transmissao
de conhecimento (CARVALHO, 2004). A vertente critica, por ser complexa, necessita

de varios aportes teoricos, tais como os naturais, os sociais, os filosoéficos, ou seja,
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deve estabelecer pontes entre varios saberes, deve ser interdisciplinar (LOUREIRO,
2007) e deve levar em conta também o histérico das relagdes humanas com o mundo.

Nesse sentido, a EA critica

Apoia-se na revisdo critica dos fundamentos que proporcionam a
dominagao do ser humano e dos mecanismos de acumulagéo do capital,
buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

A EA critica objetiva a formacgao, primordialmente, de sujeitos emancipados,
responsaveis ambientalmente, de modo que se comprometam social, histérica e
politicamente a pensar sociedades sustentaveis (LOUREIRO et al., 2009). Essa
perspectiva assume a ideia de reorientar radicalmente as relagbes até entao postas,
tanto as relagdes entre a propria humanidade quanto as relagdes entre a humanidade
e a natureza (REIGOTA, 2009). Guimaraes (2004) faz a ligagao entre a EA critica e
uma abordagem complexa para compreensdo da realidade socioambiental, que
objetiva uma educacdo que impulsiona a intervencdo sobre problemas reais e
socioambientais na tentativa de superar as armadilhas paradigmaticas (reprodug¢ao
dos paradigmas da modernidade na educac¢ao).

Em oposicdo as macrotendéncias anteriores, a vertente critica ndo é
percebida no universo infantil, mas sim na faixa etaria adulta e quase exclusivamente
no campo da pos-graduagao, na qual é trabalhada por meio de reflexdes e analises
politicas e sociais, com fortes criticas ao sistema capitalista vigente (LAYRARGUES,
2012). Ademais € neste espaco que a EA pode figurar como questionadora e buscar
acdes pautadas em prévia reflexao.

Relatadas as particularidades da EA critica, cabe declara-la como viés de
grande potencial de transformagao, que intenta, com efeito, que uma nova relagéo
entre os seres e 0 meio ambiente natural seja estabelecida. Para tanto, € necessario
que a democracia, a participagdo'?, os conflitos e a justica ambiental sejam suportes
para a construgdo de uma nova sociedade (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

A corrente critica também figura entre as quinze categorizacbes delineadas

por Sauvé (2005) e tem associagdes diretas com a corrente praxica's. Para a autora

2 Participagéo: “um processo social que gera interagéo entre diferentes atores sociais na definigdo do
espaco comum e do destino coletivo” (LOUREIRO; AZAZIEL; FRANCA, 2007).

3 “A énfase desta corrente esta na aprendizagem na agédo, pela agdo e para a melhora desta. (..)
Lembremos que a praxis consiste essencialmente em integrar a reflexdo e a agéo, que, assim, se
alimentam mutuamente” (SAUVE, 2005).
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“a educacdo é ao mesmo tempo o reflexo da dindmica social e o cadinho das

mudangas”. Sendo que, essa corrente

Insiste, essencialmente, na analise das dinamicas sociais que se
encontram na base das realidades e problematicas ambientais: analise
das intengdes, de posigbes, de argumentos, de valores explicitos e
implicitos, de decisbes e de agdes dos diferentes protagonistas de uma
situagdo (SAUVE, 2005).

A postura questionadora somada com um componente necessariamente
politico, esperados pela macrotendéncia critica apontam para a transformacao de
realidades. “Trata-se de uma postura corajosa, porque ela comega primeiro por
confrontar a si mesma (...) e porque ela implica o questionamento dos lugares-comuns
e das correntes dominantes” (SAUVE, 2005).

A macrotendéncia critica, segundo Layrargues (2012), “parece ser a
expressao politico-pedagdgica que mais se aproxima da radicalidade da critica
anticapitalista e da construgdo de um projeto societéario justo” e tdo necessario para
alcancar as transformacodes necessarias para se ter, de fato, um mundo melhor. E isso

se da por

a) Conceber o problema ambiental associado ao conflito social e incluir
no debate a compreenséo dos mecanismos da reproducgéao social e de que
a relagdo entre o ser humano e a natureza é mediada por relagdes
socioculturais e de classes historicamente construidas;

b) Apresentar uma abordagem pedagdgica contextualizadora e
problematizadora das contradigcées do modelo de desenvolvimento e dos
mecanismos de acumulac¢ao do Capital;

c) Lutar contra as formas de autoritarismo, opressao, exploragdo e
dominio, por politizar o debate ambiental, articular as diversas dimensdes
da questao ambiental e sustentabilidade, e

d) Buscar o enfrentamento politico por meio da pedagogia do conflito para
a superagdo da desigualdade e injustica ambiental (LAYRARGUES,
2012).

Os educadores ambientais pautados na perspectiva critica acreditam que nao
basta lutar por uma nova cultura na relagédo entre o ser humano e a natureza, sem ao
mesmo tempo lutar por uma nova sociedade. Para eles, ndo se trata apenas de
promover reformas setoriais, mas de uma renovacdao multidimensional capaz de
transformar o conhecimento, as institui¢cdes, as relagdes sociais e politicas, os valores
culturais e éticos (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

A perspectiva critica e conflitiva dos problemas ambientais, gerados como
manifestagdes de conflitos sociais entre interesses privados e publicos, também foi
assumida por Acselrad (1992), ressaltando o fato de que os problemas ambientais

séo conflitos sociais que se manifestam no ambiente natural, previamente a serem
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considerados conflitos ecolégicos. Essa ideia, traz a tona que as lutas ambientais tém
por objetivo atribuir carater publico ao meio ambiente comum, precisamente por
entender que a crise ambiental é resultado da invasao da esfera publica pela esfera
privada (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

A Educacado Ambiental Critica abordada nesta pesquisa é entendida a partir
de uma educacao politica, por reivindicar e preparar cidadaos para exigir justica
socioambiental, cidadania nacional e planetaria, autogestdo e uma ética de
responsabilidade nas relagdes sociais e com a natureza (REIGOTA, 2009). Na analise
de Reigota (1997), a EA precisa cada vez mais manter sua autonomia e
independéncia critica, s6 desta forma podera ser uma real possibilidade de
mobilizacio social e participagao cidada frente aos complexos problemas ambientais,

regionais, nacionais e planetarios.

2.4 Educacao Ambiental na Gestao

A situacao planetaria atual passa por intensas transformacdes ambientais,
econdmicas e sociais. A necessidade de busca por alternativas capazes de mudar o
rumo das transformagdes para uma mudanca resultante de atitudes conscientes anda
em paralelo com a necessidade de contribuir com a formagcdo de individuos
autbnomos, com competéncia para exercer a cidadania participativa e o desafio de
humanizar a modernidade. Para Duvoisin e Ruscheinsky (2012), a designagao para o
momento em que se vive é de crise ambiental, porém essa também inclui a busca por
eficacia na mediagdo dos conflitos ambientais e na produ¢cdo de uma consciéncia

socioambiental. O contexto vivido,

Acaba por nos mostrar o produto do lado mais obscuro do ser humano,
manifesto na construgdo de modelos econbmicos que, enquanto
propiciam uma desenfreada ganancia desnecessaria e complexas brigas
pelo poder, promovem também um dantesco efeito domino, que se reflete
em profundos problemas sociais acompanhados de sérios impactos ao
meio ambiente, em muitos casos irreversiveis, seja pelo irrestrito consumo
de recursos naturais, seja pela poluicdo ambiental expressa em todas as
suas possibilidades, colocando em risco a vida de todo planeta (SIMONS,
2006).

Segundo a autora, é nesse cenario de complexidade e contraste em que estao
inseridos a industria e o setor de servigos, que ao mesmo passo em que atuam no
sentido de propiciar enormes e indiscutiveis beneficios para a familia humana, tém

subsidiado um crescimento econémico deixando um rastro que nao apenas distancia
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segmentos da sociedade, mas também serve de sepultura para centenas de
andnimas vidas, cotidianamente (SIMONS, 2006).

E nesse contexto é vislumbrada a Educagcao Ambiental como mediadora,
apaziguadora dos conflitos e como ferramenta de mudanca, visto que também é
enquadrada como instancia nao neutra, que, como potencial ato politico, se embasa
em valores para a transformagéo socioambiental (SIMONS, 2006). Essa educacgao,
deve problematizar as contradicdes dos modelos de desenvolvimento e de sociedade
que experimentamos local e globalmente, além de contextualizar e politizar o debate
ambiental e articular as multiplas dimensbes da sustentabilidade (LAYRARGUES;
LIMA, 2011).

A importancia estratégica da Educagcdo em um contexto de mudancas de
paradigmas exige a construcdo de uma no¢do complexa que supere a
necessidade de distinguir entre educagéo formal e ndo formal, ou entre os
varios focos fragmentados, como é o caso do qualificativo “ambiental”. A
dimensdo educativa dos processos de gestdo ambiental é referéncia
necessaria para a definicdo de estratégias politicas voltadas para a
mudanca de paradigmas (SA, 2004).

A compreensao de que a cultura que vigora nas corporagdes privadas atuais
foi “consolidada, muitas vezes em praticas que tém tido o lucro como uUnica meta até
bem pouco tempo atras” (SIMONS, 2006) é necessaria quando se pretende trabalhar
com Educacdo Ambiental. Na década de 1960, a preocupacédo das empresas com
relacdo as questdes ambientais, quando existentes, eram limitadas as questbes
relativas ao ar e a agua e sempre, de forma reativa. Em virtude da falta de publicacdes
sobre Educacdo Ambiental no &mbito empresarial, constata-se que essa nao tinha
relevancia quanto as questdes ambientais (SIMONS, 2006).

Na década seguinte, como ja visto, foram consolidados importantes marcos
de cunho legal, sejam eles a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicao
Federal, que aumentaram as restrigdes legais nacionais e fizeram com que os
empresarios tivessem que repensar seus sistemas de producdo. A Educacéo
Ambiental comeca a galgar espacos no ambiente corporativo no final da década de
1980, de forma primaria, pontual e superficial. Muitas vezes aparecia limitada a
palestras isoladas, dentro das programagdes das Semanas Internas de Prevencéao de
Acidentes de Trabalho (SIPAT) e meramente de cunho informativo ao invés do cunho

formativo (SIMONS, 2006), sendo assim, impossibilitada a transformacdo das
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informagdes em conhecimentos'™ capazes de alimentar a reflexdo cidadd dos
envolvidos para a resolugdo dos problemas da sociedade (DUVOISIN;
RUSCHEINSKY, 2012).

Nos anos 90, segundo Simons (2006) “as empresas passam a ter uma atitude
proativa, agora de forma corporativa e mais explicita, para as questbes ambientais,
como uma integragcdo do meio ambiente em todas as atividades das empresas’.
Entretanto a generalizagdo nao é cabivel para o contexto. Muitas empresas podem ter
sim, iniciado a estruturagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental com pressupostos
interligados as operagdes inerentes de suas atividades, todavia ainda ha uma vasta
gama de corporagdes, que mesmo passados trinta anos, mantém suas atividades de
forma desligada de preocupagbes com as questdes ambientais. As certificacoes
citadas pela autora (ISO 14001, SGA e Sistemas de Gestdo Integrados — SGls)
passam a fazer parte da preocupacao cotidiana das empresas, na busca pela
competitividade e pelo atendimento as legislagdes. A excegao elencada outrora, se
faz pertinente para essa afirmacéo, visto que a vinculacao a certificacées ainda esta
restrita a um numero infimo de empresas.

Mesmo que ainda incipiente, a Educagdo Ambiental nessa época ja se faz
presente, e a ja citada Lei n® 9795/1999, em seu Artigo 3° (itens V e VI), corrobora a
necessidade da vinculacdo da EA com o ambiente empresarial, como um direito de

todos a Educacdo Ambiental:

As empresas, entidades de classe, instituicdes pulblicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagcdo dos trabalhadores,
visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho,
bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente; a sociedade como um todo, manter atengao permanente a
formacao de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo
individual e coletiva voltada a prevencéo, a identificacdo e a solugdo de
problemas ambientais (BRASIL, 1999).

Soma-se a isso o link que o Artigo 13 faz com as organizagoes, englobando

as instituicdes privadas em seu item lll:

A participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagcdo ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organizagdes ndo-governamentais (BRASIL, 1999).

4 “O conhecimento s6 € conhecimento enquanto organizagao, relacionado com as informagdes e
inserido no contexto destas. As informagdes constituem parcelas dispersas de saber. Em toda parte,
nas ciéncias e nas midias estamos afogados em informacgoes. (...) Os conhecimentos fragmentados
ndo conseguem se conjugar para alimentar um pensamento capaz de considerar a situagdo humana
no amago da vida, na terra, no mundo e de enfrentar os grandes desafios de nossa época” (MORIN,
2010).
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O campo empresarial no Brasil € complexo, diversificado e enorme, tanto na
produgdao como na prestagao de servigos, e as questdes ambientais j4 comegam a
fazer parte das suas estratégias de negécio. Para Simons (2006), dessa forma, a
Educagcdo Ambiental vem gradativamente se consolidando e ganhando credibilidade
e forga em diferentes niveis ou estagios evolutivos. Porém, ainda € preciso percorrer
um longo caminho na dire¢cao de que a Educagdo Ambiental efetivamente assuma um
papel de efeito na gestdo ambiental corporativa.

A analise de Simons (2006) acerca da pesquisa Gestao Ambiental na industria
brasileira, realizada pelo BNDS, CNI e SEBRAE em 1998 mostra que é pequena a
valorizagdo de atividades como cursos e treinamentos, para a maior parte das
empresas, com relacdo a implementagdo da gestdo ambiental se comparadas a
procedimentos relacionados as estratégias de fim de tubo (reciclagem e disposicao
adequada de residuos, por exemplo). Outro apontamento feito pela autora € de que
as iniciativas nas empresas de maior porte ainda sao reduzidas, e nas empresas de
micro e pequeno porte esse fato é acentuado.

Na analise sao destacados os trés formatos diferentes de Educacgao
Ambiental identificados: eventos pontuais, limitagdo das acbdes que envolvem a
comunidade e atividades especificas para atendimento da ISO 14001 (SIMONS,
2006). A Educacdao Ambiental aplicada dessa maneira, ao invés de oportunizar a
incorporacao efetiva da questdo socioambiental na cultura organizacional, produz
apenas uma sensagao de alivio e de dever cumprido (JUNIOR, 2003). Destaca-se que
os trés formatos mencionados ndo deixam de constituir iniciativas importantes, até
como elementos fundamentais de possiveis PEAs nas empresas, mas ha a
necessidade de que essa abordagem simplificada de adogcdo de estratégias seja
revista (SIMONS, 2006).

Outro estudo realizado acerca da gestdao ambiental no mundo corporativo,
elenca algumas questdes importantes a serem destacadas. Para a presente
dissertagédo, convém resgatar quais sao as razdées que fazem com que as empresas
cumpram as regulamentagbes ambientais. Para o autor, pode-se resumir as pressoes
ambientais que atuam sobre as empresas como provindas basicamente de quatro

fontes:

1) das regulamentagdes ambientais, que tém se desenvolvido em numero,
especificidade, abrangéncia e rigor; 2) da sociedade civil organizada,
principalmente através dos movimentos ambientalistas, que tém
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multiplicado o numero dos seus integrantes e tém se especializado e
profissionalizado, tornando as suas a¢des cada vez mais eficazes; 3) dos
mercados de produtos, que tém apresentado uma crescente tendéncia
dos consumidores em preferir produtos com atributos ambientais e em
valorizar empresas ambientalmente responsaveis, o que €& também
reforcado por um aumento na concorréncia interna e externa derivada da
abertura comercial; 4) e das fontes de recursos, sejam financeiros ou
naturais, como dagua, energia, minérios, combustiveis fosseis, etc.
(SOUZA, 2002)

Nesta passagem, é vislumbrada resquicios de conservadorismo, visto que em
nenhum dos apontamentos esta citado o compromisso das empresas com a
preservacao dos recursos naturais, mitigacao e reducédo de danos causados ao meio
ambiente natural e conscientizacdo de seus trabalhadores. Tais atributos séo
caracteristicos da EA critica para a qual esta sendo direcionado os estudos e
pesquisas envolvendo a Educagao Ambiental. Em concordancia com isso, Souza
(2002) afirma que a existéncia de estratégias ambientais emergentes proativas de
boas praticas ambientais pode se tornar padrées de comportamento organizacional
surgindo da base ou dos intermédios da organizacdo. Essa afirmacgao reitera os
preceitos da EA critica uma vez que vincula a gestdo ambiental com decisées
gerenciais de postura e de posicionamento das empresas.

O componente reflexivo da Educagao Ambiental é tdo importante quanto o
ativo ou o comportamental (REIGOTA, 2009) e a reflexdo precisa considerar as
individualidades, as historias de vida, as crencas, os valores e experiéncias. Com esta
abordagem o cenario que se constituira sera abrangente e complexo, implicando em
acdes tanto no ambiente interno da empresa quando no externo, potencializando os
diversos beneficios que a EA pode trazer quando praticada em toda a sua dimensao
transformadora, indo, portanto muito além dos objetivos previstos pela singularidade
de treinamentos indicados pela ISO (SIMONS, 2006).

As dificuldades para efetivar a Educagao Ambiental no ambiente corporativo
estdo postas e sao desafiadoras. A alternativa apontada pela UNESCO, por
intermédio da Comisséo Internacional para o Século XXI, para enfrentar esses novos
desafios se firma nos principios de aprender a aprender, aprender a viver juntos e
aprender a ser (DUVOISIN; RUSCHEINSKY, 2012). O aprender dito aqui, é o
aprender fora da escola, € o aprender onde muitos s6 enxergam produtividade e lucro.
Trata-se de um aprender ainda discriminado e desvalorizado pela sociedade, porém
de extrema importancia para a promoc¢ao de sentidos de corresponsabilidade, de

trabalhar pela valorizagao da vida em todas as suas formas de expressao, trabalhar
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com a descoberta de potencialidades de cada profissional, entender a estreita relacao
entre qualidade de vida e praticas sustentaveis ndo somente no ambiente da empresa
e criar espagos de didlogo e de percepgdes sistémicas da condigdo de
interdisciplinaridade e intersetorialidade (SIMONS, 2006).

O termo que abarca multiplas disciplinas e suas inter-relagcbes é fortemente
cabivel quando se trata de Educacdo Ambiental pelos fundamentos ja expostos. Para
compor a interdisciplinaridade é impreterivel tratar de temas transversais'® estendidos
a um didlogo dos saberes'®, a fim de abordar a situagdo sob diversos angulos
complementares e confrontar em si as diversas visdes e solugdes de uma perspectiva
critica (SAUVE, 2005). Para a autora, “é preciso confrontar estes saberes entre si, ndo
aceitar nada em definitivo, abordar os diferentes discursos com um enfoque critico
para esclarecer a acdo”, que esta intrinsecamente ligada a teoria através da
perspectiva critica.

O pragmatismo e o conservadorismo sao ainda identificados nos modelos
atuais de gestdo na medida em que visa conciliar o desenvolvimento com a
minimizagao dos impactos danosos causados ao meio ambiente natural. E, € baseado
nisso que as grandes empresas e o0 poder publico pautam suas agdes, visto que,
creem que a problematica socioambiental sera resolvida através de forgas do proprio
mercado, sem admitir que as razdes do cenario ambiental posto € consequéncia

justamente da maneira que ele se desenvolve (LAYRARGUES, 2012).

No caso da EA, pela escassez de pesquisas e de dados sempre fica dificil
identificar e diagnosticar as hegemonias discursivas e praticas. Sabemos
que as forgas criticas conquistaram um espagco significativo no interior do
campo, mas essas forcas sdo constantemente erodidas por esse
pragmatismo dominante que tende a converter e a deslocar as inten¢des
educativas no sentido pragmatico do mercado, da formagédo da mao de
obra, da geracdo de emprego e renda, do consumo e, nesse processo, a
educagdo é instrumentalizada como um meio de ascensdo social, de
capacitacado para o trabalho, de promogéao dos salarios das novas classes
médias. Ou seja, os objetivos econdmicos sao claramente os dominantes
em detrimento dos objetivos de cidadania, da vida publica e educagéao
politica (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

5 “Temas transversais sdo eixos, linhas ou eixos geradores de conhecimentos... Constituem-se de
temas recorrentes no curriculo, ndo paralelos as areas, porém transversais. Os temas ambientais
possuem o intuito de permear os diferentes conhecimentos, atravessando as disciplinas
horizontalmente, mas também ressignificando verticalmente os conteiudos ao longo da trajetoria
escolar” (MEC, 1998).

16 Saberes cientificos formais, saberes cotidianos saberes de experiéncia, saberes tradicionais, etc.,
ligados a projetos interdisciplinares que apontam para o desenvolvimento de um saber-agao, para a
resolugdo de problemas e desenvolvimento local (SAUVE, 2005).
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Ainda nesse sentido, o que se almeja com Educagdo Ambiental no patamar
corporativo € um modo equilibrado para utilizagdo dos recursos naturais, bem como
outra forma de relacido entre as pessoas envolvidas. Para tanto, o discurso precisa
estar alinhado com a pratica, que por sua vez deve alcancar uma verdadeira
transformagcdo no modo de agir frente as questdbes ambientais que prezem pela
cidadania, pela emancipacéo e pela geracado de um novo paradigma para um novo
modelo de sociedade - objetivos buscados pela EA critica e que sdo essenciais para
alcangar a consciéncia ambiental desejada (LOUREIRO, 2012). Loureiro,

Albuquerque e Barreto (2004), deduzem pertinentemente que

Dessa forma, continua colocada na ordem do dia a reflexdo sobre como
se pode evitar a degradacgao total do planeta sem a construgdo de um
modelo de desenvolvimento voltado para os parametros basicos de
existéncia da prépria vida, em que estejam contempladas, n&o apenas as
necessidades econdbmicas, mas, sobretudo, as necessidades sociais da
maioria da humanidade (LOUREIRO; ALBUQUERQUE; BARRETO,
2004).

Se faz necessario um trabalho educativo que abranja ndo s6 a educagao
formal, tampouco apenas a educagao nao formal, mas sim todos os ambientes, sejam
privados sejam publicos, com o objetivo de formar cidadaos participativos e criticos
que sejam capazes de entender e compreender como questionar os modelos de
producao e as informagdes e de mudar suas atitudes conscientemente em prol dos
interesses da coletividade.

Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente, a Educagcao Ambiental faz
parte de um processo de formacao e informacao orientando para o desenvolvimento
da consciéncia critica sobre as questdes ambientais, e as atividades que levem a
participacao das comunidades na preservagao do equilibrio ambiental. A omissao e/ou
distor¢ao de informagdes sao praticas comumente utilizadas pelo setor privado e pelos
6rgaos publicos, com o intuito de ndo despertar a atencdo da populacdo atingida,
gerando seu proprio conforto ao acreditar que a responsabilidade por superar os
efeitos danosos advindos da degradagdo ambiental € de todos. Por isso, Loureiro
(2012) afirma que a EA critica deve ser abordada a fim de afastar e superar a ideia de
que a responsabilidade é de todos, ja que tal pensamento é pertinente apenas para a
manutengao dos valores que sustentam o mercado capitalista e sdo silenciadores da
sociedade.

Ha um marco legal brasileiro acerca da Educagcdo Ambiental corporativa: a

publicacdo da Instrucdo Normativa n° 2, de 27 de marco de 2012, do IBAMA. Essa
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instrucéo normativa (IN) “estabelece as bases técnicas para Programas de Educagéo
Ambiental apresentadas como medidas mitigadoras ou compensatorias, em
cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo IBAMA”. A
partir deste marco, os Projetos de Educacdo Ambiental necessarios para a emissao
das Licengas de Instalagdo, ou para a instauracdo dos processos de regularizagéo
ambiental em licenciamentos de ambito federal, ou seja, realizados pelo IBAMA,

passaram a ser regrados em conteudo e forma. Segundo a IN, os PEAs

Devem ser elaborados com base nos resultados de um diagndstico
socioambiental participativo, aqui considerado como parte integrante do
processo educativo, cujo objetivo € projetos que considerem as
especificidades locais e os impactos gerados pela atividade em
licenciamento, sobre os diferentes grupos sociais presentes em suas
areas de influéncia (BRASIL, 2012).

Com ainciativa, o IBAMA passou a dispor de procedimentos claros e objetivos
para a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das agdes de
Educagdo Ambiental desenvolvidas no contexto do licenciamento. Além de que
contribuiu decisivamente para o trabalho dos técnicos do IBAMA, na analise e
aprovagao/reprovagao de Programas de Educagdo Ambiental apresentados, por
estabelecer quais orientagdes legais precisavam ser cumpridas. A IN colabora para o
cumprimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental que encarrega as
empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas, de promover
programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e o
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente. Segundo consta no Decreto n® 4281/2002, que
regulamenta a PNEA, “deverao ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo
de outras agdes, Programas de Educacdo Ambiental integrados as atividades de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras”
(BRASIL, 2002).

A IN é uma conquista para os grupos sociais, direta e indiretamente afetados
pelos licenciamentos providos pelo IBAMA, assim como para os trabalhadores do
empreendimento, que também devem ser beneficiados por acdes educativas.
Também tem grande valia para os empreendedores e consultores para a elaboragéo
dos projetos a serem apresentados no licenciamento ambiental de empreendimentos

e atividades cabiveis ao 6érgao ambiental federal.
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Em nivel estadual (Rio Grande do Sul), recentemente foi publicada uma
Resolugdo CONSEMA, de n°® 386/2018 a qual traz em anexo “Termo de Referéncia
para a elaboragdo do programa de Educacao Ambiental” (RIO GRANDE DO SUL,
2018). Diferentemente da IN n° 02/2012, a nova resolugdo do CONSEMA nao
condiciona a emissdo da Licenca de Instalacdo a elaboragdo de PEAs. O que se
institui nela é a (limitagcdo da) obrigatoriedade de elaboragcdo de PEAs para os
empreendimentos passiveis a apresentagcado de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
em todas as suas etapas de licenciamento. E interessante o fato de que consta na
resolugdo também um Instrumento de Avaliagdo Técnica de Projetos de Educacao
Ambiental.

E em nivel municipal (Rio Grande/RS) ndo ha base legal definida para
elaboracdo de Programas de Educagdo Ambiental, mesmo quando vinculados ao
licenciamento ambiental. Quanto aos PEAs em ambito estadual e municipal (mesmo
apos a emissdo CONSEMA n° 386/2018), pode-se dar ainda, um passo atras: muitas
vezes a Educacdo Ambiental inexiste como condicionante ambiental nas licengas
emitidas pelos 6rgaos responsaveis pelos licenciamentos das atividades a eles
designadas.

Nesse ponto o estado e o municipio ainda tém muito a evoluir. Parte-se de
estabelecer tal condicionante como imprescindivel para a emissdo de licencgas
ambientais, indo até a publicacdo (ou constante aprimoramento) de uma base
normativa para direcionamento da elaboragdo e execugdo dos Programas de
Educacdo Ambiental tanto para usufruto de empreendedores e consultores, quanto
para compor sustentacdo de avaliacbes realizadas pelos técnicos dos 6érgéos
ambientais.

Aproveitando o espaco de discussao sobre a Educacdo Ambiental na Gestao,
é pertinente discorrer sobre como deve ser feita a inser¢do da EA nas corporacdes
devido ao fato de que ha uma singular diferenciagdo entre os termos capacitagéo e
treinamento, mas que implicam em praticas diferentes. Aquela é preocupada em
‘promover, simultaneamente, o desenvolvimento de conhecimentos, de atitudes e de
habilidades necessarias a preservagédo e a melhoria da qualidade ambiental” (DIAS,
2004 apud KITZMANN; ASMUS, 2012) e essa € “o0 processo educacional de curto

prazo aplicado de maneira sistematica e organizada, por meio do qual as pessoas
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aprendem conhecimentos, atitudes e habilidades em fungédo de objetivos definidos”
(CHIAVENATO, 1994 apud KITZMANN; ASMUS, 2012).

A presenca de treinamentos no ambiente empresarial ja € percebida, visto que
€ necessaria a adequagao do trabalhador ao sistema produtivo. Segundo Kitzmann e
Asmus (2012), a Educacao Ambiental pode utilizar esse espacgo ja conquistado nas
industrias e empresas, e aprimora-lo com a integracdo das dimensdes ambiental,
social, cultural e de cidadania, superando as questdes operacionais, técnicas e de
seguranga, em uma visdo setorial e segmentada dos problemas ambientais. Os
autores concluem que somente com o respeito aos trabalhadores e ao meio ambiente
0 processo produtivo se tornara economicamente viavel, ambientalmente correto e
socialmente justo.

O desafio da real incorporacédo de capacitagcao para a formacgao de sujeitos
conscientes e participativos é vislumbrada na educagcdo como um todo, ndo apenas
na Educacdo Ambiental, visto que se a educacgao por si so tivesse essa caracteristica,
ja teria incorporado a Educagcdo Ambiental de forma natural (KITZMANN; ASMUS,
2012).

Visto isso, a Educacdo Ambiental nas empresas implica em nao somente
investir em informacdes e passiva transmissao de conhecimentos sobre questbes
ambientais ou sobre a politica ambiental da empresa, mas sim em estimular a adog¢éo
de comportamentos conscientes que sirvam de exemplo para todos € em propiciar
espaco e tempo para que os trabalhadores se enxerguem no mundo e sejam
estimulados a pensar e a discutir questdes socioambientais inerentes a sua vida
pessoal e profissional. Portanto, a educagcdo no processo de Gestdo Ambiental
conectada diretamente a Educacdo Ambiental aponta em alavancar uma mudancga de
concepgao das questdes ambientais, em que cada individuo, colaborador, ou grupo

de pessoas alavanque também a transformacao social.
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CAPITULO Il

SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Um dos fundamentos do Estado brasileiro € a livre iniciativa, isto &, o direito a
todos de empreender, de iniciar uma atividade econdmica, para tirar dessa atividade
0 seu sustento em busca de uma existéncia digna. Este mesmo Estado também
reconhece que a dignidade humana é baseada pela existéncia a um meio ambiente
equilibrado (BRASIL, 1988). Todavia, estes dois principios, entram em conflito
corriqueiramente: perseguir uma atividade econdmica certamente causara impactos
ao meio ambiente, impactos estes que, se desregrados, podem ser irreversiveis.

Para deslindar esse conflito, emerge o licenciamento ambiental, que € um
importante instrumento de gestdo da administracao publica. Por meio dele é exercido
0 necessario controle sobre as atividades industrias e de prestacao de servico que
interferem nas condicbes ambientais. Através das condicionantes e das restricbes
estabelecidas pelas licencas ambientais ha a conciliagdo do desenvolvimento
econdbmico com o uso dos recursos naturais, de maneira que seja garantida a
sustentabilidade do meio ambiente, nos seus aspectos fisicos, socioculturais e
econdmicos com foco na prevencao dos danos ambientais.

Neste capitulo o licenciamento ambiental sera elucidado a partir das
proposigcdes legais cabiveis. Dentre os aspectos exibidos estdo as caracteristicas e
etapas do Licenciamento Ambiental e a quem cabe o dever de fiscalizar/licenciar.
Além disso, sdo expostas as macrotendéncias da EA e por fim, esta evidenciado o
contexto em que a pesquisa é considerada como necessaria dentro da perspectiva.

Além disso, analisar-se-a, de forma critica, o licenciamento ambiental que
trata de um procedimento administrativo que esta a disposi¢ao do Estado e deveria
servir para prevenir danos ambientais, ja que, € necessario realiza-lo quando se
pretende instalar um empreendimento ou realizar atividade que seja potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente (BRASIL, 2012). No entanto, o
procedimento apresenta inUmeras lacunas que serdao oportunamente discutidas ao

longo do capitulo.
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3.1 Premissas Basicas do Licenciamento Ambiental

No ano de 1981 foi definido um marco legal relacionado ao Licenciamento
Ambiental na legislagdo brasileira, com a promulgacdo da Lei n° 6.938, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem previsto em seu

Artigo 10° a obrigatoriedade do licenciamento ambiental:

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental
(BRASIL, 1981).

Nesta época, o cenario mundial era marcado pelo fortalecimento de grupos
ambientalistas e, consequentemente, pela intensificacdo dos debates acerca da
preservacao do meio ambiente, impulsionados por frequentes episddios de poluicao
e de destruigdo (DOLCI, 2013). Logo, esses fatores externos exerceram influéncia
para que a PNMA fosse elaborada, em 1981, e que tivesse a previsdo de gestao
ambiental publica, a partir da exigéncia de elaboragdo do licenciamento para
determinados empreendimentos com potencial de produzir impactos no meio
ambiente.

Para dar sequéncia cronoldgica, é retomada a Constituicao Federal de 1988,
que no Titulo VIII, que trata da Ordem Social, dedicou o capitulo VI ao meio ambiente,
onde esta inserido o Artigo 225, citado anteriormente. Onde o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é estendido a todos, cabendo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para a presente e as futuras
geracgdes. Nesse mesmo artigo, a obrigatoriedade do licenciamento ambiental

aparece permeado no texto do paragrafo 1°:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV
— exigir, na forma de lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao ao meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRASIL,
1988).

O CONAMA, ao publicar a Resolugédo n°® 237 de 1997 revisou os critérios e
procedimentos utilizados no licenciamento ambiental, com o propdsito de efetivar a
sua utilizacdo como instrumento de gestdo ambiental. A constante atualizacdo desses
critérios para o licenciamento ambiental € fundamental para dar mais eficiéncia e

eficacia aos processos de licenciamento ambiental. Ao longo dos anos, foram
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identificadas defasagens e novas situagdes nado previstas nas resolugbes (MMA,
2019)". As normas existentes precisam ser adequadas a realidade do Pais e aos
novos conhecimentos e experiéncias adquiridos e gerados. Além disso, a atualizagéo
das normas é necessaria, também, para atender a nova legislagdo ambiental,
modificada pela Lei Complementar n°® 140, aprovada em 2011 pelo Congresso
Nacional. Independente disso, a definicao de licenciamento ambiental estabelecida na
CONAMA n° 237, de 1997 permanece valida:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental também é considerado um instrumento de carater
preventivo originado para a execugao dos objetivos da PNMA, em especial o de
harmonizar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢cao do meio ambiente,
promovendo o uso racional dos recursos ambientais, impedindo a utilizagao predatéria
desses recursos e racionalizando os custos empresariais na adequacao dos projetos
as exigéncias de controle ambiental. Dessa forma, propicia a agao articulada do
Estado'® - sendo esse aquele que tem junto a si, 0 governo e as organizagdes sociais
e de classe (movimentos sociais) como estruturas que compdem a unidade - e da
iniciativa privada no combate a poluicdo, de modo a evitar atrasos e custos
desnecessarios de controle ambiental.

Considera-se importante definir novamente o conceito de Estado pelo qual
sobrenada esta pesquisa, justamente pelo fato de que em termos ambientais ocorre
uma falsa impressao pela populagédo de que os padrbes de segurancga existentes sao

satisfatorios, conforme Canotilho et al. (2011) expoe:

O Direito Ambiental acaba por exercer uma fungdo meramente figurativa
na sociedade de risco, operando de forma simbdlica diante da
necessidade de uma efetiva protecdo do meio ambiente. Essa
manifestacdo representativa do sistema juridico-ambiental cria a falsa
impressao de que existe uma ativa e completa assisténcia ecologica por

7 Ministério do Meio Ambiente. Proposta de revisédo e atualizagdo das resolugdes CONAMA 1/86 e 237/97
entra em consulta. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informmal/item/13222-noticia-acom-2016-02-
1421.html. Acesso em: abril de 2019.

18 “Portanto, atualmente, podemos dizer que vivenciamos a experiéncia de uma ditadura burguesa ou proletaria,
sempre de cunho econdmico — com a diferenga de que a concepgdo de ditadura proletaria € sempre
revolucionaria, pois propde a mudanga de poder politico e econdmico” (ANELLO, 2009).
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parte do Estado. Com isso, produz-se uma realidade ficticia, na qual a
sociedade é mantida confiante e tranquila em relacdo aos padroes de
segurancga existentes (CANOTILHO et al., 2011).

Neste interim, a compreensao do conjunto de relagdes sociais e econémicas
torna evidente que o Estado esta a mercé dos interesses de uma classe especifica da
sociedade, ou seja, a burguesia. Portanto, podem ser iteradas as palavras de Anello
(2009), que afirma que vivenciamos a experiéncia de uma ditadura burguesa ou

proletaria, sempre de cunho econdmico. Dessa forma, conforme Anello (2009):

O entendimento do Estado como um processo relacional, com a
correlagcdo de forgcas favoraveis ao capital, possibilita aos movimentos
sociais a construgao estratégica de processos de controle social e gestao
participativa e democratica das politicas publicas de forma geral, com
resultados que apontam para a universalizagdo de direitos sociais e
politicos e o sentido de construcdo democratica do Estado Republicano
(CODATO, 2008 apud ANELLO, 2009).

Em vista do exposto, fica claro que um dos objetivos do licenciamento é
buscar a harmonizagdo entre o desenvolvimento econbmico e a utilizagcdo dos
recursos naturais, de modo a garantir a sustentabilidade dos ecossistemas em suas
variabilidades fisicas, bidticas, socioculturais e econémicas (BRASIL, 2018). Através
do licenciamento ambiental, as exigéncias referentes ao meio ambiente comegam a
ser impostas as empresas, ja que é iniciado o contato com o 6rgdo ambiental
fiscalizador que repassa as obrigagdes aos empreendedores (FIRJAN, 2004, p. 4).

Em suma, o licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestéao
da Administracdo Publica: por meio dele é exercido o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais. Também consiste em
um “instrumento de gestédo para o regramento de atividades econémicas que poluem
o0 ambiente, a exemplo da construcédo de estradas, de lavoura de arroz irrigado, da
silvicultura, do transporte de cargas perigosas” (ANELLO, 2009). Através do
licenciamento ha a conciliagdo do desenvolvimento econémico com o uso dos
recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente, nos
seus aspectos fisicos, socioculturais e econdmicos.

O processo de licenciamento ambiental compreende uma série de
documentos e estudos prévios apresentados pelo requerente e analisados pelo poder
publico. Anello (2009) afirma que “cabe ao agente publico, em nome do Estado, tomar
a decisao para emissao do ato administrativo autorizatério”. Desse fato sao analisadas
trés proposigdes: a decisao, embora deva ser tomada pelo administrador publico, nao

é/deve ser discricionaria, mas sim, vinculada e embasada nos conhecimentos técnicos
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e na analise criteriosa do atendimento legal dos estudos apresentados frente as
legislagdes pertinentes. A outra proposi¢ao aloja-se no fato de que muitas vezes o
tempo discorrido para a emissao das licengas ambientais € demasiadamente
prolongado. A morosidade é bastante criticada pelo setor empresarial, visto que se
vive em uma era em que tempo é dinheiro, neste caso, dinheiro que se deixa de
ganhar. A ultima e mais conflitante proposicdo mora no fato de que o Estado assume
papel duplo: hora deve proteger o meio ambiente e hora deve asseverar o
desenvolvimento econdmico. Nesse dualismo, o segundo papel acaba por ser o
protagonista, assim como Dias (2014) reconhece: “o Estado n&do esta imune aos
artificios pela manutencado do carater predatério do capitalismo, posto que seja
moldado pelo mesmo.”.

Destarte, acredita-se que, apesar da expedicdo da licenca basear-se em
critérios objetivos, ndo ha neutralidade por parte do Estado, estando intrinsecos uma
série de interesses envolvidos, os quais, indubitavelmente, influenciam na morosidade
dos processos de licenciamento ambiental para expedicdo ou ndo das licengas
ambientais. Porém, cabe citar que ha agravantes (destituidos de interesses) que
contribuem para a demora na analise dos documentos e estudos presentes nos
processos licenciatérios. Primeiramente cita-se a caréncia de orientagcbes adequadas
e de diretrizes técnicas objetivas para o prosseguimento de processos, por parte do
empreendedor e/ou consultor, e posteriormente para a sua devida analise pelos
analistas técnicos dos 6rgaos ambientais. Tal teoria se enquadra tanto nos diversos
tipos de licenciamento ambiental quanto nos numerosos documentos necessarios
para instaura-los. Outro agravante para a morosidade ja identificada dentro dos
processos de licenciamento ambiental esta vinculado com as diminutas equipes
técnicas responsaveis pelas analises e tomadas de decisdes acerca dos processos
de licenciamento constituintes dos 6rgaos ambientais. Com o crescente incentivo pela
legalidade empresarial (do proprio Estado, e por conta de objetivos particulares dos
empreendedores - busca de financiamentos, por exemplo) e também em tempos pos
crise econdmica, em que muitas pessoas deixaram de ser assalariadas e passaram a
ser empreendedoras a demanda de requerimentos de licengca ambiental aumentou
consideravelmente. Ao passo que, as equipes técnicas ndo receberam incremento
para o acompanhar, a vagarosidade para analise dos processos licenciatérios fica

fundamentada.
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Sobre o licenciamento ambiental é indispensavel mencionar que o fato de que
um empreendimento tenha a sua Licenga de Operagao emitida nao garante que ele
esta, de fato, executando suas atividades de maneira adequada e cumprindo tudo que
lhe foi determinado, como condicionante e como restricdo, pelo 6rgdo ambiental
através do ato administrativo. Esta duvida nao deveria existir, pois pressupde-se que
todos os empreendedores sdo idéneos e éticos. Entretanto, o oposto, sem
generalizacbes, é fato. Por esta razdo é necessaria a fiscalizagao periddica por parte
do 6rgao ambiental a fim de verificar a operagdo dos empreendimentos com
correspondéncia ao estipulado por sua licenca de operacao. E para esta necessidade
nao efetivada, também pode ser apontado como causador a pequena extensio de
equipes técnicas que formam os 6rgaos ambientais.

Ainda, para finalizar o que foi discorrido sobre licenciamento ambiental e para
abordar os tipos de licenca ambiental, convém dizer que o licenciamento ambiental
brasileiro esta em processo de alteragdes por conta das mudancas politicas que vém
ocorrendo. O viés que os mandantes do Estado tém buscado é a desburocratizacao
dos processos licenciatorios no pais. Inclusive, no Rio Grande do Sul, o
sancionamento do novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente, que foi legitimado pela
Lei 15.434/2019, inclui entre as licengas praticadas a Licenca Ambiental por

Compromisso (LAC):

Procedimento eletrénico autorizando a localizagdo, a instalagdo e a
operagao da atividade ou do empreendimento, mediante Declaragdo de
Adesdo e Compromisso — DAC — do empreendedor aos critérios, pré-
condigdes, documentos, requisitos e condicionantes ambientais
estabelecidos pela autoridade licenciadora e respeitadas as disposigoes
definidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO
SUL, 2019).

Ainda ndo se sabe ao certo quais serdo os impactos que serdo causados
pelas recentes mudancas, entretanto € afirmado pelos discursos das autoridades que
elas estdo calgadas na continuidade da protecdo ao meio ambiente.

A legislagao ambiental geralmente € incapaz de alcancgar a justica ambiental
que se almeja. Por isso, € fundamental tratar do assunto em uma perspectiva critica
e reflexiva, onde os envolvidos percebam a relevancia do problema que estao tratando
e de estabelecer o didlogo sobre o Estado, o setor empresarial e a comunidade

envolvida.
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3.1.1 Tipos de Licenca Ambiental

Como resultado do procedimento licenciatério, denominado de licenciamento
ambiental sdo emitidos documentos designados por Licenga Ambiental, que é
conceituada pelo item Il, do Art. 1° da CONAMA n° 237, de 1997, por:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deveréo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacgéo
ambiental (BRASIL, 1997).

A licenca ambiental é temporal devido ao fato de que a questao
socioambiental & dinamica. Portanto, em conformidade com os prazos estabelecidos
deve ser renovada e sO podera ser concedida apds analise e parecer favoravel do
orgéo de controle ambiental competente. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
todos os empreendimentos capazes de modificar o meio ambiente, isto &, aqueles
que, potencial ou efetivamente, afetem a qualidade ambiental, causem qualquer forma
de poluicdo ou utilizem recursos ambientais, desenvolvidos por pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as entidades da administragao publica.

Com base no Artigo 8° da Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, 3 (trés) sao
as espécies de licengas ambientais a serem expedidas pelo Poder Publico no
exercicio de sua atividade de controle ambiental sendo elas complementares e
interdependentes para a obtengao da autorizagdo da operagao da atividade objeto de
licenciamento, podendo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a

natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagédo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo (CONAMA 237, 1997).
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Ainda, ha outros tipos de licengcas ambientais inseridas nos contextos
estaduais e municipais, e cabe aqui definir a Licenga unica, pelo fato de estar entre as
licencas pesquisadas para fomento da presente dissertacdo: “Licenca Unica — LU —,
autorizando atividades especificas que por sua natureza ou peculiaridade poderao ter
as etapas de procedimento licenciatorio unificadas” (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Embora se aplique melhor a empreendimentos a serem concebidos, o
licenciamento ambiental serve também para o controle e a correcdo dos danos
causados por atividades poluidoras ja instaladas antes de instituicdo da
obrigatoriedade de perpassar por tal procedimento. Por este motivo além da tipologia
ora apresentada existem também: Licenga de Operacao de Regularizagéo e Licengas
de Instalacido para ampliagao entre outras.

O processo de licenciamento ambiental consumado pelas licengas ambientais
tem como grande mérito gerar um processo burocratico de instalacdo de um
empreendimento condicionado a uma anélise ambiental. E este um recurso que obriga
o empreendedor a identificar seus potenciais impactos ambientais e a propor uma
série de medidas mitigatorias, além de possibilitar o controle adequado sobre todas
as atividades humanas que de alguma forma interferem nas condigbes ambientais,
permitindo a conciliagdo de desenvolvimento econdmico e uso sustentavel de
recursos naturais (SEIFFERT, 2009).

3.1.2 Competéncias Regulatdrias no Licenciamento Ambiental

Conforme regulado pela Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, em seu Artigo
4° cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), orgéo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto

ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagdo do
dominio da Uniao.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
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utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagéo especifica (BRASIL, 1997).

Da mesma forma que esta definida a atuacdo do IBAMA frente ao

licenciamento ambiental, a referida resolugdo do CONAMA estipula as atividades e os

empreendimentos licenciaveis pelo 6érgao ambiental estadual e pelo Distrito Federal,

conforme segue:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservagao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio (BRASIL, 1997).

No estado do Rio Grande do Sul a Fundacgao Estadual de Protegdo Ambiental

Henrique Luis Roessler (FEPAM) é o 6rgdo ambiental que atua na fiscalizagéo,

licenciamento, desenvolvimento de estudos e pesquisas e execucao de programas e

projetos voltados a assegurar a protecdo e preservagdo do meio ambiente das

atividades e empreendimentos sob sua competéncia. A FEPAM tem por objetivos'°:

| - diagnosticar, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente;

Il - prevenir, combater e controlar a poluicdo em todas as suas formas;

Il - propor programas que visem implementar a Politica de Meio Ambiente
no Estado;

IV - exercer a fiscalizag&o e licenciar atividades e empreendimentos que
possam gerar impacto ambiental, bem como notificar, autuar e aplicar as
penas cabiveis, no exercicio do poder de policia;

V -propor projetos de legislagao ambiental, fiscalizar o cumprimento das
normas pertinentes e aplicar penalidades;

VI - propor planos e diretrizes regionais objetivando a manutengédo da
qualidade ambiental;

VIl - proteger os processos ecoldgicos essenciais, obras e monumentos
paisagisticos, historicos e naturais;

VIII - manter sistema de documentagéo e divulgacdo de conhecimentos
técnicos referentes a area ambiental;

IX - divulgar regularmente a comunidade diagnéstico e prognéstico da
qualidade ambiental no Estado;

X -assistir tecnicamente os municipios, movimentos comunitarios e
entidades de carater cultural, cientifico e educacional, com finalidades
ecoldgicas nas questdes referentes a protecdo ambiental;

Xl - desenvolver atividades educacionais visando a compreensao social
dos problemas ambientais;

9 Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM). Principais Fungdes da
FEPAM. Disponivel em: http://ww3.fepam.rs.gov.br/institucional/funcoes.asp. Acesso em: fevereiro de

2019.
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Xl - treinar pessoal para o exercicio de fungbes inerentes a sua area de
atuagao;

XIlI - desenvolver pesquisas e estudos de carater ambiental;

XIV - executar outras atividades compativeis com suas finalidades.

No inicio de 2017, através da Portaria Conjunta da Secretaria Estadual do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA)/FEPAM n°® 01 de 2017, foi instituida
a obrigatoriedade do Sistema Online de Licenciamento Ambiental (SOL), para as
novas solicitagdes de licengas ambientais e demais recursos burocraticos necessarios
em termos ambientais. A Figura 1 apresenta a tela inicial do SOL, apds insergéo de

dados de login e senha.

Figura 1 - Tela inicial do SOL

<« = @ htipsy//secweb.procergs.com.br/sra/indexxhtmi ¥
i | SISTEMA ONLINE nal . WMIENTE E i
DE LICENCIAMENTO ! L . DESENVOLVIMENTO Ambiente de Pl'Oduﬁéﬂ
M SO sustenTaveL Versdo 3.13.37 (24/05/2019 12:05) ©
<0: Solicitagdes
@ sulicitagoes Rejeitadas
: SISTEMA ONLINE
Pedidos de Alteragdo i
[ Pedidos de Alterag DE LICENCIAMENTO
@) Pedidos de Alteragio AMBIENTAL
Rejeitados
3 Documentos
Complementares -
A Autos de Infragio '
. : Esta disponivel nova funcionalidade: Solicitagbes de alteragdo de
Q Consultas nome/razdo social, empreendedor, representante legal e responsdvel
técnico. Para fazer sua solicitagdo, acesse o botdo "Pedidos de Alteragdo”
I Cadastros no menu 4 esquerda.

0BS: Esta funcionalidade néo se aplica para os ramos de irrigago e
silvicultura, que deverdo permanecer fazendo suas solicitagbes através do
sistema especialista.

Atengdo: eventualmente o sistema poderd entrar em manutengdo, ficando
indiponivel por alguns minutos nos seguintes horarios:

- Das 12h as 14h

- A partir das 18h até as 8h da manha do dia seguinte;

- Sdbados, domingos e feriados a qualquer hora.

Para Simuiagao do Valor da quia de amecadagao e lista de documentos
obrigatdrios, clique aqui

Fonte: https://secweb.procergs.com.br/sra/index.xhtmi

A necessidade de modernizagdao de procedimentos administrativos de
licenciamento é exposta pela propria Portaria, que a considera imperiosa e de notavel
importancia o aperfeicoamento da prestacao de servico publico com eficiéncia, tendo
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por escopo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua. Ademais, o sistema
digital de tramitagcdo de processos agiliza e otimiza procedimentos, bem como reduz
custos (PORTARIA SEMA/FEPAM n° 01, 2017).

Ja ao 6rgao ambiental municipal fica atribuido o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio, conforme exposto no Artigo
6° da Resolugdo CONAMA n° 237 de 1997, pela Lei Estadual n° 11.520 de 2000 e
corroborada pela Lei Complementar n°® 140 de 2011. As atividades cujo impacto
é local, estdo descritas no Anexo | da Resolugdo n° 372 de 2018 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), e suas alteragées®.

Em 14 de outubro de 2016 foi firmado entre a FEPAM e a Secretaria de
Municipio de Meio Ambiente de Rio Grande (SMMA) o Convénio de Delegacao de
Competéncia em Acgdes de Meio Ambiente visando a cooperagcdo técnica e
administrativa entre as partes de atribuicbes de licenciamento, fiscalizacado e controle
ambientais. Por esse instrumento, o municipio de Rio Grande, além de licenciar as
atividades de impacto local, deve atuar no licenciamento das atividades definidas

como de impacto supralocal definidas consoante acerto intrinseco ao convénio.

3.1.3 O Licenciamento Ambiental em Rio Grande

O licenciamento ambiental da maior parte das atividades licenciaveis no
municipio de Rio Grande é de competéncia do 6rgao fiscalizador municipal e estadual.
Cabendo ao IBAMA, o licenciamento de restritos empreendimentos ligados as
atividades de exploracao do petréleo e a operagao de Portos, por exemplo. Conforme
ja aludido, a jurisdicao de licenciar determinada atividade esta relatada conforme o
Convénio de Delegacao de Competéncia em Ac¢des de Meio Ambiente, firmado em
2016. A partir disso o empreendedor, seja ele pessoa fisica ou juridica, deve identificar
0 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento de sua atividade e inaugurar o
processo de licenciamento cabivel.

A municipalizagado dos processos licenciatérios agregou uma densidade de

responsabilidades ao 6rgdo ambiental municipal ndo atrelada ao aumento no

20 A Resolugdo CONSEMA n° 372/2018 foi alterada pelas Resolugbes n° 375/2018, 377/2018,
379/2018, 381/2018, 383/2018, 389/2018, 395/2019 e 403/2019.
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contingente de profissionais técnicos qualificados. Ou seja, as incumbéncias de
execugao de licenciamentos ambientais antes difundidas entre a equipe da FEPAM,
tiveram que ser absorvidas ao restrito quadro de funcionarios da SMMA.. Essa abrupta
modificacdo, em termos de celeridade dos processos administrativos de licenciamento
ambiental, causou um atraso significativo nos prazos de emissdo das licengas
ambientais. Em contrapartida, as restricdes para a expedi¢cdo das licengas ambientais
e as condicionantes dos atos administrativos tornaram-se mais restritivas em termos
ambientais.

Para os empreendimentos localizados no municipio de Rio Grande,
independente da esfera publica licenciadora, a Resolugdo vigente para
enquadramento de potencial poluidor e porte do empreendimento é a CONSEMA n°
372 de 2018 (e suas alteragdes). Os enquadramentos pertinentes definem o tipo de
licenciamento apropriado ao objeto de licenciamento bem como os valores das taxas
aplicaveis para a instauracado do processo administrativo de licenciamento ambiental.
Para os licenciamentos ambientais a partir da SMMA, houve recente substituicdo da
legislagdo municipal?! para a legislagdo estadual para a qual ainda ha resquicios de
adaptacdo. Desde meados de 2018, a Resolucao n° 02 de novembro de 2017 esta
revogada e em atualizagao e enquanto a versao final nao é emitida, a legislacao que
rege o enquadramento das atividades passiveis de licenciamento ambiental municipal
€ a legislacao emitida pelo CONSEMA.

Os resquicios de adaptacdo mencionados referem-se a um retrocesso
evidenciado na disseminagao das informacdes antes balizadas pela COMDEMA e
agora delimitadas pela CONSEMA. A SMMA instituiu um Sistema Integrado de Gestao
e Monitoramento Ambiental (SIGMA) online, conforme ilustra a Figura 2, baseado nas

restricdes da COMDEMA, que estava em constante aprimoramento.

21 Resolugdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) n°® 02 de 13 de
novembro de 2017.
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Figura 2 - Tela de acesso ao SIGMA

rs C @ Niosegur | smmaricgrande.ss.gévibrsigma s

e oones | tresn e | it | s |

Bem Vindo ao S1=]
Sistema Integrado de G; stao
Moritorarmiento Am lental

71 Rus o
Rio Grande, Rio Grande do Sul

(53) 3233-7275 | 3233-7276

Atendimento ao pablico de
segunda a sexta-feira entre 13h e 17h30

Fonte: http://smma.riogrande.rs.gov.br/sigma/

O sistema, antes de grande utilidade, agora esta desatualizado, porém segue
sendo impreterivel que na abertura de um processo de licenciamento ambiental seja
entregue o Requerimento de Licenciamento Ambiental por ele gerado, causando
confusao no enquadramento dos empreendimentos, que ainda sao emitidos com base
na legislagdo em revisdo. Por outros motivos, ha informagdes disponiveis na
plataforma, desconectadas da alteragédo da legislagao base para o licenciamento, que
sao mantidas disponiveis, como por exemplo as licengas ambientais emitidas em 2017
e 2018.

Apds a municipalizagdo dos processos licenciatorios, no qual o municipio
recebeu do estado a responsabilidade de formalizar a maior parte dos licenciamentos
ambientais locais, a Educacdo Ambiental comegou a ser cobrada pelo 6érgao
fiscalizador em alguns processos de licenciamento ambiental com o intuito de difundir

as informacgdes e os conhecimentos acerca deste amplo e importantissimo tema.
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CAPITULO IV

EDUCAGAO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apds expor as informacodes e dados pertinentes sobre a Educacdo Ambiental
e sobre o Licenciamento Ambiental, neste capitulo ambos serao abordados de forma
entrelacada. Nessa linha, demonstra-se a pertinéncia da pesquisa e a relevancia de
discutir a EA, em seu viés critico, fora do ambiente escolar e académico,
especialmente junto as empresas que, em fungdo da matéria prima que utilizam,
possuem alto potencial poluente. Nesse viés, apresentam-se as principais
normatizagdes sobre o0 assunto, bem como aspectos sobre a fiscalizacido/atuacido do
Estado.

E sabido que, ainda hoje, falar em Educagdo Ambiental nas empresas é uma
realidade distante. Entretanto, pouco a pouco, as empresas passam a reconhecer a
necessidade de trabalhar e promover a Educagcdo Ambiental entre seus funcionarios,
principalmente as que se dispdem a implantar um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA). Toda empresa que inicia a estruturacdo de um SGA percebe a necessidade
do comprometimento e envolvimento de todos os funcionarios (FRITZEN; MOLON,
2005) e a Educagdo Ambiental emerge como peca fundamental para o atingimento
dos propdsitos basicos para uma adequada gestdo ambiental.

Educar ambientalmente é pega chave para cumprimento das obrigagdes dos
empreendimentos frente as suas licengas de operagdo. Visto isto, ergue-se uma
notavel questdo pedagdgica, e também técnica, a ser estudada, compilada e
incorporada em Programas de Educacdo Ambiental que sejam adequados para o
mercado de trabalho e que consigam atender aos objetivos comuns da empresa, do

orgao fiscalizador e da comunidade.

4.1 A conexao entre os termos

A burocracia para que qualquer empreendimento possa se manter em pleno
funcionamento e de portas abertas ndo € pequena. Todos estes tramites sdo exigidos
pelos mais diversos érgaos publicos municipais, estaduais e federais e que resultam

nas liberagcbes para que as organizagdes atuem conforme os requisitos legais. Um
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dos documentos imprescindiveis para a devida regularidade da implantacéo e da
operagao de empresas € a Licenga Ambiental e que também tem fungéo valorosa no
direcionamento da gestao ambiental das atividades exercidas em determinado local,
conforme exposto anteriormente. Anello (2009) afirma que o processo técnico
administrativo do licenciamento é quem suporta a Licengca Ambiental. Esta, por sua
vez, condiciona como obrigacdo do empreendedor a execu¢do de programas de EA.
Dessa forma, podemos dizer que a licenga ambiental € um dos instrumentos de gestao
ambiental publica que estabelece os mecanismos técnicos e administrativos para
garantir a “[...] sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes”, segundo
o Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Grande parte das iniciativas empreendedoras, sejam elas privadas ou nao,
estdo sujeitas ao licenciamento ambiental. Apdés a emissao da licengca ambiental &
dever do empreendedor manter as condicionantes atendidas e o 6rgao ambiental
informado acerca de toda a operagao e dos danos causados ao meio ambiente. Dentre
diversas outras condicionantes de uma licenca ambiental, uma em especifico esta em
analise para o desenvolvimento do presente projeto de pesquisa. Normalmente
redigida juntamente com as condicionantes que determinam as agdes/obrigagbes a
serem tomadas quanto aos residuos sélidos gerados em um empreendimento, a
condicionante aqui referida traz a Educagcao Ambiental como atividade indispensavel
para a vigéncia do documento licenciatorio. Assim, € a licenga ambiental um primordial
espago para garantir a efetivacdo da Educagdo Ambiental nos empreendimentos,
onde os Programas de Educagdo Ambiental sdo condicionantes das licengas.
Podemos dizer que no Licenciamento Ambiental existe um espaco de tenséo entre
interesses publicos e privados, tornando este processo um instrumento de grande
pertinéncia dentro da Politica Nacional de Meio Ambiente voltado para a participagao
e controle social.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental, instituida pela Lei n® 9795, de 27
de abril de 1999 traz os principios basicos e os objetivos fundamentais da Educagao
Ambiental, sendo ela componente essencial da Educacgao Nacional, estando presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao-formal. A secao Ill do Capitulo Il é direcionada a Educagao

Ambiental Ndo-Formal, ou seja, a Educacido Ambiental que ocorre além da sala de
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aula, voltada a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e as

organizagdes, bem como a participagao na defesa da qualidade do meio ambiente.

A PNEA considera, no processo educativo mais amplo, promover a
Educacdo Ambiental de maneira integrada aos programas educacionais
que desenvolve, como agéo dos 6rgaos vinculados ao SISNAMA, sendo
a Secretaria de Municipio de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal do
Rio Grande um dos integrantes desse sistema. N&o obstante,
consideramos importante exaltar o papel do Estado enquanto regulador
do Licenciamento Ambiental das instituicdes privadas e publicas, na figura
da SMMA, condicionando aos seus licenciados o desenvolvimento de
Programas de Educagdo Ambiental destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e o controle efetivo sobre o ambiente
de trabalho e sobre as repercussdes do processo produtivo no ambiente
como um todo (MOLINA et. al., 2017).

Ainda, a explanagdo sobre qual € a Educagdo Ambiental N&o-Formal
considerada neste projeto é necessaria e combina com a proposta desenvolvida pelo
IBAMA, que tem o entendimento que a EANF converge para a gestdo ambiental
publica como um espaco pedagogico, onde o processo educativo ndo visa a
certificagdo de seus educandos, através de um curso com um curriculo pré-

estabelecido e orientado no sistema de ensino.

A educacao nao formal esta no contexto da construgédo da cidadania e na
constituicdo de sujeitos do processo de gestdo ambiental publica que
possam constituir os espagos de controle social. Portanto, ela traz uma
ancora de concretude a discusséao sobre os problemas “globais”, tais como
o efeito estufa, a emissdo de gases ou ainda a extingdo de espécies.
Também discute de forma objetiva e pragmatica a intervengdo desses
educandos em processos de mediagao de conflitos decorrentes da gestéao
ambiental publica, a exemplo de petréleo e gas, cujo horizonte € a
sustentabilidade do uso ambiental (ANELLO, 2009).

O licenciamento como parte da gestdo ambiental publica deve impulsionar
novos valores, sonhos e comportamentos de uma comunidade, uma vez que tais
praticas nascem, a partir da sua necessidade e de seus problemas reais, em dialogo
com o cotidiano, na tentativa de propiciar, ou pelo menos ampliar, uma leitura critica
do mundo (FREIRE, 1996). Esta forma de ler o mundo s6 alcancara éxito se a
Educacado Ambiental for incorporada e entrelacada com a vivéncia social.

Nesse interim, a EA no licenciamento ambiental tem a funcao de harmonizar,
por meio da gestao, os conflitos de uso dos recursos naturais e impactos ocasionados
por uma atividade empreendedora, com o propdsito de disseminar conhecimentos e
de garantir a participagdo e a mobilizagao dos grupos afetados em todas as etapas do
licenciamento, que compreende o planejamento, a instalacdo e a operagcao

propriamente dita de uma organizagao.
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A Educacdo Ambiental, conforme determina a PNEA, € um importante
instrumento para minimizar os impactos ambientais na implementagdo de quaisquer
empreendimentos que afetam o meio ambiente e a qualidade de vida das populacoes.
Portanto, compreendemos que a Educacido Ambiental possibilita ao individuo, e a
coletividade, perceberem-se como sujeitos sociais capazes de compreenderem a
complexidade da relacédo sociedade-natureza, bem como de se comprometerem em
agir em prol da prevencao de riscos e danos ambientais, causados por intervencdes
no ambiente fisico natural e construido (QUINTAS, 2005).

Em vista do exposto, a Educacdo Ambiental no licenciamento ambiental é
entendida como um processo de harmonizagao entre os interesses da sociedade e os
empreendedores. Sendo assim, os Programas de Educagdo Ambiental devem adotar
medidas atuantes na elaboracdo e execucido de Politicas Publicas, por meio da
participacao permanente dos cidadaos, principalmente de forma coletiva, na gestao
do uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio
ambiente (QUINTAS, 2005).

Como ja visto, em nivel federal, a emissao de licengas de instalagao é
condicionada a implantacido e execucao de PEA, como medida de compensacao ou
mitigagdo dos eventuais danos causados pelos empreendimentos. A Instrucao
Normativa n° 2 de 2012, do IBAMA (BRASIL, 2012) é quem estabelece as bases
técnicas, as diretrizes e os procedimentos para orientar e regular a elaboracéo, a
implementagao, o monitoramento e a avaliagdo desses programas.

Em competéncia estadual, no caso do Rio Grande do Sul, ndo séo todos os
empreendimentos que sado sujeitos a elaboracdo de PEA, como condicionante das
licencas ambientais. Os programas apenas sao requeridos para empreendimentos
passiveis de EIA. E, no ambito municipal, ndo ha base técnica legal postulada para a
elaboracdo de Programas de Licenciamento Ambiental, tampouco a indicagdo dos
Termos de Referéncia ja emitidos pelos érgaos ambientais de esfera estadual e
nacional. Mesmo assim, ha no texto de parte das licengas por este 6rgao emitidas
condicionantes relacionadas as atividades de Educagcdo Ambiental. Quando
existentes nos processos de licenciamento, os PEAs foram requisitados ao
empreendedor por meio de oficio para complementacdo dos processos de

licenciamento.
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As consequéncias de um Programa de Educagdo Ambiental, quando
adequadamente desenvolvido e implementado, podem ser percebidas ndo apenas no
que diz respeito ao meio ambiente propriamente dito, mas também na organizacao e
otimizacéo dos espacos, no setor econdmico e na satisfagdo dos envolvidos em fazer
parte de empresas que tém o cuidado de causar o menor dano possivel ao meio
ambiente, que desempenham suas atividades cientes das responsabilidades e que se
preocupa com o legado que deixara para as proximas geragdes.

Dentro da linha da Educagdo Ambiental N&o-Formal, como reportado
anteriormente, pesquisas no contexto proposto nao foram identificadas. Podem sim,
ser reconhecidos estudos em empreendimentos de grande porte, que ja possuem
certificagdes ambientais, e que por este motivo adequaram-se as legislagdes
pertinentes em termos ambientais. Ha nessa planificagdo, uma parcela da sociedade
que fica desamparada dos dialogos, das acdes, das reflexdes e dos ensinamentos
acerca de Educagdo Ambiental. Essa porcdo da populacdo esta inserida em
empreendimentos que exercem suas atividades gerando impactos ambientais de
forma direta e/ou indireta.

A Educacdo Ambiental nas empresas é uma pratica educacional
imprescindivel para a busca de um pensamento critico e transformador por parte de
seus integrantes a respeito dos riscos e impactos causadores dos danos ambientais.
E recente a preocupacdo dos empreendedores com agdes educativas, principalmente
de Educacao Ambiental em ambientes empresariais, por diversos motivos, tais como
o cumprimento de exigéncias para licenciamentos, selos de certificagdo, publicidade
e imagem da empresa e ecoeficiéncia. Assim, existe o desafio para os profissionais
que atuam com educacdo nas empresas para o aprimoramento pedagogico de suas
praticas (PEDRINI, 2008). Neste sentido, o presente estudo visa identificar e avaliar
as lacunas da Educacao Ambiental na gestdo com foco especifico nas empresas de

logistica terrestre do Distrito Industrial de Rio Grande.
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CAPITULO V

A EDUCAGAO AMBIENTAL VINCULADA AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DAS EMPRESAS DE LOGISTICA DO DISTRITO INDUSTRIAL DE RIO GRANDE

No segundo capitulo foram trazidas as informacgées pertinentes a Educacéao
Ambiental, seu contexto historico e suas tendéncias. O licenciamento ambiental e os
aspectos importantes acerca desse importante processo administrativo regulador dos
impactos das atividades econdbmicas foram abordados no capitulo Ill. A relagao
intrinseca entre ambos assuntos foi estratificada na redacao do capitulo IV, com intuito
de preparar o leitor para ter subsidios suficientes para assimilar os resultados da
pesquisa que deu origem a presente dissertacao.

Nesse sentido, neste capitulo sdo apresentados os dados obtidos com a
pesquisa aos processos de licenciamento ambiental, bem como a andlise deles
através da metodologia de estudo de caso qualitativo. Ainda, é estratificada a analise
DAFO elencando as debilidades, as ameacas, as forcas e as oportunidades da
Educagdo Ambiental nas empresas responsaveis pela logistica e distribuicdo de
produtos e matérias-primas por meio terrestre localizadas no Distrito Industrial de Rio
Grande e identificadas com a pesquisa.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes obtidas por meio das inUmeras
consideragoes, citagbes e analises efetivadas ao longo do documento, com base na
Educacao Ambiental critica.

5.1 Definicao do campo de pesquisa

Para o desenvolvimento do trabalho proposto, foram escolhidas as empresas
de logistica terrestre localizadas na antiga Via Um no Distrito Industrial de Rio Grande
(atualmente denominada de Rua Professor Guillermo Enrique Dawson), em fungao da
facilidade de acesso da autora ao local da pesquisa, tanto em fun¢ao da proximidade
fisica, quanto pela atividade profissional de consultoria na area ambiental
desenvolvida nos ultimos quatro anos. Ha, neste espaco, pelo menos 17

empreendimentos focados no transporte e armazenamento de produtos e matérias-
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primas a granel ou estufados? em containers. As empresas fazem parte do Terminal
Retroportuario do Porto do Rio Grande, conferindo importante papel para suprir
necessidades das empresas que fazem parte do Porto Organizado de Rio Grande.
No Distrito Industrial de Rio Grande ha uma série de organiza¢des privadas
de médio porte cujas atividades econdmicas sao baseadas no transporte rodoviario e
no deposito de containers e de mercadorias. Os empreendimentos situados na Rua
Professor Guillermo Enrique Dawson, sao o alvo do presente estudo e analises no
que diz respeito a Educagao Ambiental vinculados aos processos de licenciamento
ambiental. A Figura 3 localiza a cidade de Rio Grande frente ao Brasil. A Figura 4
destaca a localizacdo das empresas supracitadas em uma foto aérea do municipio, e

a Figura 5 traz esse destaque de forma aproximada.

Figura 3 - Localizagéo da cidade de Rio Grande

Fonte: Adaptado de Monteiro et. al (2016).

22 Estufagem: termo utilizado para designar a colocagdo ordenada de produtos (dos mais variados
tipos e finalidades) dentro de um container.
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Figura 4 - Viséo aérea da cidade de Rio Grande/RS, com destaque nas empresas foco
deste projeto

Fonte: Google Maps. Acesso em: maio de 2019.

Figura 5 — Aproximagao da imagem que mostra a localizagado das empresas foco do projeto

Fonte: Google Maps. Acesso em: maio de 2019.
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Localizado as margens da Lagoa dos Patos e do Oceano Atlantico, o
municipio de Rio Grande/RS é destaque nacional em termos de importagdo e
exportagéo através de embarcagdes. Tal atribuicdo apenas pode ser assegurada se
outros modais de transporte se atrelarem a elas para propiciar a distribuicdo dos
produtos importados e a concentracdo dos produtos para exportacdo. Nesse ambito,
destaca-se a importdncia econdmica que as empresas do ramo logistico terrestre
detém neste cenario.

Nesse interim, as empresas aqui pesquisadas sao qualificadas como
essenciais para o préspero desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
municipio, do estado e da federagado. Econdmico - por movimentar containers e cargas
que contém os mais diversos produtos, social - por prover vinculos empregaticios
numerosos e significativos para a regido sul do estado e ambiental - por exigir controle
e mitigacao da poluicdo do ar, do solo e de recursos hidricos.

O contexto exposto faz jus a pesquisa de dissertagdo com abordagens de
multiplas vertentes (técnica, legal, ambiental e social) associadas a Educagéo
Ambiental, com vistas a contribuir para compreensao e/ou solucdo da problematica
mencionada e fortalecer a relevincia da Educacdo Ambiental como ferramenta
essencial para o préspero desenvolvimento e busca da sustentabilidade das
empresas. Isso porque, a Educacao Ambiental, que estimula o pensamento reflexivo
e critico, é capaz de fazer com que os sujeitos pensem acerca de agcées que sao
cotidianamente realizadas de forma mecanica, automatica e desprendidas de um
conjunto sistémico que engloba, além dos aspectos econémicos, os impactos sociais
e ambientais. Através disso, podem-se construir outras compreensodes, a partir de
novos conhecimentos provocadores da problematizacao e reflexdo sobre a questao
ambiental posta.

A inevitabilidade de estender a Educacdo Ambiental para além dos ambientes
formais de educacao ditos sala de aula, é evidenciada na Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (PNEA) em seu Art. 2°: “A educagao ambiental € um componente
essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades de processo educativo, em carater
formal e nao-formal.”. A Lei n® 9795, de 1999 que instituiu tal politica, entende a
Educacdo Ambiental Nao-Formal (EANF) como as agdes e praticas educativas

voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questbes ambientais e a sua
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organizagao e participagéo na defesa da qualidade do meio ambiente. Nesse sentido,
o Programa de Pés-Graduagao em Educagédo Ambiental (PPGEA) da Universidade
Federal do Rio Grande tem como linha de pesquisa a Educacdo Ambiental Nao-

Formal, que:

Estuda as questdes sdcio-ecoldgico-ambientais nos campos nao formais
e informais de Educacdo Ambiental. Enfatiza a dimensao ético-estética, a
diversidade e alteridade dos grupos sociais, as relagdes entre a Educagao
Ambiental, os géneros, as geragées humanas em todas as suas idades, o
desenvolvimento humano e sistémico, a compreensao da interligagdo dos
espagos ambientais, da saude coletiva e da qualidade de vida dos sujeitos
e das instituicdes e organizagdes sociais. Visa o comprometimento dos
pesquisadores envolvidos na restituicdo dos resultados dos trabalhos as
comunidades investigadas (principio e fim das pesquisas), assim como a
participagdo de comunidades integradas nos processos decisorios do
manejo de ecossistemas, preferentemente costeiros, em busca da
construgéo coletiva de sociedades sustentaveis e utopias concretizaveis
(PPGEA, 2019).

Dessa forma, julga-se conveniente a pesquisa ora introduzida e justificada que
estratificara a relacao de interdependéncia dos 6rgaos fiscalizadores e das empresas
na preservacao do meio ambiente, como forma de promover a linha de pesquisa da
EANF e abordar as questdes referentes ao meio ambiente externas ao ambito escolar,
como prescreve a PNEA. Ademais, a Constituicao Federal Brasileira de 1988 enfatiza
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, vinculado com o dever de todos. Diante disso, a responsabilidade de
organizacgdes privadas de defender o meio ambiente é equiparada a responsabilidade
atribuida ao Poder Publico e a ambos cabe o mérito de fazer com que a Educacao
Ambiental esteja presente em espagos nao formais, cada um com suas atribuigoes, e
de forma critica.

Ao apreender a seriedade das consequéncias socioambientais derivadas da
operacao das atividades empresariais cerne desta pesquisa, de modo consequente é
vislumbrada a necessidade de transversalizagcdo com a Educacido Ambiental, com o
intuito de frear os impactos causados ao meio ambiente e a sociedade. Sendo assim,
a problematizacdo da Educacdo Ambiental deve ser abordada dirimindo
sensibilizacbes para agdes conscientes, envolvendo todos o0s responsaveis e
buscando, acima de tudo, uma mudanga paradigmatica que possa se fundir, por
semelhancga de conceito, com um dos Principios Fundamentais estabelecido pela
Constituicdo Federal, qual seja a dignidade da pessoa humana que, para ser

efetivamente respeitada, perpassa pela conscientizagcao ambiental (BRASIL, 1988).
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Com efeito, podera iniciar desta forma, um processo de mudanca cultural na atuagao
operacional empresarial para convergir na prote¢ao ambiental de forma responsavel,

conforme alvitra a Constituigdo Federal Brasileira.

5.2 Processos de Licenciamento Ambiental de empresas localizadas na antiga
ViaUm

E valido retomar que, através da metodologia de estudo de caso qualitativo,
foram pesquisados os processos de licenciamento ambiental das empresas do ramo
logistico localizadas na antiga Via Um. Para a efetivagdo da pesquisa, foi estabelecido
contato com a Secretaria de Municipio de Meio Ambiente, solicitando autorizacao e
vistas a todos os processos instaurados tendo como endereco a rua Professor
Guillermo Enrique Dawson. Nas datas agendadas, os processos ja segregados e
disponibilizados para consulta foram analisados no intuito de identificar, além da
presenca de condicionantes de Educagdo Ambiental nas licencas ambientais
emitidas, a presenca de Programas de Educagédo Ambiental e também a comprovagéao
de atividades de cunho educacional em ambito ambiental.

Dessa forma, do quantitativo alcancado de dezessete (17) empresas
localizadas na rua ja denominada, foram analisadas onze (11) empresas (que tém
quatorze processos de licenciamento). Algumas dessas empresas tém filial e matriz
cadastrados na mesma rua, porém em numeracoes diferentes, por este motivo, seus
processos administrativos foram quantificados de forma separada. A seguir, em ordem
alfabética serdo apresentadas as informacoées Uteis captadas durante a consulta aos
processos administrativos de licenciamento ambiental para avaliagcdo conforme

proposto pela metodologia adotada.

5.2.1 Codel Operadora de Terminais EIRELI

Para o empreendimento Codel Operadora de Terminais foi estabelecido junto
a SMMA o processo administrativo (PA) de n® 123/2010 para licenciamento ambiental.
A atividade para a qual o licenciamento é requerido & Depdsito Geral. O processo

administrativo apresenta a emissdo de uma Licenga de Instalagéo (02/2012), que
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contém no seu texto condicionante relacionada a Educacdo Ambiental, inserida no

capitulo relativo aos residuos solidos:

Deverdo ser promovidas atividades de educagdo ambiental com os
funcionarios da obra, abordando aspectos ambientais relacionados ao
empreendimento, com destaque para a separacdo e destinacdo de
residuos de construcao civil, conforme Art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
307/2004 (LI 02/2012).

Na continuidade da analise do processo, foi evidenciado um Programa de
Educacao Ambiental que foi requerido através de envio de oficio para o empreendedor
solicitando complementacdo documental para as exigéncias a obtencdo do
licenciamento. O PEA tinha como publico alvo os trabalhadores e funcionarios de
todos os niveis ligados a obra e foi elaborado com emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART). Porém, nao foram identificadas comprovagdes da
execucao das atividades propostas pelo PEA.

Nao obstante, a emissao da Licenca de Operacao n® 072 se deu em 2017 e,
diferentemente da LI emitida anteriormente, ndo contém em seu texto condicionante

relacionada a Educagdo Ambiental.

5.2.2 Ctil Logistica LTDA

A atividade para a qual a empresa Ctil Logistica LTDA busca seu
licenciamento ambiental é para Depdsito Geral. Na analise do processo administrativo
de n° 153/2011 foi evidenciada apenas a emissdo de Licenca de Operacao n°
030/2012 com a inexisténcia de condicionante que referencie a Educagao Ambiental

como necessaria para a continuidade da operacédo do empreendimento.

5.2.3 Intersul Reparos € Manutencao de Containers EIRELI

A empresa Intersul Reparos e Manutengédo de Containers EIRELI é dividida
em matriz e filial, ambas localizadas na antiga Via Um. Para o licenciamento ambiental
prévio da matriz, foi instaurado junto a SMMA o PA n° 058/2017 e um Plano de
Educacdo Ambiental fazia parte dos documentos iniciais para abertura do processo.
Entretanto, ndo foi evidenciado nenhum protocolo comprovando a execucdo das

atividades propostas no Plano.
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Em 2019 foi emitida a Licenca de Operacéo Unica (LU n° 59/2019) para a
atividade de Depésito Geral sem apresentar em seu corpo, condicionante relacionada
a Educacdo Ambiental.

Para a unidade filial da Intersul Reparos e Manutencdo de Containers, foi
verificado o PA n°® 317/2015 e constatou-se que ha a LO n° 106/2018 emitida para o
empreendimento. A atividade principal licenciada é Depdsito Geral e a secundaria &
Servigos Diversos de Reparagdo e Conservagéo de Lavagem de Containters. No
decorrer do processo, tampouco entre as exigéncias estabelecidas na licenga de
operagao, foram detectadas a presenga condicionantes relacionadas a Educacgao

Ambiental.

5.2.4 Mercontainer Terminal de Container LTDA

No processo de licenciamento ambiental da empresa Mercontainer Terminal
de Container LTDA para a operacgao das atividades de Depdsito para Armazenamento
de Produtos Nao Perigosos (Centro de Distribuicdo/Complexo Logistico), foi
evidenciado o Processo Administrativo n° 122/2014. Como constituinte do processo
de licenciamento foi evidenciada a emissao da Licencga Unica n°® 213/2018, contudo,
nessa também ndo ha a presenca de condicionante relacionada a Educagao

Ambiental.

5.2.5 Petroport Logistica LTDA

O PA n° 118/2011 é referente ao processo de licenciamento da Petroport
Logistica e dentro do processo foi evidenciado a emissao de trés licengas (052/2011,
1242/2015 e 186/2018). O empreendimento trabalha sob a atividade de Depésito
Geral e Depésito de Produtos Quimicos e nada consta a respeito da obrigatoriedade
e da execucdo de atividades relacionadas a Educacido Ambiental nos atos

administrativos emitidos.
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5.2.6 Saga Containers LTDA

O processo de licenciamento da empresa Saga Containers de n° 166/2017 foi
instaurado junto a SMMA apés autuagao pelo funcionamento do empreendimento sem
Licenga de Operacgao. O processo se estende até a atual data sem a emisséo do ato
administrativo que autoriza sua atividade. Nao foram evidenciadas atividades e

Programas de Educagédo Ambiental no decorrer da analise do processo.

5.2.7 Transcontinental Logistica S.A.

Para o licenciamento ambiental da empresa Transcontinental Logistica S.A.
foram analisados dois processos administrativos. O PA n°® 332/2015 tinha como ato
administrativo emitido a LO n°® 1220/2015 para a atividade de Depésito de Produtos
Quimicos. Em seu texto a Educacdo Ambiental aparece como condicionante,
vinculada ao capitulo referente aos residuos solidos: “deverdo ser promovidas
atividades de educacdo ambiental com os funcionarios do estabelecimento,
abordando aspectos ambientais relacionados ao empreendimento, com destaque
para a separacao e destinacao de residuos do empreendimento” (LO 1217/2015).

O segundo processo administrativo € numerado de 221/2012 e em um
primeiro momento estava vinculado restritamente a atividade de Depésito Geral e
depois passou a abranger a atividade do primeiro PA citado. Para a atividade de
Depésito Geral foi emitida a LO n° 1217/2015 na qual a condicionante 4.11 &
direcionada a Educacdo Ambiental nos mesmos moldes da licenga supracitada.

Com a emissdo da LO n° 102/2019 as duas licencas ja emitidas para a
Trasncontinental foram revogadas e essa passou a ser o ato administrativo que
aprova sua operacgao para a atividade de Depdésito para Armazenamento de Produtos
Nao Perigosos (Centro de Distribuicgdo/Complexo Logistico). No entanto, nesse
documento nao existente condicionante relativa a Educagdo Ambiental.

Na analise de ambos processos, independentemente da existéncia ou nao de
condicionante acerca da Educagao Ambiental, ndo foi evidenciada comprovacao de

execucgao de atividades e de Programas de Educacao Ambiental.
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5.2.8 Transeich Assessoria e Transportes S.A

O Processo Administrativo n°® 110/2016 é referente ao licenciamento da
empresa Transeich Assessoria e Transportes S.A cuja autorizagdo de operagéao foi
instituida pela LU n° 068/2019. O empreendimento esta licenciado para a atividade de
Deposito de Produtos Nao Perigosos (Centro de Distribuicdo/Complexo Logistico) e
entre as condicionantes e as restricoes estabelecidas na LU, ndo esta presente a

obrigatoriedade de promover atividades de Educagdo Ambiental.

5.2.9 VBR Logistica LTDA

O processo de licenciamento ambiental da VBR Logistica LTDA é marcado
por trés processos de licenciamento ambiental diferentes. Os dois primeiros foram
instaurados em 2012 (PA n° 146/2012 e PA n° 268/2012) para licenciar,
respectivamente as atividades de Depodsito Geral e de Depdsito de Produtos
Quimicos. O primeiro deles resultou na LO n° 1219/2015 cuja condicionante 4.11
abordava a necessidade de execugéo de atividades de Educagcdo Ambiental (também
redigida juntamente ao capitulo de Residuos Sdlidos). E o segundo processo culminou
na emissao da LO n° 095/2018 cuja analise esta adiante exposta.

Emitida na mesma época da primeira licenga citada, a LO n°® 1218/2015 que
autorizava a execucgao da atividade de Depdsito de Produtos Quimicos, proveniente
do processo administrativo n® 333/2015, também continha a condicionante 4.11
relacionada a obrigatoriedade de efetivar atividades de Educacdo Ambiental, nos
mesmos moldes da condicionante citada anteriormente. Para cumprimento dessas
duas Licencas de Operacao foi evidenciado como comprovacao um ciclo de palestras
com enfoque para o gerenciamento de residuos, conforme preconiza o texto das
condicionantes, entretanto sem qualquer ligagdo com um Programa de Educagao
Ambiental previamente estabelecido.

Na renovacao das licengas citadas acima, foi mantido apenas um processo
administrativo, que englobou as diferentes atividades. Sendo assim, atualmente o PA
vigente para a VBR Logistica € o PA n°® 268/2012 cuja Licenca de Operacgao é de n°
095/2018. As atividades licenciadas por este documento sdo: Depdsito Geral,

armazenamento de produtos quimicos, servigos de manutengao e reparagéao, lavagem
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de veiculos proprios e abastecimento préprio de combustivel. Nessa licenga, nao esta
prevista a obrigacdo de executar atividades de Educagdo Ambiental. Mesmo sem a
obrigatoriedade posta pela Licenga Ambiental, foi evidenciada a execugdo de
atividades de cunho educativo sobre as questdes ambientais através de novo ciclo de

palestras realizado no empreendimento.

5.2.10 Wilport Operadores Portuarios LTDA

O processo administrativo instaurado para obter autorizacdo ambiental para
execuc¢ao das atividades da empresa Wilport Operadores Portuarios é de n° 318/2018.
A Licencga de Operagao emitida tem n°® 098/2019 e n&o prevé condicionante relativa a
necessidade de implementar atividades de Educacdo Ambiental e Programa de
Educacdo Ambiental. Na analise do processo, foi evidenciado que, mesmo sem a
obrigatoriedade da efetivagcdo desse tipo de atividade na licenga ambiental, foram
realizadas palestras acerca do adequado gerenciamento de residuos solidos, porém

sem ligagao alguma com Programa de Educagao Ambiental.

5.3 Analise de dados

Apods estratificacdo dos dados coletados a analise fica facilitada. Foram
analisados 14 processos administrativos de licenciamento ambiental, que totalizam 11
empreendimentos, visto que, pode ocorrer de um mesmo empreendimento ter mais
de um processo de licenciamento. De todos os processos analisados apenas um néo
conta com a emissao da Licenca de Operagao (Saga Containers LTDA). Todos os
demais processos possuiam a emissao de pelo menos uma Licenga Ambiental, seja
ela Prévia, de Instalacdo, de Operacéo ou Unica. As atividades para as quais buscou-
se 0 maior numero de licenciamentos ambientais nessas empresas € Depdsito Geral
e Depésito para Armazenamento de Produtos Nao Perigosos (Centro de
Distribuicdo/Complexo Logistico), sendo essa ultima a nova redagéo para atividades
desse cunho. A outra atividade que predomina nos licenciamentos das empresas de
logistica &€ Deposito de Produto Quimicos, que na composicdo da Resolugao
CONSEMA 403/2019 foi alterado para Depésito para Armazenamento de Produtos

Perigosos. Outras atividades como Servigos Diversos de Reparagao, Conservagao e
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Lavagem de Containers; Servigos de Manutencéo e Reparagao; Lavagem de Veiculos
Préprios e Abastecimento préprio de combustiveis também apareceram permeados
nos documentos licenciatorios com atividade principal de depésito.

Devido ao fato de que alguns processos de licenciamento ja contam com mais
de uma licenca emitida, o numero de licengas examinadas para buscar a presenca de
condicionantes relacionadas a Educacdo Ambiental foi de 17. Dessas 17 licengas
apenas 5 apresentam tal condicionante como parte das exigéncias para a operacao
do empreendimento. Em 4 delas, a condicionante ligada a Educagdo Ambiental esta
entre as condicionantes relacionadas aos residuos solidos, mesmo sendo o0s
documentos Licengas de Operagéao (entende-se que em uma Licenga de Instalagéo a
vinculagéo entre EA e residuos sélidos seja mais apropriada). A condicionante que
traz a Educagao Ambiental que ndo esta entre essas 4, esta presente no texto de uma
Licenca de Instalagédo e também direciona o seu foco para a gestao de residuos, mais
precisamente para a gestdo de Residuos de Construgao Civil.

No mesmo processo administrativo da Licenca de Instalagao citada acima,
esta apresentado um Programa de Educagao Ambiental, que foi requerido pelo érgao
ambiental através de oficio para complementagcdo documental do processo. No
decorrer da analise dos processos foi evidenciado um segundo PEA, que foi entregue
a SMMA juntamente com os demais documentos necessarios para abertura de outro
processo administrativo para obtengao da licenca ambiental. Para ambos PEAs, néo
foram emitidos pareceres da SMMA se posicionando acerca do conteudo e da
abordagem propostos nos programas. Tampouco, foi evidenciado o cumprimento das
atividades de Educacdo Ambiental previstas pelos Programas de Educa¢cdo Ambiental
entregues.

Para 2 das 5 licengas ambientais emitidas com condicionante relacionada a
Educacdo Ambiental verificou-se a comprovagao da execugao de atividades de EA.
Para os outros 3 empreendimentos o ndo cumprimenta da condicionante posta na
Licenca de Operagado nao gerou punigoes (notificagdbes/multas) em decorréncia do
descumprimento legal da LO. Em outros 2 processos administrativos também foi
evidenciada a realizacdo de atividades de Educagao Ambiental, mesmo com a
auséncia de condicionante relacionada a EA. Evidencia-se o fato que 3 das 4
atividades de Educacdao Ambiental comprovadas junto a SMMA sao referentes ao

mesmo empreendimento. Outro ponto que cabe destacar € que nenhuma das 4
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atividades de EA comprovadas estdo de fato relacionadas com Programas de
Educagdo Ambiental, pois esses nao foram requeridos pelo 6rgdo ambiental.

Junto a FEPAM foram pesquisados os mesmos 11 empreendimentos, para
identificar quais deles também eram licenciados para outras atividades cabiveis para
a competéncia regulatéria do 6rgao ambiental estadual. O resultado da pesquisa
mostrou que 3 empresas possuem Licenca de Operagao emitida para a atividade de
Transporte Rodoviario de Produtos e/ou Residuos Perigosos e 1 empresa também &
licenciada para a atividade de Prestacao de Servigos de Controle de Vetores e Pragas,
com Expurgo. Nenhuma das licencas emitidas pela FEPAM para essas empresas
exigia a execugao de atividades de Educagdo Ambiental, sequer elaboragcdo de
Programas de Educagdo Ambiental.

Os processos de licenciamento pesquisados compreendem as fases pré-
licenca e pos-licencga, sendo a Licenca de Operagéo o marco que separa uma fase da
outra. Nessa logica, as Licengas Prévia e de Instalagdo e as documentagbes
pertinentes a sua obteng¢ao sédo considerados pré-licenca, e o periodo apds a emissao
da Licenca de Operacao é considerado pods-licenca. Em nenhum processo foi
constatada a presenga de Estudo de Impacto Ambiental, o qual seria integrante da
fase pré-licenca e teria importancia impar para a continuidade do processo de
licenciamento.

Resumidamente, o Quadro 3 traz todos os dados levantados e comentados
para cada empreendimento. O Quadro 4 suprime algumas informagdes textuais para
que a analise do todo possa ser visualizada de forma simplificada, possibilitando a

quantificagdo dos dados ora apresentados.
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Os dados mencionados nao ilustram outra realidade captada e permeada nos
dados mostrados. Conforme dito, ha 17 empreendimentos localizados na rua cujos
processos administrativos foram investigados. Porém, apenas 11 empresas mantém
junto a SMMA processos de licenciatorios, levando em consideragao que a propria
SMMA segregou e disponibilizou os processos, mediante solicitagdo de consulta dos
processos localizados naquela rua. Ainda, ha uma série de atividades econémicas
ndo vinculadas diretamente com o setor logistico (borracharias, mecanicas,
restaurantes, reparagao de containers) que, pelas condigdes estruturais visualizadas
in loco, dificilmente estéo legalmente habilitadas a estarem em funcionamento.

Perante apresentacdo dos dados resumidos nos Quadros 3 e 4, a
quantificagao das empresas, dos processos administrativos, das licencas emitidas, da
presenca ou nao de condicionantes relacionadas a Educacdo Ambiental, da
elaboracdo de Programas de EA e da comprovacdo de execugdo de atividades
educativas de natureza ambiental torna-se facilitada. Portanto, s&do retomados os
quantitativos com intuito de elucidar quaisquer duvidas de interpretagao originadas da
apresentacao textual exibida do subitem 5.2.1 ao 5.2.10. Entende-se que a analise
quantitativa dos dados levantadas é de suma importancia para propiciar uma analise
profunda e assertiva de forma qualitativa.

Os 14 PAs investigados sao referentes a 11 empresas. Excetuando-se 1, para
os demais PAs, foram emitidas pelo menos uma licenga ambiental, sendo 17 o total
de LAs emitidas. Apenas em 5 (das 17 LAs) foi identificada a presenca de
condicionante relacionada a EA. A evidenciagao de PEA foi constatada somente em
2 processos de licenciamento e para ambos havia a auséncia de comprovacao das
atividades previstas pelos PEAs. Em 4 PAs, foi apontada a comprovacgao de atividades
de Educacdo Ambiental, sendo 2 exigidas pela LA e 2 ndo. Pode-se analisar também
que, das 5 LAs com exigéncia de EA em seus textos, apenas 2 de fato cumpriram com

Seu compromisso.

5.4 Anadlise DAFO (Debilidades, Ameacgas, Forgas, Oportunidades)

A analise DAFO é definida como um acrénimo para Debilidades, Ameacas,
Forcas e Oportunidades. Essa técnica é usualmente aplicada para definicdo de

Planejamento Estratégico de empresas e para avaliar o desempenho de uma
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organizagao no mercado. Além disto, é utilizada para analise socioambiental, como
em Suarez et al. (2011), que identificaram e avaliaram conflitos e oportunidades
relativas a instalagdo de uma planta de celulose no Uruguai, onde a DAFO permitiu
estabelecer quais pontos fracos e fortes da comunidade podem influenciar no
processo.

A estruturacéo de analise DAFO é uma fonte de avaliagdo confiavel na qual
as organizagdes e instituicbes embasam o entendimento do escopo dos fatores
positivos e negativos frente a fatores internos e externos a elas. A apreciagao da
matriz DAFO permite estabelecer Planos de Acbes para as questdes postas como
fatores negativos para os quais ha o desejo de transforma-los em positivos, bem como
enaltece e reforga as praticas positivas dentro do empreendimento e para com ele.

As analises DAFO, fora do escopo desta pesquisa, costumam ser realizadas
de modo participativo, através de momentos de brainstorm?3. Nessa dissertagdo o
emprego da analise teve carater organizativo, de modo que as falhas e os acertos ao
longo da pesquisa pudessem ser claramente identificados.

No ambito da presente dissertacdo a andlise DAFO tera importancia impar
pois estratificara, quais sao as oportunidades vislumbradas para melhoria do processo
atual em que se encontra a Educacdo Ambiental vinculada aos processos de
licenciamento ambiental em Rio Grande. Além disso, a matriz permitira identificar
onde devem ser depositados esforcos a fim de corrigir posturas e acdes inadequadas
a Educacao Ambiental critica e transformadora, como se almeja.

Através da analise DAFO poderao ser investigados os fatores internos (forgas
e debilidades) e os fatores exteros (oportunidades e ameacas) para a efetiva
concretizagdo da Educacdo Ambiental, em seu viés critico, junto aos processos de
licenciamento ambiental em ambito municipal, gerenciados pela Secretaria de
Municipio de Meio Ambiente de Rio Grande/RS. Nesse sentido o Quadro 5 exprime
como fatores internos as forcas e debilidades e como fatores externos as
oportunidades e ameacgas da Educagao Ambiental no contexto ja exposto, de acordo

com o entendimento e analise da autora da dissertacao.

23 Brainstorm é uma atividade desenvolvida para explorar a potencialidade criativa de um individuo ou
de um grupo atraves de dindmica conceituada de chuva de ideias.
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A estratificacdo das forcas e oportunidades relacionadas a Educacgao
Ambiental no contexto do licenciamento ambiental das empresas do ramo logistico
localizadas na rua Professor Guillermo Enrique Dawson evidencia uma série de
praticas que podem ser adotadas para aprimoramento do processo educativo
ambiental de forma critica dentro dos empreendimentos, bem como nos documentos
emitidos para sua obrigatoriedade, estendidos ao impacto gerado pelas premissas
postas pelo érgado ambiental.

Por outro lado, como fatores negativos sdo elencadas as debilidades e as
ameacas consecutivas as ac¢des de EA mal implantadas e ndo abrangentes a todas
questdes ambientais relacionadas aos negocios. Também figuram aqui os prejuizos
ambientais causados pela falta de transformagdo da realidade produtiva das
empresas.

Em suma, na matriz DAFO estédo discriminadas acbes a serem realizadas
tanto internamente (EA nas empresas) quanto externamente (EA nas licencas
ambientais) em prol de garantir a efetivacdo da Educagdo Ambiental nas empresas

foco da pesquisa, vinculados as licencas ambientais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo, com base na Educacdo Ambiental critica, buscou
investigar se a Educagdo Ambiental esta presente nos empreendimentos localizados
na Rua Professor Guillermo Enrique Dawson do Distrito Industrial de Rio Grande, por
meio de seus processos de licenciamento ambiental e de que forma ela esta inserida
no ambiente corporativo.

Conforme foi abordado, a Educagdo Ambiental percorreu um longo caminho
no Brasil e no mundo, para hoje estar aos poucos sendo inserida nos ambientes néao
formais de ensino. O licenciamento ambiental aqui é apresentado como imprescindivel
ferramenta para que a EA seja difundida em ambito empresarial, com o intuido de
conscientizar os envolvidos na prestacdo de servico de logistica na necessidade de
tornarem os seus empreendimentos ambientalmente adequados em todos os ambitos
e na direcdo de alcangarem a sustentabilidade.

Nesta perspectiva critica, a EA esta voltada primordialmente para uma
transformacéo social, com extensa participacao dos cidadaos de modo consciente em
tomadas de decisao. Dessa forma, é afirmada que a necessidade tanto das empresas
submetidas aos processos de licenciamento ambiental, quanto dos érgaos publicos
fiscalizadores em se sentirem parte da complexa relagcdo estabelecida entre a
humanidade e o meio natural, € imprescindivel para o avan¢o da Educacido Ambiental
na gestao.

Sao protagonistas nos processos de licenciamento ambiental o érgao
ambiental, o empreendedor e na maioria dos casos, o consultor ambiental. Deve
existir uma perfeita sintonia entre eles, para que os anseios por parte do
empreendedor sejam dirimidos sem efeito negativo a preservagédo do meio ambiente
e com consequente delegacgao de responsabilidades a ele. O documento licenciatério
deve ser construido em comum acordo, visando a totalidade de seu cumprimento apds
emitido. Isso feito, comprovara que o empreendedor é ciente de todos os riscos que a
sua atividade implica ao meio ambiente e todas as a¢des que deverao ser cumpridas,
leia-se aqui, condicionantes.

Através da pesquisa neste documento relatada foi evidenciado iniumeras
falhas e poucos acertos quando a questdo €é Educagcdo Ambiental nos

empreendimentos responsaveis pela logistica terrestre de mercadorias e de
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containers situados no Distrito Industrial de Rio Grande/RS. Entre as os lapsos
identificados no processo como um todo, pode se citar, em primeiro lugar a auséncia
de condicionantes que obrigam o empreendedor a efetuar atividades de Educagao
Ambiental na maior parte das licengcas ambientais, mesmo as que recentemente foram
emitidas. Em segundo lugar, o descumprimento de condicionantes relacionadas a EA,
quando presentes nas licengas ambientais, ndo causam nenhum detrimento ao
empreendedor, seja por via financeira, juridica ou administrativa. Em terceiro, ficou
evidenciado que as poucas atividades de Educacdo Ambiental executadas e
comprovadas ao orgao ambiental n&o tinham quaisquer vinculagdes com Programas
de Educagdo Ambiental, que em teoria, deveria ser estrategicamente elaborado e
aprovado pela SMMA para abranger todas as questbes ambientais de cada
empreendimento, bem como promover atividades de capacitacdo para os
trabalhadores voltados a EA critica. Enumerado como a quinta brecha da efetivagao
da EA no contexto da pesquisa, € reportada a insuficiéncia quantitativa de
profissionais presentes no corpo técnico do érgao ambiental, que ndo dao conta dos
inumeros processos administrativos instaurados em busca de regularidade ambiental
e que existe certa caréncia de orientagdes sobre a Educagcao Ambiental pertinente
para os empreendimentos. O préximo fato (sexto), esta baseado na auséncia de
diretrizes técnicas, ditas Termos de Referéncia, que norteiem a metodologia a ser
adotada tanto na elaboracéo e execucio de PEAs, quanto na avaliagao e aprovagao
dele pelo 6rgédo ambiental, sendo considerado assim, solugéo para parte das 2 ultimas
adversidades aludidas.

As falhas elencadas configuram uma lastima para a prosperidade da
sociedade no ambito ambiental com consequéncia direta nos ambitos sociais e
econdmicos. Da forma como esta posta, a EA ndo causara o poder de transformacgéao
dos cidadaos conforme se espera, como também nao sera inserida nas politicas de
gestado das empresas, assumindo a fung¢ao de conscientizagao dos trabalhadores para
uma visao critica da realidade como valor intrinseco para a perenidade das atividades
empresariais.

Em suma, pode-se afirmar que que a EA n&o é uma constancia nas redacoes
das licengas ambientais emitidas pela SMMA, tampouco segue uma légica em que se
possa justificar tal condicdo. Acrescenta-se a isso, o fato de que as leis possuem

algumas concepg¢des equivocadas que prejudicam, atrasam ou inviabilizam o
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desenvolvimento de projetos de EA nos ambienteis ndo formais e mais ainda, de uma
Educacao Ambiental critica. Isso porque, os regramentos legais insistem em manter
o foco naquilo que é superficial, sem provocar os questionamentos necessarios para
a identificagdo das causas e da avaliagdo da verdadeira origem dos problemas
socioambientais.

Ademais, a matriz DAFO permite concluir que ha um longo processo a ser
construido e percorrido para que a Educagcdo Ambiental no mundo corporativo alcance
o patamar capaz de transformar os cidadaos e trabalhadores em sujeitos conscientes,
criticos e conhecedor da amplitude de aspectos interrelacionados nas tomadas de
decisdes cabiveis aos modos de producao e de prestacio de servigos. Somente desta
forma sera possivel estabelecer uma nova relacao entre os seres e 0 meio ambiente
natural mutuamente respeitosa, mantendo os objetivos lucrativos das organizagcdes

privadas.
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