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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver uma analise da metodologia de
desenvolvimento do Projeto de Educacdo Ambiental de Fortalecimento da
Organizacdo Comunitaria — PEA FOCO, advindo do processo de licenciamento
ambiental federal de petrdleo e géas, na Bacia de Campos, conduzido pelo IBAMA,
com mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal como sujeitas da acéo
educativa. Nessa perspectiva, procurou-se responder a questdes, tais como: ha
possibilidade de realizar uma Educacdo Ambiental Critica e Transformadora em
Projetos de Educacdo Ambiental (PEAS) exigidos para o licenciamento de empresas
de petroleo e gas? Esses projetos contribuem para o aumento da participacéo e da
cidadania, bem como para a diminuicdo da vulnerabilidade socioambiental das
comunidades impactadas pelos empreendimentos, como uma mitigacdo de
impactos? Portanto, a tese foi a de que a execuc¢do dos PEAs € um caminho viavel
para a transformacéo social, compreendendo o entendimento sobre as defini¢des,
as diretrizes, a elaboracao e a execucdo do mesmo, sendo possivel desenvolver um
processo de Educacdo Ambiental Critica e Transformadora, fortalecendo e
construindo a participacdo e a cidadania dos sujeitos em vulnerabilidade
socioambiental. A partir de uma pesquisa-acdo e da observacdo participante,
conclui-se que a visdo de mundo e o direcionamento pedagdgico, pautado na teoria
critica da educacdo ambiental e no materialismo histérico-dialético, incorporando a
subcategoria género, classe, vulnerabilidade social, econémica e ambiental,
construiu assim um processo educativo com as sujeitas que se torna um caminho

viavel para a transformacéao social.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental Critica; Mulheres na pesca; Licenciamento

ambiental; Projeto de Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

This study aims to develop an analysis of the development methodology of the
Environmental Education Project of Community Organization Strengthening (“PEA
FOCO?”, in Portuguese), resulting from the IBAMA'’s federal environmental licensing
process for oil and gas, in the Campos Basin, focused on women within the artisanal
fisheries supply chain as subjects of educational activities. In this view, we tried to
answer questions such as: is there a possibility of carrying out Critical and
Transforming Environmental Education in Environmental Education Projects (EEP,
‘PEA” in Portuguese) required for the licensing of oil and gas companies? Do these
projects contribute to the increase of participation and citizenship as well as to the
reduction of the socio-environmental vulnerability of the communities impacted by the
enterprises, with a mitigation of impacts? Therefore, the thesis herein was that the
execution of the EEPs is a successful way for social transformation, including the
understanding about definitions, guidelines, preparation and execution. And that it is
possible to develop a process of Critical and Transforming Environmental Education,
strengthening and building the participation and citizenship of subjects in socio-
environmental vulnerability. Taking an action research and participant observation, it
is concluded that the educational process with the subjects has been enabled by the
worldview and the pedagogical targeting provided, based on the critical theory of
environmental education and historical-dialectical materialism, added with the
subcategories of gender, class, social, economic and environmental vulnerability, and

this has shown to be a successful way for social transformation.

Keywords: Critical Environmental Education; women in fisheries; environmental

licensing; Environmental Education Project.
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1. A NASCENTE: CONSIDERACOES INICIAIS

Ninguém pode entrar duas vezes no mesmo rio, pois quando
nele se entra novamente, ndo se encontra as mesmas aguas, e
0 préprio ser ja se modificou. Assim, tudo é regido pela
dialética, a tenséo e o revezamento dos opostos. Portanto, o
real é sempre fruto da mudanca, ou seja, do combate entre os
contrarios.

Heraclito

O trecho de Heraclito, filésofo pré-socratico, considerado o pai da
dialética, expressa um sentimento da minha trajetéria percorrida no curso deste
rio. A trajetOria a qual estou a ponto de apresentar transformou, em todos 0s
niveis, a pessoa que agora escreve. Toda vez que eu adentro nessas aguas

sou pessoa diferente, onde nem aguas nem 0s ventos S0 0S mesmos.

7

Assim, a Tese aqui apresentada é resultado da pesquisa de
doutoramento, situada na linha de pesquisa Educacdo Ambiental Ndo Formal,
do Programa de Pds-Graduagcdo em Educacdo Ambiental (PPGEA), marcando

de forma indelével minha trajetoria de Educadora Ambiental.

Minha trajetoria de pesquisadora no campo da educacdo ambiental é
fruto de um processo que iniciou na minha infancia e adolescéncia e culmina
na pesquisadora que aqui se apresenta. Os caminhos tracados ao longo desse

periodo tiveram intimamente interligados a minha histéria de vida.

Nascida conjuntamente com a Constituicdo Federal, em 1988, advim
em meio ao movimento da teologia da libertacdo, como resultado do
movimento historico de luta no qual minha méae protagonizou. Fui batizada em
uma comunidade muito pobre, numa cerimdnia conjunta, na rua. E nao, a igreja
nao teve uma continuidade na minha trajetoria. Mas, o ato simbdlico de ja estar

nos espacos publicos, rua, sim.

Minha educacgéo formal foi realizada sempre em escolas publicas. E
minha educacg&o ndo formal, nos espacos de participacdo publicos e disputas,

acompanhando a trajetéria da minha mae nos movimentos sociais, no Partido
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dos Trabalhadores e nas formacdes e nos processos politicos eleitorais. Meu
espaco de formagéo foi na luta e na construgdo da participagdo, no coletivo,
embora nem tivesse as bases de entendimento do seu significado. Nos
percalcos da vida, muitas questbes embasaram minha formacédo enquanto
sujeito, destaco trés que foram centrais: questdes de género, pobreza e
solidariedade.

O interesse por educacao ambiental surgiu no ensino médio, a partir da
atuacdo na organizacdo de conferéncias infanto-juvenis. A partir disso e de
envolvimento externo com ONGs (especialmente, Centro de Estudos
Ambientais — CEA) construimos as bases de participacdo para a Conferéncia
de Meio Ambiente, realizada em 2003, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Dando continuidade ao ingressar na universidade passei a fazer parte
e militAncia no movimento estudantii e na area ambiental marcada pela
graduacdo em Licenciatura em Historia e Mestrado em Gerenciamento
Costeiro, periodo em que fiz a opcéo tedrica e metodoldgica pela Educacao
Ambiental no processo de Gestdo, com a pesquisa sobre as relacdes entre a
gestdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e as comunidades tradicionais
da pesca artesanal que existem em seu entorno e utilizam a area do parque’.
Minha formacao na area da histéria possibilitou a compreensao de outra forma
de mundo, e entendimento da dinamicidade, do processo histérico, dos tempos
relativos, das permanéncias e rupturas. O entendimento dessas relacfes
tornou possivel olhar para o processo de constituicio de sujeitos como
cidadaos e, a partir do gerenciamento costeiro, olhar da gestao territorial e dos
usos nos ambientes naturais e do entorno do parque, a exemplo do

ordenamento da pesca e do uso e ocupacao da terra.

Tanto na histéria quanto na vida, 0 meu interesse sempre tendeu para
0s processos de resisténcia politica — principalmente no periodo da ditadura
civil-militar. Mas, ao entrar em contato com o mundo da pesca artesanal,

enquanto bolsista do projeto Larus — monitoramento socioambiental foi possivel

! A perspectiva histérica dos pescadores tradicionais sobre a Lagoa do Peixe: antes e depois
da criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, acessivel em https://argo.furg.br/?BDTD
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compreender inicialmente o0s processos de resisténcia realizados por

populag@es cheias de historias de vida e de luta.

No gerenciamento costeiro, a partir da pesquisa sobre a historia dos
pescadores artesanais no Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP),
compreendi a importancia do ordenamento, da governanca e da gestao
ambiental publica.

Esse enfoque se faz necessério, pois a Unidade de Conservacéo pode
ser considerada um simbolo da separacdo homem natureza, visto que ela é
uma unidade de protecdo integral e ndo prevé uso em seu territério (SNUC,
2000). Ao se deparar com 0s usos e territérios das populacbes tradicionais
(reconhecidas ou em processo de reconhecimento), as UCs entram em choque
ou as expulsam (mediante indenizacbes) com vista a preservar o ambiente,
conhecido como mito da natureza intocada (Diegues, 1996). A Educacéo
Ambiental, nesses espacos, se torna de extrema importancia, tanto para o
reconhecimento dessas populacbes como mantenedoras dessas areas
protegidas, como para construir um processo de autonomia e legitimacao

desses povos.

A comunidade pesqueira hoje considerada artesanal, que pesca no
PNLP, é uma populacdo tradicional (Rosa, 2013). Mas, essa hao se
autorreconhece e, tdo pouco, € reconhecida como tal. Apesar do dinamismo do
proprio conceito de populacdo tradicional, pode-se definir conhecimento

tradicional, como:

[...] o saber e o saber-fazer, a respeito do mundo natural,
sobrenatural, gerados no ambito da sociedade nao-
urbano/industrial, transmitidos oralmente de geracdo em
geracdo. Para muitas dessas sociedades, sobretudo as
indigenas, existe uma interligacdo orgénica entre o mundo
natural, o sobrenatural e a organizacdo social. Nesse sentido,
ndo existe uma classificacdo dualista, uma linha divisoria rigida
entre o “natural” e o “social” mas sim um continuum entre
ambos. (DIEGUES, 1996: 179)

Ou seja, a importancia de se definir ou ndo enquanto populacdo
tradicional surge de uma deciséo politica de subsisténcia enquanto atividade e

desenvolvimento social. A ciéncia aplicada, utilizada para a conservacao
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ambiental, advém de modelos ndo adaptados a nossa realidade social e
ecolégica do Terceiro Mundo. Resultando, assim, numa conservagao
insuficiente da nossa fauna e flora, com um grande numero de “refugiados da
conservagao”, que abandonam o territorio tradicional por restricdes sofridas
(DIEGUES, 1996).

As questdes dos povos e populagdes tradicionais no Brasil, no que
tange a instrumentos de gestdo ambiental pablica, ainda tém muitos caminhos
a percorrer. Temos um enfoque que origina da prépria conceituacdo e
discordancia sobre o que seriam populacbes e povos tradicionais e, como
consequéncia, o nao reconhecimento ou negligéncia por parte de algumas
politicas publicas e de instrumentos de gestdo. Também, o se autorreconhecer
em uma comunidade tradicional € uma questao a ser discutida. Tomando como
base que esta discussdo €é longa e perpassa diversos aspectos
socioambientais, principalmente no que diz respeito ao processo historico, se
faz necessario a construcédo do didlogo a partir de um processo de educacéo
ambiental critica e transformadora. A partir do trabalho com populacdes
tradicionais, principalmente com o contato direto com populacdes pesqueiras,
notei a grande invisibilidade das mesmas no processo de gestdo ambiental

publica.

Pensar e pautar o conceito de povos tradicionais permitiu compreender
gue o mesmo resulta de uma luta por resisténcia cotidiana e, entdo, € uma
decisdo epistemoldgica e politica. Pois, essa afirmacdo tem como base a
aproximacdo com a luta pelos direitos dos povos tradicionais, de acordo com a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), observamos
uma funcdo social de debate nacional nos direitos a reproducédo social e
regularidade fundiaria ao(s) local(is) de pertenca. Provém da historicidade e
contexto, do sentimento de pertencimento ao lugar, da questdo de regime de
propriedade comum — uso comunal — e diferentes formas de apropriacdo do
ambiente fisico-natural. Entre povos, existem diversidades grandiosas, como
simbologias, linguistica, praticas sociais, crencas, enfim, que trazem a tona a
discussdo sobre um termo que englobe a todas existentes. Paralelamente, é
uma decisdo politica e epistemoldgica fazer a apropriacdo da terminologia

“povos tradicionais” de forma a potencializar a luta por direitos fundamentais.
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Também, advém da forma de apropriacdo, significacdo e transformacao da
natureza, como parte do cotidiano das populagcdbes e como forma de

reproducao social.

Esse movimento, de outra parte, me permitiu estabelecer uma viséo de
mundo e, por consequéncia, uma perspectiva de ciéncia e de relagbes de
poder. Nesse sentido me posiciono epistemologicamente no campo do
materialismo histdrico e dialético, numa perspectiva marxiana que estabelece
uma critica ao sistema capital e define a tenséo social entre capital e trabalho,
de forma a estabelecer a exploracéo do trabalhador e dos meios de producao
para acumulacao de capital por meio do lucro e da mais valia. Ou seja, 0 modo
de producéao capitalista.

O entendimento da categoria trabalho, de classe social e de natureza
sdo os fundamentos para compreender o processo educativo como pratica
social. E nesse campo fiz a opcéo politico pedagodgica pela pedagogia de Paulo

Freire, da educacéao popular.

A gestao de areas protegidas vivenciada durante o processo de escrita
da dissertacdo abriu uma janela para entendimento do funcionamento do
Estado Brasileiro, em que pude compreender como acontece também o
processo de avaliacdo de impacto ambiental e do consequente licenciamento
ambiental no sentido de regular a exploracdo da natureza no processo de
expansdo do capital. Ou seja, no processo de apropriacdo dos bens da

natureza, a exemplo do petréleo e gas.

O processo de licenciamento sistematiza toda a avaliacdo de impacto
ambiental, caracterizando cada um dos impactos abordados em trés grandes
categorias: impactos sobre o meio fisico, meio biologico e meio
socioeconémico, que por sua vez, cada um categorizado pela reversibilidade e
pela significancia. Tal classificacdo vai dar fundamento a proposicdo de acbes

mitigadoras e compensatérias. Dentre elas a Educacdo Ambiental.

Ao adentrar ao mundo do licenciamento ambiental federal, obtive a
oportunidade profissional de compor a equipe do Projeto de Educacéo

Ambiental de Fortalecimento da Organizacdo Comunitaria (PEA FOCO), por
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consequéncia do trabalho ja desenvolvido e pelo caminho tracado até entao, se

abriram novas portas e formas de interpretacdo do mundo concreto.

Para tal, foi necesséria uma incansavel busca pelo entendimento do
gue é processo de licenciamento ambiental no petréleo e gas, que tem uma
configuragdo diferenciada de outros processos de licenciamento ambiental
mais pontuais. O processo é conduzido pelo IBAMA, a partir da CGMac/DILIC,
sendo uma politica publica que regula e condiciona a instalacdo de
empreendimentos e atividades em potencial ou efetivamente causadoras de
impactos locais, regionais e/ou nacionais. Desde 1981 o licenciamento
ambiental é obrigatério para essas atividades em todo territorio brasileiro, de
acordo com a Lei Federal 6.938/81 que dispbe sobre a PNMA.

Portanto, o contexto desse trabalho esta inserido na politica publica de
licenciamento ambiental de petrleo e gas, mais especificamente na sua
execucao, a partir do estudo do PEA FOCO e de uma pesquisa-acao. O
licenciamento é um instrumento da politica publica de gestdo ambiental que
visa promover o controle social, proporcionando efetivamente a mitigacao e
compensacao ambiental pela exploracdo de petréleo na Bacia de Campos. Ao
me deparar com esta realidade complexa, que atua diretamente na regulacao
do capital através de uma politica ambiental, de um lado; de outro, propde a
capacidade de atuacdo das populacdes pesqueiras e quilombolas na gestédo
ambiental publica, no processo de emancipacéao, financiado pelo capital. Fez-
se importante, entdo, o entendimento do papel do Estado na mediacdo dos
interesses. Dai surge a curiosidade de pesquisadora de como surgiu e se
desenvolve um processo educativo com mulheres inseridas na cadeia
produtiva da pesca artesanal, no contexto exposto, sendo visivelmente um

caso de sucesso para a transformacéao social.
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1.1 O PROBLEMA, A QUESTAO DE PESQUISA, A TESE E OS
OBJETIVOS

Olhando este contexto organizativo se problematiza com algumas
guestdes norteadoras da pesquisa: qual o percurso institucional da educacao
ambiental no licenciamento de petréleo e gas no Brasil? Qual educacédo
ambiental que se pratica? Quem sdo os educadores ambientais que
desenvolvem as acdes e quem sao 0s sujeitos do processo educativo? E de
gue forma os impactos ambientais sdo mitigados? Ha possibilidade de realizar
uma educacdo ambiental critica e transformadora em Projetos de Educacao
Ambiental exigidos para o licenciamento de empresas de petroleo e gas?
Esses projetos contribuem para o aumento da participacéo e da cidadania bem
como a diminuicdo da vulnerabilidade socioambiental das comunidades
impactadas pelos empreendimentos, com uma mitigacdo de impacto? A
metodologia, a avaliacdo e o acompanhamento, exigidos em um Programa de
Educacdo Ambiental, contribuem para a equidade e justica ambiental das
comunidades afetadas? O licenciamento ambiental enquanto instrumento e
politica publica é suficiente para a construcdo da educacédo ambiental critica e
transformadora? Qual o papel do Estado? Qual o historico deste processo e
deste espaco de educacdo ambiental dentro do licenciamento de petréleo e
gas? Existe continuidade dos projetos de educacdo ambiental? Quais as

fragilidades que ocorrem no processo?

Este conjunto de questdes permitiu formular as hipéteses que ancoram

a pesquisa, sendo elas:

a) Se o oOrgdo ambiental brasileiro responsavel exige, fiscaliza e cobra
programas de educacdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoéria, entdo é possivel desenvolver um processo de educacao
ambiental emancipatorio, com formacéo de sujeitos criticos e capazes de

transformar sua realidade socioambiental
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b) Se a mediacdo de conflitos € papel do Estado e esse é um instrumento
burgués, entdo um resultado serd o entendimento e questionamento do
projeto politico brasileiro e do modelo de desenvolvimento
socioeconémico construido a partir da mediacdo de um estado burgués?

Qual o resultado esperado?

Portanto, a tese que defendo com esta pesquisa se pode enunciar da
seguinte forma: “A execugdo dos Projetos de Educagdo Ambiental € um
caminho viavel para a transformacgéo social, compreendendo o entendimento
sobre as definicbes, as diretrizes, a elaboracao e a execugcdo do mesmo, sendo
possivel desenvolver um processo de Educacdo Ambiental Critica e
Transformadora, fortalecendo e construindo a participacdo e a cidadania dos

sujeitos em vulnerabilidade socioambiental”.

1.2 OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Desenvolver uma analise da metodologia de desenvolvimento do
Projeto de Educacdo Ambiental do Fortalecimento da Organizacao
Comunitéaria, executados no licenciamento ambiental da exploracdo e producao
de petroleo e gas na Bacia petrolifera de Campos, como medida mitigadora e

compensatoria evidenciando suas caracteristicas enquanto caminho viavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender os critérios, diretrizes, definicbes, elaboracdo e execucao
exigidos aos Projetos de Educacdo Ambiental como condicionante para
o licenciamento de empreendimentos de petréleo e gas, a partir do

processo historico de construcdo da politica publica

b) Identificar/analisar qual educacdo ambiental exigida pelo 6rgao
ambiental para conceder a licenga aos empreendimentos de petroleo e

gas na Bacia de Campos
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c) Compreender os elementos constitutivos do projeto de educagao
ambiental no licenciamento ambiental de petréleo e gas na bacia de
campos a partir da NT CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10

d) Analisar o Projeto de Educagdo Ambiental PEA FOCO para o
licenciamento da atividade de petrdleo e gas na Bacia de Campos de

acordo com os preceitos da educacdo ambiental critica e transformadora
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2. PELA MARGEM DO RIO: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Andar pela margem do rio, ao ponto de conseguir acessar suas
entranhas, necessita de conhecimento empirico e procedimentos
metodologicos. Pode-se apreciar a linda paisagem, no por do sol ou na chuva.
Se as margens forem ocupadas, ainda fazer a critica a forma de ocupacao
costeira. Ou seja, percorrer o caminho, requer estratégias e olhar atento. O

olhar sem ingenuidade, mas com beleza.
Como diz Paulinho da Viola,

N&o posso definir aquele azul
N&o era do céu

Nem era do mar

Foi um rio que passou em
Minha vida

E meu coracéo se deixou levar

Foi um Rio Que Passou em Minha Vida
(Paulinho da Viola, 1970)

Na elaboracdo da presente tese foi necessaria a realizacdo de um
estudo teorico que possibilitou elencar e definir categorias e subcategorias de
analise, a partir dos preceitos da educacdo ambiental e da educacédo popular,
gue devem estar epistemologicamente ancoradas na producdo de autores
vinculados a tradicdo marxiana de pensar. Para organizacdo das categorias
filosoficas, foram utilizados os conceitos que fazem parte do referencial tedrico.
Os autores escolhidos foram por aqui pincelados de forma a entender o que
embasa a caminhada até a chegada ao PEA FOCO. A escolha por tais autores
advém de suas caminhadas, com o0 objetivo de auxiliar na compreenséo de
aspectos como: conflitos socioambientais; vulnerabilidade e assimetria social; a
compreensao de gestao e processo histérico de construcéo da politica publica;
0 processo educativo como uma forma viavel de transformacéo; e trabalhar os
preceitos da educacdo ambiental critica e transformadora, ndo-formal de

cunho popular.



25

A partir daqui, entdo, apresenta-se o caminho percorrido, entre rio,
ecossistemas e marés — da nascente até a foz. De onde se comega a aventura

até sua a desembocadura, e para guiar o timo,

E quanto mais remo mais rezo
Pra nunca mais se acabar
Essa viagem que faz

O mar em torno do mar

Meu velho um dia falou

Com seu jeito de avisar
Olha, o mar nao tem cabelos
Que a gente possa agarrar

N&o sou eu quem me navega
Quem me navega é o mar

Timoneiro
(Paulinho da Viola, 1996)

2.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O desenvolvimento dos procedimentos se constitui de algumas
atividades: A pesquisa-acao e a pesquisa participante, segundo Gil (2012 apud
Felcher et. al., 2017, p.6), séo:

o Sdo modelos alternativos de pesquisa que vem sendo
propostos com o objetivo de obter resultados socialmente mais
relevantes;

o Caracterizam-se pelo envolvimento do pesquisador e
pesquisado;

° O relacionamento entre pesquisador e pesquisado ndo se
da como mera observagdo do primeiro pelo segundo, mas
ambos acabam identificando-se, sobretudo, quando os
objetivos séo sujeitos sociais também, o que permite desfazer
a ideia de objeto que caberia apenas em ciéncias naturais;

7

A pesquisa participante € um instrumento da educacao popular, ndo
tendo um modelo Unico normativo. Todas as mulheres do PEA FOCO como,
também sua equipe sdo colaboradoras dessa pesquisa de alguma forma. Na

transformagdo social da pesquisadora, na construgdo do conhecimento
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sobre/no projeto, na proposicdo das mudancas coletivas, na construcdo da
jornada e da caminhada.

Tendo como base que a investigacdo nasce a partir de uma
inquietacdo, de uma ideia, de uma curiosidade. A partir dai se tragam leituras,
da revisdo bibliografica e documental que ddo as bases para o que se
caracteriza pela observacéao participante. De outra parte, utiliza-se a estratégia
do estudo de caso para aprofundar entendimentos e descrever o0s
procedimentos do licenciamento ambiental e o PEA FOCO.

As estratégias de pesquisa foram definidas conforme abaixo,

compondo o trabalho da escrita como forma de um esqueleto.

Figura 1. Organizacéo do procedimento de pesquisa

/00 que é e onde estd inserido * Compreender as relagdes \
o PEA ) entre sujeitos concretos com
* Compreender a realidade do T 0 meio natural
projeto e das mulheres  Categorias filosdficas
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A partir de um estudo de caso do Projeto de Educagcdo Ambiental de

Fortalecimento da Organizagdo Comunitaria, PEA FOCO, realizou-se analises
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a partir dos Planos de Trabalho das fases 1, 2 e 3 e de seus relatérios
semestrais, principalmente no que se chama de Relatdrio Analitico, de cada
semestre. Também, se deu atencdo as metodologias, resultados e andlise
durante o periodo que se inicia em 2011 até 2019. Os documentos foram
descritos de acordo com o0 que compunham para conseguir compreender o
PEA FOCO no seu tempo e espaco.

A multiplicidade de significados possiveis de construir a partir
de um mesmo conjunto de significantes tem sua origem nos
diferentes pressupostos teéricos que cada leitor adota em suas
leituras.

Toda leitura é feita a partir de alguma perspectiva teérica, seja
esta consciente ou ndo. Ainda que se possa admitir o esforco
em por entre parénteses essas teorias, qualquer leitura implica
ou exige algum tipo de teoria para se concretizar. E impossivel
interpretar sem teoria; € impossivel ler e interpretar sem ela.
Diferentes teorias possibilitam diferentes sentidos de um texto.
Como as interpretacbes das teorias podem sempre se
modificar, um mesmo texto sempre pode dar origem a sentidos
diversos.

Se as teorias estao presentes em qualquer leitura, também o
estardo nas diferentes etapas da analise. (Moraes e Galiazzi,
2016, p. 37)

A analise dos relatérios semestrais e dos planos de trabalho do PEA
FOCO foi realizada a partir de uma abordagem de pesquisa qualitativa que visa
identificar quais elementos definem um PEA como um caminho viavel para a
transformacéo social, de acordo com os pressupostos da educacdo ambiental
critica e transformadora. Foi analisado, entdo, o contexto em que foram
realizadas as atividades, as formas como foram pensadas e os resultados
obtidos a partir dos pressupostos da educacédo ambiental que se acredita como
possibilidade de transformacdo socioambiental bem como as orientacfes

estabelecidas pela politica publica de mitigacdo de impactos.

Esse procedimento de investigacdo permitiu a identificagcdo do que se
chamou de subcategorias para analise que foram articuladas e pensadas a
partir das categorias filosoficas a priori.

A pesquisa qualitativa € pautada pela ciéncia com consciéncia histérica
(Mynaio, 2001), ou seja, a pesquisa ndo tem sentido somente pela
pesquisadora, mas pelos grupos envolvidos, pelos contextos sociais e

histéricos que estédo inseridos na forma de fazer ciéncia. Ha ja intencionalidade
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durante todo processo de construcdo da pesquisa, ndo havendo possibilidade
de neutralidade, pois desde a escolha dos conceitos e da metodologia até a
apresentacdo dos resultados, estdo imbricados de tomadas de decisdes por
parte de quem as escreve.

A pesquisa qualitativa tem por base nao conter uma estrutura fechada
e quantitativa, mas busca a partir de alguns extratos, compreender e perceber
o contexto do problema estabelecido, em que a andlise demanda maior tempo
gue a coleta de dados, ndo sendo necessaria grande amostragem.

Para além dos documentos técnicos que serdo utilizados para compor
a andlise necesséaria ao problema estabelecido, houve a necessidade de
realizacdo de anotacdes de campo, observacdo participante, fotografias e
conversas. Todas essas ferramentas foram fundamentais para compor com
maior amplitude a complexidade da realidade dos sujeitos do processo
educativo e do contexto do PEA FOCO.

A observacdo participante é um procedimento que permitiu a
teorizacdo da pratica educativa, enquanto educadora integrante da equipe
técnica do PEA FOCO, com a funcéo de contribuir na geréncia das atividades,
incluindo organizacdo e relatoria. Como resultado deste procedimento, foram
realizados relatos de experiéncias, reflexdes tedricas a partir da praxis — a
partir das anotacfes de campo, de fotografias e de conversas — das minhas
experiéncias cotidianas no projeto. Ou seja, a partir da minha histéria enquanto
educadora. O resultado foram publicacbes e apresentacdes de trabalhos
académicos ou nao que contribuiram na tese presente.

Nos momentos de formacéo, previsto dentro do PEA FOCO, ocorreu
também, o processo de entendimento do contexto PEA BC e do PEA FOCO
bem como os indicadores de avaliacdo do processo de educacdo ambiental. A
experiéncia no PEA FOCO permitiu vivenciar a politica publica de gestdo
ambiental que € o Licenciamento Ambiental federal na area de petréleo e gas.
Por isso, as fases anteriores dos procedimentos de pesquisa sdo tdo
importantes: revisado bibliografica e documental. Esses dois procedimentos séo
as bases para a criacdo da relacdo entre a gestdo e os sujeitos da acao
educativa, na discussdo de quem € quem nas relacdes institucionais e no
desvelar da realidade dos problemas e conflitos ambientais. Olhar para a

guestdo da pesquisa qualitativa € entender que as pessoas ndo falam dos
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mesmos lugares, o que significa posicionamentos e entendimentos diversos, ou

seja: instituicdo, comunidade e/ou empresas, entre outros. E ainda, sim,

poderiam ser destacadas outras nuances, por exemplo, dentro das

comunidades — questdes de género, classes sociais diferentes, invisibilidade,

etc.

Portanto, alguns obstaculos foram superados, tais como:

o llusdo do pesquisador em achar que as conclusdes sao
transparentes (excessiva intimidade com o tema);

o Excesso de refinamento do método levando ao esquecimento do
significado;

o Dificuldade de articular as conclusbes a conhecimentos mais
amplos;

o N&o esquecer que todo documento € uma construcéo, que seria

um “documento-monumento”.

Entdo, ao analisar a fonte construida deve haver um olhar sobre a

mesma como um monumento, algo que € criado com intencionalidade, para a

posteridade. Assim, mesmo com procedimentos téorico-metodolégicos rigidos,

a pesquisa sera:

7

Todo o documento € mentira. [...] um monumento &€ em
primeiro lugar uma roupagem, uma aparéncia enganadora,
uma montagem. E preciso comecar por desmontar, demolir
esta montagem, desestruturar esta construgdo e analisar as
condicbes de producdo dos documentos-monumentos.” (Le
Goff, 2006)

Também compreender que:

[...] antes de mais nada o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da historia, da época, da
sociedade que o0 produziu, mas também das épocas
sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez
esquecido, ainda que pelo siléncio. O documento é uma coisa
que fica, que dura, e o testemunho, o0 ensinamento que ele traz
deve ser em primeiro lugar analisado desmistificando-lhe o seu
significado aparente. O documento é monumento. Resulta do
esforco das sociedades historicas para impor ao futuro —
voluntaria ou involuntariamente — determinada imagem de si
proprias. No limite, ndo existe um documento-verdade. Todo o
documento é mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de
ingénuo. [..] um monumento € em primeiro lugar uma
roupagem, uma aparéncia enganadora, uma montagem. E
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preciso comecar por desmontar, demolir esta montagem,
desestruturar esta construgdo e analisar as condicoes de
producdo dos documentos-monumentos. (Le Goff apud Alberti,
2006, p.184)

Assim, a pesquisa-acao foi utilizada de forma a obter dados sobre
determinado assunto, permitindo ao pesquisador desenvolver uma hip6tese
sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo.

E importante salientar que além das etapas como a revisdo
bibliografica e documental sobre PEAs e sobre o Licenciamento Ambiental no
Petroleo e Gas e sobre o PEA FOCO, foram realizadas consultas detalhadas a

decretos e legislacdes vigentes e sua relacdo com a educacdo ambiental.
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2.2 O LEITO DO RIO: METODO E VISAO DE MUNDO

O leito do rio € o trajeto que o mesmo faz da nascente até a foz, o que
se compara a essa pesquisa na questdo do método e visdo de mundo. A partir
daqui, sera tracado, em maior profundidade, as correntezas da analise.

Neste trabalho se faz mais que necessério abordar o entendimento de
Estado e o papel que o mesmo desempenha na sociedade -capitalista
contemporédnea. Ao mesmo tempo, ndo é objetivo adentrar nas profundas
analises da origem e das diversas correntes sobre a mesma teméatica, mas,
sim, posicionar-se e apontar o local de fala que aqui se insere. Por se tratar do
Estado brasileiro, mais especificamente sobre uma politica publica que € o
licenciamento ambiental federal, sera pincelada a ideia do conceito Estado, na
visdo materialista histérica, bem como os conceitos de sociedade civil, trabalho

e politica publica.

Na conceituacdo mais basica, o Estado é forma hegemoénica de
organizacao politica no mundo moderno, entidade abstrata que organiza e
comanda a vida em sociedade e o “bem comum” e é composto por inumeras
instituicbes, dentro de um territorio delimitado, regrado por leis. O Estado € um
aparato administrativo e resultado de uma construcdo de um processo historico
gue advém do fim da idade média, a partir da desestruturacéo e fragmentacao
do sistema feudal, no que tange a histéria ocidental europeia, o0 que se chama
de inicio da lIdade Moderna. Cabe ao mesmo, manutencao da infraestrutura da
sociedade, a repressdo e a forca, visando a protecdo de um povo dito como
comum e de um territorio delimitado, o que, neste caso, atrela diretamente ao

conceito de Nacéo.

Ao submeter o campo a cidade, a burguesia criou 0os grandes centros

urbanos que, segundo Marx e Engels (2010):

A burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de
producdo, da propriedade e da populagdo. Aglomerou as
populacdes, centralizou os meios de producao e concentrou a
propriedade em poucas maos. A consequéncia necesséria
dessas transformacdes foi a centralizagdo politica. Provincias
independentes, ligadas apenas por débeis lacos federativos,
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possuindo interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras
diferentes, foram reunidas em uma sé nacdo, com um SO
governo, uma so lei, um so interesse nacional de classe, uma
S0 barreira alfandegaria. (Marx & Engels, 2010, p. 44)

Aqui Estado Nacional, entendendo nacdo como um conjunto de
aspectos socioculturais construidos dentro de um espaco territorial de limites.
Ou seja, a construcdo e imposicao de regramentos, cultura e relacdes Unicas

gue se sobressaem a outras ja existentes.

O Estado moderno é um instrumento da classe dominante, organizado
e dominado pela burguesia, como garantia da utilizacdo e apropriacdo do
ambiente e controle da sociedade civil, nascido a partir do iluminismo, no
século XVI, onde as discussdes sobre o papel do Estado comecam a contribuir
para o estabelecimento de novas relacdes (KOLODY et. al., 2011). A partir da
analise de Gramsci, que amplia a analise marxista de Estado, o autor observou
gue ainda se tinha a diviséo classista de Estado, sendo fruto da burguesia e
possuindo um carater de garantia a propriedade privada, a natureza do Estado
capitalista foi modificada por ordem de fenbmenos econdémicos e politicos de
ambito mundial. Aqui o autor aponta que a coergao e a violéncia ndo seriam o
suficiente para garantir a ordem social e que se fez necesséario toda uma
aparelhagem de forma a organizar e garantir o consenso. Ou seja, o Estado &
“todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dirigente ndo so justifica e mantém ndo s6 seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 2000, p. 331). O Estado &,
entdo, a expressao da situacdo econémica, sendo a forma concreta do mundo

produtivo, para a burguesia e para o proletariado.

A contradicdo que se sobressai pode ser entendida como: de um lado
um Estado que, a partir do Licenciamento Ambiental Federal, gerencia o que
comumente chamamos de recursos naturais, ou seja, uso e ocupacao do
territério nacional de forma privada e publica, limitando o capital. E também, € o
ente responsavel por mediar os conflitos da sociedade advindos do uso e
ocupacao desses territorios e das atividades realizadas, por vezes, pelo proprio
Estado ou de setores privados.

E importante entender o movimento teérico de entendimento do
Estado no periodo de 1960-1970, em que o aparato racional e
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l6gico dos estados burgueses e do capitalismo central
organizou-se no clube de Roma e desembocou na realizagéo
da Conferéncia das Nac¢fes Unidas para o meio ambiente de
Estocolmo e a grande constatacdo dos limites do crescimento.
A discussdo entre o entendimento do Estado como um
processo relacional entre forgas produtivas com interesses
antagbnicos e a perspectiva de limite a expansdo do
capitalismo industrial estabelecem uma nova forma de
dominacgéo, o capitalismo financeiro. Pois, do ponto de vista da
base fisica (0s recursos naturais), a expansdo estava dada.
Portanto, o Estado para defender os interesses das classes
dominantes precisa estabelecer novas formas de organizacao
e de internacionalizacdo. Dai surge a ideia do Neoliberalismo.
(Anello, 2009, p. 69)

A organizagdo das classes subalternas de forma a exercer sua
hegemonia é uma das formas de tencionar as estruturas e, até mesmo, de
rompé-las acabou por ser garantida em forma de politica publica, como € o
caso dos Projetos de Educacdo Ambiental. O Estado atua dialeticamente, pois
€ um instrumento necessario para garantia e aumento do poder das classes
dominantes, bem como € repressivo de forma a manter fraco 0s grupos
subalternos. A construcdo de estratégias para controle social, pelos
movimentos sociais e grupos subalternos, na constru¢do democratica do
Estado republicano, na atuacdo da gestdo participativa, na construcao de
politicas publicas, é possivel a partir da compreensdo do Estado em seu

movimento atual.

Em uma andlise feita por Alves (2005) sobre Estado e oposi¢cdo no

Brasil no periodo de Seguranca Nacional (1964-1984), e da ditadura civil-militar

e redemocratiza¢do, a autora contata que ndo houve uma ruptura com as
estruturas de controle estabelecidas. Portanto:

Enquanto as oposicfes se mantiverem presas ao circulo da

relacdo dialética do Estado e da Oposicdo, negociando

medidas liberalizantes, mas ndo promovendo rupturas nas

estruturas fundamentais do poder, ndo havera maiores
transformacgdes no contexto politico brasileiro.

Gramsci analisa que o Estado se modificou para além de um aparelho
de representacédo da ordem burguesa, sendo algumas demandas das ordens

subalternas incorporadas, fazendo-se necessario uma nova ordem para
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estabelecer o consenso, uma que contivesse um conjunto de normas com
valores politicos, sociais e culturais (VASCONCELOS et. all., 2013). A
construcdo do Estado estd intimamente ligada a ideologia do seu tempo e
contexto historico. Grosso modo, como uma ruptura com a ldade Média e
transicdo ao lluminismo, no denominado Renascimento, o liberalismo foi um
dos fios condutores de ruptura com a teologia crista absoluta e dominante, para
um processo de poder politico laico. Em um processo de laicizacdo e
especializacdo do poder politico que garantissem a limitacdo do poder
soberano, impedindo sua tirania, mas ndo a extinguindo, nem pensando numa
forma social mais justa. A estrutura de dominagéo ainda € bastante clara, tendo
vérias faces do liberalismo, tanto no liberalismo politico quanto no liberalismo
econdmico; ou mesmo O retorno as questbes liberais, como o caso do
neoliberalismo.
O liberalismo pode ser entendido como uma ideologia que
concede espacos a iniciativa e a autonomia individuais. Nessa
filosofia, as a¢cBes dos individuos, desde que respaldadas por
normas legais (e nesse caso o Direito é fundamental para a
instituicAo de uma sociedade liberal), podem manter uma
autonomia relativa ante o Estado. Este, por sua vez, deve
exercer algumas funcBes especificas, limitadas, mas
essenciais a acao livre dos cidadaos proprietarios. Desse
modo, ha estreita relacdo entre o liberalismo politico e o
liberalismo econbmico, na medida em que o Estado se
estrutura para garantir 0s contratos, ndo intervir nos lucros de
seus membros, permitir a manutencao da propriedade privada,

regular o jogo de interesses, manter a ordem social. (Silva e
Silva, 2010, p. 260)

Ou seja, € um movimento politico que se volta a modificar as relacdes
de forcas, mas que ndo € um movimento revolucionario, visto que o jogo de
forcas modificou a classe dominante e ndo a dominacdo, mas suas formas.
Como aqui a pauta ndo é o aprofundamento, a proposta é a explicitacdo da
existéncia de uma construcdo histérica, importante para a contestacdo das
realidades existentes e diversas, entendendo que esta em constante

movimento, ndo sendo uma estrutura rigida ou imutavel.

Ao avancar na questdo, o aparelho de Estado se constréi como um

representante dos interesses comuns de uma classe social, sendo modificado
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a partir de fenbmenos econdmicos, politicos e sociais que sao advindos dos

movimentos do século XX. Gramsci constata que:

(...) o Estado coloca-se como representante do interesse
comum e se atribui a responsabilidade de assegurar a
igualdade politica, eliminando as distingdes sociais que
caracterizavam a sociedade feudal, estabelecidas por
nascimento, posicdo social, educacdo e profissdo (MARX,
2005). Contudo, a0 mesmo tempo, permite que tais elementos
atuem a seu modo, de forma que, “bem longe de acabar com
essas diferencas de fato, o Estado sO existe sobre essas
premissas, sO se sente como ‘Estado politico’ e s6 faz valer a
sua ‘generalidade’ em oposicao a tais elementos” (MARX,
2005, p. 21). Dessa forma, o individuo vive uma cisdo: na
sociedade politica ele é considerado um ser comunitario, um
cidaddo, enquanto que na sociedade civil age como individuo
privado, sujeito aos interesses egoistas da logica capitalista.
Embora juridicamente os direitos politicos estejam
assegurados, eles ndo modificam as condi¢cbes que geram as
distingdes sociais entre os homens. Assim, o Estado garante a
propriedade privada, assegurando a reproducdo da divisdo da
sociedade em classes (COUTINHO, 1996). (VASCONCELOS
et.all., 2013, p. 84)

A sociedade civil € um dos terrenos da luta de classe nas sociedades

capitalistas, no sentido gramsciano, € um conjunto de aparelhos privados da

hegemonia.

Em Gramsci, 0 conceito de sociedade civil procura dar conta
dos fundamentos da ‘produgdo social, da organizacdo das
vontades coletivas e de sua conversdo em aceitacdo da
dominacao, através do Estado’. O fulcro do conceito
gramsciano de sociedade civil — e dos aparelhos privados de
hegemonia — remete para a organizacéo (producgéo coletiva) de
visbes de mundo, da consciéncia social, de ‘formas de ser
adequadas aos interesses do mundo burgués (a hegemonia)
ou, ao contrario, capazes de opor-se resolutamente a esse
terreno dos interesses (corporativo), em diregdo a uma
sociedade igualitaria (‘regulada’) na qual a eticidade
prevaleceria (0 momento ético-politico da contra-hegemonia).
(Fontes, 2006, p. 211)

A sociedade civil e o Estado ndo estdo em oposi¢cdo, sendo esse

vinculo uma forma de explicar a dominacdo em todos 0s espacos sociais,

produzindo uma subordinacdo que € fundamental, a partir de antagonismos e

interesses produzidos. Ou seja, “sociedade civil € o0 momento organizativo a
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mediar as relacdes de produgcdo e a organizacdo do Estado, produzindo
organizagao e convencimento” (Fontes, 2006, p. 212).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’
(isto é, o conjunto dos organismos designados vulgarmente
como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos
que correspondem, respectivamente, a funcado de ‘hegemonia’
gue o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado
e no governo ‘juridico’. Estas fungbes sao precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os ‘prepostos’
do grupo dominante para o exercicio das func¢des subalternas
da hegemonia social e do governo politico. (Gramsci, 2001:20-
21 apud Fontes, 2006, p. 213)

A sociedade civil € o palco da consolidacdo dos projetos sociais, da
construcdo da reflexdo, da formulacdo e das vontades coletivas, a partir do
Estado que assegura a funcdo de dominacéo a partir de seus aparelhos, dentre

eles a educacéo.

[...] fica bastante claro que a educac¢do formal ndo é a forca
ideologicamente priméaria que consolida o sistema do capital;
tampouco ela é capaz de, por si s, fornecer uma alternativa
emancipadora radical. Uma das funcbes principais da
educacdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados
e legalmente sancionados. Esperar da sociedade
mercantilizada uma sancéo ativa — ou mesmo mera tolerancia
— de um mandato que estimule as instituicdes de educacao
formal a abracar plenamente a grande tarefa histrica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a loégica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. E por isso que, também no ambito educacional,
as solucbes “ndo podem ser formais; elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a
totalidade das praticas educacionais da sociedade
estabelecida. (Mészaros, 2008, p. 45)

O objetivo central deve ser o de lutar pela emancipacdo humana, no
entendimento das relagdes de forcas, do processo histérico de construcdo da
sociedade como conhecemos, rompendo com o injusto sistema de classes. E
uma luta contra o dominio do capital, contra a hegemonia, a alienacdo, a

opressao e a exploragdo. Entendendo que a construgao da cidadania, entao,
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faz parte particularmente a dar direito a esse jogo politico-social, com
condicbes de equidade, de forma a construir a emancipacdo das classes

dominadas.

Entendendo que ideologia, hegemonia, alienacdo e trabalho sao
conceitos fundamentais e se tem como categorias a priori deste trabalho, em
conjunto com a préaxis, pois a partir do entendimento dessas categorias, em um
mergulho no Projeto de Educacdo Ambiental, advindo de uma politica publica
do Estado brasileiro, se torna possivel a andlise do que se chamou de

“caminho viavel”.

O conceito de ideologia, segundo Gramsci, € um conceito que parte de
organicidade, se expressando através da cultura, da arte, do direito e da
educacédo. A ideologia é construida por intelectuais organicos da burguesia e
difundida a partir dos aparelhos do Estado. Conceito intimamente ligado a esse
€ o de hegemonia, pois é a partir da ideologia, da construgcdo de um senso

comum, que uma classe pode exercer sua hegemonia sobre outras.

Nos Cadernos do Carcere 1, 43, 33 Gramsci afirma que “a
elaboracdo unitdria de uma consciéncia coletiva exige
multiciples condicfes e iniciativas. A difusdo, a partir de um
centro homogéneo, de um modo de pensar e atuar homogéneo
€ a principal condi¢do, mas ndo deve e nao pode ser Unica. Um
erro frequente consiste em pensar que cada camada social
elabore sua consciéncia e sua cultura do mesmo modo, com 0s
mesmos métodos, isso €, os métodos dos intelectuais de
profissdo”. Se lermos com atencdo inteira a nota, deduzimos
gue: a) Gramsci liga a ideologia ao folclore e ao senso comum;
b) ele almeja uma “consciéncia coletiva” que supere e substitua
a ideologia dominante e pensa que para issO seja necessaria
uma acgdo organizada, que saiba dialeticamente levar em
consideracao o “senso comum”, a fim, porém, de supera-lo; c)
“cada camada social” tem “sua consciéncia e sua cultura”, isto
€, sua ideologia. A ideologia, portanto, ndo é apenas
estreitamente politica: identifica um grupo ou camada social.
Outros rastros deste modo de entender o lema (como
“‘ideologia social”’) sdo presentes, de outro lado, nos primeiros
Cadernos. Ao lado das ideologias em sentido pejorativo e das
ideologias politicas, desde o inicio esta presente uma
concepgcdo da ideologia como um sistema de ideias néo
imediatamente politico, mas como visdo ou concepc¢do do
mundo concebida em sentido mais amplo. Tanto na reflexao
sobre a religido como sobre o romance de folhetim, tanto sobre
a Italia do Sul como sobre a América meridional, os Cadernos
buscam focalizar o modo com que se forma uma ideologia
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difusa, ndo somente “politica”, essencial para a conquista e a
manutenc¢&o do poder [...]. (Liguori e Voza, 2017, p.401)

A hegemonia, em uma Vvisdo gramsciana, grosso modo, é o que se
refere a lideranca politica e ideol6gica, sendo a maneira como o poder é
exercido de forma ideologica e ndo somente por estruturas politicas e
econdmicas. A hegemonia pode ter diversas interpretacdes, duas em especiais
séo apontadas por Liguori e Voza (2017), que a hegemonia como direcdo mais
dominio e hegemonia versus dominio, se apresenta em algum momento ou
outro da sociedade de acordo com as classes que estdo no poder, na disputa
pela hegemonia. Gramsci vai apontar que

O terreno pelo qual se desenvolve a “luta pela hegemonia” é o
da sociedade civil (Cadernos 4, 46, 473). A relagdo entre
hegemonia e sociedade civil ja havia sido tematizada em
Cadernos 4, 38, 457-60, dedicado a “Rapporti tra struttura e
superstrutture” [relacbes entre estrutura e superestruturas].
Gramsci distingue trés momentos: o primeiro é “estreitamente
ligado a estrutura”; o segundo “é a ‘relacao de forgas’ politicas”;
o terceiro “é¢ o da “relacdo de forgcas militares’. O segundo
momento passa por diversas fases, que culminam naquela
‘mais abertamente ‘politica’l...] na qual as ideologias
precedentemente germinadas vém a contato e entram em
embate, até que somente uma delas, ou pelo menos uma sé
combinacéo delas, tende a prevalecer, a se impor, a se difundir
sobre toda a area, determinando, além da unidade econ6mica
e politica, também a unidade intelectual e moral, em um nivel
nao corporativo, mas universal, de hegemonia”. A essa altura,
0 grupo até entdo subalterno pode sair “da fase econdmico-
corporativa para elevar-se a fase de hegemonia politico-
intelectual na sociedade civil e tornar dominante na sociedade
politica”. (Liguori e Voza, 2017, p. 366)

Outra questdo importante € o conceito de alienacdo que esta
intimamente interligado ao conceito de trabalho, pois o segundo é uma
centralidade na teoria-filoséfica que aqui partimos. Pode-se dizer que a
alienacdo € o estranhamento a partir de um processo alheio dos resultados
(dos produtos), da capacidade humana de producdo. Segundo Pereira:

Existem diferentes conceitos ligados a palavra alienagéo,
desde o cristianismo e a idolatria do velho testamento, até os
usos dessa palavra pelo direito e economia, referindo-se a

dividas de propriedade na medicina e na psiquiatria como
desvio da normalidade. Contudo, o conceito que adotamos € o
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marxista, através do qual é considerada a agéo pela qual (ou
estado pelo qual) um individuo, um grupo, uma instituicdo ou
uma sociedade se tornam (permanecem) alheios, estranhos,
enfim “alienados” aos resultados (produtos) de sua propria
atividade (e a atividade ela mesma), e/ou a natureza a qual
vivem, e/ou a outros seres humanos, e — além de e através de
— também a si mesmos (as suas possibilidades humanas),
através dele préprio (pela sua prépria atividade). Nesse caso, a
alienacdo de si mesmo pode-se dizer € a esséncia da
alienacdo e ndo apenas mais uma (Bottomore, 2001, p. 05).
(Pereira, 2011, p. 98 € 99)

O trabalho se torna central, pois a partir do entendimento do mesmo, a
atividade humana produz cultura, linguagem, ou seja, a sociabilidade. A
intervencdo e a modificagdo do mundo sdo feitas a partir do trabalho do ser

Y

humano em relacdo a natureza, como atividade humana. E a forma de
mediacdo com o0 outro e com o mundo, em transformacédo permanente. O
trabalho € uma atividade criadora, em que o ser humano transforma a natureza
no mesmo movimento em que é transformado, num movimento dialético. O
trabalho alienado, entdo, pode ser entendido a partir do trecho a seguir, de
Marx (1849, s/p apud Mézaros, 2006, p. 113).

z

Mas o uso da forca de trabalho, o trabalho, é a propria
atividade vital do trabalhador, a manifestacdo de sua prépria
vida. E ele vende essa atividade a outra pessoa para
conseguir os meios de subsisténcia necessarios. Assim, sua
atividade é para ele apenas um meio que lhe permite existir.
Ele trabalha para viver. Nao considera nem mesmo o trabalho
como parte de sua vida, é antes o sacrificio de sua vida. E
uma mercadoria, que ele transferiu a outro. Dai, também, ndo
ser o produto de sua atividade o objeto dessa atividade. O
gue ele produz para si mesmo nao € a seda que tece, nem o
outro que arranca do fundo da mina, nem o palacio que
constréi. O que ele produz para si sdo os salarios, e a seda, 0
ouro e o palacio se resolvem, para ele, numa quantidade
definida de meios de subsisténcia, talvez num paletd de
algodao, algumas moedas de cobre e um quarto no porao. E
o trabalhador, que durante doze horas tece, fura, drila,
constréi, quebra pedras, carrega pesos etc., considera essas
doze horas como uma manifestacdo de sua vida, como vida?
Ao contrario, a vida comeca para ele quando essa atividade
cessa; comega na mesa, no bar, na cama. As doze horas de
trabalho, por outro lado, ndo tém significado para ele como
tecelagem, mineracdo etc., mas como ganho, que o leva a
mesa, ao bar, a cama. Se o bicho-da-seda tivesse de tecer
para continuar sua existéncia como lagarta, seria um
trabalhador assalariado completo.
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De forma a vislumbrar um processo emancipatorio, na educacao
ambiental, com intencionalidade de modificagdo das relacdes historicamente
construidas, a partir da constru¢cdo da agcdo como uma acao consciente. Se
considerarmos que “o real é intrinsecamente contraditério e € isso que garante
0 movimento da vida” (Loureiro, 2004, p. 116) e que as verdades ndo séo
permanentes, dependendo da construcdo do seu tempo, que fazem parte do
contexto em que nos educamos, em meio a distintos projetos de sociedade,
enquanto a apropriacdo material da natureza é feita de modo desigual, temos
as bases do método de analise e o ponto de partida. A praxis entao:

[...] se refere a acdo intersubjetiva, entre pessoas e dos
cidaddos e ndo a producdo material e de objetos, que se
relaciona ao trabalho, ambas estando, evidentemente,
interligadas. E uma atividade relativa a liberdade e as
escolhas conscientes, feitas pela interacao dialégica e pelas
mediacOes que estabelecemos com o outro, a sociedade e o
mundo. E, portanto, um conceito central para a educacao e,
particularmente, para a Educacdo Ambiental, uma vez que
conhecer, agir e se perceber no ambiente deixa de ser um ato
tedrico-cognitivo e torna-se um processo que se inicia nas

impressdes genéricas e intuitivas e que vai se tornando
complexo e concreto ha praxis. (Loureiro, 2004, p. 130)

Portanto, s6 € possivel a transformacdo a partir de um processo
educativo emancipatério, que tenha potencial critico de desvelamento da
realidade. Na autonomia individual de seres coletivos, na acédo politica, na
relacdo com o mundo e na construcdo de alternativas. Aqui entendendo que
um projeto de educacdo ambiental, enquanto um caminho viavel € aquele que
constroi as bases da transformacdo e emancipacdo dos sujeitos da acédo
educativa, no desvelamento e criticidade da sua realidade e na capacidade de

atuacdo da mesma.
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3. MEANDROS DO RIO: EDUCACAO AMBIENTAL E PROJETOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL

7

A relacdo sociedade-natureza € aqui entendida como central para
discussao sobre as questbes ambientais e a gestdo ambiental publica. Parte-se
do pressuposto que o conceito do que costumeiramente entendemos por meio
ambiente ndo diz respeito somente ao meio fisico-natural, mas advém das
relacdes dos seres humanos entre si e com esse ambiente fisico-natural, em
contextos e épocas distintas (Quintas, 2006). A questdo ambiental surge,
entdo, como resultado dos diferentes modos de apropriacao e interagcéo entre o
social e o meio fisico-natural, pois é a partir da relacdo da atividade humana
criativa, para com a natureza, através do trabalho, que o ser humano se

transforma e cria suas relacoes, significados e simbolos.

Desde que se tém registros, o ser humano transforma a natureza de
forma a suprir suas necessidades basicas, quando essas sdo saciadas, outras
necessidades vao surgindo: alimentacdo, vestimentas, lazer, religido,
ensinamentos, etc, todos frutos de transformacdes e interacfes diversas para
com o meio fisico-natural. Mas, ao transformar a natureza, o ser humano
transforma a si também: cria simbolos e simbologias, observa e compreende a
dindmica do meio, interage, modifica, adapta, cria estruturas e burocracias e
diversifica as relacdes sociais. Entdo, pode-se dizer que as relagdes sociais
ndo existem sem um meio fisico-natural bem como o conceito de meio
ambiente ndo poderia ser entendido sem este contexto. Portanto, meio
ambiente é entendido, aqui, como o local onde héa interacbes de diversas

formas e onde as (in)relacdes sociais e ambientais ocorrem.

O entendimento da natureza como totalidade se caracteriza
COMoO um pressuposto, uma premissa para a visdo de mundo.
E nesse sentido é necessario estabelecer a visdo que tenho do
marco tedrico e metodolégico do capitalismo, que propde uma
ideia de natureza que desnaturaliza o ser humano, e
entendendo a ‘natureza humana’ no contexto existencial do
individuo, sua subijetividade, especialmente as questdes morais
e éticas nas relagdes interpessoais. (Anello, 2009, p. 41)
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Partindo desse pressuposto, 0 processo de existéncia, apropriacéo e
utilizacdo do que denominamos como meio ambiente € complexo e na maioria
das vezes nada harmonioso. Historicamente, a apropriacao da natureza nao se
da de forma simétrica, tendo como base como a sociedade se estabelece e se
relaciona, a partir da construcdo historica das relacfes socioambientais e
culturais. Aqui falamos de uma sociedade que historicamente vem
concretizando um modelo de desenvolvimento socioeconémico que se

denomina como capitalismo.

As diferentes formas de apropriacdo da natureza geram confrontos de
interesses, em que diferentes grupos com diversidades culturais e historicas,
tém logicas diversas de utilizacdo e/ou gestdo do ambiente. Sendo assim, os
diferentes interesses por um “recurso natural” podem causar conflito(s)
ambiental(is). Ou seja, um conflito socioambiental tem como base rela¢des de
tensao entre interesses, usos e significacdo de espacos/territorios, onde se tem
ameacada a continuidade de reproducdo social por decorréncia de atividades
de outro grupo (Acselrad, 2004). Cabe salientar que se acredita, aqui, que o
conflito ambiental s6 pode ser entendido como tal a partir da tomada de
consciéncia, pelos sujeitos envolvidos, do risco/dano ao meio ambiente, onde
se mobilizam no sentido de estancar essa ameaca (Quintas, 2006). Caso
contrario, pode-se chamar de um problema ambiental, uma vez que também ha
risco/dano ao meio ambiente, mas sem a percepc¢do ou mobilizacdo que gere
um conflito. Importante também €& que os conflitos existentes na nossa
sociedade ndo sdo passiveis de resolucdo absoluta, principalmente ao que
tange a gestdo ambiental publica. Tendo em vista, que a tomada de deciséo
por um lado ou outro contraria interesses legitimos e ilegitimos de diferentes

sujeitos envolvidos no processo.

Nosso modelo de sociedade é capitalista, fragmentada e desconexa,
visto que a relagdo com o ambiente se constr6i com a obijetificacdo da
natureza, a partir de um trabalho alienado/alienante e ndo em uma relacéo
criativa e transformadora. O ambiente fisico-natural & abordado como recurso,
com valor comercial, um negocio. Nesse sistema, poucos grupos detém os
meios de producdo e exploram a mao de obra da maioria, numa relagéo de

dominagdo complexa nos diversos aspectos da vida: -cultural, social,
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econbmico, cognitivo, simbdlico e politico. Modelo em que poucos tém
privilégios em detrimento de muitos, tendo sido construido historicamente, ou
seja, de forma processual. O préprio processo de apropriacdo de determinado
local, contexto, ndo ocorre de forma tranquila, e sim com resisténcia luta e
dominacéo.
No ambito desta pesquisa, para o pescador artesanal que sofre
0 impacto da industria do petréleo, a exploracdo acontece de
duas formas. A primeira diretamente na disputa pelo uso do
espaco marinho, com a necessidade de zonas de exclusao de
pesca, pelo trafego das embarcacdes de apoio nos pesqueiros,
na colocacdo das plataformas de producédo de petréleo que
exercem influéncia no comportamento das espécies pescadas
e nos processos de pesquisa sismica. A segunda de forma
indireta, modificando o padréo de uso e ocupacdo do solo nas
regibes petroliferas por conta da migracdo de pessoas e
trabalhadores para a industria, o que reduzindo as areas de
moradia e de portos pesqueiros Walter et. al. (2005). Portanto,
a partindo do fato de que a relacdo oprimido/opressor se
reproduz na relacdo educador/educando (FREIRE, 1982), o
processo educativo deve necessariamente considerar a

transformacdo da realidade como um indicador desse
processo. (Anello, 2009, p. 40)

Entende-se que para que este modelo obtenha sucesso, € necessario
gue a classe trabalhadora tenha sua capacidade de reflexdo reduzida bem
como seja necessaria manter a ideia de impoténcia perante o que esta
estabelecido. O sentimento de impoténcia perante uma mudanca de realidade
€ atualizado diariamente a partir de diversos pilares que vao desde o sistema
de ensino formal, a forma de se pensar e fazer ciéncia, a utlizacdo das
tecnologias, o sistema de comunicacdo de massa, a estrutura do Estado
democratico de direito, a busca inalcancavel aos padrdes estabelecidos
(beleza, produtividade, comportamento, etc.) enfim, em trama/teia complexa,
enredada. Dessa forma, os movimentos de contracorrente normalmente sao
encarados com estranhamento e consequentemente, desencorajados. Ou seja,
guanto mais amplia-se a producdo, o0 desenvolvimento, mais se tem
trabalhadores privados dos objetos necessarios a uma vida digna e, mesmo, a
sua sobrevivéncia (Loureiro, 2004). Ainda, o ser humano, nessa relacdo de

alienacao de si mesmo, torna a natureza algo externo, passivel de apropriacao:
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0 objeto (Gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se
Ihe defronta como um ser estranho, como um poder
independente do produtor. O produto do trabalho é o trabalho
gue se fixou num objeto, fez-se coisal (sachlich), é a
objetivacdo  (Vergegenstandlichung) do trabalho. Esta
efetivagdo do trabalho aparece ao estado nacional-econémico
como desefetivagdo (Entwirklichung) do trabalhador, a
objetivacdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a
apropriacdo como estranhamento (Entfremdung), como
alienagao (Entausserung). (Marx, 2004, p. 80)

Assim, o0 processo de superacdo das formas de alienacédo, pode ser
construido a partir de um processo de educacdo dialégica, que tenha como
objetivo a transformacé&o e a emancipacdo do ser humano. Esse processo se
da em diferentes locais, mas aqui, sera discutido no processo de educacéo
ambiental ndo-formal, local que se pensa ser 0 espaco da educacao ambiental

na gestdo ambiental publica.

O ato de gerenciar determinado acesso/uso de recursos ambientais
também abarca interesses diversos, contrariando interesses legitimos e
ilegitimos e, em muitos casos, pode colocar em risco as condi¢des materiais e

simbolicas que satisfagcam os grupos sociais ja vulneraveis.

Importante salientar que para a pesquisa em questdo, se torna
necessario compreender as relacbes de poder, de dominacdo, o0 contexto
historico, no sentido da teoria critica, de forma a ser capaz de refletir e agir, em
um movimento dialético e dialogico, para a superacdo das relacdes impostas.
Existem muitas ambiguidades e contradicdes no processo de gestdo ambiental
publica, principalmente, por se tratar de um espaco com ampla disputa de

hegemonia por diferentes sujeitos no processo de tomada de deciséo.

A educacdo ambiental € entendida como um processo educativo de
desenvolvimento do ser humano, o que significa englobar as multiplas esferas
da vida, com a possibilidade de atuac&o consciente. Sendo assim, é entendida
como processo permanente de educacao, que acarreta processos individuais e
coletivos (Loureiro, 2004). E aqui pensada com a finalidade de transformacéo
das relacbes sociais postas. Desse modo, a Educacdo Ambiental

Transformadora preconiza a autonomia e a formag¢do dos sujeitos historicos
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para a conquista da participagdo, como cidadaos de direitos, nos espacos de
decisédo e de proposicdo de politicas publicas. Assim a:
[...] Educacéao Ambiental critica, transformadora,
socioambiental e popular se refere, enquanto praxis social e
processo de reflexdo sobre a vida e a natureza, contribuindo
com a transformacdo do modo como nos inserimos e existimos

no mundo, a Unica categoria tedrico-pratica estruturante:
educacao. (Loureiro, 2004, p. 35)

Ou seja, antes de qualquer discussao, adjetivacao ou substantivacao, a
Educacdo Ambiental é educacéo. A educacéo, aqui entendida como processual
e comprometida com o0s sujeitos envolvidos, situados em um processo
historico, contextualizada e pautada na/pela realidade, levando em conta a
complexidade existente. Conforme Layrargues (2004), a educacdo ambiental &
antes de tudo educacdo. A educacdo aqui € entendida como um processo
dialogico, mediados pelo mundo, onde nos educamos mutuamente
(LOUREIRO, 2004). Assim, pensa-se a Educacdo Ambiental como um

compromisso social e um ato politico em seu sentido mais amplo.

Sendo assim, assumir o papel critico e emancipatério desse campo do
conhecimento de forma a ir aléem da transformacdo ambiental exclusivamente
focada na dimens&o ecoldgica, mas, sim, contribuir para a transformacéo social
(Layrargues, 2009) que evidencie o compromisso com as lutas populares bem

como as resisténcias necessarias para sua reproducao social.
Conforme Loureiro (2004, p. 29):

A Educacéo Ambiental promove a conscientizacdo e esta se da
entre o “eu” e o “outro”, pela pratica social e reflexiva e
fundamentada teoricamente. A agdo conscientizadora € mutua,
envolve capacidade critica, dialogo, a assimilagéo de diferentes
saberes, e a transformacéo ativa da realidade e das condi¢des
de vida.

A educacao ambiental se mostra fundamental para que o0s sujeitos da
acao educativa tenham apropriacao e reflexdo de modo a construir suas bases
de intervencdo da gestdo ambiental publica, atuando na capacidade de

negociar, construindo as bases de equidade para tal. A partir de uma Educacéo
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Ambiental transformadora, focada nos sujeitos histéricos e prioritarios da acao
educativa. Aqueles pertencentes a comunidades que s&o impactadas de
alguma forma pela expanséo e desenvolvimento de empreendimentos podem,
construir um processo de didlogo e participacdo para a melhoria da gestéo
ambiental publica.

Sendo assim, entende-se que as categorias emancipacao e autonomia
sdo determinantes na discussdo que permeia 0s processos de educacdo
ambiental na gestéo participativa. Bem como, o entendimento dos contextos e
dos processos existentes (quem sao os atores/grupos envolvidos? Quais as
estratégias utilizadas?).

Segundo Loureiro (2004, p. 32):

Emancipar ndo é estabelecer o caminho Unico para a salvacao,
mas sim a possibilidade de construirmos os caminhos que
julgamos mais adequados a vida social e planetaria, diante da
compreensdo que temos destes em cada cultura e forma de
organizacao societaria, produzindo patamares diferenciados de
existéncia. Esse é um conceito central para percebemos a
Educacdo Ambiental como um processo amplo e vinculado as
esferas social, cultural, historica, politica e econbémica; e para
entendermos que ela sozinha ndo transforma o mundo, e que
tampouco podemos imaginar transformacdes societarias sem
gque esta se realize.

Uma proposta seria estabelecer um conjunto de estratégias em torno
da reflexao critica sobre os processos que se instauraram a partir do modelo de
desenvolvimento econémico e a possibilidade de erradicacdo das atividades
realizadas pelos povos tradicionais residentes, como consequéncia da

determinacao legal desse sistema de protecdo ambiental.

Assim, a tese contribui do ponto de vista histérico a educacédo
ambiental e a gestdo ambiental publica, no ambito de projetos de educacéo
ambiental exigidos pelo licenciamento ambiental federal, conduzidos pelo
IBAMA. Buscando maneiras de analisar o contexto de um dos projetos de
educacdo ambiental por meio de um conjunto de diretrizes que envolvem o
processo de educacdo ambiental pautado numa educagdo popular.

Entendendo que conhecer o processo historico de construcdo das bases para



a7

criagdo e politica publica € de extrema importancia para compreender seu
estabelecimento e as possibilidades de avancos a partir de entdo. Sendo
assim, a proposta de conhecimento do contexto historico tanto de criagdo da
NT CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, quanto da sua implantacdo, bem como a

eficacia ou ndo da mesma se faz muito importante.

Pensa-se, entdo, a educacdo ambiental como um compromisso social
e um ato politico em seu sentido mais amplo. Ou seja, assumir o papel critico e
emancipatério desse campo do conhecimento de forma a ir além da
transformagédo ambiental exclusivamente focada na dimens&o ecoldgica, mas,
sim, contribuir para a transformacao social (Layrargues, 2009) que evidencie o
compromisso com as lutas populares bem como as resisténcias necessarias

para sua reproducdo social.

Na perspectiva da justica ambiental, deveria atentar para o tratamento
justo e envolvimento pleno dos grupos sociais, de acordo com suas
necessidades, priorizando um processo que invista na inclusédo de qualidade da
comunidade, de forma a auxiliar na qualidade da tomada de deciséo sobre o0 ja
posto, visto que a mesma ja se encontra envolvida no problema, mas ndo na
solucdo. Esse processo € politico-pedagogico, no sentido de Layrargues

(2012), de politizar o debate sobre a questdo ambiental.

Por conceber o problema ambiental associado ao conflito social
e incluir no debate a compreensdo dos mecanismos de
reproducdo social e de que a relacdo entre o ser humano e a
natureza € mediada por relagbes socioculturais e de classes
historicamente construidas, por apresentar uma abordagem
pedagdgica contextualizadora e problematizadora das
contradicbes do modelo de desenvolvimento e dos
mecanismos de acumulacdo do Capital por lutar contra as
formas de autoritarismo, opresséo, exploracdo e dominio, por
politizar o debate ambiental, articular as diversas dimensdes da
guestdo ambiental e sustentabilidade e por buscar o
enfrentamento politico por meio da pedagogia do conflito para
a superacao da desigualdade e injustica ambiental, sua propria
natureza parece ser a expressao politico-pedagdgica que mais
se aproxima da radicalidade da critica anticapitalista e da
construcdo de um projeto societario alternativo. (Layrargues,
2012: 408)
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A EA critica, emancipatéria, que gere autonomia dos sujeitos, possuli
um papel claro, que vai além de um instrumento de luta, mas sim uma pratica
social, de um movimento contra-hegemonico que resiste e se transforma
enquanto sociedade. Nesse contexto, existe um grupo que resiste e se legitima
na luta pela continuidade da sadia qualidade de vida. O processo educativo

tanto da luta quanto para luta é de suma importancia.

Estabelecer um conjunto de estratégias em torno da reflexdo critica
sobre 0s processos que se instauraram no campo do Licenciamento Ambiental
de Petr6leo e Gas na Bacia de Campos e a possibilidade de mitigacdo de
impactos gerados por tal atividade como consequéncia da determinacdo legal

desse processo.

Assim, ao debrucar-se sobre uma problematica, como a ja
referenciada, deve se levar em consideracdo a visdo de mundo do
pesquisador, o que pensa em relacdo a EA e para quem e quem sSao 0S grupos
do local afetados direta ou indiretamente, dentre outros questionamentos. Mas,
0 mais importante, sera o comprometimento, de forma a ter o trabalho mais
proximo da totalidade. Entendo totalidade a partir da linha aqui apresentada e
sintetizada por Pereira (2011) no contexto de empreendimentos de petroleo e

7

gas.

No sentido de totalidade, vamos pensando a realidade dos
empreendimentos de petréleo e gas, onde se localizam no
modo de producdo capitalista, e como que através do método
dialético podemos identificar estratégias de combate aos seus
impactos negativos no proprio modo de ser e de se instaurar de
tais empreendimentos. Ja expusemos nossa idéia de que o
capitalismo possui intrinseco ao seu mecanismo de expansao a
pratica de desalojar os grupos sociais tradicionais, interferindo
diretamente no seu modo de viver proprio para realoca-los na
I6gica do sistema. (Pereira, 2011, p. 93 e 94)

Pensar a educacdo ambiental como um processo de autonomia dos
sujeitos, de critica da sua realidade e problematizacdo das verdades, de
construcdo conjunta dos caminhos para a transformacao social e, ndo de forma

bancéria e alijada, como muitas vezes presentes em PEAs (Pereira, 2011).
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De acordo com Freire (1987), a educacao bancaria, € uma educacgao
de transmissdo de valores e de conhecimentos, do educador ao educando.
Tendo o educando como uma vasilha a ser preenchida, reflete a sociedade
opressora, anulando a capacidade criativa do educando, ajustando-
o/adaptando-o a mesma. Esta educagéo “bancaria” nao visa a transformacéao
do mundo e nem sua compreensdo ou desvelamento, visando a dominacgéo do

oprimido.

Na tese de Pereira (2011), nota-se que muitos dos projetos de
educacdo ambiental analisados, possuem limitagbes, nédo tendo a preocupacéo
em somar e fortalecer os movimentos sociais e politicos ja presentes na regido

(e mesmo no pais).

Outro aspecto importante a ser considerado em projetos que utilizam
metodologias “néo criticas” de educacao ambiental € a questdo dos individuos
marginalizados: é possivel observar uma ideia ingénua de que os mesmos se
encontram fora do sistema “a margem de” e necessitam ser inseridos. Esses
“marginalizados” ndo estao fora do sistema, sempre estiveram dentro e inseri-
los € uma forma de manter a opressao, a partir de processos historicos de
opressao, expressos também por uma educacdo bancéria, para que jamais

haja uma tomada de consciéncia. Ou seja:

A concepcao e a pratica da educacdo que vimos criticando se
instauram como eficientes instrumentos para este fim. Dai que
um de seus objetivos fundamentais, mesmo que dele nao
estejam advertidos muitos do que a realizaram, seja dificultar,
em tudo, o pensar auténtico. Nas aulas verbalistas, nos
métodos de avaliagdo do ‘conhecimento’, no chamado ‘controle
da leitura’, na distancia entre o educador e os educandos, nos
critérios de promocéo, na indicagédo bibliografica, em tudo, ha,
sempre a conotacdo ‘digestiva’ e a proibicdo ao pensar
verdadeiro. (Freire, 1987: 37)

Essa educacdo bancaria é uma poda constante a consciéncia, um
controle do pensar e agir para ajustamento ao mundo. O autor aponta uma
possibilidade de rompimento com esse modelo de educacdo, uma busca por
uma educagdo comprometida com a libertacdo dos seres, fundada na
“problematizagédo dos homens em suas relagbes com o mundo” (Freire, 1987:
38). Neste sentido:
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[...] a educacdo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser
0 ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de
transmitir ‘conhecimentos’ e valores aos educandos, meros
pacientes, a maneira da educag¢do ‘bancaria’, mas um ato
cognoscente. Como situagdo gnosiolégica, em que o objeto
cognoscivel, em lugar de ser o termino do ato cognoscente de
um sujeito, € o mediatizador de sujeitos cognoscentes,
educador, de um lado, educandos, de outro, a educacdo
problematizadora coloca, desde logo, a exigéncia da superacéo
da contradicdo educador-educandos. Sem esta, ndo é possivel
a relacdo dialégica, indispensavel a cognoscibilidade dos
sujeitos cognoscentes, em torno do mesmo objeto cognoscivel.
(Freire, 1987: 39)

A superacdo da educacdo bancéaria se da, entdo, a partir de uma
superacao da contracdo educador-educando, sendo baseada na dialogicidade
e, a partir dai o educador ndo sO6 educa, mas também €& educado, no
movimento constante educador-educando e educando-educador. Dessa forma:

[...] sO é possivel conquistar a libertagdo real no mundo real e
pelo emprego de meios reais; que a escravidao nao pode ser
superada sem a maquina a vapor, nem a serviddo sem a
melhora da agricultura, e que, em geral ndo € possivel libertar
os homens enquanto estes forem incapazes de obter
alimentacdo e bebida, habitacdo e vestimenta, em qualidade e
quantidade adequada. A “libertagcdo € um ato histérico e nao
um ato do pensamento, e é ocasionada por condicbes

histéricas, pelas condi¢cbes da industria, do comércio, da
agricultura, do intercambio [...] (Marx e Engels, p. 29, 2007)

A educacéo é articulada com a vida e a transformacéo social, sendo o
ato cognoscente um processo de autopercepc¢ao do sujeito no mundo em que
se encontra. Um perceber-se e um encontrar-se no mundo, com o mundo e
com 0s outros, através da capacidade comunicativa, pelo didlogo. A educacao
“bancaria” ndo contribui para a construgao de sujeitos histéricos, ao contrario,
alija-o, enquanto a educacao problematizadora “insere” as pessoas no mundo a
partir do mundo, enquanto sujeitos historicos, ou seja, reconhecendo o carater

inacabado e inconcluso dos seres em constante aprendizado.
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4. ENTRE LEITOS DE ESTIAGEM E CHEIA: OS PROJETOS E
PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL COMO OBJETO DE
PESQUISA

Ao fazer a referéncia entre leitos de estiagem e cheia, traz a tona os
periodos da politica publica em que os projetos politicos em disputa estdo mais
ou menos populares. No caso da cheia, grosso modo, podemos falar do
desenvolvimento e execuc¢do das politicas publicas ambientais de controle do
capital, no periodo do governo Lula (2003—2011), em maior ou menor grau. Os
periodos de estiagem, dizem respeito ao periodo anterior, a partir de Fernando
Henrique Cardoso e o periodo pés-golpe, em 2016, até o momento atual, do
desgoverno de Jair Bolsonaro. Entre cheias e estiagens se desenha a politica
publica, as estratégias de gestdo e de atuacdo dos projetos e programas.

O ingresso no PPGEA se deu como consequéncia desse processo, a
partir de programas e politicas publicas de incentivos e acesso a educacdo. Ao
mesmo tempo em que possibilitou também minha profissionalizacdo como
educadora ambiental, compondo equipe de projeto de educacdo ambiental no
ambito do licenciamento ambiental da exploracdo e producdo de petrdleo e

gas, na Bacia de Campos.

Nessa caminhada se apresentou a oportunidade de investigar os
Projetos de Educacdo Ambiental desenvolvidos no ambito dos Programas de
Educacdo Ambiental (PEAs). Para melhor compreender os PEAs apresento
uma breve descricdo dos elementos que compdem 0 universo da pesquisa e

seus objetos.
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4.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO NO CONTEXTO DE
PETROLEO E GAS

No contexto geral, o licenciamento ambiental é uma politica publica que
regula e condiciona a instalacdo de empreendimentos e atividades em
potencial ou efetivamente causadoras de impactos locais, regionais e/ou
nacionais. Desde 1981 o licenciamento ambiental € obrigatério para essas
atividades em todo territorio brasileiro, de acordo com a Lei Federal 6.938/81
gue dispde sobre a PNMA.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da gestéo
ambiental publica e é realizado pelo 6rgéo de controle ambiental responsavel
de nivel federal, estadual e municipal, dependendo da competéncia e do
impacto gerado, de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97. Do processo
de licenciamento ambiental € concedida uma Licenca Ambiental, que deve ser
solicitada em apenas uma unica esfera de acdo (CONAMA 237/97), com prazo
determinado para operacdo e com regras, condicdbes e compensacdes
estabelecidas pelo 6rgao ambiental responsavel. Existem trés tipos de licencas
ambientais e cada uma € uma etapa distinta de licenciamento: Licenca Prévia

(LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de operacéo (LO).

A LP é a avaliacdo, pelo 6rgao licenciador, do local de instalacdo de
um empreendimento ou de uma atividade, que estabelece a viabilidade
ambiental. Aqui sdo realizados estudos de viabilidade bem como Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Na figura 1,
pode-se ver o esquema da primeira fase do licenciamento ambiental de
competéncia federal, realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Figura 2. Licenca Prévia



Primeira fase -
Licenga Prévia

IBAMA - elabora Termo
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Empreendedor - Inscrigio . IBAMA — ¢ Empreendador —
no CTF e soliata abertura IBAMAS verrﬁca. providencia de Referéncia (TR) para alabora o Estudo
competéncia para #| orientar a elaboragio do :
de processo de 2 . Abertura de . Ambiental em
licenciamento ambiantal o ficenciamentn Procasso Estudo Ambiental peio conformidade ao TR
Empreendedor
Empresndador -
envia Estudo IBAMA - Analisa o Empreandador & IBAMA. IBAMA ~ emite !BAMA g Oe(ere ou
= Ambiental ao -t Estudo Ambiental #-1no caso de EIA, realizagéo | paracer técnico | indefer a Licenca
IBAMA de Audiéncia Pablica P Prévia

FONTE: IBAMA, 2017.

Esta licenga ndo auloriza a realizagdo de
obra de implantagio do empreendimento,

A LI é referente a concesséo e autorizacdo do inicio da instalacdo/obra

de um empreendimento ou atividade, de acordo com o0s documentos

apresentados ao 6rgado licenciador. Na figura 2 nota-se a segunda fase do

processo de licenciamento realizado pelo IBAMA para obter a licenca de

instalacao.

Figura 3. Licenca de Instalacdo

Segunda Fase -
Licenga de Instalagao

Empreendedor — elabora PBA
e demais estudos e

documentos necessarios a
fase de licenga de instalagdo

Empreendedor -
envia PBA ao
IBAMA

\

IBAMA — analisa o
PBA

IBAMA — emite

| parecer técnico

IBAMA - defere ou
indefere a Licenga
de Instalagio

FONTE: IBAMA, 2017.

Esta licenga autoriza o inicio das obras de
implantagdo do empreendimento
observando as condicionantes descritas
na licenga ambiental emitida.
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J& a LO é referente ao funcionamento do empreendimento, de acordo
com a implantagéo dos Programas Ambientais acordados na LI, o que pode ser

visto na figura 3.

Figura 4. Licenca de Operacdo

Terceaira Fase -
Licenga de Operagéo

Empreendedor - elabora os
relatérios sobre a implantagao dos Empreendedor IBAMA - analisa e IBAMA — amite IBAMA ~ defere ou
Programas Ambientais P envia os relatdrios > verifica os > o | indefere & Licenga de
d ; g parecer técnico
determinados na Licenga de ao IBAMA resultados Operagéo
Instalagao

Esta licenga autoriza o inicio da operagio
do empreandimanto observando as
condicionantes descritas na licenga

ambiental emitda

FONTE: IBAMA, 2017.

O contexto deste trabalho esta inserido no processo de Licenciamento
Ambiental de Petréleo e Gas da Bacia de Campos, a pesquisa fica delimitada,
entdo, nesse campo, na execucao do PEA, a partir de um estudo do Projeto de
Educacdo Ambiental Fortalecimento da Organizacdo Comunitaria (PEA

FOCO), desenvolvido na Bacia de Campos.

O licenciamento ambiental para exploracdo de petrdleo e gas é
concedido pelo IBAMA, mais especificamente pela atual Coordenacéo-Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMac),
anterior Coordenacéo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG)? da Diretoria de

Licenciamento Ambiental (DILIC). As definicdes, diretrizes, elaboracdo e

% Até 0 ano de 2017, a responsavel por coordenar o processo se chamava Coordenacédo de
Petroleo e Géas de Licenciamento Ambiental (CGPEG/IBAMA). Atualmente passou a se chamar
Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros
(CGMac/IBAMA). Ambas pertencentes a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC).
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execucado de um PEA sao conduzidas pelo IBAMA, a partir do estabelecido na
Nota Técnica (NT) CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10 que orientam os projetos de
mitigagcdo de impacto ambiental realizado pelas empresas de consultorias
contratadas pelas empresas que exploram a regiéo.

O processo de licenciamento ambiental € um instrumento da politica
publica de gestdo ambiental que tem como base promover o controle social,
proporcionar a efetividade da mitigacdo e compensacao de impactos negativos,
propiciar um espago de formagdo de consciéncia e dar visibilidade a grupos
sociais que estdo invisiveis ao estado brasileiro e em vulnerabilidade
socioambiental (Anello, 2009). Ou seja, € a concessao e permissao pelo estado
brasileiro do uso e exploracdo de um determinado ambiente e/ou recurso e sua
possivel degradacdo. O 6rgao ambiental, ao conceder a licenca ambiental,
determina que as empresas exploradoras devam seguir condicionantes para
mitigacdo e/ou compensacao do impacto gerado no presente e uma projecao
futura. Uma das questdes que pode ser discutida aqui € a propria forma de
avaliacdo de impactos ambientais realizada pelos oOrgdos ambientais
responsaveis, nas trés esferas (municipal, estadual e federal), bem como a
exigéncia para com o empreendedor da mitigacdo do que é entendido como

impacto.

A Resolucdo CONAMA 001 de 1986 estabelece as definicbes,
diretrizes, responsabilidades e critérios para a Avaliacdo de Impactos
Ambientais como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,

definindo como tal:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolodgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Também, define quais empreendimentos obrigatoriamente devem
elaborar Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatdério de Impactos
Ambientais (RIMA). A partir desse instrumento é que sera definido o que /quem
€ ou ndo impactado, de qual forma e qual intensidade ter4 esse impacto.
Entendendo aqui que ndo ha atividade que ndo gere algum tipo de impacto,
seja ele na dindmica da sociedade e/ou no ambiente fisico-natural. Entdo, no
modelo de desenvolvimento econémico social da nossa sociedade capitalista, a
critica sobre 0 mesmo deve ser feita em conjunto com a concretude da
realidade. A partir dessa perspectiva critica se constroem algumas
possibilidades de atuacdo na gestdo ambiental publica, principalmente no
processo de licenciamento ambiental de petroleo e gas. H4 um engajamento e
uma possibilidade de melhoria da propria gestdo e acompanhamento dos
processos de licenciamento ambiental, havendo maior responsabilizacéo,
fiscalizacdo e cobranca de empresas publicas e privadas para essa area.
Algumas melhorias aconteceram apoOs politicas publicas ligadas ao
fortalecimento do servico publico, tais como: abertura de concursos para
analistas ambientais, legislacdo e investimentos na area de meio ambiente, a
partir de 2002, mas ainda sao incipientes e recentemente sofreram alguns

retrocessos que poderdo ser aprofundados mais adiante.

4.2 OS PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL NA BACIA DE
CAMPOS COMO MITIGACAO E COMPENSACAO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS DIAGNOSTICADOS

A industria de petrdleo na Bacia de Campos esta baseada nas
operacfes offshore de exploracdo e producdo em aguas
profundas (entre 400 e mil metros de profundidade) e
ultraprofundas (a partir de mil metros de profundidade),
incluindo atividades de sismica, perfuracdo, producdo e
escoamento. As atividades maritimas na bacia envolvem, em
sua operacao, cerca de 40 mil pessoas, que consomem, por
semana, uma média de 512 toneladas de alimentos e geram
cerca de 40 toneladas de residuos soélidos, que sé&o removidos



57

para o continente. O atendimento as plataformas é feito por
centenas de embarcacfes que prestam servicos de apoio. Sao
cerca de 1.000 pogos interligados em 4.200 quildmetros de
dutos no fundo do mar. (PORTAL PEA-BC, 2018)

O desenvolvimento dos projetos de Educacdo Ambiental no
licenciamento de petréleo e gas tem como marco inicial um documento técnico
denominado  “ORIENTACOES PEDAGOGICAS DO IBAMA PARA
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE PRODUQAO E
ESCOAMENTO DE PETROLEO E GAS NATURAL”. Produzido em 2005 pela
Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA. Tal documento
sintetizava um conjunto de diretrizes para o desenvolvimento de PEAs para as
fases de instalacdo e operacdo dos empreendimentos, também denominadas
como pré-licengcas (Anello, 2009). As orientagbes estabelecem dois
componentes basicos para a pos-licenca, um para as comunidades afetadas e
outro para os trabalhadores dos empreendimentos. Esse modelo foi
consolidado posteriormente pela IN IBAMA 02 de 20123, institucionalizando os
componentes | e Il. Contudo, no modelo esquematico (Quadro 1) proposto por
Anello pode-se notar a existéncia do componente 0 no desenvolvimento dos
PEAs.

Quadro 1. Componentes da Licenca

Componentes Roteiro metodoloégico Fase dalicenca

Momento 1 — levantamento das informacdes a
partir de dados secundarios (antes da
apresentacéo e analise do EIA/RIMA).

Momento 2 — identificacdo dos atores sociais e

possivel posicionamento guanto ao o o
Componente 0 | empreendimento,  sua  capacidade  de | (Pré)licenca prévia, em
Educacéo organizacdo e  mobilizacdo  (apés a ~ processos de
Ambiental como | gpresentacsio do EIA RIMA). licenciamento com
instrumento para EIA/RIMA, Resolucao

intervencdo de

® INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 27 DE MARCO DE 2012 - MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS DOU de 29/03/2012 (n° 62, Secdo 1, pag. 130)
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grupos sociais Momento 3 — Organizagdo das agbes CONAMA 01/86
afetados nas educativas com grupos sociais afetados e de
audiéncias acordo com as suas especificidades
publicas; socioambientais, concluindo com uma avaliacéo
da participacdo dos grupos sociais na audiéncia
publica (apos analise e avaliagao do EIA/RIMA).
Componente | A partir dos resultados da andlise do EIA/RIMA
Educacéo e da audiéncia publica, ou ap6s a avaliacdo dos
Ambiental no estudos ambientais de processos de
contexto das licenciamento ordinarios, sem a realizagdo de
medidas EIA/RIMA. O empreendedor elabora um
mitigadoras e programa, projeto ou acdes de Educacao
compensatorias e | Ambiental que considerem 0s impactos
dos projetos de ambientais do empreendimento, 0s programas
monitoramento e | de controle ambiental e a realidade social das

controle ambiental; | localidades e grupos sociais afetados. Pés- licenca

Componente Il
Capacitacao
continuada dos
trabalhadores
envolvidos com a
implantacéo,
implementacéo e
operacéo do
empreendimento.

Com um carater reflexivo e nao
comportamental, as acBes de capacitacdo
devem incluir elementos da ecologia e do
ecossistema em que o empreendimento esta
instalado, das implicacdes legais e de cidadania
envolvidos, de salde do trabalhador. Nao deve
ter um carater de treinamento e adestramento,
mas de reflexdo sobre a pratica de cada um.

Prévia, e integrante do
conjunto de programas
ambientais solicitados
como condicionantes para
emissao da licenca de
instalacdo e de operacéo.
Resolucdo CONAMA
237/97

Fonte: ANELLO, 2009, p. 96

O processo de institucionalizacdo dos PEAs ainda necessitou buscar a

equacao para uma questao central:

A questdo que precisa ser encaminhada é: “de que forma
praticas sociais articuladas em projetos e programas de
Educacdo Ambiental critica e problematizadora da realidade,
conforme discutido por Loureiro (2006), podem compor
processos de licenciamento ambiental?”, como tratar de
processos educativos que tratam a construcdo de
subjetividades e de organizagéo social, e que deve ao fim e ao
cabo terminar com a expressdao ‘item atendido” ou
“condicionante cumprida”, conforme descrito na apresentagao
dos casos da Laje de Machadinho e do baixo sul da Bahia. Ou
ainda, como se pode desenvolver um projeto de educacgéo
ambiental para trabalhadores de empreendimentos que néao
sejam de cunho comportamentalista? (ANELLO, 2009, p.94)

Essas questfes foram tratadas de forma mais direta na Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10 que foi instituida com a finalidade de estabelecer

as “diretrizes para a elaboragdo, execucado e divulgagdo dos programas de
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educacdo ambiental desenvolvidos regionalmente, nos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploragdo e

producéo de petrdleo e gas”.

No texto é apresentado de forma objetiva um conjunto de definicbes
para estabelecer um entendimento comum e consolidar um conjunto de

conceitos essenciais para o desenvolvimento dos PEAs.

Gestao ambiental compartilhada: processo de
compartilhamento de poder e responsabilidade entre
representantes do Estado, representantes dos setores de maior
vulnerabilidade socioambiental e representantes de outros
segmentos sociais no acompanhamento, na discussédo e ha
intervencdo sobre o conjunto de atividades de significativo
impacto ambiental, promovidas por agentes publicos e/ou
privados, que direta ou indiretamente interferem na qualidade
de vida dos diferentes grupos sociais. [...] Diagndstico
participativo: conjunto de procedimentos metodoldgicos
capazes de coletar e analisar dados primarios junto a grupos
sociais localizados na area de influéncia de determinado
empreendimento em licenciamento. Os principais objetivos do
diagnéstico participativo sdo: (i) identificar e caracterizar
problemas ambientais e conflitos que estejam direta ou
indiretamente relacionados aos impactos da cadeia produtiva
da industria do petréleo e gas natural; (i) identificar e
caracterizar problemas ambientais e conflitos que ndo estejam
relacionados aos impactos da cadeia produtiva da industria do
petréleo e gas natural; (iii) identificar e caracterizar
potencialidades socioambientais encontradas nas localidades
abrangidas pelo diagndéstico; e (iv) identificar e caracterizar os
sujeitos prioritarios da acdo educativa . O diagnéstico
participativo devera apresentar propostas que subsidiem a
elaboracdo de um programa ou projeto de educacao ambiental
ou projeto de compensacdo, a partir da analise dos dados
coletados em campo, complementados por dados secundarios.
Projeto de mitigacdo: conjunto de procedimentos
metodoldgicos capazes de (i) minimizar e/ou evitar os efeitos
difusos negativos dos impactos da atividade licenciada, (ii)
evitar o agravamento de impactos identificados e (iii) a
ocorréncia de novos impactos. Projeto de compensacgdao:
conjunto de procedimentos metodolégicos balizadores do
financiamento de a¢Bes compensatorias de carater coletivo por
parte da empresa licenciada quando, diante de um impacto
inevitavel, for identificada a interferéncia sobre a atividade
econbmica e/ou o quotidiano de determinado grupo social.
Programa de educacdo ambiental: conjunto de linhas de
acdo que se articulam a partir de um mesmo referencial
tedrico-metodolégico para a promogdo de processos
educativos voltados ao desenvolvimento da gestdo ambiental
compartihada de carater regional. O programa promove a
articulagdo de projetos que obedecem a linhas de acgéo
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diferentes, mas que sdo complementares na gestdao ambiental
de determinada regido. (CGPEG/IBAMA, NT n° 01/10, p. 3)

Ainda, segundo a nota técnica, os PEAs sdo organizados considerando

trés aspectos: sobre a area de abrangéncia; sobre o planejamento, execucao e

avaliacdo das acOes educativas, e; sobre a forma de relacionamento entre

empreendedor, equipe técnica e 6rgao ambiental.

A abrangéncia geogréafica da area de influéncia dos empreendimentos

petroliferos, estruturada pelo desenho geoldgico das bacias petroliferas de

acordo. Essa regionalizacdo esta descrita no seguinte quadro sintese:

Quadro 2. Regionalizacdo dos Programas de Educacéo Ambiental

Nome do Programa Municipios contemplados pelo
Regido | Estados de Educacio P A mmg pe Bacias componentes
Ambiental rog
1 RS PEA-RS Todos do litoral do Rio Grande do Sul | Bacia de Pelotas
Todos dos litorais de Santa Catarina
2 SC.PR PEA-Sul e Parana
3 SP PEA-SP Todos do litoral de S0 Paulo Bacia de Santos
. Municipios litoraneos do Rio de
4 RJ PEA-Rio Janeiro, de Paraty a Marica
Municipios litoraneos do Rio de .
5 RJ PEA-BC Janeiro, de Saquarema a Sao Bau_a de Santos
) Bacia de Campos
Francisco do Itabapoana
_ . Bacia de Campos

6 ES PEA-ES Todos do litoral do Espirito Santo Bacia do Espirito Santo

Bacia de Mucun

Bacia de Cumuruxatiba
7 BA PEA-BA Todos do litoral da Bahia Bacia de Jequitinhonha

Bacia de Camamu-Almada

Bacia do Recncavo Baiano
8 SE, AL PEA-Seal Todog dos Rorals da Serglpe ¢ Bacia de Sergipe-Alagoas

Alagoas
9 PE,PB PEA-Pepar Todos dos flofals c6 Pemambuco e | gagia de Pemambuco-Paraiba
10 RN PEA-RN Todos doftoral 40 o Grande do | g, ia Potiguar
11 CE PEA-CE Todos do litoral do Ceara Bacia do Ceara
. _ Bacia de Barreirinhas
2 | e PEA-Norte fodos fos Hlorals 92 rﬁfp“é' Bacia do Par-Maranhdo
' ! Bacia da Foz do Amazonas

FONTE: ANELLO, 2009

Como se pode notar para a execucdo dos PEAs se buscou uma

mediacdo entre 0s aspectos geologicos - bacias petroliferas - com os
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geopoliticos, de forma a considerar os limites municipais e estaduais na costa
brasileira. Para esta pesquisa minha escolha foi o PEA da Bacia de Campos,
sendo uma medida de mitigacdo instituida pelo IBAMA (NT
CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10), tendo como objetivo:

Articular os projetos de Educacdo Ambiental, de empresas que
atuam na industria maritima de petréleo e gas na Bacia de
Campos, voltados para 0s grupos sociais afetados pelos
impactos socioambientais dos empreendimentos licenciados.
(PORTAL PEA-BC, 2018)

Para entender melhor a geomorfologia e a formacéo geolégica:

A Bacia Sedimentar de Campos ocupa uma area marinha de
aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados, localizada
na regido que vai do centro-norte do Estado do Rio de Janeiro
até o sul do Estado do Espirito Santo. Ela é uma estrutura
geoldgica que propiciou a acumulacao de restos de organismos
marinhos ao longo de milhdes de anos. Esse material organico
foi depositado no fundo do mar e submetido a altas
temperaturas e pressao, transformando-se em grandes
depdsitos de 6leo e gas. A Bacia de Campos faz limite com
outras duas bacias sedimentares: ao sul, com a Bacia de
Santos e ao norte, com a Bacia do Espirito Santo. Seu nome
deriva da cidade de Campos dos Goytacazes, localizada no
norte fluminense. Atualmente, a Bacia de Campos ¢
responsavel por mais de 80% da producdo de petréleo e gas
do Brasil, o que significa uma producdo média diaria de mais
de 1 milhdo e duzentos mil barris. (PORTAL PEA-BC, 2018)

O segundo aspecto trata das linhas de acdo de cada projeto que visam
oferecer uma categorizacdo das finalidades e dos sujeitos do processo
educativo. Sao seis linhas de acéo (A, B, C, D, E e F) que tem como obijetivo,
de acordo com a NT CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10:

|.Garantir o alinhamento entre as ac¢fes que serao
desenvolvidas nos programas de educacdo ambiental
regionais;

Il.Direcionar as diferentes linhas de agdo e seus processos
educativos de modo que venham a convergir para uma efetiva
gestdo ambiental regional;

lll. Garantir que os processos educativos estejam voltados para a
mitigacdo dos impactos da atividade licenciada;
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IV.Otimizar o processo de licenciamento, esclarecendo quais séo
0s objetivos da CGPEG/IBAMA em rela¢do a construcédo de um
programa de educacdo voltado para a gestdo ambiental
regional;

V.Reduzir a criacdo de expectativas por parte dos grupos sociais
envolvidos na realizacao de diagndsticos participativos.

Assim, os projetos de educacao ambiental desenvolvidos no ambito do
PEA BC estéo divididos entre essas linhas. A linha de acdo A corresponde ao
fortalecimento da organizacdo comunitaria para participacdo na gestao
ambiental, com foco no licenciamento ambiental, visando fortalecer o processo
de formacao dos sujeitos prioritarios da acdo, de acordo com as orientacdes
pedagogicas, identificados por diagnésticos participativos. Os projetos de
educagdo ambiental, atuantes no PEA BC, que estdo inseridos na linha de
acao A sdo: NEA BC, FOCO, PESCARTE, QUIPEA e REMA.

Figura 5. Linha de Acdo A

NEA BC-

Petrobras

REMA - FOCO -
Chevron . Equinor
Linha
de Agao
A

QUIPEA - PESCARTE

Shell

Petrobras

FONTE: Elaborado pela autora

A linha de acdo B diz respeito ao controle social na distribuicdo dos

royalties e participacdes especiais, trabalhando com um publico diverso, de
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forma a acompanhar e divulgar a distribuicdo de recursos financeiros advindos
da exploracado de petroleo e gas, tendo o projeto Territérios do Petrdleo, nessa
linha.

Figura 6. Linha de Acéo B

Linha
de Acao

Territérios
do
Petrdleo -
Petrobras

FONTE: Elaborado pela autora

A linha de Acdo C visa a discussdo publica, democratizacdo e
fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes dos Planos Diretores municipais,
atuando o NEA BC nessa linha de acao.
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Figura 7. Linha de Acdo C

Linha
~ NEA BC -
de a(;ao Petrobras
C

FONTE: Elaborado pela autora

A linha de acado D é proposta pela empresa, elaborada e fundamentada
a partir do diagnéstico participativo do programa de educa¢do ambiental, sendo

o projeto Observacéo que atua nessa linha.



65

Figura 8. Linha de Acdo D

Linha
de acdo O etrors

FONTE: Elaborado pela autora

Na linha de acédo E séo desenvolvidos projetos de compensacao para
populacdes em vulnerabilidade, impactadas por empreendimentos de curto
prazo. E a linha de acdo F estabelece processos de acordos para gestao
compartilhada das atividades da zona maritima. Assim, 0s projetos de
educacdo ambiental estdo alinhados dentro do programa de educacao
ambiental, de forma a construir um processo voltado a gestdo ambiental

regional.

4.3 OS PROJETOS DO PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DA
BACIA DE CAMPOS

Na é&rea de abrangéncia da Bacia de Campos estdo sendo

desenvolvidos sete Projetos de Educagcdo Ambiental, que se enquadram em
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uma ou mais linhas de acdo apresentadas anteriormente. Os projetos de
educacéo ambiental desenvolvidos na Bacia de Campos sé&o: NEA BC, FOCO,
PESCARTE, QUIPEA, REMA, OBSERVACAO e Territérios do Petréleo. Todas
as informacgdes contidas na sintese que sera apresentada foram retiradas do
sitio do PEA BC.

O projeto Nucleo de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (NEA-

BC) esta inserido nas linhas de acdo A e atua em treze municipios do estado

do Rio de Janeiro, de Saquarema a S&o Francisco de Itabapoana. Esta

vinculado a Unidade de Operacdes de Exploracdo e Producdo do Rio de
Janeiro da Petrobras (UO-RIO) e atua desde 2008. Tendo como objetivos:

Incentivar e fortalecer a organizacdo comunitaria, incentivar e

promover a participacdo popular na definicdo de politicas

publicas, produzir e disseminar conhecimentos na perspectiva

de uma Educacdo Ambiental critica e transformadora, formar

cidadaos para o pleno exercicio de sua cidadania, com énfase

na gestdo ambiental e no controle social, ampliar o debate

sobre 0 uso dos recursos ambientais, em especial, nos
processos de licenciamento. (PORTAL PEA-BC, 2018)

Possui treze Nucleos operacionais, um em cada municipio, onde
realizam acBes municipais e atividades regionais. Os sujeitos da acao

educativa desse projeto séo jovens e liderancas comunitarias da regiao.

O Projeto de Educacdo Ambiental Fortalecimento da Organizacéo
Comunitaria (PEA FOCO), tem como sujeitas prioritarias da acdo educativa
mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal do norte-fluminense. Esta
inserido na linha de acdo A e atua em nove comunidades dos municipios de
Sao Francisco de Itabapoana (seis comunidades) e de Sao Joao da Barra (trés
comunidades), sendo elas, respectivamente: Lagoa Feia, Barra do Itapaboana,
Barrinha, Gargau, Sossego, Guaxindiba, e; Atafona, Acu e Quixaba. O projeto
atua na regido desde 2011, pela empresa Equinor Brasil, com consultoria da
TRAN FOR MAR Consultoria LTDA, tendo sede nos dois municipios.

O Projeto Rede de Estudos para o Meio Ambiente (Projeto REMA) tem
como sujeitos prioritarios da agdo educativa, jovens que estejam ligados a

pesca artesanal, atuando para a organizacdo comunitaria a partir dos mesmos.
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O REMA esta inserido na linha de acdo A, atuando desde 2013, com cinco
coletivos de jovens, da rede regional, dispostos nas sedes dos cinco municipios
de Cabo Frio, Macaé, Sdo Jodo Barra, S&o Francisco de Itabapoana - no Rio
de Janeiro - e Itapemirim - no Espirito Santo. E realizado como mitigacdo de
impacto da empresa Chevron Corporation.

O Quipea (Quilombos no Projeto de Educacdo Ambiental) € um projeto
realizado como mitigacao de impacto da empresa Shell Brasil e executado pela
Ambiental Engenharia e Consultoria. Teve seu inicio em 2010 e tem como
objetivo desenvolver acbes de educacdo ambiental com as comunidades
quilombolas, promovendo a autonomia das comunidades e fortalecimento das
mesmas. Participam do projeto vinte e uma comunidades remanescentes de
qguilombos e certificadas pela Fundacao Cultural Palmares, distribuidas em oito
municipios: Cabo Frio, Araruama, Armacgao de Buzios, Quissama, Campos dos
Goytacazes, S&do Francisco de Itabapoana, no estado do Rio de Janeiro e
Presidente Kennedy e Itapemirim, no estado do Espirito Santo.

O Projeto PESCARTE € executado por professores, pesquisadores e
técnicos do Centro de Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sendo de responsabilidade da empresa
Petrobras. Atua em sete municipios, sendo eles: Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Sao
Francisco de Itabapoana. E uma resposta a linha de acdo A, e tem como
objetivo o fortalecimento da organizacdo comunitaria a partir da criacdo de uma
rede de pescadores artesanais e familiares, e também a construcdo de

alternativas de geracéao de trabalho e renda.

O Projeto de Educacdo Ambiental Observacdo € de responsabilidade
da PetroRio, executado pela Ambiental Engenharia e Consultoria e esta
ancorado na linha de acdo D. O projeto € constituido por Observatoérios e
associagbes comunitarias, que tem como objetivo “identificar, monitorar e
encaminhar os impactos socioambientais da cadeia produtiva do petroleo e gas
na regido dos municipios sob a influéncia do empreendimento Campo de

Polvo” (PORTAL PEA-BC, 2018). Esta presente em nove municipios, sendo eles:
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Armacdo dos Buzios, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé€, Niterdi,
Rio das Ostras, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Jo&o da Barra.

O Projeto de Educacdo Ambiental Territérios do Petrdleo, tem como
objetivo promover a discusséo sobre os processos de distribuicdo de royalties e
de participagbes especiais, cuja linha de acdo B propde o processo. Os
municipios onde o projeto atua sdo: Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacao dos
Blzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama,
Campos dos Goytacazes e S&do Jodo da Barra. Tendo como sujeitos da acao
educativa grupos sociais mais vulneraveis aos impactos gerados pelo
empreendimento. As agles e/ou atividades educativas sdo conduzidas nos
Nucleos de Vigilia Cidada. O projeto é executado por professores,
pesquisadores e técnicos do Centro de Ciéncias do Homem da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sendo de
responsabilidade da empresa Petrobras.

Como objetivo aqui ndo é o de adentrar nas questbes de cada PEA,
mas de compreender como esta desenhado o Programa de Educacao
Ambiental (PEA BC), de acordo com os projetos que fazem parte do mesmo.
Fez-se importante esse recorte para inserir o projeto FOCO como caso a ser

estudado e que, a partir daqui, sera aprofundado.
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Se 0 mundo ficar pesado
Eu vou pedir emprestado
A palavra POESIA

Se o0 mundo emburrecer
Eu vou rezar pra chover
Palavra SABEDORIA

Se 0 mundo andar pra tras
Vou escrever num cartaz
A palavra REBELDIA

Se a gente desanimar
Eu vou colher no pomar
A palavra TEIMOSIA

Se acontecer afinal

De entrar em nosso quintal
A palavra TIRANIA

Pegue o tambor e 0 ganza
Vamos pra rua gritar

A palavra UTOPIA

Samba da Utopia

Jonathan Silva
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5. A PROFUNDIDADE DO CANAL DO RIO PEA FOCO: SUA FORMACAO
HIDROGRAFICA, ENTRE HISTORICOS E PROCESSOS DE
CONSTRUCAO

Neste capitulo, sera abordado, de forma geral, o percurso de
desenvolvimento do processo educativo realizado com mulheres que de
alguma forma atuam na cadeia produtiva da pesca. Serd apresentado um
breve historico para posteriormente ser aprofundado em alguns processos que
podem ser considerados como marco. “Samba da utopia” € uma musica que
adquiriu um enorme significado para o projeto, no ano de 2019, pois confluiu
com o momento histérico de lutas e de resisténcias pelos quais passamos no
cenario politico atual. Alem de ter uma proximidade com as histérias de vida
das mulheres que atuam no projeto, a musica também pode ser comparada ao
préprio desenho do PEA analisado, pois é uma proposta que nasceu da utopia,

como um piloto, no mar do licenciamento ambiental federal.

O Projeto de Educacdo Ambiental de Fortalecimento da Organizagao
Comunitaria — PEA FOCO é uma medida de mitigacao exigida pelo processo
de licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA, como
condicionante para exploracdo de petréleo e gas, pela empresa Equinor Brasil
LTDA, e executado pela empresa de consultoria TRANS FOR MAR Consultoria
LTDA.

O PEA FOCO teve inicio em 2011, partindo da Linha de Acdo A da
Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 001/2010, que trata da organizacao
comunitaria para a participacdo na gestdo ambiental, no ambito do
licenciamento ambiental. O projeto se inicia com a proposta de desenvolver
uma experiéncia piloto com atuacdo em nove comunidades, distribuidas em
dois municipios da area de influéncia do Campo Peregrino: Sdo Francisco do
Itabapoana (SFI) e S&do Jodo da Barra (SJB). A intencdo do piloto foi
aprofundar as acdes no interior dos municipios ao invés de trabalhar com um
numero maior de municipios de maneira mais superficial. O PEA teve e ainda
tem como sujeitos prioritarios da acdo educativa as mulheres inseridas na

cadeia produtiva da pesca artesanal, ou seja, descascadeiras, marisqueiras,



71

pescadoras, caranguejeiras, dentre outras. O trabalho realizado introduz a
perspectiva de género na proposicdo de educacdo ambiental promovida no
ambito do licenciamento ambiental federal. Questdo muito importante que
ainda ndo havia sido trabalhada, pois os projetos existentes no inicio do PEA
FOCO tinham como sujeitos prioritarios 0s pescadores artesanais, que
trabalham na captura do pescado.

Esse projeto € o0 objeto desta tese, por ser um dos primeiros a serem
construidos a partir da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/2010, que
propde as diretrizes e as orientacdes para elaboragéo, execucao e divulgacao
dos Programas de Educacdo Ambiental conduzidos pela CGMAC/IBAMA.

A escolha do PEA FOCO se da por ser um PEA de sucesso na regiao,
por alguns motivos que serdo destacados aqui. Alguns aspectos que saltam
aos olhos, sem analise profunda, € que este PEA estd sendo desenvolvido,
desde 2011, sem interrupcdes, como um projeto de mitigacdo exigido pela
CGMAC-DILIC-IBAMA. O mesmo se posiciona como um projeto que trabalha
com educacao ambiental critica e transformadora, atuando com as mulheres da
cadeia produtiva da pesca artesanal em dois municipios do norte-fluminense e
desenvolvido em nove comunidades: Acu, Quixaba e Atafona, em SJB, e€;
Lagoa Feia, Barra do Itabapoana, Barrinha, Sossego, Guaxindiba e Gargad,
em SFI. O objetivo principal do projeto se da no fortalecimento da organizacao
comunitaria para a construcdo da participacdo das mulheres na melhoria da
gualidade de vida e defesa de seus direitos. Outros motivos pelos quais elenco
gue esse PEA é um caso de sucesso aparecerdo mais adiante, durante a

analise do mesmo.

A importancia do trabalho nesses dois municipios se deu por estarem
situado na area de abrangéncia do empreendimento de Peregrino (campo de
producdo de petrdleo e gas), pertencer a Bacia de Campos, onde ha
interferéncia de outros empreendimentos, como também a existéncia de
diversas comunidades pesqueiras. Outro motivo que levou ao desenvolvimento
do PEA foi o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de ambos os
municipios, sendo identificados, em 2011 (a partir de dados de 1991) como os

mais baixos da area de influéncia do empreendimento. Ou seja, SFI tinha o 2°
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pior IDH do estado do Rio de Janeiro e SJB, o 11° pior (PEA FOCO, Relatorio
da Etapa 1, dez 2011).

A intencionalidade pedagogica foi um aprofundamento no cotidiano das
comunidades desses dois municipios, sendo que a perspectiva seria que, a
partir da consolidagédo do PEA FOCO, o projeto pudesse se expandir aos
demais municipios da area de influéncia do empreendimento. Tal evento esta a

acontecer a partir da Fase 4 que se inicia neste ano de 2020.

O PEA FOCO se divide em Fases, estando atualmente na transicéo
entre a finalizacdo da Fase 3 e inicio da Fase 4. Aqui sera analisado até a Fase
3, portanto necessita-se de uma breve descricdo sobre o que compde cada
fase para melhor entendimento da construcdo do projeto e das orientacdes
pedagodgicas e metodoldgicas em que se insere.

Algumas questdes importantes a serem ressaltadas € que a empresa
operadora, a qual esta concedida a licenca ambiental de operacéo, modificou
seu nome de Statoil para Equinor, em 2018, aparecendo, durante o texto, os
dois nomes, de acordo com o periodo de analise. O mesmo ocorre com
CGPEG/IBAMA gque modificou o nome para CGMAC/IBAMA, continuando a ser

a coordenacao responsavel dentro do IBAMA.

5.1 NAVEGANDO PELO PEA FOCO: AS FASES DO PROJETO NO
TEMPO-ESPACO

A Fase 1 comecou em 2011 e estava dividia por 5 etapas, cada uma
correspondendo a 6 meses de atividades, chamadas de rodadas, e referindo-

se a um objetivo especifico, conforme Plano de Trabalho da Fase 1.

Em sintese, o processo de educacdo ambiental da Fase 1 esteve
dividido:
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Figura 9. Fase 1 PEA FOCO

Etapa Il Etapa IV

e| Encontro
de Mulheres
do PEA FOCO

eDesafios
futuros

eRevisao
Bibliografica

eFormagdo de
Educadoras
Populares

e Visitas
exploratorias

Etapa | Etapa lll Etapa V

FONTE: Elaborado pela autora

A etapa 1 — meta A, da Fase 1, se desenvolveu em 2011, nos meses
de agosto a dezembro, e teve como objetivo a elaboracdo da revisédo
bibliografica sobre a regido a ser trabalhada. O relatério contém quarenta
paginas, trés anexos e seu conteudo aborda a caracterizacdo da area de
abrangéncia do PEA Statoil, dos empreendimentos instalados na regido, da
estrutura publica, sobre os pescadores artesanais e sobre a centralidade das
organizacoes (liderancas e grupos de mulheres). Também, conta com a analise
do periodo do projeto, a execucéo fisico-financeira e a equipe técnica da etapa
1. Os anexos estdo distribuidos em A, B e C, sendo: Anexo A — Figuras e
dados complementares da revisdo bibliografica; Anexo B — Registro

Fotografico, e; Anexo C — Referéncias bibliograficas citadas e consultadas.

A revisdo bibliografica realizada foi feita antes do Diagnéstico
Participativo, publicado em 2014, que contém informacdes sobre os impactos
socioeconémicos das atividades maritimas de petréleo e gas sobre a vida dos
grupos sociais nos municipios da Bacia de Campos (BC). Isso significa que néo
se tinha, até o momento, alguma sistematizacdo e/ou caracterizagdo sobre os

municipios que o projeto atuaria. A partir dos relatérios, nota-se um trabalho de
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pesquisa bibliografica inicial que foi atualizado conforme a necessidade e a
concretude da realidade e feito com as mulheres da cadeia produtiva da pesca,
a partir de indicacdes de liderancas e de sujeitas por instituicdes como Colonia
de Pescadores. Essa primeira etapa é a base para a realizacdo da inser¢ao
comunitaria com as sujeitas, e a base para a atuacao e comeco da etapa 2.

De acordo com o relatério técnico da etapa 1, percebe-se a
profundidade das consideracdes sobre as correlagdes de forgcas existentes no

interior das comunidades:

Dois aspectos foram essenciais: (i) conhecer a complexidade e
gravidade da situacao vivenciada pelas populacdes pesqueiras
da regido com a instalacdo do Complexo Industrial Portuario do
Acu (resultado ndo previsto); e, (i) observar as relacbes de
dominacdo entre os frigorificos (que tem fortes lagos com o
poder publico local) e os pescadores artesanais e as
marisqueiras. A percepcdo desse segundo aspecto foi
fundamental para tracarmos a estratégia de atuacao para a
proxima etapa. Por exemplo, ndo seria prudente abordar a
guestdo de género pelo viés das relacdes de trabalho de
imediato, embora seja a tendéncia tanto nossa quanto das
mulheres. O problema que se apresentou foi que as relacbes
de patronato dos frigorificos em relacdo as familias de
pescadores e pescadoras é algo bastante consolidado, a
exploracdo é mantida até mesmo por atos violentos, com apoio
das colénias na maioria das vezes. O que se poderia dizer é
que os frigorificos colocam seus representantes nas coldnias,
isso fica mais evidente em S&o Francisco de Itabapoana.
Dessa forma entendemos que poderiamos ser impedidas de
trabalhar nas comunidades caso esses grupos sintam-se
ameacgados em suas estruturas de poder, ocorre entdo que
teremos que iniciar o trabalho com tematicas mais amenas
durante a etapa de insercdo comunitdria (Etapa 2).
Realizaremos a aproximacdo com as mulheres a partir da
discussdo sobre a saude da mulher, as rotinas diarias da
familia, a autoestima e também as préprias questdes histdricas
dos municipios e suas histérias de vida buscando a relacéo
com os impactos da industria do petréleo. Apos a construgéo
de uma relagdo de confiangca, comegaremos a, aos poucos,
abordar estas outras questées mais delicadas. (Relatério Etapa
1, 2011, p. 35)

Torna-se importante ressaltar que, por ser um projeto que atua
exclusivamente mulheres, deve-se levar em consideracao o contexto, o espaco
e a complexidade da realidade em que estdo inseridas. Qualquer pesquisa

pode identificar mulheres que atuam na cadeia produtiva da pesca, mas
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mobiliza-las requer outros elementos e estratégias que permeiam adentrar a
vida pessoal e cotidiana. E embarcar na multiplicidade de identidades
femininas, suas fragilidades, limites e possibilidades.

Destaca-se também, enquanto projeto de educacdo ambiental, que
desde o principio, € realizado com as sujeitas da acdo educativa, a articulacao
com as instituicbes que de alguma forma poderiam contribuir para a indicacéo
de mulheres com perfil de lideranca, que fossem reconhecidas por essas
instituicbes. Essa articulacdo abriu algumas portas para a proximidade com as

comunidades e especificamente com as mulheres.\

O relatério 2 é relativo a etapa 2 e parcial da etapa 3, tendo o periodo
de referéncia de janeiro a junho de 2012, contendo vinte e oito paginas e
guinze anexos, dentre eles estdo: roteiro pedagogico; relatorios descritivos das
atividades realizadas; atas de reunides; pesquisa qualitativa; categorizagao;
graficos; listas de presencas, dentre outros. Na etapa 2 foram realizadas duas
rodadas de insercdo comunitaria, conforme metodologia adotada, estando
ligada ao objetivo especifico 2, ou seja, “estabelecer um canal de comunicagao
com as instituicbes e sujeitos que produzem sobre o tema e que sejam
representativas dos grupos envolvidos, ou ainda, organicamente vinculadas as
comunidades” (PEA FOCO, Plano de Trabalho, Fase 1, 2011). Foi realizada
em duas rodadas, sendo a Rodada | o reconhecimento das comunidades,
identificacéo de liderancas, identificacdo de uma guia local, visitas as familias e
entrevistas com as mulheres. A Rodada Il foi o retorno a comunidade para
divulgacdo de encontros do PEA, também, realizacdo de novos contatos seja
com liderancas, com outras mulheres e com profissionais locais bem como a
realizacdo de pequenas reunifes (PEA FOCO, Relatorio 2, Anexo A, 2012). A
partir desse processo, que esteve calcado na metodologia da pesquisa
gualitativa, a intencdo pedagdgica foi que ao final da etapa 2, as sujeitas da
acao educativa tivessem: “A compreensdo minima do processo de
licenciamento ambiental e a funcdo estatal; O conhecimento basico da
proposta do PEA-Statoil; Demonstre alguns indicadores de sincronizacdo do
conhecimento tradicional com o técnico” (PEA FOCO, Relatério 2, Anexo A,
2012, p. 07).
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Ao final da etapa 2, o projeto estava atuando ha um ano na regido do
Norte-Fluminense, um ano de inser¢cao comunitaria e convivio com as mulheres
das comunidades. A construgdo e o desenho da metodologia, calcada na
educacdo popular, consegue construir bases para, partindo do ponto da
concretude da realidade, avancar para as discussfes e tracar estratégias que
possam transformar as realidades. O curso de educadoras populares teve
como objetivo a formacdo de liderancas comunitarias capazes de pensar o
cotidiano e tornar referéncia para atividades desenvolvidas.

Pode-se conferir no Plano de Trabalho da Fase 1 a proposta

anteriormente planejada:

Quadro 3. Fluxo metodolégico do ensino aprendizagem nas oficinas que serao
realizadas na terceira etapa do PEA

RESPONSAVEL OFICINA (8 h) ACOMPANHAMENTO (4 h) OFICINA (8 h)
Atividade inicial para
%ggggggz% € Exercicio pratico da_s liderancas l—cr)%(;: gieegggéggca%
- liderancas com as suas com u~n|dades exercicio realizado, as
Atividades das = . visando socializagdo dos novos o .
mulheres comunitarias a partir conhecimentos desenvolvidos dificuldades e_ncontradas
educandas de temas geradores nas oficinas e democratizacdo do ponto de vista da
emergentes do das informacdes referentes ao organ[zagéo, do
processo PEA e aos temas geradores conteu_do edo processo
desencadeado nas de ensino/aprendizagem
etapas anteriores

Atividade da Planei Acompanhar a agenda de Organizar e sistematizar

. anejar e e e . .
equipe de desenvolver a oficina realizag&o do exercicio préatico junto com as educandas
educadoras das educandas as aprendizagens

Fonte: Plano de Trabalho - Fase 1 (2011, p. 10)

Acima se percebe a intencionalidade pedagogica desde o Plano de
Trabalho apresentado previamente. A etapa 3, ocorreu de julho a dezembro de
2012, foi relativa ao objetivo especifico 3, em que estava previsto um Curso de
Formacéo de Educadoras Populares, sendo realizado em 2 rodadas de oficinas
e com a realizacdo de uma atividade pratica na comunidade participante —
“Foco na realidade”. A partir do Plano de Trabalho vé-se que a intencéo foi
formar liderancas que desenvolvessem trés aspectos estruturantes: capacidade
de intervir na gestdo ambiental publica, ou seja, nos processos decisorios;
ampliacdo do conhecimento sobre as questdes de género e classe social;

melhoria e viabilizacdo do dialogo entre liderancas e comunidades (PEA
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FOCO, Relatério 3 — etapa 3, 2012). Neste curso foram formadas educadoras
populares que ficaram como representantes das suas comunidades dentro do
projeto. A partir dessa etapa foi gerado o relatdrio 3 que possui trinta e uma
paginas e nove anexos, contendo: relatdrios descritivos de atividades, lista de
presenca, cronoldgico, dentre outros.

Na etapa 3 foi criada a Comissdo Articuladora dos dois municipios,
sendo pensada a necessidade de se consolidar o PEA FOCO como pessoa
juridica para representatividade e participacdo das mulheres nos conselhos
municipais e outros féruns e espacos de participacéo.

Em 2013 teve inicio a etapa 4 e 5, da Fase 1, relativa ao objetivo
especifico 4 e 5, de acordo com o Plano de Trabalho da Fase 1, que foi focada
na troca de experiéncias entre as envolvidas no projeto, estabelecendo uma
pauta comum que abarcassem as dimensbes género e socioambientais
(objetivo especifico 4), resultando no | Encontro de Mulheres do PEA FOCO.
Abaixo, o fluxo metodologico do projeto presente no Roteiro Pedagdgico da

Etapa 4.

Figura 10. Fluxo metodol6gico PEA FOCO

Transicdo 4
1 ® Etapa 5

M

* Etapa4d

Transicdo 3 _'

Fonte: Roteiro Pedagdgico Etapa 4 (2013, p. 7)
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J& na etapa 5, referente ao objetivo especifico 5, foi realizada a
avaliacdo do processo educativo estabelecido até o periodo e planejamento da
implementacdo da Fase 2, com as perspectivas futuras. O Relatorio 4 das
etapas 4 e 5 contou com vinte e seis paginas e onze anexos, distribuidos entre:
relatérios descritivos das atividades realizadas; resultados de pesquisa sobre
direito da mulher; atividades da comissdo articuladora; atividades de
repercussao do | Encontro; relatérios de reunides bimensais, dentre outros.
Também, o encontro marcou o final da Fase 1 e por isso, o Relatério 4 teve um
periodo de referéncia de oito meses, como estratégia de continuidade ao
trabalho sem interrupgdes.

O | Encontro de Mulheres do PEA FOCO foi um marco no processo de
educacdo ambiental desenvolvido. Primeiro, por realizar a formacao das
educadoras populares das comunidades dos dois municipios e, segundo por
mobilizar diversas autoridades em nivel estadual e federal para
encaminhamentos de demandas comunitarias advindas das discussdes e
reflexbes das oficinas realizadas. Uma das principais conquistas foi a
confeccdo do Registro Geral de Pesca (RGP) para as mulheres da cadeia
produtiva da pesca e a garantia, para muitas, do acesso ao Seguro
Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro Defeso), no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Também, no encontro houve a criacdo da Comissao
Articuladora (CART) do PEA FOCO, com representacdo dos dois municipios,
havendo uma representante de cada comunidade. De acordo com o relatorio

das etapas 4 e 5 da Fase 1:

RESUMO DOS RESULTADOS DO 1° ENCONTRO:

l. Presenca de liderangas comunitarias das comunidades
do PEA-FOCO e da sociedade civil;

I. Participacdo de representantes do IBAMA, do Ministério
da Pesca e Aquicultura, do Ministério do Trabalho e Emprego,
Previdéncia Social, do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e de
representantes das duas prefeituras dos municipios vinculados

ao projeto.
1. Formagdo da Comissdo Articuladora do PEA-FOCO

(regional);
V. Acesso as politicas publicas da Pesca — RGP

(Registro Geral da Pesca), seguro-defeso, etc. (Relatorio
semestral, 2013, p. 17)
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Ainda no ambito da Fase 1 foi realizada uma pesquisa quali-
quantitativa intitulada: Os Direitos da Mulher e as Politicas Publicas de Género
na Perspectiva das Mulheres do PEA FOCO. No relatério encontram-se as
informacdes das comunidades, nimero de entrevistadas e como foi realizado o

guestionario:

No total, foram entrevistadas 88 mulheres, sendo 33 nas
comunidades pesqueiras de S&o Jodo da Barra (Acu, Quixaba
e Atafona) e 55 nas comunidades pesqueiras de S&o Francisco
do Itabapoana (Gargau, Sossego, Guaxindiba, Barrinha, Barra
do Itabapoana e Lagoa Feia). O questionario foi composto por
sete questbes objetivas e duas questdes abertas para que as
mulheres pudessem contribuir com elementos que, por ventura,
nao foram abordados diretamente pelas questdes propostas
pela pesquisa (Relatério Semestral — Anexo G, 2013, p. 02)

Percebe-se o cuidado em trabalhar as questdes de género de forma
mais aprofundada, pois o0 que esta implicito no relatério da pesquisa € que,
aléem de produzir dados se objetiva, um didlogo com as mulheres das
comunidades visando criar consciéncia critica sobre as tematicas propostas

nas questdes. Alguns pontos importantes dos resultados da pesquisa:

[...] o quantitativo de mulheres que afirmou n&o conhecer o0s
seus direitos ainda é bastante alto, superando os 40%. Esses
dados apontam que, mesmo com a formalizacdo da politica
publica através da criacdo do Conselho em Séo Jodo da Barra,
em ambos 0s municipios, 0 debate sobre os direitos das
mulheres ainda se encontra num estagio embrionario,
especialmente nas comunidades que sobrevivem da cadeia
produtiva da pesca (Relatorio Semestral — Anexo G, 2013, p.
03)

N&o se deve deixar de perceber que esta foi a Fase 1 do PEA FOCO o
que aponta para as acdes e os esforcos que compuseram 0s anos que se
sucederam. Atualmente o FOCO encontra-se em seu 9° ano de existéncia e a
realidade ja € bem diferente do ponto de vista da organizacdo e das lutas, o
gue nao necessariamente se reflete na realidade municipal, estadual e nacional

do Brasil. Seguindo com os resultados da pesquisa:
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Aqui, é importante destacar que, independente das mulheres
afirmarem ou ndo conhecerem os seus direitos, esta condicéo
ndo as impulsiona a buscéa-los coletivamente. Salvo Barrinha,
onde ha uma associacao de quilombolas, em nenhuma outra
comunidade, nos dois municipios, ha associacdo de mulheres
ou moradores. Elas buscam os seus direitos individualmente,
enfraquecendo a relagdo com o poder publico e com outras
instituicbes. Outro fato que também deve ser considerado ao
analisar esses dados € que: muitas mulheres podem até
conhecer certos direitos, mas n&o os relaciona como sendo
direitos das mulheres, revelando a urgéncia do debate e do
acesso aos direitos especificos do género feminino para o
fortalecimento da sua condicdo, enquanto mulher, e 0 seu
autoconhecimento como sujeito de direitos (Relatorio
Semestral — Anexo G, 2013, p. 06)

Ao conhecer os resultados desta pesquisa se compreende os desafios
gue se apresentaram ao grupo que desenvolveu o projeto ao se deparar com
mulheres em situacdo de vulnerabilidade e que estdo alheias aos avancgos da
sociedade do ponto de vista do género feminino. Algo que se identifica é que o
universo feminino é limitado ao espaco domeéstico, elas ndo costumam como 0s
homens, frequentar bares, jogos de futebol ou outros tipos de jogos. Na maioria
dos casos, os homens discutem noticias, politica e outros temas gerais nos
espacos publicos. JA4 as mulheres encontram-se no trabalho, quando limpam
peixe ou descascam camardo, também quando catam caranguejo no
manguezal, na maioria das vezes em locais extremamente precarios para se

trabalhar.

O grupo de mulheres raramente discute assuntos ligados a politica ou
governo, muitas vezes se dedicam aos problemas ligados aos filhos e filhas,
situacOes da educacdo e ou sobre a saude dos parentes que necessitam de
cuidados. Tal realidade dificulta a construcdo de uma proposta de consciéncia
critica diante da sociedade e de como esta se organiza. Embora se saiba, de
antemao, que as mulheres cumprem um papel fundamental na organizacao
social de uma forma diferente do universo masculino. A pesquisa realizada,

entao:

[...] oportunizou mais um momento para discussdo da politica
de género com as mulheres em suas casas, em seus
ambientes de trabalho, mas, também, denunciou o
distanciamento dos 6érgdos publicos e outras instituigbes com
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relacdo as comunidades abrangidas pelo PEA FOCO. Esse
fosso vem reproduzindo um tipo alienacdo dos direitos que ja
sdo assegurados por lei, contudo ndo sdo acessados pelas
comunidades. No caso das mulheres essa alienagéo torna-se
ainda mais latente devido a histérica negacédo de direitos ao
género feminino, onde as mulheres sdo submetidas a uma
sociabilidade injusta, patriarcal, de valorizacdo da mulher como
coisa/propriedade privada, em detrimento a sua condi¢cdo de
ser humano, sujeito de diretos (Relatério Semestral — Anexo G,
2013, p. 19)

Importante salientar que todos os dados produzidos na Fase 1
subsidiaram a Fase seguinte 2, Dessa forma, a partir de setembro de 2014
teve inicio a Fase 2 do projeto, que esteve dividida em seis momentos, sendo
cada momento desenvolvido em um periodo de seis meses, durante trés anos,
ou seja, trinta e seis meses. Diferente da Fase 1, em que cada etapa
desenvolvida era relativa a um objetivo especifico, a Fase 2 contou com onze
objetivos especificos e 0s momentos perpassaram mais de um objetivo
especifico por vez. Os objetivos especificos foram retirados dos Relatorios 5, 6,

7, 8,9 e 10, da Fase 2, podendo ser apresentados da seguinte maneira:

1. Consolidar uma comissado articuladora dos dois municipios
para garantir a pauta comum do PEA-FOCO:

2. Transformar o PEA-FOCO numa pessoa juridica
possibilitando que as mulheres possam patrticipar efetivamente
nos conselhos municipais e outros féruns de participacéo
continuando, assim, a luta por saude em SFI, e por territorio e
cidadania, em SJB;

3. Ampliar a representacdo das mulheres das comunidades
pesqueiras nao ficando refém das colbnias na luta pela
garantia dos direitos na pesca artesanal;

4. Fortalecer a esfera municipal do PEA-FOCO através da
manutenc¢do das reuniées com as educadoras populares;

5. Desenvolver um processo de formacdo continuada nas
diferentes instancias do PEA-FOCO com vistas ao
aprofundamento da teméatica ambiental e sociopolitica;

6. Fortalecer o processo de comunicacdo entre 0S grupos
inserindo elementos da arte-educagdo e da Educomunicacéo
no processo formativo;

7. Formar nucleos do PEA-FOCO em cada comunidade do
projeto visando o fortalecimento da comunidade;
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8. Aproximar as comunidades do poder publico e das politicas
de estado;

9. Proporcionar as mulheres do PEA-FOCO o conhecimento de
experiéncias em outros estados e ou municipios (intercambios);

10. Realizar o 2° Encontro de mulheres (Continuidade do PEA
FOCO);

11. Instaurar um processo avaliativo através da comissao
articuladora para subsidiar o planejamento da fase seguinte do
PEA-FOCO.

Para fins de melhor apresentacdo, optou-se por mostrar apenas 0s
nameros referentes aos objetivos especificos, quando sera descrito
brevemente cada momento. Em sintese, a Fase 2 pode ser apresentada da

seguinte forma:

Figura 11. Fase 2 PEA FOCO

v, | ©Consolidagdo comissdo articuladora e criagdo PJ PEA FOCOI
N Programa de formacao continuada do PEA FOCO :
wi | ® Formacgao dos nucleos comunitarios do PEA FOCO :
iyl Intercambios :
wy | ® [l Encontro de Mulheres do PEA FOCO :
mu | ® Processo de Avaliacao do PEA FOCO :

FONTE: Elaborado pela autora
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O Momento | (M I) da Fase 2 foi relativo aos meses de setembro de
2013 a marcgo de 2014, gerando o Relatério 5, com vinte e seis paginas e dez
anexos, dentre eles: relatérios descritivos de oficinas; relatérios descritivos de
reunides da CART,; relatérios de reunibes comunitérias; relatorio de visitas
institucionais e atividades complementares; roteiro pedagogico, dentre outros.
Teve como objetivos especifico 1, 2, 3 e 4 como base para esse periodo,
focando a acao central na consolidacdo da CART e o registro do PEA FOCO
como entidade da sociedade civil (PEA FOCO, Relatério 5, Fase 2, 2014).
Neste periodo houve muitas discuss6es com as comunidades do projeto sobre
a forma de representatividade que poderia se adequar melhor a demanda das

mulheres.

O Momento Il foi desenvolvido no periodo de abril a setembro de 2014,
referente aos objetivos especificos 5 e 6, tendo como carro chefe a
consolidagcdo e registro do PEA FOCO como uma entidade perante a
sociedade civil. O principal resultado foi a consolidacdo e construcdo da
Associacdo de Mulheres Apoiadoras do PEA FOCO (AMA PEA FOCO).
Também, houve a realizagcdo dos primeiros médulos do Curso de Gestédo
Ambiental Publica, importante base para construir a participacdo social nos
espacos de tomada de decisdo. O Relatério 6, referente a esse periodo,
contém vinte e quatro paginas e nove anexos, dentre eles: relatérios descritivos
de visitas institucionais e atividades complementares; relatérios de reunifes da
Diretoria AMA PEA FOCO; roteiro Pedagogico do Momento IlI; relatério de
atividades de Educomunicacao; relatério descritivo do Curso de Gestéo
Ambiental; e relatorios descritivos das reunides bimensais das educadoras

populares.

De outubro de 2014 a marco de 2015 foi desenvolvido o Momento Il
referente aos objetivos especificos 7 e 8. Nesse momento foram formados os
Nucleos Comunitarios, nas nove comunidades, visando o fortalecimento dos
vinculos para com as comunidades e do projeto bem como a aproximacédo das
comunidades com o poder publico e com as politicas de estado. Também,
realizados os modulos finais do Curso de Gestdo Ambiental Publica e a
continuidade das ac¢des iniciadas nos Momentos | e Il. O Relatério 7 contou

com dezoito péaginas e cinco anexos, contendo: roteiro Pedagdgico do
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Momento Ill; relatérios descritivos de reunides da AMA PEA FOCO:; relatérios
de reunides dos nucleos comunitarios; relatorio descritivo do Curso de Gestao

Ambiental médulo 3 e 4;e relatorios de atividades complementares.

No periodo de fevereiro a julho de 2015 foi realizada uma atividade
paralela para com as mulheres do PEA FOCO, resultando no Relatério
Analitico do Plano de Compensacéo da Atividade Pesqueira — PCAP, de marco
a julho de 2015, que apresentou a definicdo dos projetos instituidos nesse
contexto. O PCAP ¢ vinculado ao processo de licenciamento ambiental da
atividade de perfuragcdo maritima, no caso, do Bloco BM-C-47- Bacia de
Campos, pela empresa Statoil Brasil (atual Equinor), sob o Processo
IBAMA/MMA 02022.002306/2008 — LO 1219/14. O publico prioritario do PCAP
foi definido, pela primeira vez nos procedimentos de licenciamento da Bacia de
Campos, a ser desenvolvido em conjunto com um Projeto de Educacgao
Ambiental realizado por conta da mitigacdo de impactos do escoamento da
producéo de petréleo e gas da Equinor Brasil (Statoil), no Campo de Peregrino.
Portanto, foram realizadas oficinas regionais e municipais, nos dois municipios
de S&o Francisco de Itabapoana e de Sado Jodo da Barra, para discutir e
organizar as demandas que culminaram na definicdo dos projetos implantados
pelo PCAP. A indicacdo da realizacdo do PCAP no PEA FOCO foi feita pelo
orgao licenciador, sendo um dos motivos a existéncia de uma entidade juridica
(AMA PEA FOCO) e pela atuacdo do projeto na comunidade em questao.

Como se pode visualizar:

O trabalho com mulheres da cadeia produtiva da pesca exige
uma atencdo especial ao modo como este publico percebe o
mundo que as rodeia, isto é, sua visdo de sociedade, de
trabalho, e a maneira como se inserem no contexto social.
Amparadas pela pesquisa qualitativa realizada ao inicio do
desenvolvimento do PEA FOCO ja se conhecia pelo menos
parte desta realidade. Naquela ocasido indagou-se sobre seus
anseios, desejos, perspectivas, opiniées criticas da propria vida
em comunidade e da situagdo mais ampla da sociedade atual,
seus valores morais, religiosos, politicos, etc. Somando isso ao
nosso préprio julgamento ao inserirmo-nos nas comunidades
com olhar critico e técnico, acredita-se que reunimos as
condi¢des necessarias ao trabalho de desenvolver o processo
educativo que culminaria na escolha e definicdo democratica
dos projetos a serem implementados deste PCAP. (Relatorio
Final Plano de Compensacgéo da Atividade Pesqueira — PCAP
BM-C-47, 2015, p. 08)
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Ou seja, também houve uma adaptacdo metodolégica na forma de
conducéo do processo educativo que proporcionou as condi¢cdes basicas para
a tomada da melhor decisdo conjunta e democréatica das mulheres das nove
comunidades sobre a melhor destinagdo do PCAP. A escolha de demandas do
PCAP foi a implantacdo de cozinhas pedagdgicas e cursos condizentes com o
tema, sendo estruturada uma em Sao Francisco de Itabapoana e uma em S&o
Jodo da Barra, ambas localizadas no centro das cidades. Como apontado no
Relatério 9, do PEA FOCO,

O PEA, por sua vez, ja havia percebido no desenrolar do
trabalho, que havia este vazio, isto é, as mulheres produziam
doces e salgados em suas casas para vender em festas de
aniversario, casamentos e outros eventos, contudo nao
conseguiam se qualificar por falta de um espaco adequado
para cursos de culinaria. (PEA FOCO, Relatério 9, Fase 2,
Momento V, 2016, p. 06)

Assim, as atividades do Momento V, que serdo apontadas adiante, se
deram em funcdo da continuacdo do planejado no Plano de Trabalho da Fase
2, mas com a insercao das demandas necessarias para a implementacdo do
PCAP.

Concomitante com as atividades do PCAP, entre abril e setembro de
2015, foi desenvolvido o Momento IV referente aos objetivos especificos 8 e 9.
O relatério desse momento € o Relatorio 8 que contém vinte e duas paginas e
sete anexos, distribuidos entre: roteiro pedagégico do Momento IV, relacéo
cronologica das atividades; relatorios de reunibes da AMA PEA FOCO;
relatorios de demandas dos nucleos comunitarios; relatérios de reunibes
comunitarias para discussédo do intercambio; relatério de viagem do intercambio

RS; e relatdrios de visitas institucionais.

A acdo estratégica desse Momento |V foi a realizacdo de intercambios
bem como a continuidade das a¢des geradas nos Momentos Il e Ill. Para tal,
houve didlogo, desde o inicio do momento, para construgdo do intercambio
realizado. Esse dialogo foi pautado pela decisdo do grupo sobre ir conhecer

grupos ou chama-los para o local as mulheres estavam, também, permeou no
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estabelecimento de critérios para a participacdo nas viagens realizadas, dentre
outros. Ou seja, esteve focado na importancia da experiéncia como acao
consistente, proposital e intencional, de forma a consolidar o aprendizado do
processo em desenvolvimento. Nesse momento iniciou a organizagdo do 2°

Encontro de Mulheres do PEA FOCO que ocorreu no Momento V.

O Momento V foi relativo aos objetivos especificos 10 e 11,
desenvolvido no periodo de outubro de 2015 a marco de 2016. O Relatério 9
tem vinte paginas e sete anexos, contendo: roteiro pedagégico do Momento V;
relac@o cronolégica das atividades realizadas no periodo; relatorios descritivos
e listas de presencas das reunides ordinarias do projeto; relatérios descritivos e
listas de presenca das reunides devolutivas do intercambio; relatério e listas de
presenca das acdes conjuntas com o PCAP (Plano de Compensacdo da
atividade Pesqueira) — Curso de Planejamento e Vendas Modulos | e II;
relatorios descritivos e listas de presenca das atividades complementares; e

resultados da pesquisa sobre a utilizacdo dos servi¢cos de saude publica.

Nesse momento foi planejada a realizagéo do 2° Encontro de Mulheres
do PEA FOCO e o inicio do processo de avaliacdo do PEA FOCO, que teve
mais evidéncia no Momento VI. Além, continuaram as ac¢fOes geradas nos
momentos Il e IV que tiveram como intencdo realizar a conexdo dos
intercambios realizados. O encontro realizado teve como pauta principal a
discussdo sobre as cooperativas e cooperativados de diferentes partes do
Brasil. Mas, a partir de uma alteracdo na proposta, com aprovacao da antiga
CGPEG/IBAMA, o encontro passou para julho de 2016, sendo desenvolvido em
conjunto com o Momento VI. A atividade desenvolvida, entdo, foi a realizacdo
de um curso de Planejamento e Vendas previsto para o PCAP e necessario

para a implantacéo das cozinhas pedagdgicas.

O Momento VI, entéo, foi realizado o processo de avaliacdo da Fase 2,
dando continuidade as atividades do Momento V. A avaliacéo foi realizada a
partir de um instrumento de pesquisa com perguntas norteadoras que soma
guestdes qualitativas e quantitativas para com as mulheres do PEA FOCO. Um
dos principais resultados foi a identificacdo dos elementos estruturantes da

Fase 3, advindos do processo de avaliacao e do 2° Encontro de Mulheres do
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PEA FOCO. Ocorreu também a discussdo sobre as relagdes institucionais
entre AMA e PEA FOCO, pois o PCAP proporcionou que a AMA recebesse o
espaco chamado de cozinhas pedagdgicas. O PEA é executado por uma
empresa de consultoria, mas a AMA ainda precisa de consultoria técnica,
administrativa e institucional, pois as mulheres ainda ndo conseguiam dar conta
do processo de gestdo operacional de uma associagcdo. Assim, necessitou a
formalizacdo de assessoria técnica & AMA a ser realizada pela mesma
empresa de consultoria que executa o PEA, a empresa, TRANS FOR MAR
Consultoria LTDA. A Sede do PEA FOCO nos dois municipios € 0 mesmo
espaco das cozinhas pedagogicas, sendo local de recepcao e acolhimento bem

como local de realizacao de reunides.

O relatdrio 10, relativo ao Momento VI, tem vinte e uma paginas e oito
anexos, distribuidos entre: roteiro pedagdgico do Momento VI; relacéo
cronologica das atividades realizadas no periodo; relatorios descritivos e listas
de presencas das reunides comunitarias do processo de avaliacao; relatorios e
listas de presenca do Il Encontro de Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesca,;
relatorios descritivos e listas de presenca do curso de boas praticas e
manipulacdo de pescados; relatério de visitas institucionais; relatorios
descritivos e listas de presenca das atividades complementares; e resultados

da IAP — Investigacdo/Acao Participativa.

Em junho de 2016, foi proposto pela TRANS FOR MAR Consultoria
LTDA, o Plano de Trabalho da Fase 3, de forma a dar continuidade sem
interrupcbes ao processo educativo. A Fase 3 foi pensada em trés anos de
atuacao e dividida em seis momentos, com periodo de execucdo de seis
meses para cada momento. Teve inicio em outubro de 2016 e tem previséo de
término para setembro de 2019. A Fase 3 estd em andamento, sendo
executado o final do Momento IV, e teve como intencdo pedagodgica a
aprendizagem dos elementos necessarios a melhoria da qualidade de vida
(Relatoério 11, Momento | — Fase 3, 2017). A breve descricdo da Fase 3 sera
feita a partir dos dados ja consolidados até o momento, ou seja, até 0 Momento
l1l, sendo outros resultados do PEA incorporados, na tese, no decorrer de sua

publicacao.
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A fase foi planejada, entdo, buscando articular as demandas advindas
da consolidacdo do PCAP e o processo educativo acumulado advindos das
fases 1 e 2. Os objetivos especificos dessa fase estdo distribuidos
sequencialmente de 1 a 7, mas 0s momentos ndo aparecem de forma linear,

deferente das fases anteriores, sendo eles:

1. Construir junto com as mulheres inseridas na cadeia
produtiva da pesca estratégias de renda alternativa e/ou
complementar as atividades da pesca;

2. Consolidar as Cozinhas Pedagdgicas como espaco de
ensino- aprendizagem coletiva e democratica;

3. Proporcionar  experiéncias de autogestao no
desenvolvimento das atividades pedagogicas do PEA FOCO.

4. Fortalecer a AMA PEA FOCO (Associacdo de Mulheres
Apoiadoras do PEA FOCO);

5.  Ampliar a representacdo das mulheres das comunidades
pesqueiras nos espacos de participacao cidada;

6. Inserir nos espacos pedagoégicos do PEA-FOCO a troca
de experiéncias com outros grupos e projetos de educacéo
ambiental da regido;

7. Manter os nucleos do PEA-FOCO em cada comunidade
do projeto visando o fortalecimento da comunidade;

8. Instaurar um processo avaliativo junto com os sujeitos da
acao educativa para subsidiar o planejamento da fase seguinte
do PEA-FOCO.

9. Realizar o 3°. Encontro de Mulheres na Cadeia Produtiva
da Pesca do Norte Fluminense e participantes do PEA FOCO.

Os objetivos especificos, entdo, estdo focados no fortalecimento da
organizacao comunitaria, consolidacédo das cozinhas pedagdgicas e autogestao
e fortalecimento da AMA PEA FOCO. Ou seja, a Fase 3 é o resultado direto do
processo educativo ambiental e fruto da reflexdo e desafios futuros construidos
com as mulheres da cadeia produtiva da pesca, do norte-fluminense. Aqui
entra também, fazendo parte da metodologia de trabalho proposta, dez
tematicas que vao nortear todos 0s momentos, em conjunto com 0s objetivos

especificos, sendo elas:
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Geragéo alternativa de renda;

Associativismo e cooperativismo autogestionario;
Economia criativa,

Autogestao;

Trabalho coletivo como desafio de vivéncia e convivéncia;
Movimento popular reivindicatorio;

Participacdo em Conselhos Municipais;

Pesca artesanal no Brasil;

Género e pesca,

0. Justica ambiental.

BOooNoO~ONE

Essas tematicas foram resultado do processo avaliativo da Fase 2 e
estdo presentes no desenvolvimento dos momentos numa articulagdo entre
objetivos e tematicas, a partir das metas estabelecidas no roteiro pedagogico
do momento. As atividades que perpassam todos 0S momentos sao:
mobilizacdo para as atividades e visitas domiciliares; participacdo das acdes
dos espacos democraticos de gestdo compartihada das esferas
governamentais municipais e/ou regionais (conselhos municipais e territorios
da cidadania) — acdes transversais; acompanhamento e/ou promoc¢ao de acdes
de articulacdo com grupos organizados, projetos de educacdo ambiental da
regido e/ou instituicdes; e assessoria técnica e contabil da diretoria da AMA
PEA FOCO. Também foi planejado rodas de Conversa nos Nducleos
Comunitarios, bem como oficinas e minicursos. Além, do planejamento,
organizacao e realizacdo do 3° Encontro das Mulheres do PEA FOCO e a

avaliacdo da Fase 3.

Brevemente, o Momento I, relativo aos objetivos especificos 1, 2, 3,6 e
7 bem como as tematicas 1, 2, 3, 4 e 5, foi desenvolvido entre o periodo de
outubro de 2016 a marco de 2017. Também foram desenvolvidas atividades
em trés esferas: nacleo comunitario, municipal e regional. Foram desenvolvidas
as atividades cotidianas do projeto durante os seis meses, até o més de
dezembro de 2016. As atividades se deram na entrega oficial e inauguracéo
das cozinhas pedagodgicas nos dois municipios e, também na realizacdo de
uma Oficina de Associativismo e Cooperativismo com enfoque na arte-
educacéo, realizado em duas edi¢cdes (uma em cada municipio). Apos as
atividades se deram na realizagdo de rodas de conversas, nos nucleos

comunitarios.
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O Relatério 11, relativo ao Momento | da Fase 3, conta com vinte e
uma paginas e onze anexos, distribuidos entre: roteiro pedagogico do Momento
I; relagdo cronolégica das atividades realizadas no periodo; relatorios
descritivos e lista de presenca das reunides da AMA PEA FOCO; relatorio
descritivo e lista de presenca da Oficina de Associativismo e cooperativismo
com enfoque na Arte Educacdo — Municipal; relatorio descritivo e lista de
presenca da Oficina de culinaria com elementos de associativismo e
cooperativismo autogestionario — Municipal (Entrega oficial das Cozinhas
Pedagdgicas); relatério descritivo e lista de presenca da Oficina de
Associativismo e cooperativismo: desafios do trabalho coletivo — Municipal;
relatério descritivo de mobilizacédo e visitas domiciliares; relatério descritivo da
Roda de Conversa Nucleo Comunitario - Lagoa Feia; relatorio descritivo das
visitas institucionais e atividades complementares; documentacdo AMA PEA
FOCO; e certificados Corpo de Bombeiros Cozinhas Pedagodgicas/Espacos
FOCO.

Ja& o Momento I, relativo aos objetivos especificos 1, 2, 3, 4 e 7 e as
tematicas 2, 6 e 7, foi desenvolvido durante o periodo de abril a setembro de
2017. O enfoque desse momento se deu na realizacéo das rodas de conversa,
nos nudcleos comunitarios; realizagdo do Minicurso de Pesca e Justica
Ambiental no contexto de género; e realizacdo de oficinas de culinaria nos dois
municipios. Houve também a realizacdo das atividades cotidianas do projeto.
Tanto no momento I, quanto no momento Il as oficinas de culinaria foram
desenvolvidas com énfase nas tematicas e nos objetivos especificos. Ou seja,
para além do ensinar uma receita, houve um movimento de construcdo das
regras de uso coletivo das cozinhas pedagdgicas, discussado sobre as questfes
municipais e as participacdes em espacos democraticos de tomada de decisao,
tudo envolvendo a categoria de género e pesca, buscando o protagonismo das

mulheres nesse espaco.

O relatério 12 contém trinta paginas e oito anexos, contendo: roteiro
pedagoégico do Momento Il; relacdo cronolégica das atividades realizadas no
periodo; relatérios descritivos e lista de presenca das reunides da AMA PEA
FOCO; relatério descritivo e lista de presenga das Oficinas de Culinéria —

Municipal; relatério descritivo das rodas de conversa Nucleos Comunitérios;
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relatorio descritivo das visitas institucionais e atividades complementares;
documentacdo Cozinhas Pedagdgicas/Espacos FOCO; e relatorio descritivo
Minicurso de Pesca e Justica Ambiental no contexto de género.

O Momento Il foi referente aos objetivos especificos 2, 4,5,6 e 7 e as
teméticas 1, 3 e 8, desenvolvido no periodo entre outubro de 2017 a marco de
2018. Nesse momento houve algumas mudancgas, tais como: a mudanca de
nome da empresa de Statoil Brasil para Equinor Brasil; a realizacédo de oficinas
e cursos de culinaria (com o mesmo enfoque dos momentos anteriores); rodas
de conversas; e Minicurso de Autogestdo e Desafios da Convivéncia, com
retrospectiva do processo de consolidacdo das cozinhas pedagdgicas. Além
das atividades cotidianas do projeto como: a assessoria técnica e contabil a
AMA PEA FOCO; reunides da Diretoria da AMA; documentacéo das cozinhas;
e atividades de articulacdo e visitas institucionais. Foi realizado, também,
entrevistas que buscaram identificar a economia criativa realizada pelas
mulheres, nas comunidades nas quais 0 projeto atua, o resultado dessa

pesquisa foi apresentado ao final do Momento IV.

O relatério 13 contém trinta e duas paginas e dez anexos, distribuidos
em: roteiro pedagdgico do Momento IlI; relacdo cronoldgica das atividades
realizadas no periodo; relatérios descritivos e lista de presenca das reunides da
AMA PEA FOCO - Regional; relatério descritivo e lista de presenca do
Minicurso autogestdo e desafios da convivéncia e retrospectiva anual —
Municipal; relatorio descritivo das rodas de conversas Nucleos Comunitarios;
relatério descritivo das visitas institucionais e atividades complementares;
relatério descritivo e lista de presenca do Oficinas e Cursos de Culinaria —
Municipal, documentacdo Cozinhas Pedagdgicas/Espacos FOCO; registro

fotografico Momento lll; e relatério da Oficina de Formacé&o da equipe técnica.

O momento IV foi referente aos objetivos especificos 1, 6 e 7 e as
tematicas 4, 5, 6 e 9, desenvolvido no periodo de abril a outubro de 2018,
sendo um momento em que desenvolve:

[...] projetando em conjunto com a diretoria da AMA PEA FOCO
a autogestdo, o aprendizado de vivenciar o novo, o coletivo. J&

com o grupo maior do projeto, nas Cozinhas Pedagdgicas e
nos nucleos comunitérios, se constréi as possibilidades de
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crescer como profissional mulher, como aquela que ganha sua
propria renda e assim pode se posicionar sem medo diante de
sua familia e de sua comunidade, lutando também pelos seus
direitos e pelos do coletivo. Vive-se também a troca de
experiéncia com outros grupos de mulheres que possuem
afinidades e assim vai-se construindo uma nova realidade.
(Relatério Semestral Fase 3 — Anexo A, 2018, p. 02)

O relat6rio 14 contém trinca e cinco paginas e € composto por oito
anexos, distribuidos em: roteiro Pedagégico do Momento [V; relacao
cronolégica das atividades realizadas no periodo; relatério descritivo e lista de
presenca do Minicurso Associativismo e Cooperativismo autogestionario;
relatério descritivo das rodas de conversa Nucleos Comunitarios; relatério
descritivo das visitas institucionais e atividades complementares; relatorio
descritivo e lista de presenca do Oficinas e Cursos de Culinaria — Municipal,
relatorio descritivo da Oficina de formagcdo da equipe técnica; e relatério da

pesquisa Economia Criativa.

O momento V foi dedicado ao processo de avaliagdo do PEA FOCO,
em suas trés esferas de atuacao: regional, municipal e comunitaria, com as
sujeitas da acado educativa, visando dar subsidio a construcdo da Fase 4.
Também conteve atividades de andamento cotidiano do projeto, como visitas
institucionais e articulacdo com outros PEAs. O periodo de referéncia foi de
outubro de 2018 a marco de 2019, atendendo aos objetivos especificos 2, 4, 7
e 8 e as tematicas 3, 4, 6 e 10. O relatorio 15 contém trinta e oito paginas e
sete anexos, composto por: roteiro pedagégico do Momento IV; relacéo
cronologica das atividades realizadas no periodo; relatério descritivo e lista de
presenca das oficinas regionais; relatério descritivo e lista de presenca das
oficinas municipais; relatorio descritivo e lista de presenca das reunides dos
nacleos comunitarios; relatorio descritivo das visitas institucionais e atividades

complementares; e relatorio descritivo da sintese do processo avaliativo.

Todas as etapas do processo de avaliacdo do projeto foram
construidas com as mulheres do PEA FOCO, a partir da metodologia proposta
e do Plano didatico. Tanto a proposta de como realizar a avaliacdo do projeto,

gquanto os resultados do processo de avaliagdo foram validados pelas
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mulheres. Ocorreram reunides preparatorias, oficinas municipais e regionais,

rodas de conversa nos nucleos comunitarios do projeto de forma que:
Pode-se dizer que o processo foi um momento de
aprendizagem na autocritica e autorreflexdo, pois, a
metodologia de aplicacdo foi sendo aplicada e, quando
necessario, corrigiu-se 0s rumos durante 0 processo,
principalmente, no que tange a quantificacdo e levantamento
de opinidbes objetivas. Acredita-se que o0 planejamento
participativo e a revisdo constante do conteddo e das préticas

sdo fundamentais [...]. (Relatério Semestral Fase 3, 2019, p. 10
e 11)

O momento VI ainda esta em fase de consolidacao e revisao, portanto
o documento né&o foi analisado, sendo possivel analise do processo a partir da
observacédo participante. Esse momento culminou na organizagcdo com as
mulheres do 3° Encontro de Mulheres Inseridas na cadeia produtiva da Pesca
Artesanal e as devolutivas do mesmo a comunidade. Seu planejamento e
organizacao foram feito com as mulheres, a partir de reunides para se tracar as
estratégias de participacdo e as responsabilidades de cada uma, a partir de
uma comissao escolhida entre as participantes. Foi pensado nas dinamicas,
convidados, logistica e escolha de cinco participantes de cada comunidade.
Também, os momentos de interacdo e articulacdo com outros grupos e PEAS.
Ou seja, tiveram protagonismo frente ao proposto. Dessa forma, surgiram as
bases para pensar a Fase 4 e seu Plano de trabalho — recentemente aprovado
pelo IBAMA.

Fundamental salientar que, embora tenha se apresentado aqui de
forma sucinta o processo histérico de construcdo do PEA FOCO, as atividades
demandaram uma complexidade e um conhecimento do contexto das mulheres
do Norte-fluminense em sua totalidade. Ou seja, a partir da leitura dos
relatérios nota-se que a visdo de mundo e o direcionamento pedagdgico,
pautado na teoria critica da educacdo ambiental e no materialismo histérico-
dialético, incorporaram as categorias género, classe, vulnerabilidade social,
econdmica e ambiental e construiu um processo educativo com as sujeitas. O
projeto tem intencionalidade pedagdgica e compreenséo das relagbes de poder

existentes nos diversos niveis, a partir de grande esforco de pesquisa e
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atuacao na regiao, assim vem desenvolvendo um processo educativo com as
mulheres da cadeia produtiva da pesca no norte-fluminense, no qual as
mesmas tém “voz e vez”. Também, nota-se a capacidade de adaptacao frente
as diversas demandas que surgiram ao longo do processo educativo e a
capacidade de se ajustar ao contexto e a realidade das mulheres da
comunidade, sempre construindo 0 processo com as sujeitas. Aos proximos
passos, se faz necesséaria uma reflexdo sobre as dificuldades apontadas, dos
indicadores expressos nos relatérios de cada uma das Fases, de forma a
identificar parametros que dialogue com a tese presente: de que o projeto de
educacdo ambiental desenvolvido no processo de licenciamento ambiental na

exploracéo de petrdleo e gas é um caminho viavel para a transformagéo social.

Abaixo se apresenta um resumo dos resultados da Fase 3, apontados
pelo proprio projeto em ocasido de um processo avaliativo, exigido pelo IBAMA,
no ambito do Programa de Educacdo ambiental da Bacia de Campos (PEA
BC), durante o Seminario de Socioeconomia, em 2019:

Resultado 1. Desenvolvimento da metodologia consolidada em
proposta executiva, aprovada pelo 6érgdo licenciador, sem
ressalvas;

Resultado 2. Gestdo e execucdo do cronograma fisico e
financeiro no prazo e dentro do orcamento planejado,
possibilitando o desenvolvimento das atividades propostas no
Plano de Trabalho;

Resultado 3. Desenvolvimento das acbGes de planejamento e
avaliacdo da execucdo, bem como a consolidacéo e formacéo
continuada da Equipe técnica;

Resultado 4. Desenvolvimento de um processo avaliativo junto
com o0s sujeitos da acdo educativa para subsidiar o
planejamento da fase seguinte do PEA-FOCO;

Resultado 5. Desenvolver e consolidar o vinculo entre as
mulheres, sujeitas do processo educativo, e a equipe técnica,
bem como reforcar a mobilizagdo das mulheres e suas
comunidades, por meio de realizacdo de 2.319 visitas
domiciliares.

Resultado 6. Consolidagdo das Cozinhas Pedagodgicas como
espaco de ensino-aprendizagem coletiva e democratica

Resultado 7. Producdo coletiva como resultado das
aprendizagens nas cozinhas pedagdgicas;
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Resultado 8. Troca de experiéncias com 0s grupos organizados
de mulheres que desenvolvem o trabalho associado, produgéo
coletiva e preservacéo do legado cultural;

Resultado 9. Desenvolvimento da autogestdo pelas vivéncias
na conducdo de atividades pedagodgicas do PEA FOCO por
meio da realizacéo;

Resultado 10. Fortalecimento da organizacdo comunitaria
realizando 35 Rodas de Conversa nos nucleos comunitarios
para identificacdo e encaminhamento de demandas;

Resultado 11. Fortalecimento da AMA PEA FOCO (Associacdo
de Mulheres Apoiadoras do PEA FOCO);

Resultado 12. Conquista da cidadania e movimento em direcdo
a emancipacéo como resultado dos processos formativos.

O desenho atual do PEA FOCO, nos municipios de SFIl e SJB, pode
ser pensado, a partir do esquema abaixo, que permitiu alcangar os resultados

elencados acima.

Figura 12. Organizacdo do PEA FOCO
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FONTE: Elaborado pela autora
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Atuando nas trés esferas (comunitaria, municipal e regional), em
frentes diferentes e intrinsecas, com uma constru¢cdo com as mulheres do PEA
FOCO, a partir da insercdo de novos elementos e da capacidade de
adequacdo metodoldgica e de gestdo do projeto. As esferas podem ser
desenhadas da seguinte forma:

Figura 13. Esfereas de atuagéo do PEA FOCO
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FONTE: Elaborado pela autora

Essa configuracdo permite que haja um didlogo constante entre as
comunidades e 0s municipios envolvidos, permitindo trocas de experiéncias,
didlogo e organizacdo de pautas em comum. Permite que consigam ampliar a
luta e se reconhecerem enquanto seres coletivos, dando qualidade na atuacao

e nos espacos da gestdo ambiental publica.

5.2 MANGUEZAL PEA FOCO: ENTRE MARES

O manguezal € um ecossistema costeiro de zonas Umidas, sendo um

ambiente de transicdo entre o terrestre e o marinho, tendo diversos tipos
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diferentes. O PEA pode ser comparado ao ecossistema, que € complexo e
composto de diversas questdes, tendo alguns tipos diferentes. Entre uma maré
e outra, volta-se o olhar ao manguezal do tipo PEA FOCO, de forma a analisar

suas entranhas.

A partir das leituras dos relatérios analiticos semestrais e das vivéncias
possibilitadas pela observacdo participante, podem-se destacar algumas
estratégias metodoldgicas e direcionamentos pedagogicos para execu¢do do
PEA FOCO. Algumas das categorias emergem da visdo de mundo e da lente
tedrica pela qual olhamos e pensamos o0 mundo e estdo presentes tanto nos
documentos do projeto quanto nas publicacdes do PEA FOCO, sendo:
trabalho, alienacédo, ideologia, hegemonia e praxis. Essas sédo categorias a
priori, na qual pauta-se o olhar ao projeto e a busca da analise do mesmo. De

acordo com Pereira.

Apesar da profundidade do trabalho de Marx, Engels e Gramsci
ambos foram homens de acado politica, engajados nos grupos
sociais de sua época. Suas propostas estdo ancoradas na vida
do povo e nas dificuldades concretas da vida econdémica, social
e politica. Esse exemplo de radicalidade nos impulsiona a um
trabalho centrado nas acGes dos PEAs e talvez ndo tao
mergulhado nas teorias que o embasam. As categorias a priori
sdo: totalidade, ideologia, hegemonia, praxis (Gramsci e
Vazquez), alienacdo e trabalho (Marx e Mészaros). Nos
pressupostos do método materialista dialético e histérico, é
imprescindivel o conceito de totalidade na andlise da
problematica de pesquisa a fim de conduzir a reflexdo de
Forma a entender as raizes dos fenbmenos, as suas origens,
fugindo de analises descritivas e ou parciais. Assim,
apresentamos ja atendendo a coeréncia de trabalhar com o
conceito de totalidade. (Pereira, 2011, p. 89 e 90)

A partir da visdo de totalidade proposta pela autora, contextualizam-se
categorias do proéprio ferramental do projeto, através das leituras dos relatérios

e buscam-se subcategorias para analise.
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5.3 AFLUENTES E SUBAFLUENTES DO PEA FOCO: AS
SUBCATEGORIAS

As subcategorias advindas da andlise do projeto séo dificeis de serem
pensadas separadamente, pois sdo intrinsecas no cotidiano e no andamento
do projeto, muitas sendo transversais. Visando uma melhor compreensao,
elencaram-se subcategorias a partir do processo de analise das fases do
projeto confrontando-as com as categorias a priori ja mencionadas a partir da
construcdo do método. As categorias a priori podem ser elencadas como:
alienacao, ideologia, hegemonia, totalidade, praxis e trabalho. S&o categorias
gue fazem parte do referencial teorico ja explicitado e sédo fundamentais para o
entendimento da andlise aqui dispendida. As categorias sdo a visdo de mundo
e, a0 mesmo tempo, sdo as premissas que embasam o trabalho que se
apresenta. Pode-se dizer, portanto, que na perspectiva analitica, também sé&o
premissas que devem envolver projetos e programas de educacdo ambiental,
desde o seu pensar até sua execuc¢ao. Por isso, se tornam importantes, pois é
a forma de pensar o mundo que define como sera realizado o processo

educativo desde sua proposta até seus resultados.

Nesse ponto, falar-se-a das subcategorias que foram elencadas a partir
da observacdo participante e da analise dos documentos do PEA FOCO.
Salienta-se que, essas subcategorias sdo intrinsecas as categorias e, também,

intrinsecas entre elas, sendo um trabalho arduo destrincha-las.

A primeira que podemos falar é sobre a subcategoria estratégia
executiva do projeto que contém diversas questdes. Essa categoria é relativa
ao desenho do projeto e a estratégia de execucdo da proposta planejada.
Destrinchando essa categoria, é possivel entender algumas tomadas de

decisao que fazem a diferenciacéo e a qualidade do projeto.

A percepcao de construcdo de um PEA que tenha como sujeitos
prioritarios da acdo educativa as mulheres inseridas na cadeia produtiva da
pesca, em 2010 (quando a proposta de trabalho foi apresentada), se deu pelo

objetivo de pensar e desenvolver um PEA que néo fosse majoritariamente
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voltado ao publico masculino. Uma das questdes apresentadas € a extrema
vulnerabilidade social da regido e do grupo, mulheres que estdo inseridas na
cadeia produtiva da pesca. Algo que nao pode ser pensado sem a questao da
invisibilidade do trabalho feminino na sociedade, principalmente na pesca
artesanal, em que muitas vezes esse trabalho € visto secundario e
pormenorizado, ndo sendo reconhecido institucionalmente, nem pelos pares e
nem pelas mulheres. Além de o0 espaco publico ser majoritariamente
masculino, pois quando se menciona “pescadores artesanais”, normalmente
sdo os homens que estédo inseridos nela. Percebe-se a identificacdo dessas
guestbes a partir da propria revisdo bibliografica sobre pescadores e
pescadoras artesanais, na Bacia de Campos, principalmente nos relatérios do
PEA FOCO.

A estratégia executiva desenhada no projeto fica clara a partir da leitura
do Plano de Trabalho da Fase 1, em que “a intencionalidade pedagogica visa
favorecer a emancipacao das mulheres e o reconhecimento de seu papel nos
dominios econdmico, social e ambiental, respeitando as relacbes de
interdependéncia préprias da vida comunitaria.” (Plano de Trabalho - Fase 1,
2011, p. 01). A proposta foi de realizar uma pesquisa qualitativa, complementar
a revisao bibliogréafica, construida a partir de uma revisédo prévia, ampliando o
olhar com as mulheres sujeitas da acdo educativa. Ou seja, a revisédo
bibliografica, realizada na primeira etapa do projeto, da Fase 1 e continua ao
longo do projeto, teve a intencdo de partir de um ponto informacional e
conceitual de forma a realizar o planejamento e as a¢fes de campo, de um
lado. De outro lado, foi uma preparacdo da equipe e formacdo compartilhando
os objetivos do PEA. A revisdo bibliografica deu a base para as visitas
exploratorias. Neste momento foi feito o mapeamento das instituicbes e
espacos da pesca artesanal para compreender onde estavam as mulheres e
guais comunidades a pesca era a caracteristica principal. Assim, a partir,
principalmente do contato com as colénias de pescadores de SFI e SJB, foi
identificada pelo menos uma mulher que pudesse apresentar as comunidades

e tivesse abertura com outras mulheres.

Como ja ressaltado, o diferencial que salta aos olhos de qualquer

7

analise superficial € a insercdo comunitaria valorizando a localidade e a



100

comunidade e ndo somente o municipio. Ou seja, ainda que o PEA FOCO
esteja organizado pelo municipio, as comunidades constituem a unidade
territorial para a acdo. Essa insercdo permitiu e ainda permite conhecer e
dialogar com o cotidiano das mulheres nas comunidades. Essa insercdo é
necessaria partindo da andlise da condicdo feminina, em que essas mulheres
se encontram e como dialogam com o mundo. Normalmente, as encontramos
exercendo suas atividades em espacos privados, como quintais das casas, por
exemplo. Mas, também, em espacos fechados, como frigorificos, em péssimas
condicdes de trabalho. As encontramos nos espacos de difusdo ideoldgica,
como igrejas, em sua maioria, neopentecostais. As mesmas tém, muitas
vezes, uma jornada de trabalho dupla ou mesmo, tripla, em que cuidam das
atividades cotidianas do lar (cozinhar, lavar, arrumar, fazer compras, etc),além
do cuidado com educacao e manutencéao dos filhos e filhas — algumas ainda
cuidam dos netos, dos idosos e pessoas doentes. Algumas s&o solteiras ou
divorciadas que sustentam seus lares sozinhas, com alguma irma ou mae.
Outras sdo casadas e organizam todas as atividades para os maridos — que
trabalham fora ou passam periodos no mar ou acampados, pescando. Essa
visdo é possibilitada a partir das visitas exploratorias, da insercdo comunitaria,

da reviséo bibliogréfica e da pesquisa qualitativa.

A insercdo comunitaria é realizada a partir das visitas domiciliares e da
mobilizacdo, ambas pra além da entrega do convite de uma atividade ou para
entrevista sobre algum assunto. Por isso, a inser¢cdo no espaco cotidiano, nas
suas casas e familias foi e € muito importante. Infelizmente, muitas das
mulheres do projeto tém problemas com o marido/companheiro para sair do
espaco privado e participar de atividades dos quais eles ndo estejam
presentes. Ao conhecer o projeto e, principalmente, a equipe, essa questao é
amenizada. Ou seja, a inser¢cdo comunitaria permite a criacdo de lacos e de
confianca entre equipe técnica e as mulheres, bem como as familias das

mesmas.

A base € a criacdo de vinculo feita pela equipe técnica que se
modificou, pelo visto nos trabalhos de relatoria, ao longo dos anos. E uma
metodologia de trabalho que pode ser replicada por diferentes pessoas da

equipe técnica as mulheres do projeto, sendo um processo a ser ensinado e
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compreendido. Ao mesmo tempo, nota-se a eficacia a partir da constru¢éo da

participacao das mulheres com as mesmas.

Ponto importante é que a construcdo do projeto é feita com as
mulheres e ndo para as mulheres. O que isso quer dizer? E que desde a
pesquisa qualitativa, passando pelas atividades (reunides, cursos, oficinas) até
as fases, a construcdo é conjunta, a partir do existente, permeando a 6tica das
mulheres, em que a sintese € construida pela coordenacdo pedagogica. A

construcao € a partir do existente, nao tendo a pretensao de “inventar a roda”.

Outra questao importante, dentro da estratégia executiva ainda, € que
a equipe que executa o PEA ¢é advinda ou tem alinhamento com o movimento
popular. Isso reflete no trabalho desenvolvido, pois o proprio projeto tem sua
base no movimento popular, na base comunitaria e na teoria critica. Por
consequéncia, existe a previsdo durante a execucdo do projeto trabalhos de
formacéo continuada da equipe, para alinhamento metodoldgico, de cunho da
educacdo ambiental critica. Também, existe um alinhamento conceitual com o
gue esta contido na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, sendo um
entendimento de conteudo e de execucgdo, conforme apontam os pareceres do
IBAMA. Até 0 momento, pois depende de um contexto e um projeto politico de
guem esta na chefia do mesmo. Como ha uma relacdo que foi construida e
pode-se dizer que é harmoniosa, com a operadora. A relacdo entre os PEAS,
principalmente entre as equipes que estdo em campo, com 0s sujeitos da acao
educativa, € realizada para articular os diferentes saberes e linhas de acdo nas
guais estado inseridos, mas ainda com algumas dificuldades, seja na agenda de

trabalho, seja nos andamentos dos processos.

Cabe ressaltar que o PEA FOCO néao faz o papel do Estado, ndo cria
ou atua com politicas publicas, mas trabalha na organizacdo da comunidade e
na construcdo das bases para atuacdo nos espacos de gestdo ambiental

publica.

Entdo, conforme posto a categoria estratégia executiva pode ser

apresentada conforme o quadro abaixo:
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Figura 14. Subcategoria - Estratégia Executiva
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A segunda categoria analisada é a vulnerabilidade que vai permear
toda a relacdo de construcdo do PEA a sua execucdo. Essa subcategoria €
uma tomada de posicdo de trabalho com, primeiro sujeitos da acdo que se
encontre em situacdo de vulnerabilidade social, muitas vezes, com seus
direitos fundamentais ameacados, quase em situacdo de abandono pelo
Estado. A area de influéncia de um empreendimento é baseada no impacto
tanto direto quanto indireto. A questdo é que as comunidades pesqueiras bem
como a dinamica de desenvolvimento social sera/é impactada de diferentes
formas. Em algumas formas, a percepc¢do do risco ou do dano sera clara,
explicita. Em outras, pode ficar diluido aos problemas intrinsecos dos projetos
neoliberais de desenvolvimento econdmico/social.

Precisamos avancar na compreensdo da relacdo entre

desigualdade na exposicdo aos riscos ambientais e justica
social. Para isso, é fundamental o reconhecimento do
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patrimdénio natural como bem coletivo, que deve ser gerido de
forma sustentdvel, democratica e inclusiva. Esta postura,
evidentemente, articula-se com a consolidagdo da percepcao
do uso e conservagdo dos bens naturais como parte de um
processo social e econdmico de concertagdo e confronto de
interesses, de reconhecimento de identidades politicas, de
participagdo civica e de construcdo de valores democraticos
nas decisdes sobre a vida comum, ampliando a capacidade da
sociedade reverter a l6gica produtiva das injusticas ambientais
[...]- (Loureiro, 2004, p. 07)

Entdo, € importante ressaltar que todo o processo de apropriacdo do
gue se chama “recursos ambientais” ndo acontece de forma distensa, gerando
impactos positivos e/ou negativos. A gestdo desses recursos ambientais,
gualquer ato de ordenamento de acesso e uso, pode gerar um problema
ambiental. Pois, por mais justificavel que seja, contraria interesses legitimos ou
nao. Segundo Quintas (2006), muitos casos podem por em risco condicdes

simbdlicas ou mesmo materiais de reproducgéo social de grupos ja vulneraveis.

A questdo das mulheres, um grupo que esta em processo de
construcéo de igualdade no espaco publico/privado, aos poucos caminha para
a apropriacdo desses espacos, falando em realidades urbano-industriais que
muitas vezes obrigaram a sociedade a rever seus padrdes por duplas ou triplas
jornadas de trabalho, como uma forma de subsisténcia. Como nota-se no
trecho a seguir:

[...] foi somente no ano de 1943 que a legislacdo brasileira
concedeu permissdo para a mulher casada trabalhar fora de
casa sem a “autorizacdo expressa do marido”. A situacao de
dependéncia e subordinagdo das esposas em relagdo aos
maridos estava reconhecida por lei desde o Cdédigo Civil de
1916. Neste coédigo, o status civil da mulher casada era

equiparado ao “dos menores, dos silvicolas e dos alienados”,
ou seja, “civiimente incapaz”. (SCOTT, 2013, p. 23)

Até pouco tempo, ser mulher tinha uma legislacdo diferenciada, no
Brasil e em muitos outros paises pelo mundo, e, até a Constituicdo Federal de
1988, existia essa distincdo ancorada na legislacdo, contando que a sua
incorporacao foi feita em 2002, a partir do novo Cédigo Civil. Historicamente,

passados um pouco mais de 31 anos de garantia na carta magna, romper um
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padréo machista e patriarcal, em que as mulheres sao tidas como submissas e

dependentes, cuidando do lar e da familia, € um processo longo, que manda

um periodo maior.
A ideologia patriarcal, que estruturava as relacdes conjugais e
familiares desde o tempo que em que o Brasil era uma colbnia
portuguesa, conferia aos homens uma grande poder sobre as
mulheres, justificando atos de violéncia cometidos por pais e
maridos contra filhas e esposas. Nascida do estilo de vida das
minorias dominantes, essa ideologia acabou influenciando
todas as outras camadas da sociedade, disseminando entre 0os
homens um sentimento de posse das mulheres sob sua tutela.
Assim, cabia a eles disciplinar e controlar as mulheres da

familia. Sendo legitimo que, para isso, recorressem ao uso da
forca. (Lage e Nader, 2013, p. 287)

Pensar o papel da mulher na sociedade ja € uma construgéo social de
vulnerabilidade social, por falta de igualdade, de autonomia, de relacdes de
poderes. Pensar o papel da mulher que esta inserida na cadeia produtiva da
pesca artesanal da uma dupla invisibilidade, pela questéo feminina, de género,
e pela questao da categoria pesqueira e por exercer uma atividade quase que

invisivel na mesma.

Ao trabalhar com mulheres as questdes como violéncia doméstica ou
no espaco publico é algo que perpassa a realidade e que o projeto tem que
lidar. Algumas questdes foram institucionalizadas, como questdes de saude da
mulher e reconhecimento trabalhista. Outras questdes se resolvem através do
encaminhamento das politicas publicas de protecdo da mulher, assisténcia
social, dentre outros. A partir da observacéo, pode-se perceber que, de toda
forma, existe um cuidado de construcdo da autonomia das mulheres,
entendendo como um ato e uma luta a ser vivida de forma processual. Entao,
na insercdo comunitaria, mobilizacdes ou visitas, a relacdo é feita com a mulher
e ndo com o marido. H4 um cuidado de criacdo de confianca e vinculo, em que
0os casos de violéncias, que muitas vezes as mulheres tém como

comportamentos comuns sao identificados como tal.

Legitimada pela ideologia patriarcal, institucionalizada e
garantida por leis, a dominacdo masculina fez do espaco do lar
um locus privilegiado para a violéncia contra a mulher, tida
como necessdaria para a manutencdo da familia e o bom
funcionamento da sociedade. Uma moral sexual dupla —
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peremissiva para com 0S homens e repressiva com as
mulheres — atrelava a honestidade da mulher & sua conduta
sexual. O comportamento feminino considerado fora do padréo
estabelecido para as “mulheres honestas” justificava a violéncia
como forma de disciplina, culpando, no fim das contas, a
mulher pelas agressdes sofridas. (Lage e Nader, 2013, p. 287 e
288)

Ou seja, ao ser consciente das relagcées de poder ainda estabelecidas
e da sociedade machista e patriarcal em que esta calcada a sociedade, ndo ha
possibilidade dessa questdo n&o ser incorporada ao PEA FOCO. A
possibilidade de uma mulher ser violentada por participar dos espagos
publicos, por ter mais autonomia, faz com que a luta pela organizacdo
comunitaria seja uma luta feminista que trace estratégias de sobrevivéncia.
Seja, no seu trabalho no frigorifico, nas relagbes familiares, na igreja e na vida

publica, as relacdes de poder existem e nao foram desconsideradas.

Aos poucos, a partir de reunides comunitarias, oficinas e reunides
municipais e atividades regionais, se constroem alternativas e vislumbram-se
outras possibilidades, ampliando os horizontes e os locais. Para quem nunca
saiu do seu municipio, sair para uma reunido regional ou ir a uma atividade no
municipio ao lado é enriquecedor. As trocas de experiéncias entre as mulheres
do projeto, a possibilidade de trocar experiéncia com outrosS grupos
organizados, observando pontos comuns e pontos diferentes, amplia o
conhecimento e contribui no processo educativo de fortalecimento da
organizacdo comunitaria, possibilitando a compreensédo de sujeitas das suas
historias e também de ser coletivo. E aqui € uma questdo que € compreendida

a partir do histérico do PEA FOCO: a mobilidade e o direito de ir e vir.

Os municipios carecem de transporte publico, contando com alguns
poucos horarios de transporte coletivo. Existe a possibilidade de vans e alguns
Onibus, de transporte coletivo, ou oferta de servico por carros, muitas vezes de
forma clandestina. O projeto, como forma de facilitar as idas e vindas das
atividades, contrata uma empresa de transportes para a oferta de carros e, em
alguns casos, de vans. As mulheres tém seguranca e facilidade em se
locomover, sem contar que ndo tém custos para ir as atividades e podem levar

as criangas consigo, com a devida segurancga, de acordo com a legislacéo.
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Essa mobilidade ofertada pelo projeto garante que as mesmas possam estar
presentes ndo somente nas atividades do projeto, mas na representacédo em
outros espagos, a partir da AMA PEA FOCO. Participam de Conselhos
Municipais, de audiéncias publicas, de Conferéncias Municipais e Estaduais e
encaminham demandas em Orgdos e instituicdes. O projeto ndo cumpre o
papel do Estado na oferta de politicas publicas, isso é um fato importante a ser
ressaltado.

Destaca-se a mobilidade, em sentido de acesso e deslocamento,
dentre os direitos fundamentais, ou seja, ir e vir. Dessa forma, deve ser
garantindo a partir de politicas publicas, o intuito de tornar efetivamente valida
suas normas e principios, seja na forma de leis e na forma de servicos que
favoregcam a prestacdo da mobilidade, como a execucdo de linhas de
transporte publico, construgcdo de rodovias, metrds, melhorias nas
pavimentagbes urbanas. A melhoria do ordenamento aquaviario, neste caso
seria uma possibilidade ainda melhor, pois uma comunidade de pescadores e
pescadoras artesanais tem o territorio aquatico bem explorado, que em muitos
casos, diminui as distancias por terra. Outras formas de incentivo a mobilidade
ocorrem com implementacdo de passeios urbanos e ciclovias, que permitem o
uso de outros meios de transportes, sendo uma alternativa barata e econémica.
O direito de ir e vir esta consagrado em nosso texto constitucional, conforme o
art. 5°, caput e inciso XV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

XV - é livre a locomocgado no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

A mobilidade, quando posta na atual forma das relacbes empregaticias
e no contexto econbmico, € essencial para a manutencdo de um minimo de
dignidade, pois com o crescimento das cidades, ou entdo, no caso de zonas
rurais afastadas, ha cada vez mais, necessidade das pessoas se locomoverem,

com qualidade e rapidez. Para isso, importa também garantir a seguranca
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nestes deslocamentos, em especial, da integridade fisica. E nesses espagos
em que muitas mulheres e criangas sofrem com abusos e assédios, dadas as
condi¢des atuais dos transportes publicos no Brasil, principalmente nos dois
municipios.
[...] esta o desafio da construcdo de processos educativos que
contenham propostas alternativas de sobrevivéncia e
resisténcia dessas populacbes reforcando sua reproducéo
social e simbdlica, sua cultura, através da manutencdo de
elementos do seu processo produtivo, trabalhando os aspectos
coletivos e se necessario de complementacdo de renda. No
gue tange a pesca, ndo se pode aumentar o esforco na captura
por conta da explotacdo e sobreexplotacdo das espécies. Isso

nos leva a trabalhar com maior intensidade na busca de
solugBes conjuntas e criativas. (Pereira, 2011, p.58)

Em muitos momentos, tiveram casos em que bairros ficaram isolados
por falta de transporte coletivo, como no caso da comunidade de Quixaba
(SJB). Neste caso especifico, as mulheres do PEA FOCO, a partir de uma
demanda que surgiu nos nucleos comunitarios, foram em diferentes 0rgaos
publicos (Secretarias Municipais — Campos dos Goytacazes e SJB — de
Servicos Urbanos; Prefeitura Itinerante) e empresas de transporte coletivo para
compreender e solicitar a volta do transporte para a comunidade. A imprensa
local também foi acionada, para que o caso ganhasse maior visibilidade. Ou
seja, o protagonismo foi das mulheres da comunidade que conseguiram o
transporte coletivo, com mais oferta de horario, 0 que comecou a partir de uma
discussdo das mesmas em uma roda de conversa, em que construimos as
bases da organizacdo pauta e onde seriam 0s espacos de reivindicacdo. O
auxilio da equipe foi de organizar a pauta reivindicatoria e pensar as possiveis
saidas com as mulheres da comunidade, além de auxiliar na logistica de
deslocamento. Essa acdo aparenta ser pontual, mas é recorrente nos nucleos
comunitarios do projeto. Claro que ndo garante sucesso todas as vezes bem
como ndo garante que a pauta seja uma guestao simples (e normalmente nao
€), mas da a visibilidade de resolucdo de problemas e cria sentimento de

capacidade de enfrentamento, ressignificando o sentimento de impoténcia.

Para o projeto, trabalhar com mulheres, enquanto sujeitas da acéo

educativa, significa a busca por organizacdo das mulheres enquanto grupo,
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buscando visibilidade social e, principalmente, do reconhecimento do seu
trabalho, desde institucional e regulamentado até o reconhecimento social e
entre elas. Ou seja, se tem a sujeito da acao educativa, tem a intencionalidade
pedagdgica e, neste caso, a visdo de mundo e o posicionamento politico-
pedagdgico de proposicdo bem como execucdo do PEA faz toda a diferenca
para a construgdo processual do que se chama “sucesso”. Entdo, pode-se
descrever a questdo da vulnerabilidade, enquanto subcategoria, a partir do

esquema abaixo.

Figura 15. Subcategoria - Vulnerabilidade

Direito de ir

€ Vir e acesso

Vulnerabilidade

Invisibilidade
social

Questdo de
género

FONTE: Elaborado pela autora

Nesse processo de se reconhecer enquanto sujeito, ou seja, um ser
histdrico, ativo e com atuacao, as mulheres se transformam. Transformam suas
relacdes internas e individuais, o que fica muito claro na fala das mesmas em
diversas atividades realizadas. Transformam suas relaces com as familias,
maridos, filhos e filhas, netos, dentre outros. Mas, principalmente, transformam
a participagdo em sua comunidade, no seu municipio e na regido, construindo

alternativas e encaminhando demandas advindas de tempos de descaso.
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Reivindicam salde, escola, acesso e mobilidade para seu bairro, para seu

municipio e até para a regido.

Para isso, a partir da intencionalidade pedagdgica, foi construido
processualmente no projeto o controle social, que esta subdividido da forma
como se apresenta a seguir. Embora em todas as subcategorias houvesse
dificuldade em definir uma possivel hierarquia na organizacdo da escrita, aqui
se tem a maior dificuldade. Pois, participacdo, cidadania e controle social
dialogam entre si e, na verdade, ndo ha uma hierarquizacao desses pilares

sociais.

A escolha por dar mais énfase ao controle social é realizada a partir da
existéncia da Associacao de Mulheres Apoiadoras do PEA FOCO — AMA PEA
FOCO, como uma forma de exercé-lo. Como ja apresentado, a associacéo
nasce da necessidade de se fazer representar nos espacos publicos de gestao
compartilhada: foéruns, conferéncias, audiéncias publicas e conselhos séo
alguns a serem citados. A AMA advém da Comissao Articuladora — CART,
criada no | Encontro de Mulheres, ainda existindo como parte da organizacéo
juridica da associacdo. Para chegar neste resultado — uma associacao de
mulheres atuante e com as devidas formalidades juridicas em dia — teve e tem
todo um trabalho de construcdo da participacdo e da cidadania para o
fortalecimento da organizacdo comunitaria. E por isso, essas outras duas
aparecem em segundo plano: por se tratar de acdes transversais ao longo do
processo educativo em questdo. A participacdo, como acdo, € um dos papeis a
ser exercido pela gestdo ambiental publica e, como ja discutido, a Educacéo
Ambiental Transformadora tem como finalidade e intencionalidade a autonomia
e a formacdo dos sujeitos enquanto seres histéricos para a conquista da
participacdo, como cidaddos de direitos, nos espacos de decisdo e ha
construcdo das politicas publicas.

Desse modo, constata-se de um lado, uma concepgdo de
natureza que, pelo seu reducionismo tende a estimular tao
somente a acdo individual (0 cada um faz a sua parte),
dificultando a necesséria organizagdo/mobilizacdo de grupos
sociais na perspectiva de uma participacdo efetiva. Por outro
lado, a crenca numa ciéncia detentora da Verdade que n&o

reconhece outros saberes, esvazia e inviabiliza a participacéo
de importantes atores sociais em espacos de deliberacéo sobre
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questdes de interesse coletivo como, por exemplo, as
audiéncias publicas de licenciamento ambiental. (Uema, 2009,
p. 58 e 59)

A participacdo € um processo de conquista permanente, sendo um ato
politico e que se aprende praticando, como diz Demo (2001). O projeto € a
construgdo das bases para a participacdo e atuagdo na gestdo ambiental
publica, no processo social onde estdo presentes e interagindo diferentes
atores sociais, com distintas relacdes de poder, na definicdo de espagco comum
e do destino do coletivo (Loureiro et al, 2006). Participar também é tracar
estratégias e organizacdes para a equidade no didlogo e discussdes, perante
um conflito social. A estratégia tracada entre as mulheres que estéo inseridas
na cadeia produtiva da pesca artesanal e a equipe técnica do projeto para
conseguir o reconhecimento da sua atividade a partir da emissdo do Registro
Geral da Pesca (RGP) € um 6timo exemplo de organizacao e fortalecimento
gue perpassa a questdo do controle social, cidadania e participacdo. Isso
ocorreu no | Encontro de Mulheres, como uma conquista do espaco feminino
na profissionalizacdo da sua atividade e acesso a politicas publicas para a
categoria, que tiveram bons frutos advindos dessa conquista, como: acesso a
financiamentos como PRONAF, acesso ao Seguro-Desemprego do Pescador

Artesanal — mais conhecido como seguro defeso, dentre outros.

A explicitacdo dos conflitos existentes, de forma consciente e
intencional com a organizacdo da pauta da luta, torna possivel uma real

educacéo para cidadania, no sentindo que afirma Loureiro (2004, p. 12).

O espaco publico € aquele em que nos reconhecemos,
discutimos e decidimos. E ai que se constr6i um mundo comum
e multiplo, posto que reflete as perspectivas diferenciadas dos
cidaddos. E o espago do exercicio da politica por meio do
didlogo e da negociacdo (Acselrad, 1993), garantindo a
substantividade da democracia e a institucionalizacdo de
canais diretos de decisao sobre os destinos coletivos para além
dos mecanismos formais encontrados nos modelos classicos
de democracia liberal.

E a partir da criagdo da associacao foi possivel participar dos espacos

em que a negociacdo e as tomadas de decisdo acontecem. Sempre lembrando
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gue o processo educativo é lento. Pois, as mulheres rompem com todos o0s
padroes de uma sociedade patriarcal a se reunirem em uma associacdo e

lutarem por seu reconhecimento e por sua comunidade.

A educacdo ambiental critica, ao ser pautada pela educacéo popular
libertadora de Paulo Freire acaba por se ocupar da formagdo humana e cidada.
Vai para além da ecologia e da mudanca comportamental, abordando
conhecimentos: politicos, sociais, culturais e econbémicos, e suas
consequéncias para as populacdes mais vulneraveis, que sofrem mais com 0s
impactos ambientais. O controle social é a forma de interveng&o, em sociedade
e grupos, no Estado, nas suas normas, de forma positiva ou ndo. Segundo
Uema (2009, p. 60):

[...] no curso da histéria, cada sociedade ou grupo tende a
modificar os mecanismos de controle social de que dispbe em
funcdo das especificidades dos modos de producdo e dos
regimes politicos. Assim, no capitalismo liberal, até mesmo o
objetivo do controle social ficaria a cargo do mercado, uma vez
gque este se encarregaria de, com a competicdo, determinar as
recompensas aos mais aptos (meritocracia). Com a crise da
ideologia liberal, o controle social é confiado as intervencdes do
Estado que passa a empregar grandes volumes de recursos
publicos em politicas assistencialistas, ampliando

sobremaneira sua esfera de atuacado e intervencéo (Estado de
bem-estar social ou, o Welfare State).

Por isso, a participacdo € uma conquista, pois ndo esta dada, tendo
diferentes niveis de participacdo, necessitando ser uma construcao coletiva de
forma a conseguir atuar na realidade concreta, tendo como meta a mudanca e
transformacéo do sistema como um todo. De maneira processual, iSSO ocorre
com as mulheres no projeto, enquanto grupo social, que desenvolvem sua
autonomia na construcdo de alternativas, se transformando e atuando na sua
realidade com a problematizacdo da mesma, que foi historicamente construida.
E criar a cultura de dividir as responsabilidades e fazer parte da construcéo
coletiva, conhecendo como funcionam as estruturas e as possibilidades de
participacdo. A construcdo da cidadania é advinda desse processo de
construcdo das bases, em que os direitos comecam a ser conhecidos e a
busca por fazer valer € uma consequéncia da conscientizacdo. Contando que

esse processo € muito novo, visto que a Constituicdo Federal, carta magna
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brasileira, é de 1988, que representa a materializacdo e garantia dos direitos
fundamentais, fruto da luta dos trabalhadores e trabalhadoras, tarefa nada facil.
Segundo Pereira (2011, p. 60):

[...] para sinalizarmos o nosso conceito de cidadania e
pensarmos na situacdo da educacdo ambiental na atualidade,
reafirmamos que temos um acumulo histérico que precisa ser
considerado em nossas reflexdbes assim como em nossas
propostas. Esse acumulo se materializa em normas e
regulamentacdes que foram conquistas dos movimentos, mas
sofrem criticas na ideologia burguesa como se fossem um mero
assistencialismo do Estado para com as classes trabalhadoras,
vale ressaltar ainda que com o avanco das politicas neoliberais,
0S grupos sociais da classe trabalhadora passaram a ser
categorizados numa generalizacdo como “pobres”. Nesse
contexto, poderiamos citar as bolsas escola e familia, assim
como o seguro defeso destinado a garantir a subsisténcia de
familias de pescadores e pescadoras no periodo de reproducao
das espécies de peixes e que tem servido como sustento das
familias que vivem da pesca.

Ou seja, tanto os programas, quanto os projetos de educacéo
ambiental ttm uma funcéo de criacdo das bases para que os sujeitos atuem na
gestdo ambiental publica, exercendo o controle social a partir da participacao
cidada. Pois, como ja dito anteriormente, existe uma contradicdo que pode ser
entendida como: de um lado um Estado que, a partir do Licenciamento
Ambiental Federal, gerencia o que comumente chamamos de recursos
naturais, ou seja, uso e ocupacdo do territério nacional de forma privada e
publica. E, também, € o ente responsavel por mediar os conflitos da sociedade
advindos do uso e ocupacéao desses territorios e das atividades realizadas, por
vezes, pelo préprio Estado ou de setores privados. Quando Pereira compara as

metodologias participativas encontradas nos PEAs, até 2011, nota-se que:

Nossa intencdo é entender os pontos frageis de tais
metodologias, o que fica expresso pela ineficiéncia e ou
demora de implantacdo dos projetos constantes no processo
estudado. Embora se admitam os méritos dos diagndsticos
participativos pela proposta democratica e de valorizacdo do
saber popular, ao que nos parece, as fragilidades do método
participativo, nos moldes apresentados no ambito do estudo
estd na auséncia de propostas politicas explicitadas, ficando
impotente  diante das dificuldades encontradas no
desenvolvimento do trabalho. O que consideramos suas
limitacbes e possibilidades para o sucesso processual dos
PEAs esté na incapacidade de reforco ao movimento social e
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politico ja existente na regido de atuacdo e do pais (nivel
nacional). (Pereira, 2011, p. 90)

O que, mais uma vez ressalta a importancia de um PEA, como PEA
FOCO, que compreende o0 processo e suas contradicdes, possibilidade e
limitacdes, e é calcado na educagdo ambiental critica, na educacao popular.

Por isso se da tanta énfase a problematizacdo continua das
situagbes existenciais os alunos, tais quais representadas nas
imagens codificadas. Quanto mais a codificacdo progride, mais
0S sujeitos penetram na esséncia do objeto problematizado, e
mais capazes se tornam de desvelar essa esséncia. Quanto
mais desvelam, mais profunda se torna sua consciéncia

nascente, conduzindo assim as classes pobres a
conscientizacao da situacao. (Freire, 2016, p. 145)

N&o menos importante, mas que constréi as bases da participacao,
trabalhando com a realidade é a compreensdo que onde tem mulher, tem
crianca. Como ja explicitado, a cultura social de cuidadora do lar e da familia
recai sobre as mulheres. Neste sentido, ndo poderia deixar de elencar que,
para participar de qualquer atividade, deslocamento ou mobilizacdo, as
mulheres levam aos seus cuidados, as criangas. Isso esta presente no projeto,
pois a cada reunido, logistica e atividade existem a previsdo da participacéo
das criancas e de cuidadoras responsaveis pelas mesmas, para que as

mulheres consigam ter qualidade na participacao.

A subcategoria controle social pode ser apresentada, entdo, no
seguinte esquema, englobando participacdo, cidadania e a importancia da AMA
PEA FOCO.



114

Figura 16. Subcategoria - Controle Social
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FONTE: Elaborado pela autora

Outra subcategoria identificada foi a mobilizacdo que traz duas
guestdes intrinsecas: 0 convencimento comunitario e a comunidade na
mobilizacdo; sendo a questdo da mobilizacdo social. O pertencer e o fazer
parte do projeto, a partir da construgdo conjunta do mesmo, esta também
calcado nesse ponto. Sem duvidas, educacdo popular € acdo estratégica,
sendo a mobilizacdo uma forma de organizacdo, conscientizacdo e
participacdo. A construcdo histérica do PEA FOCO desde a Fase 1, quando
estava se delineando o projeto em si, a partir da formacdo de educadoras
populares e da pesquisa qualitativa desenvolvida, a mobilizacdo j4 estava
focada na construcdo de vinculo inicial, na identificacdo das liderancas
consolidadas ou possiveis, na construcdo da pauta comum bem como no
descortinamento da realidade cotidiana, visando a organizacdo das mulheres.
Na Fase 2, o desenho de mobilizacdo foi mais aprofundado na insercao
comunitaria e criacdo de vinculo, a partir das visitas comunitarias. Da mesma

forma ocorreu a Fase 3. Ou seja, se existe uma intencionalidade pedagdgica
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bem definida no PEA FOCO, a mobilizacdo ndo poderia deixar de ser uma
acao politica, que envolve o ser social. Essa € uma enorme diferenca de
mobilizar para uma atividade, oficina ou reunido, de forma superficial em que
as mulheres recebem um convite somente. Ao contrario, € um processo de
mobilizagdo, uma criacdo de vinculo e mexer com estruturas, sendo objetivo e
condig&o para o processo de libertacdo (Freire, 2017). E na mobilizac&o que ha
0 processo de trocas entre equipe e mulheres, e entre essas e o0 mundo, num

processo dialogico, onde as mulheres se afirmam enquanto sujeitos.

Sendo assim, pode-se desenhar da seguinte forma

Figura 17. Subcategoria - Mobilizac&o
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FONTE: Elaborado pela autora

A mobilizacdo é o processo de convencimento comunitario, de vencer
com a comunidade, principalmente, com as mulheres. Ao mesmo tempo em
gue as traz para a mobilizacdo, fazendo parte do cotidiano do projeto a
caminhada em conjunto. Na Fase 3, uma das canc¢des advindas dos

movimentos populares de mulheres, tem sido cantada em todas as atividades e
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representa muito a importancia dessa agao: “companheira me ajuda que eu
ndo posso andar sé/ eu sozinha ando bem/ mas com vocé ando melhor”. Tanto
para mobilizacdo de atividades, como na mobilizagdo social, as mulheres e a
equipe do PEA FOCO ndo andam sozinhas, mas se relinem em 2 ou 3 para
andar pelas comunidades e conversar na casa das companheiras de projeto e
de vida. Conseguir a mobilizacdo e organizagdo enquanto comunidade e entre

as mulheres, na busca pelos seus direitos.

Foi possivel, a partir da observacdo participante, compreender que a
capacidade de identificacdo de fornecedores locais e 0 investimento nos
mesmos. Essa subcategoria surgiu como uma forma de devolver um pouco de
renda a comunidade, que muitas vezes se encontra em situacdo de extrema
pobreza. A partir, entdo, das visitas as comunidades se percebeu que as
mulheres trabalhavam com culinaria, como uma alternativa criativa de renda
extra, também, algumas recebiam/recebem a equipe com quitutes feitos por
elas. Para as atividades, no inicio, os lanches eram comprados em padarias ja
consolidadas em Campos dos Goytacazes ou mesmo em S&o Francisco de
Itabapoana e S&o Jodo da Barra. A coordenacdo tracou estratégias para
pensar na compra dos quitutes feitos pelas mesmas, ocorrendo um processo
de investimento nesta questdo até chegar o que é hoje: a compra dos lanches
das rodas de conversa e das reunides municipais foram feitas/negociadas com
as mulheres do projeto. A tomada de decisao inicial de investir parte do projeto
para a capacitacdo das mulheres também foi importante, pois num primeiro
momento, na Fase 2, ocorreu uma oficina de cupcake, feita de forma
improvisada com uma das integrantes da equipe técnica, de forma a auxiliar a
apresentacao e qualidade dos produtos apresentados. Depois, aconteceu uma
oficina em que as mulheres construiram catalogos dos quitutes ofertados pelas
mesmas, de forma a poder vender na sua comunidade. Isso auxiliou muito na
renda das mulheres e da comunidade, pois passaram a comercializar doces,
salgados, bolos e tortas para outras pessoas, complementando ainda mais a
renda familiar. A compra dos lanches pelo projeto ocorre pela Equinor Brasil

LTDA permitir e aceita recibos na prestacdo de contas e nao somente nota
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fiscal, como é o caso da maioria das empresas petroleiras. Isso facilitou muito a

comercializacao.

Em relacdo a prestacdo de servico, por exemplo, a busca por
transportes e empresas que facam esse servico com qualidade também foi um
assunto importante. Pois, devido o projeto trabalhar com mulheres — que
andam com criangas, muitas vezes — o0 servico de transporte ofertado ndo pode
tolerar, de nenhuma forma, abuso, assédio ou qualquer outra violéncia contra
mulheres. Ou seja, tradicionalmente, esse servico €é majoritariamente
masculino, entdo, os motoristas que vao buscar as mulheres em suas
residéncias, devem, sem restricdes, serem extremamente profissionais, pois do
contrario, colocam a viabilidade do projeto em risco. A0 mesmo tempo, é um
investimento no local, nos municipios. Hoje, a empresa de transporte que
presta servico esta ha anos com o projeto, também presta servico para outros
PEAs. Outros projetos também estdo incorporando essas questdes em seu

plano de trabalho.

Assim, o desenho das subcategorias pode ser feito de forma

esquematica como:
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Figura 18. Desenho das subcategorias

V4 .
Estrategia - : e~
. Vulnerabilidade  Controle social Mobilizacao
executiva
Revisdo bibliogréfica
—
————————
Direito de ir e vir e acesso Participagdo Convenciamento comunitario
Insergdo comunitaria
e —
e ————————
Construir a partir do existente
e —
—
Equipe alinhada ou oriunda dos
movimentos populares
—_— Invisibilidade social Cidadania Comunidade na mobilizagdo
Alinhamento com o movimento
popular
—
————————
Formagao continuada alinhada
com a EA Critica
—
—
Alinhamento e entendimento
conceitual para com o IBAMA Questiio de género AMA PEA FOCO Capacidade de identificagdo de
—— fornecedores locais
Relagdes e articulagdes
institucionais

FONTE: Elaborado pela autora

E a conjuncdo dessas subcategorias, confluindo com as categorias a
priori que constréi as bases para o processo educativo ser um caminho viavel,
trabalhando ao fio da navalha do capital, com limitacbes e possibilidades,
construindo uma transformacéo social que so foi possivel, para esse grupo de
mulheres, a partir do PEA FOCO. As experiéncias vividas, as trocas, as
possibilidades de ampliacdo do seu mundo, a partir do desvelamento da sua
realidade, da criticidade do sistema como elas o conheciam, a possibilidade de
alternativas e de emancipacdo, principalmente no reconhecimento do seu
trabalho como producao criativa e de seres coletivos, constroi a transformacao

social e a l6gica de organizacdo das mesmas.
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5.4 CONFLUENTE: ONDE OS RIOS SE ENCONTRAM E A MARE ESTA
PARA PEIXE

A gestdo ambiental, como j& se apontou, € o processo que media 0s
interesses e conflitos entre os sujeitos envolvidos que atuam nos ambientes
fisicos-naturais e sociais (Quintas, 2002). Essa mediacdo é que decide quem

fica com o 6nus e o bbnus, no processo. O processo de licenciamento

7z

ambiental é um dos instrumentos dessa gestdo ambiental publica, que

estabelece as regras de uso e acesso ao que se denominou de recursos.
Anello aponta que:

O processo de estabelecimento de critérios e indicadores para
avaliar e monitorar o processo esta vinculado diretamente ao
entendimento de praxis, ou seja, a idealizar a finalidade, e
buscar o ajuste do ideal a realidade em um processo dinamico
de repensar o mundo que temos em relagcdo ao mundo que
desejamos, sob certos critérios que manifestam a
intencionalidade politica do ato educativo. (Anello, 2009, p.
149)

A intencionalidade pedagogica e a diretividade esta contida na propria
NT 01/2010 e nos documentos bases para planejamento e proposta de acao
educativa com os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade ambiental. De acordo
com as orientacGes contidas na NT 01/2010, o processo educativo tem como

intencionalidade politica a transformacdo. Mas, como apontou Pereira,

Ocorre que, nos ultimos anos a educagdo tem sofrido de
modismos e nomeado de diferentes formas, propostas
superficiais, como cardapio educador, comunidades de
aprendizagem, modos de vida sustentavel etc. Muitas vezes
juntando Paulo Freire com autores, como Fukuyama e Putnam
que nao compartilham da visdo de engajamento politico e
diretividade pedagogica. A nosso ver esse fato acontece como
forma de forgar um engajamento nas orientagdes pedagogicas
do IBAMA o que influencia na efetividade do planejado. Nosso
trabalho propBe elementos de reafirmacdo das orientacdes
pedagogicas do IBAMA nos principios freirianos. Portanto,
estabelecendo o campo conceitual de Paulo Freire evitando o
ecletismo conceitual. (Pereira, 2011, p. 150 e 151)
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A categoria trabalho é central para esse processo, pois € um divisor de
aguas no cerne da questdo, definindo os critérios dos grupos sociais para a
priorizacdo dos sujeitos da agao educativa, bem como quais os objetivos e
contetdos. E o entendimento de como os seres humanos se relacionam com a
natureza e entre si. As categorias a priori, entdo, podem ser apresentadas a
partir do entendimento abaixo,

Figura 19. Categorias a priori

Trabalho

Praxis Totalidade

Hegemonia Alienacao

|deologia

FONTE: Elaborado pela autora

Ao interligar as subcategorias, podemos ter uma imagem com uma
aproximacdo de sua conexao, a partir da analise do processo educativo de

sucesso, como caminho viavel de transformacéo social. Sendo as bases,
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Figura 20. Confluéncia de categorias e subcategorias

Estratégla Trabalho 5
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Mobilizacdo
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Vulnerabilidade Vulnerabilidade
Mobilizacdo Mobilizacio

Controle Social |d60|0gla

FONTE: Elaborado pela autora

O processo educativo requer que a relacdo seja expressa de forma
concreta, a partir do ja existente, de forma a explicitar e desvelar a ideologia
hegemonica, de forma estratégica e responsavel. Essa formulagdo é possivel,
principalmente, pela complexidade e dialética do pensar a questdo ambiental.
Em que a realidade néo é vista de forma ingénua e nem a ciéncia como a
porta-voz da verdade. A praxis educativa esta imbricada na equipe do PEA
FOCO, desde seu planejamento até a sua execucao, a partir das educadoras
gue as propuseram uma pratica a partir de incansaveis estudos sobre o
processo educativo ambiental, na gestdo ambiental publica — Anello (2009) e
Pereira (2011). Ou seja, somente se pode construir algo novo a partir da

convicgao da construcao da acao consciente dos sujeitos (Loureiro, 2004).

Ao tracar sua histéria, as mulheres do PEA FOCO, encaram nao
somente o desafio de modificacdo do seu mundo e suas relagdes, como
também, encaram a sua propria transformacéo. Essa transformagédo s6 é

possivel a partir do entendimento das categorias a priori na decisdo e
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estratégia executiva (subcategoria elencada). O projeto FOCO nao seria viavel
se nao estivesse ancorado nesse método de trabalho, pois parte de um
trabalho em que as sujeitas se encontravam invisiveis em suas atividades, visto
que a propria pesca artesanal reconhece majoritariamente o trabalho

masculino:

[...] do ponto de vista do Estado, n&o foi objetivada como uma
politica publica, pelo menos até o ano de 2003, quando ocorre
a criacdo da SEAP. As informacdes ndo estdo sistematizadas;
nao se sabe o0 que, quanto e onde se produz o pescado no
modo artesanal. Os anuarios, inventarios, os mapas de bordo e
outros instrumentos de monitoramento da producdo de
pescados ndo especificam, nem diferenciam o que vem da
pesca artesanal e o que é produzido na pesca industrial. Sabe-
se, por exemplo, que sururu é produzido de forma artesanal
nas casas das marisqueiras em Sergipe. Porém, o caminho
deste produto para o mercado e dai para a mesa dos
restaurantes de Salvador ainda é especulacdo. Temos idéia,
mas 0 processo nao esta mapeado nem qualitativamente, nem
guantitativamente. Logo, o Estado ndo sabe o que se produz
em um sistema local de producéo. Esse é um fato que fragiliza
a organizacao da pesca artesanal, em especial a mariscagem.
Que aliado & pressdo para o desenvolvimento da implantagcéo
da indastria do petréleo, na expansao do capitalismo, fragiliza o
modo de vida e trabalho dessas populacdes. Aracaju € um
exemplo disso, assim como Macaé e Campos dos Goytacazes,
no Rio de Janeiro. A matriz econdmica do petréleo muda a
I6gica do uso e ocupacéo do territorio. Portanto, 0 contexto em
gque a acao educativa vai se desenvolver € complexo e deve
ser abordado na relacdo da pesca artesanal com a industria do
petréleo, gerando a necessidade de se conhecer e entender os
processos produtivos e suas relacdes sociais e econdmicas
para projetar as acdes com suas metas e metodologias.
(Anello, 2009, p. 174 e 175)

Viver em uma sociedade em que o patriarcado € a cultura dominante,
ser mulher é Iluta constante por espaco e igualdade, sendo um ato
revolucionario de sobrevivéncia. O reconhecimento de uma identidade da
mulher pescadora, marisqueira, catadora de caranguejo e/ou de ostra,
descascadeira de camardo, filetadeira de peixe, € um ato contra-hegemonico
num universo que incorpora todo trabalho realizado como parte das tarefas da

casa.

Quando trabalhamos no universo das comunidades e dos
PEAs, pensamos em hegemonia como uma disputa por um
campo de forcas. No momento de analisarmos e/ou fazermos
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um diagnéstico nas comunidades, precisamos ter em mente a
correlacdo de forgas existente nas comunidades, isto é, como
se localiza a hegemonia, com quem esta a forca das ideias,
guem ou qual grupo tem influéncia sobre os outros; Quem esta
se apresentando como representante da vontade da maioria.
Somente quando temos essa clareza é que podemos ajudar a
tracar estratégias de acdo que sejam capazes de intervir nessa
relacdo comunitaria de forma a alterar possiveis situacdes de
subjugacdo de um grupo pelo outro. Temos varios exemplos
neste sentido que serdo expostos mais tarde no decorrer de
nosso trabalho. (Pereira, 2011, p. 97)

Essa clareza da atuacdo e do papel que desempenha um PEA,
compreendendo as contradicdes do Estado, e os limites do licenciamento, faz
com que o PEA FOCO seja um caso de sucesso que significa a busca por
organizacao das mulheres, enquanto grupo, na busca por visibilidade social e,
principalmente, do reconhecimento do seu trabalho. A intencionalidade
pedagogica € clara e concreta, a visdo de mundo e o posicionamento politico-
pedagodgico, numa concepcao dialética entre as questdes ideoldgicas, politicas,
religiosas e seus conflitos, permitindo o desvelamento da realidade, de forma

estratégica, diferente do que apontado anteriormente.

Ao que nos pareceu em 2007 foram estabelecidas as
condicionantes que previram o plano de compensacdo das
atividades pesqueiras, estamos hoje em 2011 e esses projetos
nao estdo concluidos. Dos nove projetos detectamos seis com
problemas de execuc¢ao/conclusdo, dos outros trés nao tivemos
informacfes 0 que aponta para uma possivel conclusdo. Além
de serem projetos questionaveis por se tratarem de
empreendimentos largamente implantados pelo ministério da
pesca, as famosas fabricas de gelo e ou unidades de
beneficiamento de pescado. Contudo seria compreensivel se
as mesmas se expressassem como uma forma diferenciada e
coletiva de economia solidaria. Contudo, aparentemente nao se
concretizaram desta forma. A nosso ver esse é o indicativo
mais forte de que o aporte tebrico foi equivocado
principalmente por ndo ter resultado num processo social
combativo e organizado. Compreensivel seria se as unidades
produtivas tivessem fracassado diante do sistema como foi o
caso da maioria dela no RS onde a antiga SEAP fez o
processo de implantacdo. No entanto no Sul, restou o processo
organizacional reflexivo da praxis. Isso ndo se percebe nos
relatos lidos no conjunto de textos analisados. (Pereira, 2011,
p. 160)
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O que torna a realidade do projeto tdo diferente e um caso de sucesso,
pois em suas bases estdo calcadas em pessoas debrucadas na praxis, na
teoria e préatica, no pensar e agir, com posicionamento politico e social e que
entendem o processo de licenciamento, conhecendo suas limitagdes e
possibilidades. A partir do entendimento da complexa realidade, no mais
préximo da totalidade, evidenciando as relacBes de poder e os conflitos
existentes, construindo com as mulheres, com as condi¢gdes necessarias para
desenvolvimento, planejamento e execugcdo de um projeto de educacao
ambiental. Assim, as categorias conceituais e suas subcategorias sao
indissociaveis aos procedimentos pedagdgicos, a partir da compreensdo da

realidade.
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6. A FOZ DO RIO QUE DESEMBOCA PARA O MAR: CONSIDERACOES
FINAIS

Se as coisas sao inatingiveis... ora!
Nao é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se nao fora

A presenca distante das estrelas!

Das utopias
Mario Quintana

Durante os quatro anos de estudo, ndo somente a pesquisa como
também a pesquisadora passou por diferentes percursos e momentos. Ha trés
anos me desenvolvendo enquanto educadora ambiental, em uma pesquisa e
em um projeto de educacdo ambiental, desenvolvendo a praxis, em um
movimento dialético. A foz do rio desemboca para 0 mar, mas ndo esquecendo
sua nascente ou o trajeto que tracou seu leito. Nem as aguas, nem a
paisagem, tampouco seu fluxo € o mesmo. Agora se carregam sedimentos de

todos os lados pelos quais passamos.
A partir da nascente, foram trazidas duas hipéteses iniciais,

c) Se o oOrgao ambiental brasileiro responsavel exige, fiscaliza e cobra
programas de educacdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoéria, entdo é possivel desenvolver um processo de educacéo
ambiental emancipatorio, com formacéo de sujeitos criticos e capazes de

transformar sua realidade socioambiental

d) Se a mediacdo de conflitos € papel do Estado e esse € um instrumento
burgués, entdo um resultado sera o entendimento e questionamento do
projeto politico brasileiro e do modelo de desenvolvimento

socioecondmico.
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Sendo a tese de que “A execugédo dos Projetos de Educagdo Ambiental
€ um caminho viavel para a transformacdo social, compreendendo o
entendimento sobre as defini¢cdes, as diretrizes, a elaboracdo e a execucéo do
mesmo, sendo possivel desenvolver um processo de Educacdo Ambiental
Critica e Transformadora, fortalecendo e construindo a participacdo e a

cidadania dos sujeitos em vulnerabilidade socioambiental”.

Como podemos notar, na confluéncia, que o PEA FOCO, da forma
como € proposto e desenvolvido é sim, um caminho vidvel para a
transformacéao social, sendo um caso de sucesso. De acordo com o que afirma
Uema (2009), ndo se questiona a importancia de projetos e programas de
educacdo ambiental voltados a preservacdo de recursos naturais, mas de
reconhecer, dentro de um sistema de esgotamento desses recursos naturais
nao-renovaveis, a importancia de construir a capacidade de intervencédo das
populacdes que estdo em extrema vulnerabilidade socioambiental. Buscar
alternativas de que os e as envolvidos e envolvidas consigam viabilizar
mudancas que sSa80 necessarias para superar os problemas e conflitos

ambientais.

A construcdo do PEA FOCO, ao se ocupar do fazer com, a partir da
praxis, propondo como método desvelar a realidade, explicitando as relacfes
intrinsecas, propondo ir além de ensinar e aprender, de forma a nao reduzir
esse processo educativo, mas dar énfase ao entendimento da pratica educativa
como um todo, cria e constréi as condicdes objetivas para que 0 processo
aconteca. Ou seja, “as questbes norteadoras buscam entender e explicar o
processo de construcdo dessas condicOes e a organizacado desse todo em que
a subjetividade da pesquisa se objetiva na exposicdo detalhada” (ANELLO,
2009, p. 60).

Pereira (2011) ao contribuir com a andlise das metodologias de
execucdo dos PEAs aponta que as metodologias participativas, de cunho
social, eram contraditdrias, pois em sua forma de executar, ndo realizavam sua
funcdo social: de emancipar as populacbes em extrema vulnerabilidade
socioambiental. O que acabava por contribuir com a reproducédo do capital

social e da estrutura de dominagdo. Demonstrou que para fazer dar certo, as
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guestbes vao para além de uma garantia das condi¢cdes, mas a forma de
executa-las, exigindo uma equipe multidisciplinar, com saberes e praticas
diferentes, mas que confluem na praxis. Nao sendo possivel alcancar uma
consciéncia critica somente pelo esfor¢co intelectual, mas sim pela unido
auténtica do agir e refletir, da acéo reflexiva. Sendo que h&a a necessidade de
criar a massa critica para continuacao do projeto e na transformacao social das

sujeitas.

Compreender a estrutura, o funcionamento e as relacdes de forcas do
processo de licenciamento ambiental no petréleo e géas, faz com que a analise
nao seja ingénua, entendendo de que nao se trata de um movimento
harmonioso, sendo que nem todos seguem 0s principios da participacao, e que
existem projetos diferentes de sociedade que se encontra em confronto.

No caminho percorrido, da nascente até desembocar aqui, na foz,
podemos compreender, a partir da margem, como o planejamento, a acéo e a
observacéo, com intencionalidade e clareza, podem construir as bases para
navegacdo. Como carta nautica e trilha sonora desse trajeto, permeando o leito
do rio, se tém clareza que

Mil nacdes

Moldaram minha cara

Minha voz

Uso pra dizer o que se cala

Ser feliz no vao, no triste, é forca que me embala
O meu pais

E meu lugar de fala

O que se fala
(Elza Soares, 2018)

Assim, o que se encontra no leito do rio foi essencial para guiar nossa
navegacao, que emergiram as categorias a priori desse trabalho. Ao continuar
a jornada, pelos meandros do rio, foi possivel compreender que a EA, neste
trabalho, ndo poderia ser outra, a ndo ser EA Critica e transformadora, que
construa as bases para a emancipacao dos sujeitos da acéo educativa.

Entre leitos de estiagem e cheia, se pode notar quais o0s critérios,
diretrizes, definicbes, elaboracdo e execucdo exigidos aos Projetos de
Educacdo Ambiental como condicionante para o0 licenciamento de

empreendimentos de petréleo e gas, a partir do processo histérico de
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construcdo da politica publica. Também, identificar e analisar qual educagéo
ambiental exigida pelo o6rgdo ambiental para conceder a licenca aos
empreendimentos de petréleo e gas na Bacia de Campos. Portanto,
compreender os elementos constitutivos do projeto de educagdo ambiental no
licenciamento ambiental de petréleo e gas na bacia de campos a partir da NT
CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10.

Para conseguir navegar por alguns pontos mais, foi necessério
compreender a profundidade do canal do rio PEA FOCO. Ou seja, analisar o
Projeto de Educacdo Ambiental PEA FOCO para o licenciamento da atividade
de petroleo e gas na Bacia de Campos de acordo com o0s preceitos da
educacdo ambiental critica e transformadora. Para tal, viu-se a formacao do
PEA FOCO, a partir da analise das suas entranhas, navegando pelo PEA
FOCO e observando sua diversidade ecossistémica, a partir de seu
manguezal. Observando seus afluentes e subafluentes, emergiram as
subcategorias que permitiram tracar com maior clareza as estratégias que
tornam o projeto um caso de sucesso e um caminho viavel para a
transformacéo social. Confluente, onde os rios se encontram e interligam as
categorias e as subcategorias, a partir da analise do processo educativo,
percebendo que as mulheres transformam-se no coletivo, modificando seu
mundo e suas relacoes.

A foz do rio que desemboca para o mar, como vivéncia no PEA FOCO, a
transformacédo enquanto educadora ambiental € de constante luta por espacos
de participacéo cidada, de busca na luta e pauta feminista, é estar disponivel a
aprender e a ensinar. Mas, sobretudo, é encontrar a alegria nas aguas que se
encontram e fazem o mar agitar. Entendendo que o ludico e a arte séo
poderosos formadores de cultura e nos dao a leveza necesséria para a luta.
Também, compreendendo que os tempos do processo de educacdo e de
transformacédo ndo sdo os mesmos do capitalismo que quer tudo para ontem.
Aprender a lidar com a concretude da realidade foi, é e serAd sempre um

desafio, que néo é triste, pois é iluminado pela presenca distante das estrelas.
“Companheira me ajuda
Que eu ndo posso andar so.
Eu sozinha ando bem,

Mas com vocé ando melhor.”
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