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RESUMO

Este estudo de caso foi realizado no Parque Nacional da Serra do Cip6 (MG)
com o objetivo de identificar as tematicas, praticas e desafios relacionados a
promocédo da Educacdo Ambiental Critica no contexto de gestéo participativa do
referido Parque. Foi realizada entdo, uma pesquisa qualitativa descritiva, com
estratégias de pesquisa ancoradas por triangulacdo de dados, através de um
estudo prévio exploratorio sobre o Parque com anota¢des em diario de campo,
entrevistas com 0s gestores e analise documental de atas de reunibes,
totalizando 17 atas. Os resultados indicam gue existem desafios que necessitam
ser superados para se promover uma acao pedagogica organizada em formato
de projeto, voltado para a recepcao de escolas, que seja vinculado ao curriculo
escolar. Por outro lado, 0 que se percebe é a predominancia da Educacdo no
Processo de Gestdo Ambiental, de forma que a gestao do Parque tem como foco
de suas praticas educativas o incentivo da participacdo da comunidade, o que
se manifesta em suas politicas internas de funcionamento. Percebe-se acdes
voltadas para a gestédo de conflitos e promocédo do didlogo com os atores sociais
envolvidos. As tematicas sobre Educacdo Ambiental surgidas em reunifes do
Conselho Gestor sé@o relacionadas a dindmica da realidade vivida e suas
contradi¢cbes, que balizam as teméticas surgidas, de forma que os atores sociais
passam a intervir na realidade, participando das decisdes. O aspecto formativo
deste espaco se configura através da institucionalizacéo da participacdo, em que
0s atores sociais se fazem ouvir e suas necessidades sdo legitimadas. Em
comparacao com o contexto brasileiro, o Parque estudado apresenta avangos
relacionados as iniciativas de aproximacao entre Parque e comunidade, porém
a luta pela participacdo ainda ndo acontece, sendo ainda encarregado ao
Estado, na figura do ICMBio, o papel de promové-la, o que levanta
guestionamentos sobre o verdadeiro sentido da participagao.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Participacdo. Parques Nacionais. Conselho
Gestor. Conservacao. Educacdo Ambiental. ICMBIo.



ABSTRACT

This study was carried out in Serra do Cip6 National Park (MG) in order to identify
the themes, practices and challenges related to the promotion of Ciritical
Environmental Education in the context of participatory management of the
mentioned Park. A descriptive qualitative research was carried out, with research
strategies anchored by triangulation of data, through a previous exploratory study
about the Park with field notes, interviews with managers and documentary
analysis of minutes of meetings, totaling 17 minutes. The results indicate that
there are challenges that need to be overcome in order to promote a pedagogical
action organized in a project format, aiming the reception of schools, linked to the
school curriculum. On the other hand, what is perceived is the predominance of
Education in the Environmental Management Process, meaning that the Park's
management focuses on its educational practices encouraging the participation
of the community, which is manifested in its internal policies of operation. Actions
focused at conflict management and promotion of dialogue with the social actors
involved can be seen. The themes on Environmental Education that arise in
meetings of the Management Council are related to the dynamics of the reality
and its contradictions, that guide the issues that have arisen, so that the social
actors can intervene in the reality, participating in the decisions. The formative
aspect of this space is setted up by the institutionalization of participation, in
which social actors are heard and their needs are legitimized. In comparison with
the Brazilian context, the Park studied presents advances related to the initiatives
of approach between the Park and community, but the role of promoting
participation is still in charge of the State, which raises questions about the true

meaning of participation.

Keywords: Environmental management. Participation. National Parks. Board of
Directors. Conservation Environmental Education. ICMBIo.
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Apresentacao

Na nossa trajetoria somos atravessados por diferentes experiéncias,
sensacOes e producdes de sentido, que se expressam nos mais diversos
aspectos da vida, nos acompanhando a todo tempo. Assim como qualquer
producdo humana, um trabalho de pesquisa nasce a partir de motivacdes, que
apresento neste primeiro momento para construir junto aos leitores um
entendimento do caminho que percorro no sentido de tornar-me uma educadora
ambiental.

Iniciei minha graduacao no curso de Psicologia, em que as disciplinas de
Filosofia, Antropologia, Sociologia, Psicanalise e Psicologia Social, me
proporcionaram o primeiro contato com o entendimento das constru¢des sociais
e as contradicbes do mundo moderno, e a forma com que elas afetam a vida das
pessoas, sendo determinantes no seu estilo de vida. Porém, permeada por
diversos fatores, ndo conclui o curso de Psicologia, e apés algum tempo de
reflexdo, fiz uma transferéncia para o curso de Ciéncias Bioldgicas. Nesta nova
fase, tive a oportunidade de conhecer as nuances do mundo tido como “natural’,
com espécies de belezas e comportamentos singulares, relacées ecoldgicas,
biomas e ecossistemas que compdem 0 nosso planeta. Apesar de me sentir
encantada com estas descobertas, nunca perdi o olhar sobre a condicdo humana
no mundo e as relacdes que sdo construidas, entre sua prépria espécie e com o
restante do planeta, inquietacdo que seguiu ganhando espaco, até se traduzir
em um profundo interesse pela Educacao Ambiental (EA).

Foi com este pano de fundo que busquei meus primeiros contatos com a
Educacdo Ambiental. Assim como colegas ligados as ciéncias bioldgicas, este
contato se deu através de iniciativas dentro da Universidade, em momentos
como visitas a escolas e intervencdes em feiras de ciéncias, e espagos como
museus, horto botanico, e iniciativas com objetivo de falar sobre curiosidades do
mundo animal e vegetal. ApOs esta fase, comecei a ter experiéncias como
voluntaria em Parques Nacionais (PARNA), auxiliando no ecoturismo e gestao
das Unidades de Conservacao (UCs), lugares que despertavam em mim um
verdadeiro encantamento pela sua biodiversidade e paisagens inspiradoras. Ao

mesmo tempo, eu podia enxergar contradicdes no cotidiano destes lugares,



como sucateamento e dificeis condi¢des de trabalho para pessoas que possuiam
forte sentimento de pertencimento® pelo lugar, além da promocéo de praticas de
Educagcdo Ambiental que muitas vezes ndo davam conta da diversidade de
aspectos da realidade que poderiam ser discutidos em um espaco tao rico.

Tais experiéncias me conduziram a uma busca por um aprofundamento
nos estudos sobre a Educacdo Ambiental critica: uma abordagem pedagogica
contextualizadora, que coloca no debate ambiental a problematizacdo das
contradicbes do modelo de desenvolvimento, politizando-o e articulando a
dimensdo sociocultural na relacdo entre o ser humano e a natureza
(LAYRARGUES, 2012). Assim como levanta o autor, ela é resultado da
insatisfacdo com o predominio de praticas educativas reducionistas, com ac¢ées
apoliticas e carentes de historicidade.

A forma que encontrei de agregar tais ponderacdes a minha experiéncia
pratica com as Unidades de Conservacéo voltaram meu interesse para a questao
da gestao participativa e envolvimento da comunidade na tomada de decisdes
nestas &reas, tematica presente em outros estudos (CALANDINO, 2016;
CARDOSO et al., 2015). Isto se deve ao fato de que nos espacos de gestdo em
gue as demandas dos atores sociais sdo ouvidas, a realidade vivida se expressa
no cotidiano, podendo dar subsidio para a promocdo de uma Educacédo
Ambiental mais adequada com a realidade, sem se resumir a praticas
superficiais ou generalistas. A figura do Conselho Gestor e suas acfes se
apresentaram entdo como um potencial objeto de estudo que poderia responder
as minhas inquietacdes, o que ganha forma neste trabalho.

A escolha do lugar deste estudo se deve a uma experiéncia em um
Parque Nacional, chamado Parque Nacional da Serra do Cip6é (MG), em que
atuei como voluntaria em 2013. Tive, naquele lugar, uma experiéncia muito
marcante, ndo so pelas belas paisagens que pude conhecer, como também pela
boa recepcéo e relacdo de trabalho construida com os gestores, e amizades
fortalecidas pela companhia nos dias que ali se passaram. Reconheci, portanto,

a vontade de revisitar ndo so6 o lugar, mas também o sentimento de realizar um

* 1 Aideia de pertencimento aqui utilizada é a proposta pela Encea (MMA, 2010), que se trata
da identificacdo das pessoas com o territério e a necessidade de resgatar nos sujeitos da
acao o sentimento de pertencer a um grupo, a um contexto socio-politico e cultural definido
e, assim, estimula- los a interferir em suas realidades.



trabalho num espaco tao significativo na minha trajetoria pessoal e profissional.



1 INTRODUCAO

A discusséao sobre a Educacdo Ambiental no pais perpassa por variadas
tematicas e diferentes objetos de estudo. E uma area que busca ampliar e
aprofundar as reflexbes sobre as relacdes humanas com a natureza, da qual
faz parte, tentando assim compreender quem sSomos € 0 que buscamos com
nossas acoes, e a qual ideia de sociedade servimos e estamos dispostos a
construir. Ao pensarmos sobre todos estes aspectos podemos identificar um
leque tamanho de possibilidades de teméaticas de estudo, nos ajudando a
compreender 0 que alguns tedricos nos mostram sobre a multiplicidade de
abordagens e referéncias existentes nesta area do conhecimento
(LOUREIRO et al., 2004). Ao reconhecer este pressuposto, podemos entéo
voltar nosso foco para a abordagem presente nesta pesquisa, a Educacgéo
Ambiental Critica. Alguns autores se dedicaram a trabalhar com esta
abordagem, e busco com esta pesquisa ampliar este debate, fazendo dialogar

a experiéncia em campo com o corpo tedrico existente.

E preciso, em primeiro lugar, reconhecer a complexidade da questio
ambiental, buscando incluir em nossas ponderacdes os valores presentes no
nosso modelo de sociedade, que reproduz uma légica de desenvolvimento
gue tende ao infinito as custas de recursos naturais finitos e um sistema
econdmico predatoério que apresenta a destruicdo desenfreada da natureza, o
individualismo e a injustica social como condicdes de sua manutencao
(GUIMARAES, 2012). Em algumas iniciativas educacionais ndo se discute,
por exemplo, a atribuicdo de diferentes niveis de responsabilidade aos
diversos atores sociais que provocam a degradacdo ambiental e deplecdo de
recursos, em diferentes niveis, nem o quanto o risco ambiental produzido por
atividades predatorias séo distribuidos de forma desigual, caindo sobre
individuos em situacdo de vulnerabilidade social (ACSELRAD, 2005). Além
disso, existe um padrao de acumulagdo monetaria com um fim em si mesma,
em que todo e qualquer recurso deve ser aplicado a producéo para o lucro,
aprofundando a crise socioambiental que nos encontramos (LOUREIRO, et
al., 2004).

Portanto, buscamos trabalhar aqui uma ideia de Educacdo Ambiental

focada no debate politico e social, buscando superar a dicotomizacdo entre



sociedade e natureza, em que esta € tratada ou como mera fonte de recursos
para manutencdo do estilo de vida humano, ou ainda como uma entidade
paradisiaca idealizada, em que a “sensibilizacdo” e “reconexao” dos individuos
a ela sao o foco das abordagens educacionais (SAITO, 2012). Tratamos aqui
de uma Educac¢do Ambiental que busca promover um entendimento critico da
realidade vivida pelos atores sociais, que incentive sua atuacdo lucida e
responsavel na busca de uma sociedade ambientalmente mais justa, em que as
questdes ambientais sdo entendidas nao sé sob o aspecto tido como “natural’,
mas também através das dindmicas sociais e politicas que as envolvem. Assim,
coloco como referencial tedrico deste trabalho a Educacdo Ambiental Critica, que
defino aqui como aquela que concebe o problema ambiental como algo
associado as contradicdes do modelo de desenvolvimento, reconhecendo suas
dimensdes politicas e socioculturais, sendo estas centrais na mediagdo da
relacdo entre ser humano e natureza. Ela busca, por meio de suas reflexdes e
préticas, a superacdo da desigualdade e da injustica ambiental, trabalhando
conceitos-chave como cidadania, emancipacédo?, participacéo e controle social
nas politicas publicas (LAYRARGUES, 2012).

As Unidades de Conservacao, mais precisamente os Parques Nacionais,
sdo espacos onde existe uma ampla gama de possibilidades de promocéo de
acles educativas. Eles sdo conhecidos por funcionarem como areas
privilegiadas de recreacdo, se configurando como espacos ricos para se
trabalhar tematicas ambientais com uma ampla variedade de metodologias
(PROJETO DOCES MATAS, 2002). A interacao dos sujeitos com a mata e trilhas
interpretativas, por exemplo, podem despertar processos cognitivos nos
visitantes, essenciais no processo de ensino e aprendizagem, que possibilitam a
reconstrucdo do conhecimento em relagdo ao ambiente (SERPE, ROSSO,
2010), sendo espacos ricos para a recepcao de escolas e outros grupos de
visitantes. Para além disso, a escolha de um Parque Nacional como local de
pesquisa deste trabalho se deve ao reconhecimento do potencial
socioecondmico desta categoria de UC cujos beneficios associados a sua

existéncia podem auxiliar na geracao de renda da comunidade, incentivando o

2 Entende-se aqui por emancipacéo o conceito abordado por Loureiro (2012), em que ele discorre
sobre a busca da realizacdo da autonomia e liberdades humanas em sociedade e a construcdo de
uma atitude critica diante da realidade.



comeércio e o turismo, valorizando a cultura local (PELLIN et al., 2014). Tais
potencialidades, porém, podem ficar sujeitas as decisdes de gestores, que
sofrem influéncias das particularidades locais, pressdes politicas e territoriais,

expectativas sociais.

Os conflitos nas tomadas de decisGes séo inerentes a uma sociedade
composta por sujeitos com diferentes visdes de mundo, sendo a gestao destes
espacos um verdadeiro desafio. A busca pela promocdo de didlogo e pelo
reconhecimento de diferentes necessidades de apropriacdo e uso do patrimonio
natural € uma constante nos processos de gestao destas areas, e entender tais
dindmicas pode auxiliar na compreensdao de demandas dos atores sociais
diretamente afetados. A conexdo entre tal questdo com o viés critico da
Educacdo Ambiental deste trabalho se trata justamente de problematizar e
investigar possibilidades de contribuir com a emancipacdo destes atores
envolvidos com a UC, no sentido de construirem um entendimento responsavel
da realidade vivida, desenvolvendo habilidades de tomada de deciséo na busca

de uma sociedade ambientalmente mais justa.

Um espago cujo objetivo converge com tais pilares da EA critica € o
Conselho Gestor das UCs, que apresento, enfim, como objeto de pesquisa. I1sso
porque com ele se busca a gestdo democratica do ambiente, por colocar em
pauta as demandas dos diferentes atores sociais, reconhecendo sua
legitimidade. Com ele se promove a intervencdo social na formulacdo e
implantacdo de politicas publicas, refletindo na qualidade ambiental e na
distribuicdo de seus custos e beneficios. Loureiro et al. (2003) ressaltam o
potencial de desenvolvimento de senso de responsabilidade e de atuagao cidada
nestes espacos, evidenciando a seu potencial educativo dentro da 6tica da
Educacdo Ambiental Critica. Isso me permite fundamentar, portanto, a
justificativa desta pesquisa, ressaltando a relevancia e interesse cientifico sobre
a dinamica de funcionamento deste espaco, as tematicas e desafios que nele
surgem e as producbes de significado que, a partir da realidade observada,
possam trazer contribuicbes ao campo da EA na gestdao de uma UC como um
Parque Nacional. A partir destas colocagdes, construo e apresento a minha
guestdo de pesquisa: Quais sao as tematicas, praticas e desafios relacionados

a promocao da Educacdo Ambiental Critica no contexto de gestao participativa
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do Parque Nacional da Serra do Cip6 (MG)?

2 OBJETIVOS

2.10bjetivo Geral

Identificar as tematicas, praticas e desafios relacionados a promocéao da
Educacdo Ambiental Critica no contexto de gestdo participativa do Parque
Nacional da Serra do Cip6 (MG).

2.20bjetivos especificos

2.2.1 Descrever teméticas e desafios sobre Educacdo Ambiental surgidas em
reunides do Conselho Gestor da UC estudada.

2.2.2 Analisar a dindmica de funcionamento do Conselho Gestor, como
instancia de participacdo da comunidade

2.2.3 Situar as caracteristicas da Educac¢do Ambiental Critica nas tematicas,
praticas e desafios identificados nas reunides do Conselho Gestor da
UC estudada

2.2.4 Averiguar a articulacao entre as acfes e demandas do Conselho Gestor
e as orientagcbes do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) para a Educagdo Ambiental em Unidades de

Conservacéao.

3 REVISAO DE LITERATURA E REFERENCIAL TEORICO
3.1 As Unidades de Conservacéo e os Parques Nacionais

Na histéria humana, a criacdo de areas protegidas surgiu em resposta as
condi¢Bes ambientais de territorios ocupados por popula¢gdes que utilizavam dos
recursos naturais para sua sobrevivéncia, e reconheciam, na pratica, a
necessidade de sua recuperacio periddica. E impossivel, portanto, considerar a
protecdo da biodiversidade apenas pelos seus aspectos ecoldgicos, sendo a
influéncia humana e os processos historicos e culturais fundamentais para essa
discuss&o (CASTRO JUNIOR et al. 2009).

Uma visdo bucdlica de natureza, fundamentada no pensamento de

separagao entre o ser humano e o meio tido como “natural”, inspirou algumas
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das primeiras praticas de protecdo de areas naturais, com predominancia de tal
pensamento nos Estados Unidos, com o exemplo do primeiro Parque Nacional
do mundo, o Yellowstone National Park, criado em 1872, que foi um modelo de
criacdo de areas protegidas no século XIX, influenciando paises do Terceiro
Mundo, como o Brasil. Esta perspectiva propde uma relagcdo de distanciamento
entre ser humano e natureza “selvagem”, que precisava ser protegida da rapida
expansdo urbano-industrial daquele momento (DIEGUES, 1996). Os intensos
processos de extingdo de espécies e a identificacdo do grande potencial de
recursos naturais para o desenvolvimento de novas tecnologias e atividades
econdmicas desta época levantava o interesse econémico de um compromisso
internacional para a protecao de recursos, com foco em paises com altos indices
de biodiversidade. Uma visdo preservacionista® ganhou, assim, visibilidade, e a
acdo humana passou a ser considerada, por algum tempo, incompativel com a
protecdo da biodiversidade (VAN SCHAIK, RIJKSEN, 2002).

Vale lembrar, porém, que a intensa degradacdo natural, foco de
preocupacdo da comunidade cientifica e argumento para as citadas praticas
preservacionistas, tiveram seu inicio com a expansao colonialista que permitiu o
enriquecimento de paises ricos a partir da exploracédo de paises tropicais, que
ndo puderam explorar seus recursos para seu proprio desenvolvimento. De uma
forma etnocentrista e imperialista, os modelos de protecéo da biodiversidade dos
paises ricos desprezam a histéria e as dinamicas locais nas estratégias de
protecéo da biodiversidade (CASTRO JUNIOR et al. 2009). Além disso, Witt
(2013) ressalta a problematica de que a criacdo de areas protegidas tem uma
tradicdo de remocao de populacbes humanas que habitavam locais com
riguezas naturais significativas, desestruturando suas organizacfes sociais e
culturais. Movimentos sociais e ambientalistas argumentam que 0 aspecto
humano e social pode ser reconhecido como parte constituinte da biodiversidade
e fundamentais para sua manutencéo (CASTRO JUNIOR et al., 2009).

N&o é verdade absoluta que comunidades humanas que dependem

diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia e/ou residem em areas

3 Entende-se por preservagéo o “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecéo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos
ecolégicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais.” (BRASIL, 2011).
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proximas de areas preservadas obrigatoriamente fazem uso sustentavel de seus
recursos. Isso seria fruto de um pensamento pouco realista e romantizado,
prejudicial para uma estratégia de protecao eficiente. Ha indicios evolutivos,
antropoldgicos e fosseis sobre comportamentos humanos incompativeis com o
uso sustentavel, que refuta a nocdo de nossa espécie possuir instintos de
protecdo dos recursos para manter a subsisténcia. Por exemplo, Van Schaik e
Rijksen (2002) demonstram evidéncias de estudos indicando comportamentos
predatdrios de caca na era pré-industrial, com extincdo de espécies, e eventos
similares também no fim do Pleistoceno, com extin¢cdo de tartarugas, moluscos,
aves e pequenos mamiferos. Porém, existem grupos sociais pequenos,
fortemente coesos, com regras sociais que convergem para a existéncia de
praticas e uma ética conservacionista (VAN SCHAIK, RIJKSEN, 2002). O desafio
reside, portanto, em como promové-las em um mundo globalizado e sujeito a
constantes pressdes desenvolvimentistas. As propostas de conservacédo* devem
se dar, portanto, de forma que nem a extracdo predatoéria e inconsequente de
recursos para atender mercados globais nem a exclusdo completa da populacéo
sejam a estratégia escolhida, mas sim uma andlise complexa e multifacetada dos
contextos de cada regido (BECKER, 2007).

Este tipo de problematizacdo permitu que o0 pensamento
conservacionista, que reconhece o desenvolvimento econémico dentro das
estratégias de protecdo da natureza, ganhasse espaco no pensamento mundial.
Ele tornou-se pauta dos movimentos sociais, inaugurando uma fase de debate
democrético com a ideia de reparticdo internacional de maleficios e beneficios
da conservacdo. A Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) tornou- se
fundamental nestes debates, promovendo conferéncias, foruns, congressos que
delinearam as politicas de areas protegidas com a configuracdo que
conhecemos hoje, sendo a maior delas a Conferéncia sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, conhecida como Rio-92.

4 Neste caso esta sendo o usado o conceito de Conservacao contido no Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo, definido como: “O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagdo, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geracbes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2011).



22

Frente ao contexto mundial, faco agora um recorte brasileiro das
estratégias de protecdo da biodiversidade. O Brasil passou por diferentes fases
na construcdo de sua politica de areas protegidas, que apresentou, em
diferentes momentos, mudancas em termos de concepcédo de meio ambiente,
seus objetivos e estratégias tomadas. O Estado brasileiro sempre teve um papel
central na consolidacdo de um aparato juridico, institucional e politico para a
conservagao da natureza, com a participacdo da sociedade civil em maior ou
menor medida. Ele conduziu as politicas de implantacdo e gestdo de &reas
protegidas ao longo do tempo, em um primeiro momento por uma questao de
uso de recursos e controle territorial, e posteriormente por reconhecer,

estrategicamente, a biodiversidade como riqueza.

Na década de 30, no Governo Vargas, transformacgfes estruturais
aconteciam no pais, no sentido de transformar o Brasil de um pais agrario para
urbano-industrial. Uma visdo nacionalista de carater tecnocratico passou a
conduzir as acdes de gestdo de recursos naturais, gerando avancos na politica
de implementacdo de areas protegidas. No ano de 1934, surgiram medidas de
gerenciamento de territério que regulamentavam o uso dos recursos florestais,
dando base para as futuras estratégias de conservacdo que surgiriam em
momentos seguintes. O Cddigo Florestal surgiu neste momento, delimitando os
direitos de uso de propriedade observando a protegdo dos cursos d’agua e
preservacdo de espécies raras (CASTRO JUNIOR et al., 2009). E possivel
perceber motivacdes conservacionistas no modelo brasileiro desde a concepcéo
do seu primeiro instrumento legal, que j& englobava uma perspectiva de uso

sustentavel, mais direcionada ao manejo de recursos (MEDEIROS, 2004).

No Brasil as primeiras areas protegidas se localizavam em areas de
conflitos de interesse, em que o desenvolvimento agrario e/ou industrial se
encontrava acelerado, e demandava, portanto, uma limitacdo do uso
desenfreado de recursos. Aqui, € possivel notar a tendéncia das politicas
brasileiras de proteger areas com impactos ja existentes, priorizando areas com
concentracdo populacional, tendo como caracteristica marcante o combate a
degradacéo, tentando conter excessos na exploracdo e ocupacdo. Alguns
exemplos das primeiras UCs brasileiras sdo o Parque Nacional do Itatiaia,

Parque Nacional do Iguacu e da Serra dos Orgdos, todos em area de Mata



Atlantica, com alta densidade populacional (MEDEIROS et al., 2004).

A visdo nacionalista marcou o regime militar, fase seguinte com ac¢des de
relevancia no &mbito ambiental. A ideia de defesa e controle do territorio balizou
as decisdes centralizadoras e autoritarias deste periodo, com uma tendéncia ao
emparelhamento do Estado e a burocratizacdo. As Areas de Protegéo
Permanente (APPs) surgiram neste periodo, com a reedi¢éo do Cédigo Florestal
em 1965, que incluia nas areas protegidas as florestas em topo de morro,
margens de rios, nascentes, encostas ingremes e restingas, além de prever a
reposicao florestal em casos de desmatamento. Novas categorias de UCs foram
estabelecidas também neste momento, para além de Parques e Florestas
Nacionais: as Reservas Bioldgicas, Estacdes e Reservas Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental. Neste periodo as questdes ambientais ganhavam grande
repercussao mundial, influenciando o governo brasileiro a criar um grande

namero de areas protegidas no pais (CASTRO JUNIOR et al., 2009).

A redemocratizacdo do pais, juntamente com o aparato juridico,
institucional e politico promovido dentro do regime militar, impulsionou ainda
mais a criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil. Um marco importante
neste sentido foi a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em 1989, que se tornou responsavel por
garantir a gestdo das UCs no pais, formulando politicas de implantacdo, e
promovendo acdes de manutencdo, recuperacdo ambiental, fiscalizacdo e

punicao de infratores.

No ano de 2000, foi criado um dos documentos mais importantes sobre a
criacdo de areas protegidas, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
(SNUC) (BRASIL, 2011). Com a funcéo de regulamentar as UCs no Brasil, desde
sua criacao até a implantacdo e gestéao, ele é fruto de trabalho de mais de duas
décadas de debates, em que se envolveram proprietarios de terra, setores
produtivos, movimentos sociais ligados as populacdes tradicionais,
ambientalistas, conservacionistas e preservacionistas, etc. Ele foi criado através
da Lei 9.985, de 2000, e se trata de um sistema nacional que busca garantir,
através da definicdo de acdes concretas, a protecdo de parcelas dos biomas

brasileiros se baseando em préaticas de gestao territorial que reconhece a
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pluralidade de contextos, usos da terra, e caracteristicas do territorio. Assim, ele
possui categorias que variam quanto ao grau de protecdo, estabelecendo
parametros para a criacdo e 0 manejo destas areas, bem como sua funcao social

e possibilidades de utilizagéo.

Além de auxiliar na definicdo de politicas de Estado para as UCs ja
existentes, que careciam de aparato institucional para garantir a gestao, esta lei
também deu fundamento técnico, juridico e conceitual para a criacdo e gestao
de novas Unidades. Ele apresenta a no¢do de mosaicos de Unidades de
Conservacdo em que, formando sistemas de &reas proximas entre si, possa
existir uma gestdo integrada entre elas, de forma que incentive uma discussao
com maior envolvimento entre os gestores e a sociedade civil, “considerando- se
0s seus distintos objetivos de conservacédo, de forma a compatibilizar a presenca
da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento

sustentavel no contexto regional” (BRASIL, 2011).

A diversidade na gestdo € um ponto forte deste documento, pois ele
possibilitou a integracdo de diferentes esferas, desde a governamental as
particulares, criando um sistema que pode ser coletivamente planejado. Ele
prevé a existéncia de Conselhos deliberativos ou consultivos como espaco
democratico e inclusivo de acao pedagdgica e de construcdo de estratégias de
gestao, trazendo o controle social para o interior da gestdo (LOUREIRO et al.
2003; SAISSE, 2013). Neste sentido, o SNUC é um documento que abriu
possibilidades de atuacdo da sociedade civil nas acBes de conservacdo da

biodiversidade, dando espaco para o exercicio da cidadania.

O SNUC teve grande significado para as estratégias de conservacao no
pais, pois foi responsavel por estabelecer o que sdo as Unidades de

Conservacao, e seus diversos objetivos e categorias de manejo. Sao elas:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2011 p.7).

Segundo Witt (2013) as UCs se diferenciam de outras areas protegidas

24



como as APPs, por serem regulamentadas por leis distintas, e por apresentarem
caracteristicas administrativas e de gestdo particulares, hoje garantidas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), desde o
ano de 2007, em que o Ibama deixou de ser o responsavel por gerir estas areas.
A legislagdo que regulamenta as UCs prevé uma demarcacgéao clara de territorio,
a existéncia de um plano de manejo que define suas formas de uso e estratégias
de gestdo, além de prever a constituicido de Conselhos Gestores, foco deste

trabalho.

A primeira definicdo do que seriam os Parques Nacionais e como se
dariam seus obijetivos foi no primeiro Cédigo Florestal, de 1934, ganhando certa
ampliagcdo em 1944 com o Decreto federal 16.677 que criava a secao de Parques
Nacionais do Servico Florestal, buscando tracar orientacdes sobre gestdo e

fiscalizacdo destes, bem como seus objetivos de conservacao.

Dentre as categorias contidas no SNUC, existe uma divisdo entre duas
categorias que diferem entre si quanto ao grau de protecédo e formas de uso e
acesso ao territério. Sao elas as Unidades de Protecdo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. As do primeiro tipo tem como objetivo 0 uso indireto de seus
recursos, como atividades educacionais, cientificas e recreativas, podendo as
pessoas terem acesso restrito, enquanto as do segundo tipo reconhecem 0 uso
dos recursos e a presenca de populacdes locais. Os Parques Nacionais se
encontram na categoria de Protecdo Integral, tendo como objetivo basico,
segundo a legislacdo (BRASIL, 2011), a preservacao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, com permissao de atividades
relacionadas a pesquisa, educacao, recreacao e turismo ecoldgico, sendo de
posse e dominio publicos, sendo vedadas modificacbes ambientais e a

interferéncia humana direta.

Como explicita Pellin et al. (2014), os Parques podem funcionar como
areas privilegiadas de recreagao, reconexao com a natureza, interagdo social, e
contribuir com a redugédo da poluigcdo visual. Terborgh e Van Schaik (2002)
ressaltam os beneficios derivados da biodiversidade conservada, podendo eles
serem tanto econbmicos, através dos servicos ecossistémicos como

suprimentos de agua limpa e ar puro, por exemplo; quanto beneficios intangiveis
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relacionados ao bem-estar fisico proporcionado aos visitantes, além do valor
intrinseco dos ambientes naturais. Dios e Marcal (2009) ressaltam o fato de que
estas areas estdo inseridas em sistemas ecoldgicos, culturais e econémicos, e
gue para cumprir seu objetivo de conservacao é preciso que o desenvolvimento
da regido seja reconhecido no manejo destas areas, tendo o cuidado de
possibilitar o sustento econémico de populacdes afetadas pelas transformacdes
geradas na economia local. Elas ressaltam que, por se tratarem de areas com
restricdes relacionadas a presenca humana, é de fundamental importancia que
se garanta a participacdo da comunidade em todas as etapas que envolvem a
criacdo e planejamento dos Parques. Fica claro, assim, o quanto o desafio da
conservacdo compativel com o desenvolvimento social perpassa pelas

necessidades da populacao envolvida.

Feitas estas consideracdes, 0 que se constroi € um cenario em que as
iniciativas de protecdo da natureza no Brasil, bem como a legislacdo brasileira
gue ganhou forma no documento do SNUC reconhecem a dimensao
sociocultural como condicéio para o éxito na conservacdo. E aqui que se abre,
portanto, um espaco em que a Educacdo Ambiental se apresenta como campo
capaz de construir espacos de dialogo, de busca de compreenséao de realidades
e construcao de saberes coletivos, permitindo que se construa o eixo necessario

para o bom funcionamento dos Parques e da gestdo do ambiente.

3.2A Educacao Ambiental e como ela se configura no contexto das UCs

Assim como as estratégias de protecdo da biodiversidade discutidas
anteriormente, a Educacdo Ambiental também n&o € Unica e homogénea,
apresentando diferentes configura¢gdes. Loureiro et al. (2004) nos lembra que é
recente a trajetoria de construcdo da Educacdo Ambiental enquanto campo de
conhecimento interdisciplinar, o que n&o ocorreu de forma linear, estando
sempre sujeita a inovag¢des. Portanto, se torna necessario, aqui, discutir sobre
gual conceito de Educacao estamos partindo.

O autor Layrargues (2012) elabora um panorama das diferentes
abordagens presentes no campo, que configuram as vivéncias pedagdgicas nos

mais variados espacos. Sua preocupacdo € a de debater a identidade da

Educacdo Ambiental brasileira que, na expressao de suas variadas nuances
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podem apresentar contradi¢cdes entre a teoria e a prética, se afastando de uma
verdadeira postura critica sobre a questao ambiental. Me atenho a explicar, neste
momento, a analise do autor sobre as macrotendéncias politico-pedagogicas da
Educagéo Ambiental, com o intuito de situar tais abordagens com o contexto das
Unidades de Conservacao.

A primeira delas € a macrotendéncia Pragmatica, que se fundamenta em
um pensamento amparado na “esperanga no avango tecnologico” para a solugéo
dos problemas ambientais, sendo focada na urgéncia e imediatismo na
apresentacado de resultados, almejando que assim seja possivel manter os
padrdes de vida predatérios, sem a ameaca do esgotamento completo de
recursos. Predominam a¢Bes como reciclagem de residuos solidos e incentivo
ao consumo sustentavel, criacdo de indicadores de sustentabilidade e politicas
de impacto zero. Sdo as acdes mais abordadas pela midia, parecendo
representar, segundo o autor, 0 modelo ideal de Educacdo Ambiental ajustado
ao contexto neoliberal e o sistema de producéo, servindo as logicas e interesses
do Mercado, contribuindo com a manutencédo do projeto societario em voga e
nao uma critica em relacdo a ele, por ndo promover uma verdadeira reflexdo
sobre as relaces causais dos problemas ambientais e seus responsaveis.

Em segundo lugar, coloco a macrotendéncia Conservacionista, tratada
pelo autor como uma das que possuem um carater empobrecedor do fazer
educativo, ao lado da Pragmaética, por focar na perspectiva ecoldgica a raiz dos
problemas ambientais, pautando-se em uma crenga que 0S problemas
ambientais se devem a fatores meramente comportamentais dos seres
humanos, que por algum motivo se desconectaram das suas raizes ligadas a
natureza e precisam promover uma retomada de consciéncia e conexao com ela.
Neste recorte, o que se sustenta € uma crise moral, que atribui ao individuo e
seu distanciamento da sua esséncia natural a responsabilidade pela degradacéo
ambiental. Nela o que se discute é 0 aspecto bioldgico da espécie humana, que
aparece como vitima da crise ambiental em carater de igualdade com as outras
espécies, destituido de seus aspectos sociais e sua centralidade nas questdes
ambientais. Ela é relacionada a “pauta verde”, tendo como foco praticas como o
ecoturismo, a sensibilizacdo, trilhas interpretativas, conhecimento sobre as

dindmicas ecologicas e biomas. Assim como a tendéncia tratada anteriormente,
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“ndo incorporam as posi¢des de classe e as diferentes responsabilidades dos
atores sociais enredados na crise” (LAYRARGUES, 2012). Como pode-se
perceber, esta tendéncia apresenta uma predominancia nas iniciativas
realizadas em UCs, devido ao seu carater de enfatizar o contato com o “meio
natural” como fonte de transformacéao individual e, como consequéncia direta, da
sociedade, com um pensamento simplista e neutro em relacéo a estrutura social
vigente, esvaziando o debate politico.

Por fim, analisaremos a macrotendéncia Critica por abranger e dar
fundamento a Educacdo Ambiental no Processo de Gestdo Ambiental, foco
deste trabalho, cuja definicAo apresento posteriormente. A macrotendéncia
Critica opera a partir do descontentamento com o modelo dominante de
sociedade e das praticas educativas com intencionalidades reducionistas,
focadas no individuo e seu comportamento. Concebe o problema ambiental
associado ao conflito social e atribui as relacées socioculturais importancia
central nesta questao, evidenciando e problematizando também as contradi¢cdes
do modelo de desenvolvimento. Os conflitos socioambientais, suas causas e
devidas atribuicbes de responsabilidade s&o o foco central desta
macrotendéncia, o que da forma as intervencdes politico-pedagogicas, que

apresentam um carater problematizador da realidade.

Estas diferentes abordagens existem simultaneamente nas ac¢fes de
Educacdo Ambiental atuais, e neste ponto concordo com Layrargues (2012) no
sentido de que elas ndo séo estratégias que devam ser abolidas, mas sim
repensadas, buscando atribuir mais criticidade e historicidade nas reflexdes que
propde, atribuindo responsabilidade as verdadeiras causas da crise
socioambiental, dentre elas nosso modelo de sociedade sustentado pelo
individualismo e o consumo, em que a busca pelo lucro esta acima de qualquer

aspiracdo humana.

O despertar da atitude ecoldgica passa por caminhos que envolvem desde
a sensibilizacdo até a promoc¢ao de uma cidadania ambiental, processo definido
por Kitzmann (2014) de percurso formativo. Tal percurso consiste no caminho
tracado por um individuo ou grupo, no sentido de uma transformacéo de sua
consciéncia e cidadania ambiental, que reconhece os diferentes tempos (crianca,

jovem, adulto), espacos educativos (Formal, Nao-Formal, Informal) e espacos



vividos (ecoldgico, social e econdémico). Isso significa que é valido reconhecer a
importancia dos contextos dos individuos na constituicio de uma atitude
ecoldgica, nos quais a EA deve atuar. Neste sentido, a diversidade existente de
acOes educativas, é entendida como parte legitima do processo formativo. Tal
percurso € reconhecido em documentos importantes para a Educacgéo
Ambiental, como a Carta de Belgrado e as Recomendacfes da Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacédo Ambiental aos Paises Membros, e indica
objetivos que perpassam da conscientizacao para a participacéo, ou seja, para
a atuacao cidada.

N&o se pode, porém, com o reconhecimento da importancia de cada etapa
do processo formativo, desprendermo-nos da criticidade necessaria em todas
elas, de forma que ao se propor acdes educativas em um certo nivel, é
necessario atentar-se a relagdo destas com os demais niveis, promovendo um
trabalho de nocéo do todo, em que cada etapa tenha relagcdo com as demais.
Isso significa que cada etapa tem a sua importancia, mas tal importancia nao se
encerra em si mesma, ela constréi seu sentido em inter-relacdo com as outras.

Quando Layrargues (2012) trabalha estas questbes, ele observa que
existe um distanciamento entre os principios e diretrizes internacionalmente
consolidados como corpo tedérico conceitual e metodolégico definidor do pensar
e fazer a Educacdo Ambiental e o que vem sendo experimentado nas acdes
pedagdgicas concretas. Devido a isso, opto por resgatar parte destes principios,
para entdo explorar a maneira como eles tomaram forma nas politicas de

Educacdo Ambiental voltadas para as Unidades de Conservacao.

Segundo Loureiro et al. (2007), alguns pressupostos foram aceitos como
validos e indispensaveis a Educagdo Ambiental através do “Tratado de
Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”,
aprovado durante o Férum Global, evento promovido pela e para a sociedade
civil, paralelamente ao evento oficial da ONU - Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizado em 1992, no Rio de
Janeiro, conhecida como Eco-92. Este tratado orienta as politicas publicas,
programas governamentais ou ndo-governamentais em diferentes paises, sendo

de suma importancia resgatar seus principios como marco tedérico deste trabalho.
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Loureiro et al., (2007) faz um recorte de alguns principios, 0s quais

destaco também aqui:

- Ter como base o pensamento critico e inovador, em seus
modos formal, ndo formal e informal, promovendo a
transformacédo e a construcdo da sociedade;

-Estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos
humanos, valendo-se de estratégias democraticas e interacéo
entre as culturas;

-Tratar as questdes globais criticas, suas causas e inter-
relacbes;

-Estimular e potencializar o poder das diversas populacées,
promover oportunidades para as mudancas democraticas de
base que estimulem os setores populares da sociedade;
-Vincular as questfes éticas, educacionais e do trabalho nas
praticas sociais;

-A Educagdo Ambiental deve ser planejada para capacitar as
pessoas a trabalharem conflitos de maneira justa e humana;
-Ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos este planeta,
respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploragdo dessas
formas de vida pelos seres humanos. (LOUREIRO et al., 2007,
p. 30)

No que se trata do contexto das Unidades de Conservacdo, existem
diretrizes e orientacdes que dao subsidio teorico para a promoc¢ao da Educacéo
Ambiental alinhada a esta perspectiva. A Coordenacao de Educacao Ambiental
do ICMBIio (COEDU/CGSAM/DISAT/ICMBI0) possui um texto explicativo oficial
sobre a EA em UCs, em que consta seus trés principios, sendo eles:

1- Didlogo entre saberes e fazeres. 2- Reconhecimento de
diferentes territorialidades e identidades. 3- Valorizagdo da
cultura e da organizacdo social dos grupos sociais que sdo
sujeitos das a¢Bes educativas. (ICMBio, 2016a)

Neste documento, existem orientacdes para a construcdo de um Projeto
Politico Pedagogico das Unidades de Conservacao Federais mediados pela
Educacdo Ambiental (PPPEA), sendo entendido como: “um processo que
objetiva discutir, refletir, planejar, articular e promover a implementacao de
processos educativos (Formais, Ndo Formais e de Educagdo Ambiental)” que
contribuam com a conservacédo da biodiversidade e a gestdo da Unidade de
Conservacao. Segundo o documento, ele deve ser construido de forma
participativa com os atores locais envolvidos, apresentando a problematica

socioambiental e as caracteristicas da realidade da educacdo no territério
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especifico considerado.

A construcdo das acbes de EA se ancoram, segundo o ICMBIo, nas
diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Estratégia
Nacional de Comunicacgéao e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacao
(Encea) (MMA, 2010; ICMBIo, 2016a). Um dos objetivos da Educacao Ambiental
gue constam na PNEA, é:

O incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania. (BRASIL, 1999).

A Encea, por sua vez, funciona como um instrumento orientador que visa
promover o alinhamento das a¢des de comunicagao e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacao, ressaltando a importancia do potencial transformador
destas acdes, e incentivando o reconhecimento pela sociedade das Unidades de
Conservacao como espacos privilegiados para a conservacao da biodiversidade,
manutencao da qualidade de vida e progresso social. Por entender que surgem
desafios como regularizacdo de terras e realizacao de planos de acdo e manejo,
com o surgimento do SNUC, a participacao social e fortalecimento da cidadania
sdo elementos presentes nesta estratégia (MMA, 2010). Ela reldne principios,
diretrizes, objetivos e propostas de acdes que promovam a Educacédo Ambiental
e Comunicacdo voltadas para o (re)conhecimento, valorizagdo, criacdo e
implementacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil. Enfatiza também a
importancia do envolvimento da sociedade para enfrentar o quadro de impactos
ambientais que estamos vivendo, defendendo que o incentivo a cidadania e ao
controle social na implantacdo e gestdo das UCs promove a explicitacdo dos
desafios socioambientais a serem enfrentados e a superacdo de conflitos,
auxiliando a tracar um modelo de protecéo de territérios naturais coerente com
a realidade local, respeitando a pluralidade e diversidade cultural e de saberes.
Seu objetivo geral é:

Fortalecer e estimular a implementacdo de acdes de
Comunicagdo e Educagdo Ambiental em Unidades de
Conservagédo, Corredores Ecolégicos, Mosaicos e Reservas da
Biosfera, em seu entorno e nas zonas de amortecimento;
promovendo a participacdo e o controle social nos processos de
criacdo, implantacéo e gestéo destes territorios, e o didlogo entre
os diferentes sujeitos e instituicdes envolvidos com a quest&o no
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pais (MMA, 2010, p. 20).

Os principios da Encea, estéo elencados, de forma resumida no diagrama

abaixo, e se encontram em sua forma completa no Anexo |.

Figura 1- Principios da Encea

Dialogo e L - . . .
interatividade Emancipacao Etica ambiental Isonomia e equidade
Justica ambiental Participagéo Pensamento critico Pertencimento

Valorizagdo da

o UCs como cenérios Cultura e
Transdisciplinaridade sociais conhecimento
tradicional

local

Fonte: Encea (MMA, 2010)

A partir destes principios, o ICMBio busca desenvolver processos
formativos com teméaticas ambientais, fortalecer espacos democraticos na
gestao, elaborar e incentivar a producdo de materiais educativos, promover
estratégias de comunicagcdo junto as comunidades envolvidas, e incentivar

parcerias interinstitucionais que promovam a Educac¢do Ambiental.

Quando voltamos nosso foco para a gestdo ambiental, Kitzmann (2014)
defende que ela seria uma estratégia de transicdo que busca atenuar os efeitos
do modelo vigente. Assim, ela pertence a um movimento maior, como parte de
um esforco coletivo, intenso e sincronizado que tenta, dentro das suas
possibilidades, criar condicbes para a mudanga que buscamos, agregando
diferentes possibilidades de acéo, estrategicamente pensadas para 0s tempos e
espacos da experiéncia. Por isso, a compreensao da realidade e reconhecimento
de contextos se mostram fundamentais, podendo diferentes estratégias de
acOes em EA terem sua importancia, desde que se configurem como parte de
uma estratégia maior, e se mantenha a atencdo a criticidade das praticas

propostas quanto as contradicdes do modelo de sociedade, consumo e
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desenvolvimento que vivemos, pautado em exploragcdes e injusticas. Como

afirma Layrargues:

N&o se trata de controlar ou enquadrar, ndo se trata de obrigar
a desistir de uma opc¢do politico-pedagdgica considerada
ingénua reformista; para o caso da cooptacéo ideoldgica. Trata-
se de estimular a inclusdo de novos ingredientes enriquecedores
dessas préticas educativas conservacionistas e pragmaticas,
para ampliarem seu escopo e significados mais afinados com os
preceitos de uma educacao problematizadora e engajada na luta
por outra sociedade, para assumirem suas problematicas como
“temas-geradores” e nao apenas uma atividade-fim
(LAYRARGUES 2012, p.417).

Cada Unidade de Conservacao esta introduzida em uma realidade local,
com suas particularidades. Estéo ligadas a uma forma de viver, e respondem,
dentro das suas praticas de gestdo, a um balanco entre estas demandas e um
discurso hegemonico, capitalista, midiatico sobre sociedade, conservacao, meio
ambiente e desenvolvimento, sofrendo pressdes em relacdo as suas politicas e
estratégias pedagogicas. Quintas (2004) ressalta a relacdo de conflitos e
pressdes sobre o meio fisico-natural, uma vez que héa tanto a necessidade de se
manter um ambiente ecologicamente equilibrado, mas também a de utilizar os
recursos ambientais para satisfacdo de necessidades, de forma que ha um
tensionamento inerente ao processo decisoério sobre o seu uso. Ao abordar esta
tematica o autor elabora seu conceito de Educag¢do no Processo de Gestao
Ambiental, esclarecendo que nao se trata de uma nova vertente da Educacao
Ambiental, mas sim, em suas palavras “uma outra concepg¢ao de educagao que
toma o espaco da gestdo ambiental como elemento estruturante na organizacao
do processo de ensino-aprendizagem”, ressaltando que com ela busca-se a
participacdo do processo decisorio e o exercicio do controle social sobre as
decisdes que afetam os proprios sujeitos envolvidos, concepg¢ao que tem como
referéncia e fundamento a Educacdo Ambiental Critica. Assim, nas UCs, a
Educacao no Processo de Gestdo Ambiental se apresenta como uma ferramenta
para construir junto aos sujeitos envolvidos um entendimento da realidade vivida
situado historica e politicamente, e das complexas relagdes socioambientais,
para enfim participar do processo de tomada de decisdo. Com ela se pode
promover objetivos proprios da Educagao Ambiental, como o envolvimento da

sociedade no enfrentamento dos impactos ambientais, incentivando o exercicio



da cidadania e o controle social nas acdes de conservacéo da biodiversidade.

As diferentes atribuicbes de significados da natureza por diferentes
grupos de pessoas sao capazes de gerar conflitos por se traduzirem em praticas
de apropriacao, uso, manejo, etc. Quintas (2004) ressalta, por exemplo, 0 modo
assimétrico como a distribuicdo dos custos e beneficios das interveng¢des no
ambiente acontecem, tendo alguns grupos maior poder de influéncia nestas
transformacdes, sendo o caso dos detentores de poderes diversos, sendo eles
econdmicos ou aqueles outorgados pela sociedade, como o de legislar,
investigar e influenciar na opinido publica, por exemplo. Tais diferencas de
interesses promovem o que Loureiro et al. (2003) reconhecem como algo proprio
da nossa sociedade, colocando a gestdo como algo que busca lidar com as
contradi¢bes, promovendo o dialogo, para que se ocorra hegociagdes. Assim se
pretende viabilizar a oportunidade dos atores sociais se fazerem ouvir,

desenvolvendo seu senso de responsabilidade e exercendo sua atuacéao cidada.

Para Quintas (2004) o objetivo da Educacdo Ambiental voltada para a
gestdo tem o propdésito de proporcionar condi¢des para o desenvolvimento das
capacidades necessérias para que os diferentes grupos sociais facam valer seus
direitos, exercendo o controle social da gestdo publica. O Conselho Gestor, se
torna, portanto, o cenario onde pode este processo pode ser promovido, sendo

seu conceito elaborado por Loureiro et al. (2003):

A nocado de Conselho Gestor, prevista na Constituicdo Federal
de 1988, procura torna-lo o espaco publico juridico-institucional
por exceléncia de intervencédo social planejada na formulacdo e
implantacdo de politicas publicas. Nesses espacos formais,
todas as demandas sdo legitimas por principio, prevendo-se
canais de confronto e interpelamento democratico entre o0s
projetos sociais, de modo a se construir alternativas viaveis e o
mais inclusivas possivel. (LOUREIRO et al., 2003. p. 26)

O objetivo destes espagos €, portanto, uma maior democratizagdo da
elaboracdo e execucdo de politicas publicas, reconhecendo a importancia e
promovendo a participagcdo dos agentes internos e externos a UC, com
diferentes experiéncias de vida, e que sado afetados de diferentes formas. Se
trata, portanto, de uma ideia de controle social na elaboragéo destas politicas.

Ortiz e Pompéia (2005) trabalham o conceito de participacdo de forma
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ampla, explorando diferentes niveis desta forma de atuacdo nas esferas
coletivas. Para eles, participar envolve comportamentos e atitudes individuais,
mas que, de uma maneira ou de outra, se projetam nos outros. Acredita-se que
0 participar toma forma na relagdo com os outros, e que deveria ser mais
estimulada e aprendida na nossa sociedade. Segundo eles, existem niveis de
participacdo, que variam de acordo com o grau de empoderamento e
envolvimento dos sujeitos nos processos. Os autores ndo consideram, por
exemplo, chamar de participacdo o ato de convocar pessoas para tratar de
assuntos que ndo partiram da sua propria iniciativa e perguntar o que elas
pensam sobre algo sem gue isso seja contemplado em alguma acao objetiva e

planejada para responder a estas demandas.

A participagéo deve reconhecer a necessidade de haver flexibilidade nas
decisdes e o entendimento de que o aprendizado é uma constante da
abordagem participativa. Ela €, acima de tudo, uma forma de interagir em
sociedade, que funciona como instrumento para a solucdo de problemas, mas
também como uma atitude a ser buscada e incentivada na coletividade (ORTIZ,
POMPEIA, 2005).

Reconhecemos aqui a producédo de significados de natureza através das
relacdes sociais e dos contextos sécio historicos que eles surgem. As
problematicas ambientais, riscos e danos precisam ser compreendidos em sua
totalidade, reconhecendo os diferentes recortes de relacdes na sociedade que
0s produziram, e por isso as solugdes precisam partir do mesmo pressuposto.
Para Quintas (2004) é necessario criar condi¢cdes para transformar o espaco da
gestdo ambiental em espaco publico e igualitario, tentando superar a sensacao
de impoténcia frente as decisdes sobre as questdes ambientais, trazendo para o
processo decisorio 0s atores sociais nele implicados. Sendo as UCs territorios
de disputa, estudos que pensam sobre a participacdo e buscam formas de
valoriza-las podem auxiliar nas estratégias de gestao, trabalhando no sentido de
promover um despertar de um sentimento de responsabilidade e da atitude

cidada, objeto ultimo da Educagcdo Ambiental.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa se configurou como uma pesquisa qualitativa descritiva, se
caracterizando pela interpretagéo de fendmenos e atribuicéo de significados da
realidade do Conselho Gestor observado. Se trata de um estudo de caso que
ocorreu no Parque Nacional da Serra do Cip6 - MG, para buscar, a partir da
investigacdo deste recorte, entender fatos referentes as Unidades de
Conservacao, sua gestdo e relacdo com a Educacdo Ambiental Critica. A
metodologia tem aporte em estratégias de pesquisa ancoradas por triangulagédo
de dados, que deu com um estudo prévio exploratdrio, conversas informais e
anotacdes em diario de campo, entrevistas com o0s gestores e analise

documental das atas de reunides (GIL, 2010).

4.1 Descricao do contexto de estudo: O Parque Nacional da Serra

do Cipo

O Parque Nacional da Serra do Cip06 € localizado em Minas Gerais, nos
municipios de Jaboticatubas, Santana do Riacho, Morro do Pilar e Itambé do
Mato Dentro. Possui uma éarea total de 33.800 hectares, e possui uma gestao
compartilhada com a Area de Protecdo Ambiental Morro da Pedreira (APAMP),
gue circunda toda a area do Parque, protegendo juntos, no total, mais de 100.000
hectares, abrigando diversas espécies da fauna e da flora brasileiras. Elas séo
compostas por campos rupestres, inclusos no dominio do Cerrado, e sua alta
taxa de endemismo, destruicdo de habitats e queimadas recorrentes,
principalmente na estacéo seca, a tornam uma area prioritaria para conservacao
e preservacao de espécies (MADEIRA, 2009). O Parque, juntamente com a Area
de Protecdo Ambiental (APA) que o circunda, estao distribuidos ao longo de oito
municipios (SANTOS, 2016) e tem influéncia territorial sobre oito comunidades,
sendo: Sete, Sdo José da Serra, Altamira, Serra dos Alves, Cabeca de Boi,
Lapinha da Serra, Lapinha do Morro e Serra do Cipo (Ata de reunido de
06/04/16).

A APA e o Parque possuem como missao, respectivamente: “Promover a
conservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais, em especial os campos

rupestres, contribuindo para o bem-estar social e atividades econdémicas
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ambientalmente sustentaveis, por meio da gestdo participativa do uso e
ocupacédo do solo”, e “Receber a sociedade nas trilhas da conservagao para
manter sempre viva a consciéncia ambiental, preservando o patrimdnio natural’.
A visao de futuro do Parque é “Ser referéncia na visitacdo de areas naturais
conservadas em MG, em ambiente social participativo”, enquanto a da APA é a
de “Ser reconhecida como referéncia em sustentabilidade e conservagao do
patriménio socioambiental, por meio da gestdo participativa entre os diversos
setores da comunidade.” (Ata 09/04/14)

4.2 Estudo exploratorio e entrevistas com os gestores

Para iniciar a pesquisa foi realizado um estudo prévio exploratério, em que
observei aspectos gerais sobre como ocorrem as a¢cfes de Educacdo Ambiental
no Pargue e a compreensao dos gestores acerca dos possiveis desafios na sua
promocdo, buscando compreender as diferentes percepcdes em relacdo as
acOes desenvolvidas no ambito do Conselho Gestor. Para isso, foram realizados
contatos prévios por telefone e e-mail meses antes do trabalho de campo e, ao
chegar ao Parque, busquei identificar pessoalmente informantes qualificados
para a pesquisa (ABRAHAO, ASMUS, 2018). Busquei identificar em conversas
informais como ocorrem as a¢cfes de Educacdo Ambiental no Parque, além de
mais informacbes sobre a dinamica de funcionamento do Conselho Gestor.
Também foi nesta etapa em que foram solicitadas, para analise, as atas de
reunido do Conselho. Considerando que os Conselhos da Area de Protecdo
Ambiental Morro da Pedreira e do Parque Nacional da Serra do Cipé (PNSCI)
realizam suas reuniées simultaneamente, as analises em relacdo a eles se darédo
de forma coletiva. Como suporte, foi realizado um diario de campo, em que eram
feitas anotacdes sobre as conversas informais e percepcdes pessoais sobre a

dindmica de funcionamento do Parque.

Para compreender de forma mais aprofundada sobre o funcionamento do
Conselho Gestor foram realizadas entrevistas semiestruturadas (GIL, 2010) com
uma gestora e um gestor do Parque que coordenam o Conselho, de forma que
eles pudessem discorrer mais profundamente sobre sua atuacéo e dinamica de
funcionamento. Esta etapa foi realizada com a intencdo de auxiliar na

compreensao do contexto, demandas internas, conflitos e desafios encontrados.
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Foi submetido um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para o
entrevistado e a entrevistada, e o roteiro de entrevista se encontra no Apéndice
|. Para a analise destas entrevistas, realizei o trabalho interpretativo proposto por
Minayo (2006), buscando a compreensdo do contexto, discurso e sua
historicidade, pretendendo também promover uma problematizacao.

4.3 Pesquisa documental

A UC estudada possui um Conselho Gestor composto por representantes
da comunidade e do Parque, que ficam efetivos por um biénio, e se relinem em
meédia quatro vezes por ano para discutir questdes e determinar acdes a serem
desenvolvidas no ambito da Unidade. Tive a oportunidade de ter acesso as atas
das reunides, podendo analisa-las com o objetivo de perceber a dinamica de
funcionamento do Conselho e identificar elementos relacionados a Educacéo
Ambiental. Durante o estudo exploratério e nas entrevistas com 0s gestores foi
evidenciada uma estratégia do Parque para promover uma maior inclusao das
comunidades nas decisdes (que abordo mais profundamente nos Resultados), o
gue recebeu grande reconhecimento das pessoas envolvidas. Optei, por isso,
por realizar um recorte de tempo que abrangesse tal estratégia, para estuda-la
mais a fundo. Assim, foram analisadas as atas relacionadas aos biénios
2014/2015, 2016/2017, totalizando 17 atas.

Para analisar as atas de reunido foi realizada uma proposta de
categorizacdo das tematicas surgidas nas reunides, tomando como base o
trabalho de Gomes et al. (2005). Foi realizada, como primeira etapa, uma leitura
geral e compreensiva do material disponivel. Como segunda etapa, busquei
reconhecer as ideias implicitas nas teméaticas surgidas nas reunifes, construindo
inferéncias e realizando um trabalho interpretativo. Optei por centrar o foco de
analise nas tematicas surgidas nas falas e debates dos participantes, bem como
nos seus desdobramentos em ac¢des no cotidiano do Conselho e da Unidade.
Identifiquei juntamente com o aporte tedrico aguelas que se fizeram relevantes
para analise, levando em conta a frequéncia com gue aparecem no corpo de
dados, se foi um tema encaminhado enquanto acdo em Educacdo Ambiental e
0 quanto dialogam com o marco tedrico deste trabalho. Apds este processo, a

analise e interpretacao dos dados se deram através da ancoragem das tematicas
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surgidas com este mesmo marco teérico, buscando promover um dialogo entre

as esferas da literatura e da realidade estudada.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa do trabalho, apresento as informacdes e reflexdes coletadas
no trabalho de campo e na andlise documental. Primeiramente apresento
consideracdes relacionadas a escolha do objeto de estudo, que passou por
mudancas devido a observagdes que ocorreram ao longo do trabalho de campo.
Em um segundo momento, optei por analisar as tematicas surgidas no Conselho
gue tiveram, de alguma forma, encaminhamento enquanto acdo em Educacéo
Ambiental, ou outras a¢cfes educativas. Apds esta etapa, realizei um trabalho de
elencar, analisar e propor reflexdes sobre tematicas relacionadas a Educacao
Ambiental que ndo necessariamente foram encaminhadas como tal, mas que
dialogam com as diretrizes da Encea e com a literatura abordada neste trabalho,

voltadas para a Educacdo Ambiental Critica, conceituada anteriormente.

5.1 Os (des)caminhos da pesquisa: 0s tracos que se encontram

No inicio da elaboracéo deste trabalho, optei por estudar os desafios de
se promover a Educacdo Ambiental no Parque Nacional da Serra do Cip6,
inspirada pelos estudos voltados para os fundamentos da Educacdo Ambiental
critica. No estudo exploratério, através de conversas por telefone, tive acesso a
informacdo de que o Parque estava articulando um projeto de Educacédo
Ambiental em uma escola localizada em uma cidade vizinha, que teria previsao
de ter seu inicio em uma época concomitante a0 momento em gue me preparei
para ir a campo e iniciar minha pesquisa no Parque. Me preparei, entdo, para
estudar o funcionamento deste projeto, abordando-o como iniciativa do Parque
Nacional da Serra do Cip6 para realizar a Educacdo Ambiental. Ao chegar ao
Pargue e conversar pessoalmente com os gestores, tomei conhecimento de que
0 projeto n&o poderia entrar em vigor por complicagdes com a escola, dentre elas
uma greve dos professores, e que eu nao teria, portanto, como estudar este

contexto.

Neste momento me senti atravessada pelo descrito em Vieira et al. (1989),
ou seja, que “o processo de investigacdo ndo cabe em esquemas prévios, e as

categorias que servem de apoio ao trabalho serdo construidas no caminho da
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investigacdo”. As autoras descrevem que cabe ao pesquisador estar atento
as narrativas que Ihe aparecem em campo, muitas vezes precisando exercer
flexibilidade, reavaliacdo e muitas vezes uma redefinicdo do tema que seja mais
condizente com o que a realidade pode nos oferecer, levando-nos a reelaborar

conceitos, no¢les, categorias de analise.

Foi nesse momento que precisei rever meu objeto de estudo. Essa
decisao, porém, foi ao encontro de inquietagdes minhas mais profundas, que eu
ja possuia devido as leituras feitas sobre a Educacdo Ambiental critica em
Unidades de Conservacdo, que abordam o seu aspecto participativo e de
controle social, como em Loureiro et al. (2013), Loureiro (2004), Layrargues
(2012) e ICMBIo (2016a), o que colocou o Conselho Gestor como figura central
de analise. Isto se deve a autores como Quintas (2009), que levanta a questao
do empoderamento dos sujeitos através dos espacos de tomadas de decisao,
como o Conselho Gestor. Para o autor, quando o artigo 225 da Constituicédo
Federal estabelece que o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” € um
direito dos brasileiros e um “bem de uso comum” que o “Poder Publico e a
coletividade deve defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracdes”, deve-se problematizar o fato de que “a coletividade”, que precisa usar
dos recursos ambientais para satisfazer suas necessidades, ndo é um conceito
homogéneo, ou seja, possui como caracteristica principal a diferenca de
interesses, valores e até mesmo das necessidades que devem ser satisfeitas.
Assim, o poder de intervir na transformacdo do ambiente esta distribuido de
forma desigual, tendo a Educagdo Ambiental nos processos de gestdo um
potencial de buscar promover a equidade e a justica ambiental.

O que contribuiu ainda mais com essa escolha foi o fato de, ainda nas
conversas informais, um dos gestores mencionar que o foco da promocéo da
Educacédo Ambiental no Parque era a gestdo participativa, e ndo as estratégias
mais comumente aplicadas em outros Parques, como a recepc¢ao de visitantes,
trilhas guiadas, etc. Tal afirmacdo do gestor despertou meu olhar e curiosidade
no sentido de investigar os fatos e caminhos tedrico-metodologicos existentes
por tras de tal estratégia tomada pelo corpo administrativo do Parque, uma vez
gue se alinhava a concepcédo de Educacdo Ambiental Critica. Foi permeado por

esta dinamica que se configurou, portanto, o corpo analitico deste trabalho.



5.2 A Educacdo Ambiental e os desafios da gestao

Para aprofundar as questdes mencionadas na se¢ao anterior, proponho
apresentar, nesta etapa, uma reflexdo a respeito das possibilidades educativas
presentes na Unidade de Conservacdo estudada, desenvolvendo um dialogo
com os levantamentos realizados em campo e os documentos analisados. Na
Serra do Cip6, pude perceber que as potencialidades educativas se expressam
de diversas maneiras, de forma que a realidade local e as demandas de gestéo
surgidas sao capazes de moldar, potencializando ou reduzindo o foco em
determinadas a¢fes. Podemos entdo analisar como se dao as iniciativas do

corpo administrativo do Parque para promover oS seus processos educativos.

Umas das iniciativas do Parque é a tentativa de promover atividades
voltadas para comunidades escolares, o que é reconhecido na literatura como
um dos maiores potenciais de se trabalhar as questdes ambientais nas Unidades
de Conservacgdao, por se considerar a escolarizacdo e sua pratica, um processo
essencial na formacéo dos sujeitos (ICMBio, 2016b). Na Serra do Cip0, esta
tendéncia se materializou no projeto Escola no Parque, desenvolvido no ano de
2014, tendo diversos desdobramentos até o ano em que se deu este estudo, em
2018, quatro anos depois. Ele surgiu com objetivo de fortalecer a relacédo escola-
Parque, de forma a promover a Educacdo Ambiental, buscando maior
envolvimento com as comunidades da APA e levando as pessoas a tomar
consciéncia do gue significa estar neste tipo de espaco. Coloca-se, no primeiro
debate sobre o assunto no Conselho Gestor, a importancia da responsabilidade
dos municipios e da escola na promocdo de acdes educativas. Uma
problemética surgida foi o fato de algumas escolas de cidades grandes préximas
a regido visitarem mais o Parque do que as escolas das comunidades locais,
levantando uma demanda de aproximacédo. Foi colocada, portanto, esta meta na
gestao do ano de 2014. Em marco do proximo ano, no balanco das atividades
de 2014 notou-se que as metas propostas estavam sendo executadas dentro do
prazo previsto, exceto o “Programa Escola no Parque”. Houve uma reflexdo
sobre o fato de o Parque atender as escolas pela demanda, e que esta era quase
inexistente naguele momento, sendo sugerido fazer uma programacéo voltada

para este publico, com a ajuda de representantes de escolas, das prefeituras
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e do ICMBio. Um dos gestores, porém, fez uma ressalva, que demonstra parte
dos obstaculos enfrentados para se promover as acdes, e a busca de algumas

alternativas:

Conselheiro A, disse que uma Comissdo Técnica ira adicionar
ao ICMBIio outras percep¢les, e também o 6rgdo ndo tem
disponibilidade nem para fazer um planejamento/programacéao
de visitas, nem para gerar o material didatico necessario e nem
para o atendimento em larga escala. Ele precisa de parcerias e
citou como exemplo a de graduandos para fazer atendimento
junto ao ICMBIo e treinar outras pessoas a fazerem o mesmo.
(Ata 04/03/15)

Ainda assim, na reunido seguinte o assunto foi retomado, com a
perspectiva de se organizar um percurso circular de trilhas, para a recepcao das
escolas, com potencial de se desenvolver uma trilha interpretativa, e buscar
incentivar a visitacao de escolas. Tal metodologia € utilizada para atividades com
publicos escolares, com grande potencial de se trabalhar questfes relacionadas
aos tipos de ecossistemas das areas naturais, se atendo aos aspectos criticos
da realidade, e as pressdes por que passam as areas naturais (SERPE, ROSSO,
2010). A ideia do Conselho, naquele momento, era a de estruturar um roteiro
educativo, abordando temas como flora, fauna e a dindmica das aguas, com
placas interpretativas e marcos de pontos para discutir questdes sobre a
conservagao e impactos da visitagdo. Novamente foi retomada a importéancia de
serem firmadas parcerias com 0s municipios, conselheiros e escolas, formando

um grupo de trabalho para isso, formulando também a proposta do projeto.

Em nova discussado, problematizou-se o papel passivo do Parque na
recepcdo das escolas, que atendem apenas de acordo com as demandas,
surgindo um debate a respeito de convida-las, instiga-las e provoca-las a
procurar mais o Parque, ja que a procura era pouco frequente. Foi relembrado,
novamente, as limitacdes do Parque para se desenvolver por conta propria os
materiais educativos e de divulgacgéo, o que ressalta a necessidade de se realizar
parcerias com os diversos segmentos da comunidade. Posteriormente, porém,
guando da avaliacéo do Plano de Ac¢des dos Conselhos, no fim do ano de 2015,
para fechar o mandato do biénio 2014-2015, a organizac&o e implementacéo do
“Programa Escola no Parque” foi avaliada como deficiente, pelos gestores,

sendo entdo pontuada como um desafio para os proximos Conselhos tirar esta
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iniciativa do papel. No ano de 2016, uma nova abordagem foi realizada, no
sentido de buscar uma parceria com o CEFET/MG e a PUC- MG, para que esta
instancia e o Parque trabalhassem juntos para promover as visitas guiadas das
escolas, que comecaria com uma Escola Estadual local, com as tematicas de
saude, meio ambiente, Educacdo Ambiental, esportes de aventura, preservacao

da fauna e da flora e turismo para a comunidade.

Para o planejamento de 2017, enfim, a demanda de se ter uma acao
voltada para as escolas foi resgatada, relembrando o fato de ela existir desde
2014, h& trés anos, e ainda ndo ter sido colocada em pratica. O que se discutiu,
neste momento, € a proposta de se promover acdes em um formato diferente,
em que nao seja reduzido a apresentacdo de palestras a alunos, mas que exista
uma cooperacdo no processo pedagogico. Foram apresentadas a legislacdes
existentes sobre esta tematica, em que a Encea, que funciona como marco
tedrico orientador deste trabalho, apareceu como referéncia. Neste contexto foi
alterado o formato proposto inicialmente, sendo que o novo objetivo seria
principalmente organizar para receber as visitas, preparar o Parque para tal,
formar e valorizar o pessoal responsavel para promover as atividades, sendo a
importancia das parcerias resgatadas neste momento, criando uma comisséo
interinstitucional para tratar desse tema. Ela seria composta pelo ICMBio,
Secretaria de Educacdo de dois municipios (que seriam trabalhados
incialmente), duas escolas locais, o CEFET (representando a educagao superior,
e também os Conselhos), uma associacdo de moradores e outros colaboradores,
e foi entdo nominada como Comissdo de Educacdo Ambiental, sendo
responsavel por fechar enfim a proposta, com diretrizes, estratégias e

cronograma de execugao.

ApOs esta etapa, 0 que se seguiu foi 0 encaminhamento das atividades
sob a responsabilidade de uma estagiaria, que daria andamento ao projeto,
promovendo as visitagcdes e mantendo o contato com as escolas. Até o periodo
em que fiz o trabalho de campo, em agosto de 2018, porém, o projeto ainda nao
havia sido colocado em prética. A gestora entrevistada comenta as diversas

tentativas de se fazer acontecer o referido projeto:

Entrevistada A: A demanda surge porgue a gente recebe
as escolas, mas a gente ndo como deveria receber, de uma
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forma mais preparada, como uma trilha, a gente ndo consegue.
O que a gente faz € receber as escolas. E o Programa Escola no
Parque, ja foi de varios formatos [...], mas varias pessoas ja
assumiram essa demanda também chegando a ter vérias
tendéncias, desde virar realmente um programa de EA para
entrar na grade escolar, dm forma de projeto pedagdgico, para
trabalhar com as escolas. Ele ja foi essa questao de fomentar
um projeto de como receber as escolas aqui, ele ja foi muita
coisa. [...] Mas o Conselho Gestor nem sempre o tem como
ponto focal das camaras tematicas que aparecem, entao
depende muito do nosso gancho. Infelizmente a gente néo
conseguiu trabalhar da maneira correta, o Conselho também
nao, entdo € um desafio pra gente.

Como é possivel observar, existe uma frustracdo em relacéo ao fato de
ndo conseguir dar andamento ao projeto, devido as limitacdes de pessoal,
financeiro e material, 0 que fez o Parque tomar como estratégia o foco no
atendimento de demandas pontuais e no estabelecimento de uma aproximacao

e didlogo com as Escolas, como relatado na fala da mesma entrevistada:

Entrevistada A: A gente ta trabalhando muito mais para participar
das acdes que ja acontecem, como a Semana do Meio
Ambiente, a gente teve varias participacdes, e eles vieram pra
ca... Teve caminhada da lua cheia para ver a fauna noturna, e
oficina de fotografia. [...] A gente também fez rodas de didlogo
com as turmas das escolas na praca, que fomos convidados. [...]
Eu acho que falta essa amarracéo, de alguém mais focado nisso,
de trabalhar e tudo mais, tanto é que a nossa proposta € que o
estagiario faca essa demanda. Entdo tem varias propostas
pensadas, de trazer também os estudantes mais voltados a area
de Comunicagdo, como voluntarios, para ver se instiga, hoje em
dia essa questdo das redes sociais...Entdo a gente ta
estruturando um projeto com essa escola pra ver o que que a
gente colhe.

O Projeto Escola no Parque desperta uma reflexdo sobre o quanto a
realidade da gestdo e os desafios do cotidiano interferem na elaboracdo de
acOes educativas. Como se pode ver, apesar de haver tentativas de retomar e
dar encaminhamento para que ele aconteca nos debates do Conselho, ao longo
de quatro anos, ainda assim a elaboracdo e execucdo de um projeto de
Educacdo Ambiental voltado para a recepcéo de escolas, de forma vinculada a
grade curricular, ocupa um lugar secundario frente as demandas de gestao e
dificuldades de realiza-lo. Este € um exemplo em que apesar de existirem

orientacdes sobre como se promover a Educacdo Ambiental, muitas vezes a
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realidade se apresenta de outras formas, dificultando a realizag&o das iniciativas
de gestéo. O que se percebe no PNSCI séo as limitacdes de pessoal capacitado
direcionado para colocar em pratica uma ideia estruturada de projeto, mas,
mesmo que iSso aconteca, o Parque apresenta dificuldades financeiras e de
logistica para coloca-lo em prética. E uma problematica observada por Saisse
(2013), em que muitas vezes as acdes de EA podem ficar a cargo dos gestores
gue, além de estarem sobrecarregados de demandas, podem nao dispor de
formacdo que o ampare para essa questdo, além das limitacdes financeiras.
Apresenta-se portanto, um desafio aos gestores e gestoras sobre como
contornar tais condi¢cBes, encontrando alternativas junto aos conselheiros e a
comunidade para que se garanta este importante elo entre a populagéo local e
a UC, no formato de promover o uso publico organizado e visitas escolares ao
Parque.

O que foi possivel perceber, a partir do estudo documental € que, o foco
da Educacdo Ambiental no PNSCI é voltado para a Educacdo Ambiental no
Processo de Gestdo Ambiental, como enunciado por Quintas (2004), em que 0
espaco da gestao se torna o aspecto estruturante do processo de aprendizagem.
Isso porque envolver a comunidade no processo decisério e no elaborar de
estratégias aparece de variadas maneiras nas atividades costumeiras de gestao,
Para ilustrar isso, exponho os dados da pesquisa documental, que reforca o que
relatou o gestor entrevistado, sobre a escolha conceitual por esta corrente,
considerada por Layrargues (2012) uma variagdo da EA Critica:
Entrevistado A: Bom, eu diria que a Educagdo Ambiental no
Parque é realizada no préprio processo da gestdo da Unidade
de Conservacdo. Os gestores, recentes, nos ultimos 5 anos, 6
anos, talvez um pouco mais, tem trabalhado a questao da gestao
participativa, como um dos eixos centrais da organizacdo da
gestdo, que procura assegurar ao Conselho Gestor a efetiva
gestdo da UC. Com isso, a EA vem se dando em um sentido
mais transversal, no momento em que o Conselho é formado por
representacdes das prefeituras, dos 8 municipios envolvidos, e
por membros das comunidades que estdo no entorno do Parque
imediato, que estdo dentro da APA do Morro da Pedreira.

Em alguns contextos pude perceber reflexdes sobre possibilidades educativas

na gestao, atraves das praticas e debates durante as reunides. Alguns atores

relataram seus processos de aprendizado e motivacdo pela participacéo



46

despertados durante as reunides. Algumas falas da Ata de 06/04/16 permitiram

reconhecer estes aspectos:

Conselheiro O, se disse lisonjeado com a atuacdo dos
conselheiros, que sem fins lucrativos, num trabalho voluntario,
se esforcam para participar e representar suas comunidades.
Isto num momento do pais em que as vezes ele se sente
constrangido de apresentar-se como prefeito, numa aluséo a
gualidade e atual postura inapropriada de grande parte da classe
politica nacional envolvida em escandalos de corrupcdes.

Conselheiro P, revelou que nos ultimos dois anos entendeu o
que € o Conselho através de sua participacdo nele e de seu
trabalho na [empresa mineradora] com compensacgdes
ambientais. Agradeceu a oportunidade, dizendo que continuara
se esforcando em contribuir continuamente.

No ano de 2015, os conselheiros discutiram as experiéncias educativas
gue ocorreram no Carnaval, periodo em que a procura pelos atrativos turisticos
do Parque aumenta e, com isso, aumenta-se as preocupag¢des com a
conservacao. Na ata em que se discute este tema, houve um consenso sobre o
bom funcionamento das acdes educativas e daquelas relacionadas a
organizacdo do turismo. Segundo um dos conselheiros, o0 sucesso da
experiéncia teve inicio na conscientiza¢ao dos proprietarios dos atrativos, tendo
sido realizados esforcos no sentido de organizar uma operagao que garantisse
este resultado. Segundo um lider de comunidade, o bom funcionamento desta
operacao foi devido ao didlogo com os proprietarios e ao trabalho de voluntarios
no monitoramento dos atrativos turisticos. O carater de abertura ao dialogo e
participacao foi reconhecido e destacado como importantes para garantir um
resultado positivo:

Conselheiro B: [...] Foi feito um trabalho de conscientizacdo, de
educacao tanto de proprietarios quanto de turistas, informando
ao turista, na hora do seu acesso ao atrativo, que ele estava
acessando/adentrando uma APA Federal, um Parque Estadual
e como deveria proceder. [...] As pessoas, 0s turistas, se
sentiram bem, ndo se sentiram revoltadas, excluidas, e sim
participativas. A cachoeira da Boa Vista foi mantida limpa, sem
campistas, isto devido a acao da comunidade, da Policia Militar
e da [empresa mineradora].” Ata 04/03/15

Neste contexto chegou-se a um consenso do fato de que houve um
trabalho conjunto, coletivo, em que se realizaram parcerias, sendo reconhecido

como um trabalho inédito, mesmo ndo havendo recursos suficientes disponiveis
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para as politicas publicas de Meio Ambiente. O que se ressalta, neste recorte, €
o momento formativo ndo s6 para com o0s turistas, mas de todos o0s
envolvidos, incluindo os conselheiros, por reconhecerem as dindmicas de gestéo
e as iniciativas necessarias para garantir o balangco entre promover a
conservacao sem proibir 0 uso publico.

Um aspecto muito presente no cotidiano e histéria do Parque é a
ocorréncia de incéndios e a necessidade de se desenvolver um manejo integrado
do fogo. As discussdes a respeito deste assunto sao constantes nas atas de
reunido por se tratarem de um aspecto comum no dia a dia do contexto do
Parque. A familiaridade com o assunto, devido a ligacdo direta com este
problema, permite um melhor entendimento dos seus efeitos prejudiciais. O fogo
€ uma constante na regido estudada, sendo o seu enfrentamento uma demanda
direta dos atores sociais que se encontram naquele contexto, se configurando
como um tema significativo, proximo da realidade vivida, em que os individuos
podem reconhecer de maneira critica sua propria experiéncia e lugar nos
guestionamentos realizados, promovendo um processo de desvelamento da
realidade (FREIRE, 2011). Em termos de trabalho educativo, quando os
conselheiros discutem esta tematica, é amplamente discutido as causas e
consequéncia do fogo, em relacdo aos 6nus financeiros, de pessoal e para a
conservagao. Um dos gestores presentes, por exemplo, relatou o fato de que o
indice de incéndios em areas protegidas é muito menor do que em outras areas,
pois 77% dos focos de calor no ano de 2014 se deram fora das areas protegidas.
Cento e vinte e quatro pessoas estiveram envolvidas no combate ao incéndio do
Parque e da APA naquele ano, sendo brigadistas do Parque em questdo e
Parques préximos, Ilbama, corpo de bombeiros, Centro Nacional de Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) e voluntarios. Uma das reflexdes
ocorridas no Conselho sobre esta tematica € o fato de que é preciso realizar um
manejo do fogo, como alternativa a ideia de “fogo zero”, ou seja, nao proibir
completamente o uso do fogo para as comunidades locais, mas reconhecé-lo
como parte das praticas de manejo e auxiliar na formacao dos que usam dele
como ferramenta. Foi reconhecido, no ano de 2015, que a politica do “fogo zero”
acabou gerando problemas como o acimulo de combustivel e o fogo em épocas

erradas, alimentando os incéndios de grandes proporc¢des, dificeis de controlar.
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Um perito presente na reunido lembrou a importancia do uso do fogo controlado
para a queima de campos naturais para a formacéo de pastagens, sendo uma
boa alternativa realiza-la de forma monitorada e autorizada. A mobilizacdo das
comunidades, produtores rurais, sociedade, Prefeituras, Estado, Associagdes e
outros se tornam, entao, importantes para atuar de forma integrada na prevengéao
e combate aos incéndios florestais, devido as limitacbes de pessoal e recursos

do Parque.

Durante os balancos da ocorréncia de fogo, foi possivel perceber que as
pessoas se colocaram abertas para a busca de aprendizado e se empenham em
buscar compreender o seu papel para auxiliar nesta questdo. Alguns
conselheiros comentaram sobre o tema. Um professor, representante de uma
Associacdo Comunitaria ressaltou a importancia de se realizar campanha
educativas junto as escolas, se colocando a disposicao para desenvolver este
trabalho, enquanto outros dois representantes de comunidades mencionaram o
fato de que a sociedade civil poderia contribuir com a prevencdo e combate, se
dispondo a contribuir, e que a capacitacao de brigadistas voluntarios seria uma

opcéo viavel.

Assim, as recomendacfes foram de se realizar planejamentos de longo
prazo com base nas experiéncias anuais, organizar uma rede de voluntarios e
passar a contratar brigadistas de prevencédo. Além disso, o Manejo Integrado do
Fogo (MIF) é uma diretriz do ICMBIio desde 2013, sendo a prevencado e
sensibilizacdo da populacéo tratada como prioridade, em relagdo ao combate.
Neste aspecto a Educacdo Ambiental foi elencada enquanto ferramenta de
conscientizacdo. Além disso, houve um trabalho informativo, auxiliando os
conselheiros a respeito de denuncias de incendiarios e procedimentos para
abordagens educativas nas comunidades, colocando a sensibilizagdo como

prioridade.

Quando se pensa na promoc¢ao de momentos de reflex&o, incentivo ao
compartilhamento de responsabilidades e a participacdo, um fato que ganhou
relevancia neste estudo € o papel dos gestores na promocdo dos contextos
educativos. Eles sdo responsaveis por conduzir as reunides, lidar com conflitos

e demais impasses surgidos, o que revela a importancia da sua formacéao e



preparo para lidar com tais questdes. No Brasil, existe um historico recente de
formulacao de orientacdes centralizadas sobre a pratica de Educacédo Ambiental,
gue influenciou a maneira como as a¢fes sao conduzidas nas UCs até hoje. Tais
orientacdes passaram por reformulacdes ao longo do tempo, apresentando
dificuldades na organizacao, centralizagéo e estabelecimento de propostas. No
ano de 2007 o Ibama apresentava uma tendéncia de fortalecer o cunho social
da Educacdo Ambiental na gestdo das UCs, o que se perdeu, por um tempo,
guando da dissolucéo deste 6rgao, transferindo a responsabilidade de gerir as
UCs para o ICMBIo, desestruturando, em parte, a implementacéo dos programas
educacionais (SAISSE, 2013). O tracar de estratégias pedagdgicas ficou, nesta
fase, sem um marco orientador e integrador da Educacdo Ambiental no ICMBIo,
e a cargo dos educadores e gestores, com concepc¢bes discordantes de
natureza, abrindo espaco para qualquer tipo de projeto e nog¢do do que é a
Educacdo Ambiental e quais 0s seus objetivos na sociedade (LOUREIRO et al.,
2013; SAISSE, 2013). Em 2009, buscando resolver tal questéo, e como resultado
de diversas iniciativas de rearticulacéo, criou-se a Coordenacédo de Educacgéo
Ambiental e Capacitagdo (CEAC) do Instituto, que primeiramente assumiu como
prioridade a criacdo dos Conselhos gestores das UCs, e foram alocados sob sua
responsabilidade temas como: capacitacao interna e externa, estabelecimento
de redes de comunicacéo e troca de experiéncias, apoio técnico e financeiro a
projetos, producdo de materiais educativos e elaboracédo de projetos politico-
pedagdgicos, etc. (LOUREIRO et al., 2013).

Loureiro et al. (2007) ressaltam a importancia do perfil técnico, politico ou
ideologico dos gestores na forma de se propor metodologias. Eles falam, ainda,
sobre a superficialidade das normas e diretrizes presentes no documento do
SNUC sobre este tema. Fica assim evidente a importancia da formacao dos
gestores neste processo, o0 que foi possivel observar também no caso estudado,
em que o empenho de se promover a gestao participativa se da por iniciativa dos
gestores entrevistados. Ao serem perguntados a respeito deste tipo de iniciativa,
ambos reconheceram a sua experiéncia pessoal e formacédo enquanto fatores
relevantes na conducéo de suas func¢des na gestéo, priorizando as metodologias

participativas.

Entrevistado B: penso que a gente aprende sempre, € 0
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meu caminhar vem de uma experimentacdo bastante diversa,
minha formacdo académica vem da &rea da sociologia, sou
jornalista,da &rea de comunicacao social, transitando na area da
geografia, mas tenho uma participacdo do movimento social de
muitos anos, desde o movimento estudantil. Tendo participado
de movimentos de bairros, movimentos de trabalhadores de
forma mais geral. Na questdo da participacdo e, no meu caso,
no processo de enfrentamento da ditadura militar, de defesa da
democracia como um principio geral norteador das acoes, [...] €
algo que venho experimentando na minha prépria vida. Entdo
quando eu entrei pro Instituto Chico mendes, eu também trouxe
essa experiéncia de vida para essa dinamica no Estado, o
Instituto Chico Mendes é a representacdo do Estado, com
recorte na area ambiental. A questdo participativa vem muito
mais da minha formagdo de vida, ndo necessariamente da
instituicAo. Mas na instituicdo também nos temos pessoas
importantes que militam nessa area. Na area de Educacao
Ambiental, eu fiz uma especializacdo na area de gestao com a
prof. Michele Sato, na UFMT no Mato Grosso, trabalhei com o
professor Quintas do Instituto Chico Mendes, que € um nome
conhecido na area de EA, que é de certa forma quem formulou
teoricamente essa questdo da Educacado Ambiental no processo
de gestdo da Unidade de Conservacgao.

Pode-se perceber também uma compreensdo tedrica da Educacéo

Ambiental, na fala do mesmo gestor, que leva em conta a aproximacgao entre

seres humanos e a natureza, e 0s aspectos socioecondmicos na questao

ambiental:

Conselheiro C: Dessa forma, a ideia da Educagdo Ambiental
tratar da temética do ambiente, na minha concepcao, ela acaba
ocorrendo na nossa gestdo, nessa perspectiva transversal, em
gue se entende 0 homem como parte desse meio, ndo apartado
do meio ambiente, mas como parte dele, e atuando sobre os
elementos principais. Seja em conflitos, alguns instalados na
questdo ambiental, seja pensando a¢cdes mais preventivas, [...]
trabalhando de forma a fortalecer essa variavel ambiental de
forma mais sélida, em que as pessoas abracem de forma mais
so6lida, que de fato abracem essa questao, e pratiquem no seu
cotidiano, como se fosse parte. Mas que ela vai ganhando
consciéncia da importancia dessa variavel para a regido, que
tem na sua economia o peso da atividade turistica.

Além disso, percebe-se a perspectiva de outro gestor, na conducao das

reunides, buscando reforcar o papel dos Conselhos e seu aspecto democratico,

incentivando a atuacao dos demais conselheiros:

Conselheiro A, Discorreu sobre a constru¢do da democracia no
Brasil, que passou por uma ditadura militar e, finda a ditadura,
vem reconstruindo a sua demaocracia, e hoje atravessa um
momento muito dificil, que desperta preocupacdo com a
possibilidade de um retrocesso. Entende que o processo de
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construgdo de uma democracia tem altos e baixos, que
retomadas séo dificeis, que é preciso recriar formas para que
essa construcdo ocorra no pais. Disse que assim também
acontece na Politica Ambiental e destacou a figura dos
Conselhos como importante ferramenta que garante a
participacdo democrética da sociedade na gestdo de UCs e na
construcdo das Politicas Ambientais, sendo esse o papel
fundamental dos Conselhos (Ata 06/04/16)

Carvalho (2008) trabalha a questéo das trajetérias sociais e biograficas
daqueles que assumem valores ecoldgicos ao longo da vida, se envolvendo no
movimento ecoldgico, por uma sociedade mais justa. Ela ressalta a grande
variedade de possibilidades formativas que desenvolvem subjetividades
interessantes a Educacao Ambiental, que promovem a atuac&o dos sujeitos para
transformar a realidade. Na figura de um gestor social, ela ressalta que o
caminho que este traca na sua atuacao deve ser pautado por uma compreensao
politica e técnica da crise socioambiental, de que forma que este possa adotar
procedimentos e instrumentos que permitam mediar conflitos e planejar acées
gue condizem com um enfrentamento desta crise, cuja complexidade demanda
a cooperacdo de individuos com formacéo variada, para que agreguem, com o
seu olhar e na sua prética, as possibilidades de enfrentamento e construcéo da

critica a ordem social vigente.

E véalido mencionar a importancia da criacdo, em 2009, do Centro de
Formacao em Conservacao da Biodiversidade (ACADEBIO0), sediada em Iperd,
SP, espaco fisico que promove a capacitacdo e formacdo continuada de
servidores e gestores, buscando a atualizacdo constante de suas habilidades. A
ACADEBIo promove periodicamente cursos com diferentes objetivos, tendo
como missao promover a construgcdo e difusdo de conhecimentos para a
conservacao da biodiversidade por meio de processos educacionais. A

ACADEBIo tem como objetivos:

executar programas de desenvolvimento gerencial para o
ICMBio; elaborar e executar programas de formacao inicial para
a carreira de especialistas em Meio Ambiente e de educacao
permanente e continuada para os servidores do ICMBio e
prestar assessoria técnica para a execucdo de eventos de
capacitacdo visando ao desenvolvimento, formacdo e
atualizac&o de gerentes e servidores (ICMBio, 2014a, p. 4).

Dentre os cursos promovidos na ACADEBIio estdo os relativos a

Formacao em Gestdo Socioambiental, que contém linhas tematicas referentes a
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Educacdo Ambiental na Gestdo Publica da Biodiversidade, Participacdo Social
na Gestdo da Biodiversidade e Gestdo de Conflitos Socioambientais na
Conservacao da Biodiversidade. Esta iniciativa foi uma tentativa de superar a
guestao da elaboracdo de projetos bem sucedidos de EA subordinadas e
dependentes das iniciativas pessoais do administrador da UC, incentivando o
debate institucional a longo prazo de tais questdes (PIMENTEL et al., 2011). Isso
nao nega, porém, a importancia do perfil do gestor de estar preparado para lidar
com o espaco de manifestacéo de conflitos que permeara todo o seu trabalho no
Conselho Gestor. Um dos gestores entrevistados comenta sobre a natureza
destes cursos, e a forma como se da os processos formativos no Instituto, em
gue ele cita o documento referéncia neste trabalho, a Encea, quando perguntado
a respeito de orientacgdes e referéncias que utilizam no Parque se trabalhar a EA:
Entrevistado B: Em nivel dos cursos de formacao no ICMBio,
vocé tem uma carga teodrica, textos de referéncia que séo
utilizados neste processo formativo. A Encea sem divida alguma
€ um documento balizador desse processo interno. Aqui,
localmente nés ndo temos um documento, mas colegas
passaram por processos formativos. Ndo sé eu, mas vocé
conversou com a [Entrevistada A], que também j&a passou por
processos formativos, na area de gestéo de conflitos, na area de
formacdo na Educagdo Ambiental, na gestdo participativa, e
outros colegas vem também participando desses processos.
Ninguém é obrigado, no Instituto Chico Mendes a participar dos
cursos. Mas em decorréncia das areas de atuagéo, pessoas sdo
convidadas a participar desse processo. Tem toda uma gama de

pequenos cursos voltados para as areas de atividade de cada
servidor.

Isso significa que o gestor/conselheiro pode trazer em sua bagagem
pessoal e profissional caracteristicas que auxiliem na atuacdo em termos de
resgatar o papel democratico do Conselho e auxiliar em um funcionamento
verdadeiramente igualitario dessa instancia. Porém, cabe aqui destacar que,
institucionalmente, € de fundamental importancia o suporte teorico-
metodoldgico, no formato de cursos e orientagdes, existente para a acao destes
profissionais, que podem, muitas vezes, se encontrar desamparados nas

iniciativas necessarias ao exercicio de sua atividade, inerentemente desafiadora.

5.3 O Conselho Gestor e as tematicas da Educagdo Ambiental

Me dedico agora a analisar tematicas surgidas nas atas de reunido, em

falas e debates, cujas ideias implicitas, reconhecidas no trabalho interpretativo



orientado por Gomes (2015), dialogam com a literatura relacionada ao marco
tedrico deste trabalho, configurado pela Educacdo Ambiental Critica e pela
Educacao no processo de Gestdo Ambiental. Proponho, com isso, uma reflexédo
entre o0 que se enuncia na teoria e as possibilidades praticas de expressao destes
conceitos no cotidiano da gestéao.

Como uma maneira de organizar a exposicdo de ideias e expor de

maneira estruturada esta analise, utilizei dos principios da Encea para
reconhecer as tematicas surgidas nas reunides, de forma que busco elaborar
esta conexdo ao longo da anadlise. Elenco, portanto cinco teméticas, cuja
conceituacdo se encontram no Anexo I:
l. Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional; Il. Valorizac&o
da cultura e conhecimento tradicional local; I1ll. A emancipacdo dos sujeitos e a
participacdo; IV. O pensamento critico e a ética ambiental e V. Diadlogo e
interatividade — descritas a sequir.

| - Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional

Segundo Loureiro et al. (2007) a gestdo ambiental € um processo em que,
através da mediagcdo de interesses e conflitos, os atores sociais conseguem
alterar a qualidade do meio ambiente, distribuindo os custos e beneficios de suas
aclOes. No caso das Unidades de Conservacéo, tal gestdo se da através do
Conselho Gestor, sendo este uma exigéncia do SNUC, documento referido
anteriormente. Sabendo desta exigéncia, é possivel buscar tornar esta instancia
algo que leve em consideragéo as diferengas existentes entre os atores sociais,
gue permitem em maior ou menor medida sua participacdo. Santos (2016)
propde a reflexdo sobre as relacbes de poder existentes neste espaco social,
sendo elas multidimensionais, de forma que seja preciso superar visdes
reducionistas de que a gestédo destas areas € papel institucionalizado do Estado.
Na verdade, a variedade de atores sociais nela envolvidos se fazem presentes
no campo de poder com diversas visdes de natureza, interesses, praticas e
intencdes. O gestor entrevistado ressalta essa mesma observagao, quando fala
sobre a caréncia de um entendimento de protagonismo que a sociedade poderia
ter:

Entrevistado B: Ainda hd uma dificuldade de entender a
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importancia da participacéo, do protagonismo que as pessoas
deveriam assumir de forma mais direta. Ainda se deixa muito na
mao das representacdes oficiais, seja dos municipios, no caso
das prefeituras ou seja do proprio Instituto Chico Mendes, como
se fosse o Estado o responsavel por assegurar esse
desenvolvimento sustentavel, quando isso depende dos sujeitos
gue estado atuando aqui na regiéo.

E valido lembrar que existem fatores limitantes nas atuacdes dos
individuos quando se trata da tomada de decisdes, sendo alguns deles
marginalizados no processo democratico. E, normalmente, estes individuos se
constituem nos mais afetados pela existéncia das areas protegidas (LOUREIRO,
et al.,, 2007). Envolver estas comunidades se mostra, portanto, uma tarefa
primordial da gestdo ambiental e também da Educacdo Ambiental, porque € ela
gue possui o0 objetivo de tornar os sujeitos atuantes nas causas ambientais. Uma
das possiveis expressoes disso é a propria composicao do Conselho Gestor, que

trataremos adiante.

Em Brasil (2004) é abordado questdes relacionadas a legislacdo do SNUC
(BRASIL, 2011), em que o Capitulo V, artigos 17 a 20 se destinam a criacédo e
atribuicbes dos Conselhos das UCs. O artigo 17 define que a presidéncia do
Conselho é reservada ao chefe da Unidade de Conservagéao que “designa” os
demais membros “indicados” pelos setores a serem representados. A critica
realizada a respeito deste item na legislacdo é o uso das palavras “designar” e
“‘indicar” por poder condicionar uma interpretacdo dubia sobre a metodologia de
composicgéo dos conselheiros, sem deixar claro o papel dos setores interessados
no processo de indicacao de representantes, o que compromete a legitimidade
democrética desta instancia. Levando isso em consideracéo, cabe a chefia da
UC em questdo o papel de reconhecer a importancia de se alcancar uma
representacdo justa dos segmentos sociais e econbmicos envolvidos,
beneficiados ou ndo com a existéncia desta unidade federal. O referido
documento relata que metade de dez UCs estudadas em um processo de
avaliacdo da gestdo e desempenho dos Conselhos, este cuidado néao foi
observado, resultando em Conselhos compostos por entidades cujos interesses
sdo alinhados com o 6rgdo gestor (BRASIL, 2004). Cientes disso, podemos

voltar os olhares para o caso estudado.



Os Conselhos gestores da APAMP e do PNSCI foram criados em
dezembro de 2004 e se caracterizam como Conselho Consultivo. Eles funcionam
sob uma periodicidade de biénios, ou seja, os representantes de cada entidade
tomam posse para uma atuacéo que dura por dois anos, quando exercem suas
fungbes. Os Conselhos da APA Morro da Pedreira e do Parque Nacional da Serra
do Cip6 possuem um sistema de reunifes e agendas comuns, além de ter a
estratégia de o conselheiro titular de um dos Conselhos ser o suplente no outro,

gerando assim uma unicidade entre ambos.

Ao realizar a entrevista com o primeiro gestor, este relatou ter ocorrido
uma mudanca na composicdo dos Conselhos para o biénio de 2016/2017,
deciséo que foi tomada coletivamente pela formacao de um Grupo de Trabalho
(GT) com entidades que pertenciam ao Conselho no biénio anterior, de
2014/2015. Esta proposta foi construida, segundo o gestor entrevistado, com o
objetivo de melhor qualificar a representacdo dos atores envolvidos com as
Unidades de Conservacao, buscando assegurar a representacao daqueles que
sdo mais diretamente afetados pelas decisbes que ocorrem no Parque, sendo
eles os moradores das comunidades que fazem divisa com seu territério. A
legislagéo prevé que o Conselho seja composto por metade dos membros de
representantes do Poder Publico e a outra metade de representantes da
sociedade civil (BRASIL, 2004). Até o biénio de 2014/2015 a participacao da
sociedade civil se dava através de ONGs e Associacles, ou seja, de forma
organizada. Na nova configuracdo, as comunidades do entorno passaram a
poder ser representadas por lideres que poderiam ser eleitos em reunides
coordenadas pelo ICMBIio, mesmo sem fazerem parte de algum tipo de
associagcédo. Os trechos presentes na Ata da 162 reunido, do dia 02/12/15
demonstram a iniciativa de buscar garantir a representatividade das oito

comunidades que dividem territério com o entorno do Parque:

Conselheiro C., ICMBIo participante e coordenador do GT da
composi¢ado dos Conselhos lembrou que j& estava assegurada a
participacdo dos municipios, em nivel de governo, porém ndo
promovia uma participacdo que garantisse aos oito municipios
terem suas comunidades com representacdo assegurada, isso
foi alterado e garantido na composicdo dos Conselhos aprovada
para o novo biénio - 2016-2017(Ata de 02/12/15)
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Conselheiro C., Falou das questdes das comunidades dos
municipios, sendo que h& algumas sem associa¢fes formadas,
onde, entretanto pode haver liderancas significativas nao
associadas, sem CNPJ, e exemplificou citando o caso de G., da
Serra dos Alves. Informou que para garantir a importante
participacdo de todas essas comunidades a hova composi¢ao
flexibilizou isso aceitando CPF e que dentro do processo eleitoral
serd realizada uma reunido em cada comunidade, sob a
coordenacgdo do ICMBIio, quando seus moradores escolherdo
guem melhor os represente (Ata de 02/12/15)

Assim, no primeiro biénio estudado, a sociedade civil era representada
pela sociedade civil organizada (como associacdes e ONGS), instituicoes de
ensino e empresas. No segundo biénio analisado, a configuracdo inédita para o
Conselho se deu pelo fato de haver quatro cadeiras disponiveis para lideres de
comunidade, reduzindo as vagas disponiveis para a sociedade civil organizada,
demonstrando a prioridade dada pelos conselheiros para a representatividade

das comunidades.

A decisdo do Conselho reflete uma tendéncia abordada por Santos
(2016), que explora a nocdo de representatividade nas politicas ambientais.
Passado o periodo do regime militar, com o Estado cumprindo um papel central
nestas politicas, a redemocratizacdo do pais abriu espaco para outros
segmentos e instituicdes nas tomadas de decisdo e debates sobre a protecao da
natureza. As ONGs tiveram um papel expressivo neste momento politico,
conquistado por terem sido eficientes porta-vozes de populacdes afetadas pela
criacdo das éareas protegidas, com o respaldo do conhecimento cientifico,
através de parcerias que ajudaram construir sua visibilidade e legitimidade. O
autor observa que o momento de fragilizacdo estrutural e financeira do Estado
permitiu que as ONGs se transformassem gradativamente em suas parceiras,
devido a sua capacidade e agilidade na atuacdo em redes, de agregar e
promover interlocucbes entre o0s agentes. Atualmente, porém, ha uma
redefinicdo sobre o papel das ONGs enquanto entidades representativas da
sociedade civil, devido a sua atuagao histérica enquanto “apoio” do Estado,
executando projetos publicos, correndo o risco de comprometer suas lutas e
representacdes e de fragilizar suas estratégias de resisténcia. Assim, tem-se
pensado e questionado a nogdo de representatividade, tendo as politicas

participativas o desafio de promover o envolvimento dos sujeitos e grupos sociais
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sem necessariamente precisar de representantes e intermediadores. Segundo o
autor a tendéncia que se desdobra é a de:

Construcdo de propostas de gestdo territorial ancoradas nas
visbes e interesses locais, estruturadas segundo as lbgicas
locais, num sentido de autonomia territorial, o que significaria o
investimento numa forma de minimizar o forte conteddo
institucionalizado e burocratico que permeia e fundamenta as
estruturas de gestdo das &reas protegidas na atualidade

(SANTOS, 2016)
Outra problematizagéo é a de que a criagdo dos Conselhos se constituem
COMO processos restritos a poucas entidades, direcionados prioritariamente a
ONGs ambientalistas, ou ainda mostram uma tendéncia de criagéo de Conselhos
gue priorizam interesses empresariais e de segmentos urbanos, apesar da nitida
relacéo direta da comunidade rural com as Unidades de Conservacao (BRASIL,
2004). Neste caso em questao, o que observei foi uma tentativa a contracorrente
deste modelo, colocando a representatividade dos atores sociais mais

diretamente envolvidos com a UC como prioridade na construgcédo do Conselho.

Quintas (2008) afirma que promover a Educacéo na Gestdo Ambiental se
trata de buscar desenvolver capacidades para que grupos sociais intervenham
de forma coletiva, organizada e qualificada na gestdo do uso dos recursos
ambientais, participando das decisdes que afetam a qualidade ambiental. O
autor ressalta as relacdes de privilégios que existem no campo cognitivo e
organizativo, que colocam um segmento de atores sociais em condi¢do de
marginalidade quando no momento de intervir de modo qualificado em decistes

gue lhe afetam no campo do ambiental:

Cabe ao Estado criar condicbes para transformar o espaco
“técnico” da “gestdo ambiental” em espaco publico. E desta
forma, evitar que 0s consensos sejam construidos apenas entre
atores sociais com grande visibilidade e influéncia na sociedade,
a margem de outros, em muitos casos, 0s mais impactados
negativamente pelo ato do Poder Publico (QUINTAS, 2008)

O ato de se fazer ouvir sdo fundamentais no contexto das Unidades de
Conservacao, onde algumas populacdes, predominantemente rurais, S&o
afetadas diretamente. Neste sentido, a alteracdo realizada na composi¢cao do
Conselho demonstra um movimento que vai ao encontro disso, pois, para

garantir a nova configuragcdo proposta para o biénio 2016/2017, foram
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promovidas reunides que demandavam a organizagdo das comunidades para
elegerem, de forma coletiva, seus representantes que passariam a participar das
decisbes a respeito dos recursos ambientais da APAMP e do PNSCI. Além disso,
fortalece-se, assim, a ideia de um Conselho Gestor como instancia de controle
social na gestéao do patrimonio natural, legitimando sua fun¢ao, e a fung¢éo social
da Unidade de Conservacao (LOUREIRO et al., 2007). Este autor ressalta a
importancia de, quando da criacdo ou reestruturacao dos Conselhos, estabelecer
a mobilizagdo dos agentes sociais para consolidar o papel de instancia
democrética que ele representa. Existem inimeros e intensos debates a respeito
de como encarar esta problematica, sendo a consolidacdo de processos
democraticos e inclusivos capazes de ampliar o sentido de participacdo cidada,
um real desafio para a gestdo e ordenamento territorial (SANTOS, 2016). A
gestao do PNSCI, compreendida aqui como a coletividade do Conselho Gestor
sem se encerrar na instancia do ICMBio, indica um movimento de buscar

enfrentar este desafio.

O papel que cumprem os Conselhos, sua forma de funcionamento e
finalidade podem apresentar variagées, ndao existindo uma uniformizacdo de
procedimentos. Um dos aspectos a serem discutidos se deve ao carater
deliberativo ou consultivo que o Conselho pode assumir. No Conselho
Deliberativo, os conselheiros possuem o poder de voto nas decisbes, sendo, por
orientacdo do SNUC, presentes nas categorias de Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. J& o Conselho Consultivo, se
caracteriza por ser uma instancia em que compete aos Conselheiros opinar
sobre as questdes relacionadas a gestdo, sem terem poder de voto, e € neste
caso que se encontra as UCs de Protecao Integral, e dentro delas, os Parques
Nacionais. Loureiro et al. (2003) ponderam a respeito destes conceitos, no
sentido do que significa a ideia dos Conselhos, se tratando de um espaco cuja
proposta é a de estabelecer relacbes democraticas entre os sujeitos que dele
participam, permitindo o estabelecimento de uma cultura cidadd e de
compartilhamento de responsabilidades quando se trata das politicas publicas.
Assim, os autores problematizam o possivel carater tecnocratico dessa regra, no

sentido de n&o conferir poder a todos os atores sociais envolvidos nas decisoes.

Essa caracteristica pode encontrar suas raizes no histérico da baixa
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participacdo no contexto das politicas ambientais brasileiras, ressaltando que ter
um Conselho Deliberativo ndo significa um risco a integridade do patrimdnio
ambiental, mas sim que todos os envolvidos possam ter poder de decisédo sobre
ele, e assim se sentirem parte dele, para além de uma mera divisdo de territorio.
Além disso, os autores fazem uma observacdo valida, de que alguns atores
sociais que se encontram em marginalidade podem nao ver sentido em exercer
uma atuacdo baseada apenas em dar opinides que podem néo ter efeitos
praticos na sua vida, gerando apenas empecilhos burocréticos relacionados a

sua participacao.

Neste sentido, a experiéncia de campo no PNSCI e os dados presentes
nas atas demonstrou uma tendéncia no sentido de promover uma superacao
desta problemaética. A gestora entrevistada informou que no caso dos Conselhos
estudados, apesar de serem oficialmente consultivos, eles buscam trabalhar com
uma dindmica de Conselho Deliberativo, em que existem votag¢des, quando
necessario, ao final dos debates a respeito das a¢des a serem tomadas, em que
todos podem votar. Isso é evidenciado na fala da gestora:

Entrevistada A: Eu acho que os féruns participativos como um
todo ainda carecem de maior empoderamento da sociedade, né.
Mas ele vem mudando como os conselheiros mudam também,
as vezes as pessoas que estdo mais empoderadas depois saem,
€ dindmico, € um processo bem lento. Ele faz esse papel
[participativo e ativo], mas precisaria muito melhorar, ainda.
Realmente ser mais atuante. Mas em consideragdo com a
realidade, aqui € um Conselho muito ativo, e muito atuante. [...]
Aqui a gente faz as deliberacdes, € um Conselho consultivo mas

sai uma decisdo do Conselho que a gente entende como
resolucdo, deliberagéo.

Também na ata de reunido, € ressaltado o papel do Conselho como
verdadeiro espaco de gestao:
“Conselheiro C - a gestdo das UC é feita pelo colégio composto
pelos dois Conselhos simultaneamente, ressaltando-se que os

Conselhos é que sao os legitimos responsaveis pela gestdo das
respectivas Unidades de Conservacao” (Ata 03/12/14)

Uma das pautas da reunido do dia 04/03/15 foi a avaliacdo do
funcionamento dos Conselhos da APA e do Parque, em que os conselheiros
relatam existir uma regra que exige que os Conselhos aprovem e monitorem

seus planos de agéo. Os conselheiros observam, nessa reunido, que ja fazem



isso, e a gestora responsavel apresenta o balanco das atividades como sendo
muito bem encaminhado e executado. Reconheceu 0 comparecimento e
participacédo dos conselheiros nas reunifes, que tiveram quérum em todas elas.
Uma das servidoras do ICMBIo presente em uma das reunides ressaltou, ainda,
o fato de que houve inovagdes na administracao pela equipe do Parque e da
APA em questdo, tornando-a pioneira, no ICMBIo, na elaboracdo dos seus
planejamentos voltado para as necessidades do cidaddo, demonstrando um
reconhecimento interno sobre a atencdo voltada a esta questdo. Uma
representante de uma comunidade, através de uma Associacdo, ao opinar a
respeito de uma situacdo irregular que o Parque deveria intervir, ressalta este
aspecto:
“Conselheiro D, contrapbs a colocacéo de se levar o caso para
o Ministério Publico, conforme mencionado por alguns, alegando
gue pode nédo ser o melhor o caminho. Citou que a atual gestéo
mudou alguns paradigmas ao buscar a aproximacdo com as
comunidades, ao buscar solugbes negociadas e acordadas e
disse que muitas vezes ocorrem conflitos por falta de informacéo
e por medo que as pessoas, empreendedores tém de

buscar/consultar os érgdos publicos. Essa gestdo esta mudando
essa realidade e tem dado bons resultados. Ata 04/03/15”

Como defende Loureiro et al. (2003), isso mostra que o bom
funcionamento dos Conselhos ndo se deve tanto a sua classificagcdo como
consultivo ou deliberativo, mas sim o quéo legitimas ele consegue tornar a
participacdo e representatividade, criando processos verdadeiramente
democraticos, dando a populacdo efetivo poder de intervencdo em politicas e

acdes sociais.

Vale ressaltar, aqui, a importancia da auto avaliagdo como estratégia de
gestdo. No caso do Parque Nacional da Serra do Cip6, houve um movimento de
buscar uma analise critica das a¢des e a promocao de ajustes das metodologias
aplicadas, com retornos positivos dos conselheiros, mostrando um possivel
caminho para aparar arestas da representatividade dos atores sociais envolvidos

no Parque em questao.

[I. Valorizag&o da cultura e conhecimento tradicional local

Um dos principios trabalhados na Encea, para promover a Educacao
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Ambiental nas Unidades de Conservacdo é a valorizagdo da cultura e
conhecimento tradicional local, como forma de fortalecer a participacdo e o
envolvimento da comunidade, inserindo esta ideia nas estratégias de
comunicagdo, Educacdo Ambiental e gestdo. Para entender a problematica
ambiental ndo se deve abrir mdo do aspecto cultural, reconhecendo a
importancia do meio social neste processo, ja que sdo as praticas sociais que
conduzem os rumos das questbes ambientais. A gestdo ambiental é inclusive
uma das manifestagdes desta cultura, e incluir os atores sociais que a constroem
€ uma maneira de valorizar este aspecto. Pude observar, na pratica, algumas
manifestacbes nos debates, decisbes e colocacbes presentes no Conselho,

como as apresentadas a segquir.

Uma das questdes que permearam a tematica da cultura local foi uma
demanda surgida a partir da comunidade de promover um servico de aluguel de
cavalos no interior do Parque, servico que havia sido suspenso em agosto de
2013, e teve 0 assunto retomado em uma reunido no dia em dezembro de 2013.
Na Ata do dia 09/04/14 foi levantada possibilidade de garantir o retorno do
servico, gerando um debate que permeou esta tematica, com diversas
colocacdes. Foi reconhecida, por exemplo, a historia local e nacional dos
tropeiros, sendo mencionada a existéncia de um Museu do Tropeiro, em Ipoema
- MG, cidade localizada nas proximidades do Parque, justificando a tradicdo do
uso de cavalos na regido. Um dos gestores do Parque presente na reunido
retomou, para isso, o seu Plano de Manejo, que prevé a manutencdo das
atividades costumeiras das familias envolvidas nas questbes fundiarias,
reconhecendo o uso de cavalos nestas. Além disso, foi resgatado, por outro
conselheiro, a necessidade de garantir a atividade econdmica dos sujeitos
afetados pela existéncia da UC, reconhecendo o aluguel de cavalos como
alternativa viavel neste sentido. Outro aspecto mencionado foi a mobilidade entre
as comunidades que dependiam deste tipo de transporte para terem contato
entre si, 0 que havia sido interrompido com a proibi¢cdo da atividade. Para além
das demandas de retorno da atividade, também foram ponderadas as formas
com que tal atividade poderia ser agregada as a¢0es de conservacédo, como se
pode ver nos seguintes depoimentos na Ata do dia 09/04/14:

“Conselheiro E, colocou que o uso do cavalo mantém as trilhas
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sem vegetagdo, o que funciona como aceiro no caso de
incéndio”

“Conselheiro F, lembrou que, em casos de incéndio, cavalos
facilitam o acesso a locais e sugeriu que como medida de
contrapartida os prestadores de servico cedam seus cavalos
quando de incéndios”

“Conselheiro B, disse que desde 1972 faz passeios no PNSCI, e
gue é preciso que se va e volte com consciéncia, com
responsabilidade, passando sempre pela trilha jA& demarcada,
que j& bastam as pegadas como estdo. Disse ainda que em
pontos de atoleiros é necessario criar os desvios, caso contrario,
cada um passar por um ponto e ai sim causa degradacdo e
inclusive a trilha deixa de funcionar como aceiro, no caso de

incéndio”

“Conselheiro G, colocou que ha a demanda por parte dos turistas
gue ndo esta sendo atendida. Sugeriu que se retome 0 servico,
0 qual é importante para o setor de turismo, que gera emprego,
atividade econfmica, que se retome e se avance analisando-o e
interferindo em pontos que apresentem problemas.”
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ApoOs o debate, os conselheiros chegaram a um encaminhamento no sentido

de realizar acordos minimos com os prestadores de servicos, que poderiam

oferecé-los por trés meses, quando uma nova reunido do Conselho poderia discutir

o0 andamento dos mesmos, avaliando a possibilidade de manté-los como atividade

do Parque, com o nome de Turismo Equestre. Findados os trés meses, foi realizado

um acordo entre o ICMBIio e os prestadores de servico, que passaram a se

organizar em uma Associagao.

Esta questao se configura como um exemplo do que h& de orientacdo em
relacdo com a gestdo ambiental e com as acdes de Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacao (LOUREIRO et al., 2003). Pode-se perceber, neste
processo, a problematizacao coletiva, o dialogo e a interatividade existente nas
reunides que trabalharam esta questdo, buscando ouvir a demanda da
comunidade sobre suas atividades econbmicas, e também a demanda de
turistas, agregando as possibilidades de gestdo e conservacao na oferta deste
tipo de servigco. Além disso, foi reconhecido o valor cultural desta pratica,
reconhecendo a cultura de cavalgadas e promoveu-se um processo de
emancipacao dos atores sociais, no sentido de que puderam se organizar em
uma associacao para promoverem negociagdes com a gestao do Parque. Na ata

do dia 10/09/14, a experiéncia passou por nova avaliacdo, em que a experiéncia
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piloto, realizada através de acordos, pode ser amadurecida, e aprovada por

unanimidade como atividade promovida no Parque.

A Educacdo Ambiental se insere neste contexto no sentido de terem sido
promovidas formas de debate e didlogos, e ter sido incentivada a organizacdo
dos atores sociais, que construiram a Associacdo dos Amigos da Serra, se
fazendo ouvir, firmando acordos com o ICMBIo e os Conselhos do Parque e da
APA. Além disso, a manutencdo das trilhas foi estabelecida como
responsabilidade da Associacdo, 0 que demonstra um processo de
compartilhamento de responsabilidade, sendo a atividade passivel de se discutir
acOes de conscientizagcdo, como € possivel observar no depoimento e no Quadro
1, elaborado a partir da Ata de reunido do dia 03/12/14:

“Conselheiro A, conclui este debate alegando que futuramente
poderdo ser feitos intercAmbios entre Parques, acordos entre
associacbes e assim estabelecidas PPP- Parcerias Publico

Privadas fomentando a atividade, e ndo deixando de enfocar
através dela a Educagdo Ambiental."

Quadro 1 - Acordos estabelecidos no ambito do Conselho Gestor e
respectivo responsaveis, expressos ha Ata de Reunido de 03/12/14.

ACORDOS RESPONSAVEIS

Manutencao e estabelecimento da trilha e

estacionamentos dos cavalos ICMBIo e proprietarios

Apresentacado do controle sanitario dos

cavalos: Condi¢Bes minimas de saude:

exames obrigatoérios, condigéo fisica e
controle de ectoparasitas

Proprietarios

Programa de monitoramento da trilha do
Turismo Equestre: Controle da eroséo e ICMBio
disseminacao de espécies invasoras.

Recolhimento do lixo e fezes nos

estacionamentos dos cavalos Proprietarios

Turista acompanhado por guia. Nimero

maximo de cavalos por guia: 8, Proprietarios
conforme

Plano de Manejo do Parque

Ficha de cadastro: Orientacfes e

responsabilidades Proprietarios

Condicdes de seguranca necessaria para

cavalos e guia Proprietarios

Estabelecimento de procedimento para

registro do numero de visitantes do ICMBIo e proprietarios
Turismo Equestre por dia

Programa de capacitacdo aos guias e Associacdo de condutores,
condutores da Serra do Cip6 ICMBIo, Proprietarios

Fonte: Elaboracao prépria



Além deste contexto, outros momentos das reunifes podem ser discutidos
guanto ao seu papel na valorizacdo da cultura local, como o caso dos resgates
histéricos realizados ao longo de diversas discussdes, de forma que isso €
considerado quando da tomada de decis6es. Um conceito discutido ao longo dos
debates € o dos “Portais”, que se tratam do conjunto de demandas necessarias
para a recepcao de turistas, sendo composto por portarias do Parque, estruturas
€ servigos para a sua recepc¢ao, com a preparacao da comunidade para este tipo
de atividade. Ao proporem uma discussao a respeito da organizagdo de um dos
Portais, na localidade de Serra dos Alves, foi realizado um resgate historico para
gue a decisdo sobre suas estratégias de funcionamento levasse em conta essa
guestdo. Um representante da Secretaria de Meio Ambiente da cidade de Itabira
apresentou aos conselheiros 0os passos a serem seguidos para a construcéo do
Portal, demonstrando cuidado com as caracteristicas historicas do local:

“Conselheiro H, mostrou, em fotos, o casario de Serra dos Alves,
com constru¢des tombadas pelo Patriménio Histoérico e Cultural,
assim como uma casa pertencente ao Municipio de Itabira,
dentro desse espaco urbano, a qual ja foi usada como Escola,
estando hoje sem utilizacdo e agora sendo preparada e
equipada para ser o Centro de Apoio do Portal Serra dos Alves.”

“Conselheiro H, Ocorreu uma reunido com a comunidade de
Serra dos Alves quando lhe foi apresentada a proposta da
instalagdo do Portal Serra dos Alves, assim como a criacdo do
Centro Comunitario de Desenvolvimento Ambiental, Cultural e
Turistico de Serra dos Alves, que tera como sede/espaco fisico
uma casa na comunidade de Serra dos Alves, antiga escola
municipal, hoje desativada.”

“Conselheiro H, Sera realizado um mutirdo, para a preparagéo
da casa, com a patrticipacdo efetiva da comunidade, sendo todo
o trabalho realizado por voluntarios.”

Este tipo de reconhecimento e cuidado € orientado pela Encea, quando
se trata de desenvolver atividades nas Unidades de Conservacgéo, para que se
trabalhe o sentimento de pertencimento e se respeite as particularidades locais,
uma vez que sdo ambientes de todos e para todos, indo ao encontro de um dos
principios da Encea, em que as UCs ndo sé@o apenas espacos de preservacao
de ecossistemas e seus recursos naturais, mas sim espacos de relacdes
socioambientais, que possuem sua configuracdo moldada pela sua historia,

devendo ser integradas ao desenvolvimento regional. Este aspecto foi levado em
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conta na Serra do Cipd, quando se buscou desenvolver atividades relacionadas

ao turismo, como o Projeto de Travessias do Parque, em que se considerou o

conhecimento local para o desenvolvimento desta atividade.
“Conselheiro F, sugeriu que, embora nao haja obrigatoriedade
de condutor, que se capacite as pessoas do local para fazerem
esse trabalho. Salientou o grande potencial econdbmico dessa
atividade, relatando o grande e crescente numero,
principalmente de estrangeiros de todo o mundo, que vem fazer
escalada e montanhismo na Serra do Cip6, e também como essa
atividade é efervescente em todo o mundo, o que ele pode
constatar no exterior, na Patagbnia e outros lugares onde ele
esteve em contato com praticantes e observou o grande

interesse dessas pessoas em conhecer novos locais pelo
mundo, incluindo o Brasil.” Ata de 02/09/15

“Conselheiro |, colocou que a pesquisa cientifica pode contribuir
com a comunidade e mais especificamente com o
desenvolvimento turistico do local, ressaltando que a melhor
forma de se fazer isto é com a participacdo da propria
comunidade, que deve propor aos cientistas assuntos, temas,
objetos de pesquisa de seu interesse. S6 assim é possivel o
resultado de pesquisas realmente atingir e beneficiar o local e
seus moradores” Ata de 02/09/15.

Além destas falas, houve outras manifestacdes a respeito de se ressaltar
a importancia dos valores culturais da Serra dos Alves, para além dos aspectos
naturais, de forma que isso fosse abordado nos materiais que seréo
disponibilizados, como o Guia do Montanhista, que abordara aspectos historicos
e costumes locais, e no préprio cotidiano do Centro Comunitario de
Desenvolvimento Ambiental, Cultural e Turistico de Serra dos Alves, buscando

tornar este espaco um local de manifestacéo viva da cultura.

Estes aspectos ajudam a retomar e resignificar a relacdo entre ser
humano e a natureza, cuja tradicdo é a da separacdo simbdlica, marcada
principalmente no caso da Unidades de Conservagdo. Ao se abordar nas
estratégias de gestdo ambiental os aspectos culturais, reconhecendo os
costumes, histéria e atividades cotidianas, é possivel elaborar caminhos
possiveis de mudanca desta perspectiva, reconhecendo o fator humano como
elemento da equacdo da conservacao. Por outro lado, ndo podemos deixar de
lado, nesta equacdo, o que sublinha Santos (2016), a respeito de como as
restricdes de uso e manejo do solo e recursos naturais, inerentes a criacao de

uma UC, transformam o estilo de vida e atividades econdmicas das



comunidades. Isso quer dizer que, mesmo que seja reconhecido os valores
histéricos e culturais no contexto de gestédo, a transformacéo e ressignificacao
de atividades ainda assim acontecem, pois atividades antes relacionadas ao
extrativismo e agricultura, por exemplo, passam a ceder espagcos a novas
atividades como o turismo, que passa a colocar a cultura como atrativo. Ele
ressalta que novas formas de producdo se iniciam, tendo a natureza como
matéria prima, transformando as paisagens e a cultura em mercadoria, 0 que
levanta a fundamental importancia do poder de decisdo dos atores sociais
afetados por este contexto.

[ll. A emancipacao dos sujeitos e a participacao

O exemplo anterior nos convida a pensar a respeito das possibilidades de
incentivar a mobilizacdo dos atores sociais envolvidos, como conselheiros ou
nao, através da sua atuacédo junto as UCs. Segundo Loureiro et al. (2007), um
dos pressupostos para que se promova uma pratica coerente em Educacao
Ambiental é “liberar o potencial criativo e favorecer a mobilizagao dos agentes
sociais no enfrentamento e resolucdo de problemas, sabendo situa-los na
histéria e, com isso, gerar outros “niveis” de consciéncia.” (Loureiro et al. 2007).
As acdes de mobilizacdo podem ser desenvolvidas e possibilitar aos individuos
uma intervencdo qualificada na realidade, sendo que este processo ndo se da
de forma espontanea, ou dada. O que se percebe no contexto do Conselho
Gestor € que a realidade vivida e a necessidade de resolver conflitos e o atender
de demandas € um agente mobilizador, o que pudemos ver no exemplo anterior

e nos gque analisaremos a seguir.

Na reunido do dia 09/04/14, foi tratada a questéo da elaboracéo de Planos
Diretores dos municipios da regido da APA e do entorno do Parque, em que se
debateu a importancia destes se alinharem com as propostas dos respectivos
Conselhos quanto ao quesito de ocupacéao e uso do solo, gerando uma demanda
de levar estas questdes para 0s municipios e grupos a que pertencem, discutindo
esta tematica e trazendo informacfes de volta para o Conselho. Discutiu-se,
também, uma probleméatica que a APA passa, sobre 0 acesso a area, em que,
devido ao asfaltamento da estrada, vinha sofrendo invasdes e depredagdes em

seus atrativos naturais. Reconheceu-se o desafio de normatizar o acesso e
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visitacdo aos atrativos que se encontram em propriedades privadas, posto que
nao existe uma legislacdo federal e estadual que regulamente estas atividades
nos municipios, deixando os proprietarios desamparados no momento de
impedir as invasdes. Assim, foi discutida a necessidade de o Conselho da APA
se mobilizar e atuar junto aos Executivos municipais e junto a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais para criar uma legislacdo Estadual que
permita que 0s municipios criem leis proprias para normatizar e ordenar 0 acesso

a seus atrativos turisticos.

No momento desta discussao a respeito de um Portal, para acesso ao
Parque e recepcdo de visitantes, foi afirmada a importancia de se buscar
recursos financeiros para garantir tais estruturas, além de reconhecer a limitacao
de pessoal existente no Parque para garantir esta atividade. Esta demanda criou
uma mobilizacdo para se manifestar junto a presidéncia do ICMBio e a
Coordenacédo Geral de Gestdo de Pessoas, via correspondéncia, solicitando
aumento do quadro de servidores. Além disso, criou-se um movimento de
emancipacao no sentido de desenvolver o turismo na regido, reconhecendo o
interesse dos envolvidos nesta atividade, como se pode ver no trecho da Ata do
dia 09/04/14:

‘Encaminhamentos: [...] 4) Envio de correspondéncia pelos
Conselhos as prefeituras do entorno do Parque para que,
durante a comitiva de prefeitos a Brasilia, no dia 12/05, estes
reivindiguem recursos financeiros para a abertura de outras
portarias no Parque Nacional da Serra do Cip6, assim como para

a implantacdo de melhorias na infraestrutura, no ensejo de
desenvolver o turismo na regido.”

Como ressalta Loureiro et al. (2007), este processo se trata de encontrar
canais de representacdo politica dos interesses de atores sociais em condi¢ées
de maior vulnerabilidade socioambiental, sendo o papel do Conselho ir além do
descrito em lei, que se resume a ag¢des técnicas como regimento interno,
orcamentos, contratos e elaboracdo de planos de manejo, mas se configurar
como um espagco de potencializacdo da acdo politica, dando sentido e
estimulando as atividades que visam a sustentabilidade da UC. Uma conselheira,
representante de uma Associa¢ao de moradores, demonstra, em sua fala, o seu

entendimento deste papel:
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Conselheiro J, As questdes das trilhas, visitagbes ao Parque
estdo bem encaminhadas. Penso que os Conselhos deveriam
discutir mais sobre o0 uso e ocupacdo do solo da APAMP tendo
em vista a visivel expanséo urbana, muitos condominios sendo
langados. Os empreendedores ndo tém consciéncia e de grao
em grao a expansao imobilidria esta “comendo” as areas de
preservacdo ambiental. O uso e ocupacao do solo da APA
necessitam de profunda discussao e atuacao. Além da expansao
urbana ha mineragéo, por outro lado o ICMBIio esta sucateado,
sem recursos, seja humanos (servidores), seja financeiros. A
expansao urbana € uma grande ameaca e acho que o Conselho
tem discutido pouco isso. ATA 04/03/15

Esta perspectiva é heranca do processo de redemocratizacdo do pais,
guando o cenario politico se tornava mais favoravel a organizacao da sociedade
civil em torno de debates de diversas tematicas, incluindo a Educagdo Ambiental
(SAITO, 2012). Comecava-se a reconhecer a importancia da participacdo dos
segmentos sociais na formulagdo de politicas para 0 meio ambiente e tomada
de decisdes, construindo-se, assim, o inicio de uma concepcédo de Educacao
Ambiental voltada para a cidadania e a mediacao de interesses e conflitos de
diferentes atores sociais (SAISSE, 2013). O espaco da Educacdo Ambiental na
gestdo ambiental entdo se consolidou enquanto proposta capaz de promover o
controle social na elaboracao das politicas publicas, promovendo a participacéo
da comunidade e se atentando as necessidades e especificidades
socioambientais de cada regido (LOUREIRO et al. 2003). Como defende
Loureiro:

“Um Conselho forte (consultivo ou deliberativo), contribuindo
efetivamente na gestdo ambiental compartiihada de &areas
protegidas, promove o alargamento da democracia, amplia a
participacdo social na vida publica e, consequentemente, amplia

a dimensdo publica para além do dominio do Estado.
(LOUREIRO et al., 2007)

Uma situacao relatada pela gestora entrevistada também pode ajudar a
compreender sobre maneiras de se agregar a diversidade de atores sociais
envolvidos na UCs. Ela se trata do processo de avaliacao da gestao das UCs em
guestao, do ciclo 2014-2018, e planejamento da gestédo para o ciclo 2018- 2021.
Este trabalho teve como objetivo levantar as percepcdes dos diferentes
segmentos e atores envolvidos sobre a efetividade da gestéo das UCs, e coletar,
dos mesmos atores, contribuigcbes e subsidios para compor o préximo ciclo de

gestao, incorporando-os nas agdes prioritarias. A metodologia desta iniciativa se
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deu em forma de encontros com as comunidades e localidades da regido das
UCs, com residentes ou empreendedores, em dois momentos: um de avaliacao
e um de planejamento. ApoOs esta experiéncia, e munidos das informacoes
coletadas, o Conselho Gestor se encontrou e processou as demandas, o que foi
agregado para um terceiro encontro, agora da Equipe Gestora, com funcionarios
e servidores publicos e dirigentes do ICMBIo, para dar encaminhamento para as
reinvindicacdes levantadas. A gestora entrevistada relatou esta ter sido uma das
experiéncias que mais contribuiu nos processos de gestao, por ter significado de

fato um movimento de escuta da comunidade:

Entrevistada A: A gente foi em todas as comunidades no entorno
do Parque, e perguntamos pra eles: “O que vocés acharam nos
tltimos anos de gestdo do Parque?”’. Tem uma metodologia
pensada pra isso, o que o Parque e a APA fizeram ou nao
fizeram, ou deveriam ter feito nos ultimos anos. Entao foi essa a
abordagem. Com todas as comunidades a gente perguntou isso,
e a gente ouviu de tudo, desde varias contribuicbes como a
conscientizagdo de que a gente pode organizar pra receber o
turista [...]. E muito importante a gente ter essa ciéncia do olhar
deles, pra gente cada vez mais fazer o que eles querem e eles
vao querer o que a gente faz, naturalmente. Entdo isso foi bem
interessante, a gente fez essa rodada de avaliagdo sem
apresentar nada e depois a gente fez uma rodada de
planejamento junto com eles, pros proximos anos. Pro nosso
planejamento vir de uma demanda real das comunidades, e ndo
s6 do Conselho Gestor, que a gente acha que mesmo o
Conselho Gestor acaba sendo ainda restrito [...]. Entdo a gente
fez a avaliacdo com todas as comunidades, fez planejamento
com todas as comunidades, e trouxe isso pro Conselho. Ai o
Conselho vendo essa realidade como um todo, ele priorizou.
Entdo o Conselho também achou excelente, achou interessante,
porque o Conselho as vezes nao vai ter a visdo do todo. Nosso
planejamento ficou totalmente voltado para a gestédo junto com
a sociedade.

Segundo ela, esta atividade € uma orientacdo do ICMBIo, indicada para
acontecer a cada quatro anos, mas que néo se configura como algo obrigatorio,
sendo que parte da gestdo das Unidades o empenho de realizar um
planejamento estratégico sob estes moldes. Outro aspecto relevante € o fato de
a gestora considerar este um processo de Educacdo Ambiental, por conter o
objetivo de participacdo da comunidade, relatando que houve ainda o cuidado
de promover uma metodologia nas reunides de forma que os servidores e

gestores evitassem opinar, responder ou questionar as colocacbes das
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comunidades, por considerarem, segundo as palavras dela “um momento deles,
nao um momento nosso”. Resgatando o conceito definido por Quintas (2004), de
gue a Educacéao no Processo de Gestdo Ambiental se trata justamente de buscar
a participacdo do processo decisorio e o exercicio do controle social sobre as
decisdes, 0 que se apresenta € uma iniciativa educativa dentro desta otica. A
entrevistada relatou também o fato de que é importante reconhecer o tempo de
atuacao do Conselho para potencializar esta metodologia. Considerando que o
Conselho atua numa frequéncia de biénios, as prioridades estabelecidas neste
processo de planejamento foram ajustadas no sentido de também ter o tempo
de dois anos como recorte, para cumprir metas. Segundo a gestora, a orientacao
do ICMBIo de se realizar este processo por quatro anos pode deixar lacunas, o

gue eles buscaram evitar, como descrito na fala da gestora:

Entrevistada A: O enfoque foi isso: “O que o Parque/APA fez ou
deveria ter feito?” na avaliagdo, e no planejamento: “O que que
vocé quer que o Parque/APA fagam prioritariamente nos
proximos dois anos?”. A gente focou em dois anos porque é o
tempo do Conselho Gestor e é um tempo menor pra comunidade
lembrar o que ela priorizou e lembrar se foi feito ou ndo. Pois em
quatro anos o Conselho ja mudou, entdo a gente amarrou tudo
de dois em dois anos, pra que o mesmo Conselho que planeja
ser o mesmo Conselho que avalia no final.

O Conselho pode buscar contribuir de fato na gestdo ambiental
promovendo espacos de decisado e fortalecimento da democracia, ampliando a
participacédo social. As situacdes identificadas acima podem auxiliar a dar luz
sobre processos em que ocorre este tipo de trabalho, em que alguns dos
principios da Educacdo Ambiental, como a emancipacdo, dialogo e
representatividade, participacdo e pertencimento (MMA, 2010) podem tomar
corpo na realidade vivida, no ato da resolucdo de problemas e demandas. E
valido lembrar o que explica Santos (2016), que a criacdo de Parques se deu,
historicamente, de maneira alheia as populac¢des locais, ndo estimulando o
dialogo sobre as politicas e objetivos de conservagdo. O SNUC foi criado com a
tentativa de se promover mais agdes com 0 objetivo participativo, mas esta
perspectiva ainda é fragil na maioria dos casos. Neste sentido, o PNSCI busca
promover iniciativas para que exista participacdo nao so nas decisdes internas,
mas também que se entenda e participe de um contexto maior que compde as

guestdes ambientais da regido.



IV. O pensamento critico e a ética ambiental

Nesta categoria de analise, inicio descrevendo uma questdo que permeou
todos os anos de gestao estudados, em que os gestores discutiram e buscaram
solucbes coletivas, através da problematizacdo. Na primeira reunido do
Conselho do ano de 2014, um conselheiro representante de uma Associacéo
Comercial levantou uma questao a respeito de um terreno de 7000 hectares no
municipio de Itabira, que uma empresa de mineracao teria proposto doar para
anexar as terras do Parque. Ele realizou um gquestionamento sobre o porqué de
esta doacao nao ser de fato realizada e a situacéo estar se estendendo a alguns
anos, a ponto de o terreno estar sendo adentrado por gado, e que isso poderia
acontecer com a area do Parque. Com isso, iniciou-se uma discussao sobre a
guestdo da compensacdo ambiental, em que o chefe do Parque alertou que esta
possivelmente era uma area de compensacado ambiental, em que a manutencgao
e a garantia de protecdo deve ser feita pela prépria empresa, em compromisso
assumido por ela para utilizar recursos naturais para obter lucro com suas
atividades. Segundo consta na fala do chefe do Parque, na ata do dia 09/04/14,
transferir esta responsabilidade para o ICMBIio, através da doacdo de terras,
significaria “transferir o custo das manutencgdes para o poder publico, ou seja,
para o contribuinte, ndo sendo essa a proposta, 0 objetivo de compensacdes
ambientais”. Esta intervencdo demonstra um forte exemplo sobre os processos
de conscientiza¢do e o desenvolvimento do pensamento critico dos sujeitos do
Conselho, participando de debates, reunides e tomadas de decisbes. Eles se
encontram em um espaco em que colocar questionamentos, duvidas e buscar
solucionar conflitos é o objetivo central. E as solu¢des que se discutem séo
elaboradas de forma coletiva, reconhecendo a opinido e importancia dos atores

sociais envolvidos.

As partes interessadas nesta questao eram diversas, sendo estas o 6rgéo
licenciador, que controla o cumprimento de condicionantes, a empresa
envolvida, a gestdo do Parque, por se tratar de uma area de interesse de
conservacao, e da comunidade, j& que a area poderia funcionar como um acesso
para o Parque, com possibilidades de desenvolvimento turistico, sendo

exemplificado pelo trecho abaixo:
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“Conselheiro K, Ressaltou que a conquista da anexagao
das terras ao Parque, ampliando-o, bem como a criagdo do
Portal Serra dos Alves, é o resultado de um trabalho conjunto.
Destacou as caracteristicas de grande beleza natural de Itabira
e que esse portal trard grandes beneficios ao Municipio, as suas
comunidades. Lembrou da criacdo do Parque Estadual do
Limoeiro, que esti aberto a visitacdo publica e tem recebido
muitas escolas, num trabalho de Educacdo Ambiental. Ele é
dotado de centro de apoio a turistas, pesquisadores e a
comunidade em geral. O prefeito encerrou sua fala
parabenizando ao grupo que tornou isso possivel e agradeceu a
presenca de todos.” Ata 02/09/15

Apés estes debates, chegou-se ao encaminhamento de se realizar um
convénio entre as partes, de forma que o ICMBIo, o IEF, a Prefeitura de Itabira
e a empresa fariam uma Gestdo Compartilhada para a conservagédo da area em
questdo, até que ela seja anexada ao Parque, estando isenta de quaisquer 6nus
OU compromissos anteriormente assumidos por terceiros ou pela empresa, e
com as questdes fundiarias resolvidas. O ICMBIio deveria, portanto, assumir
progressivamente a gestao das terras, em parceria com a empresa e 0s demais
atores, a medida que a transferéncia acontece burocraticamente. A area em
questdo se encontra em uma cidade rica em nascentes, sendo a responsavel
por abastecer outras localidades da regido, evidenciando a importancia da sua
conservacao, e esta decisdo foi tomada de forma coletiva em que diversos
interesses conseguiram ser atendidos, reconhecendo-se e levando em conta,

principalmente, as questdes ambientais.

Além desta situacédo relatada, € possivel observar ao longo das falas nas
reunides, discussdes sobre demais problemas ambientais que concernem o
contexto do Parque, dos municipios envolvidos, e do pais. Ao surgir, por
exemplo, um questionamento a respeito das fiscalizagbes em relacdo as
irregularidades no territério, foi discutida as circunstancias com que o ICMBio
exerce suas fungdes, com recursos financeiros e de pessoal limitados, quando
foi colocado énfase a respeito da importancia da participacdo da comunidade
neste sentido, para colaborar ndo s6 com a fiscalizagdo, mas também em se
envolver com o retorno dado aos conselheiros, para que direcionem suas
demandas para o Conselho. A fala seguinte exemplifica este tipo de debate:

Conselheiro A, Informou que ha ainda outros agravantes com

relacéo a fiscalizagéo e a gestdo em si. O ICMBIio néo dispde de
recursos necessarios para atuar em todas as frentes, em todos



0s problemas. Por isso, as normas atuais dividem as
reponsabilidades entre as instituicbes da Unido, Estados e
Municipios. Mais uma vez, enfatizou a necessidade de se buscar
solucBes alternativas, criativas, e os Conselhos tem feito isso,
tem buscado alternativas. Ele lembrou que a comunidade fez
mocéo a Brasilia, cobrando recursos. Ata 02/12/15

Algumas falas dos conselheiros sdo capazes de exemplificar o quanto o
debate e a busca coletiva por solugdes para questdes da realidade vivida podem
se configurar como um momento formativo, em que se explora e desenvolve o
pensamento critico, contribuindo para o desenvolvimento de sujeitos atuantes na
realidade. Freire (2011) trabalha a importancia de uma pratica problematizadora
pautada na realidade palpavel, que possui carater autenticamente reflexivo, em
gue existe um constante desvelar da realidade. O que se busca com o processo
formativo € a emersdo de uma consciéncia que faca existir uma insercao critica
na realidade. O autor aborda a nocao de quanto mais existir a problematizacao
dos individuos sobre seu lugar no mundo e sobre o mundo, maior é o desafio
gue os coloca em movimento, fazendo-os refletir sobre suas conexdes uns com
0os outros, fazendo questionamentos, resultando em uma compreensao
crescentemente critica da totalidade. Assim se ddo as novas compreensdes, que
se retroalimentam e provocam o estado criativo onde ocorre a educagao.
Exemplifico, portanto, esta dindmica que acontece também no cenario do
Conselho. No dia 04 de marco de 2015, ao conversarem sobre o funcionamento
dos Conselhos, seu Plano de Acéo e necessidade de revisdo, os conselheiros
puderam manifestar opinides e discutir a respeito de problematicas que os
afetam, demonstrando a sua consciéncia ambiental, na Ata de 04/03/15:

Conselheiro L, Sao José da Serra sofre com condominios
irregulares. A gente denuncia, denuncia, vai para o Ministério
Publico, mas a coisa continua, continuam vendendo pequenos
lotes, irregulares. O que podemos fazer?

Conselheiro B, O municipio € omisso com a expansado urbana
porque gera renda e voto, faz vista grossa, pois esta a olhos
vistos.

Conselheiro M, Nossa maior ameaca € o acelerado crescimento
urbano desordenado que esta acontecendo em toda a regido.
Ha uma Lei recente no Municipio de Santana do Riacho que
exige a construcdo e vistoria da fossa séptica antes da
aprovacéo da edificacdo e tem movimento para revogar essa lei.

Entre as conversas informais, ficou evidente a importancia da
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convivéncia com o Parque na sensibilizacdo e desenvolvimento do pensamento
critico. Tive contato, por exemplo, com uma trabalhadora do setor de servigos
gerais do Parque, cuja moradia e encontra nas imediacdes do Parque,
demonstrando um forte sentimento identificacdo e reconhecimento da
importancia do lugar. Segundo relata, ela busca sempre se perguntar o que falta
para melhorar, como abrir mais acessos a cachoeiras, ou promover atividades
de observacédo das paisagens, como construcdo de mirantes para observar as
arvores floridas da estacdo. Ela reconhece, porém, as contradicdes sociais
existentes neste contexto e a importancia da Educagdo Ambiental,
mencionando que “o brasileiro do jeito que ta ndo tem educacéo, nao respeita
nada, o que € uma pena, porque nesta época do ano as arvores estdo todas
florindo, € lindo de se ver.”. Santos (2016) pondera o que se percebe neste
depoimento, que é o fato de que para os membros da comunidade, os territérios
das UCs séo configurados a partir de relagbes de grande significado que
amplificam sentimentos de identidade e pertencimento, que fortalecem o vinculo

com o lugar.

A participacgéo, seja ela no Conselho ou no dia a dia do parque, aparece
portanto como uma das expressodes do processo educativo, se constituindo como
um pilar fundamental, pois desperta o olhar para a problematizacéo de questdes
diretamente relacionadas com o cotidiano, que constrdi nos sujeitos o sentido de
responsabilidade e capacidade de agir em sua prépria pratica e construcdo
historica (LOUREIRO et al., 2003).

V. Dialogo e interatividade

A figura do Conselho Gestor se mostra como uma proposta de promover
a representacdo da comunidade nas decisdes do Parque, e também uma forma
de promover uma conexdao e envolvimento entre eles. Incrementar as
possibilidades de articulagdo das a¢6es, principalmente as de cunho politico, tem
sido relevante no sentido de auxiliar no processo e controle e gestdo das UCs.
Os grupos sociais afetados conseguem, atualmente, firmar parcerias com
movimentos sociais, ONGs e grupos de pesquisa de universidades, por exemplo,
gue possibilitam o fortalecimento e visibilizagdo de suas propostas mais

democraticas (SANTOS, 2016). Por isso, é valido analisar a maneira como esta
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comunicacéo acontece, o cuidado observado no sentido de promover esta ponte

e as limitagdes que ainda existem.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade entende o
envolvimento e a participacdo de todos os segmentos da sociedade e do poder
publico nos processos de criacdo e de gestdo de Unidades de Conservacao
como primordiais para tomar decisdes que considerem o0s aspectos historicos,
econdmicos, sociais e politicos ajustados as necessidades de desenvolvimento
socioeconOmico e que promovam a conservacao da biodiversidade, tendo as
acbes educativas e recursos de comunicagdo um papel importante no
reconhecimento e entendimento da importancia dessas areas (MMA, 2010). Um
exemplo disso é a publicacdo resultante da iniciativa “Praticas Inovadoras”
(ICMBio, 2014), que consiste em um resumo de experiéncias dos gestores de
UCs, em que reuniram-se 27 experiéncias positivas de diferentes unidades, e
em 19 delas (70%) a teméatica da participacdo da comunidade e sua aproximacao
com a UC é abordada, demonstrando a importancia deste tipo de movimento nas

estratégias de gestao.

No caso da Serra do Cip0, existe uma tentativa de se aproximar a UC
através do uso de redes sociais (Facebook, Instagram) e publicacbes oficiais
como o Boletim Informativo, de periodicidade mensal. Neles sédo divulgadas as
acOes administrativas, e as publicacdes sdo encaminhadas para voluntarios,
gestores, conselheiros e outros atores sociais, em que € possivel tomar
conhecimento sobre acdes que ocorrem no Parque. Constam nelas, portanto, as
acOes prioritarias a serem desenvolvidas nos territdrios do Parque, a partir das
reunides de avaliacdo da gestéo e oficinas de planejamento. Isso vai ao encontro
do que defende Loureiro et al. (2007), que afirmam que a criacdo de meios de
comunicacdo com as comunidades, divulgando o trabalho realizado na gestéo,
permitindo seu envolvimento no processo € uma maneira eficiente de se tornar
compreensivel o universo da gestdo, permitindo aos individuos envolvidos o
acesso a informacdes qualificadas sobre aquilo que os afetam. A fala de um dos
gestores entrevistados ilustra o trabalho institucional de promover de uma

postura aberta ao dialogo, ainda em construcao:

Entrevistado A: A direcdo do Conselho ja é essa [de promocdo
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do didlogo com a comunidade], por exemplo em Serra dos Alves
a gente tem uma pessoa que foi eleita pra o Conselho a partir de
reunido na comunidade. Entao o conselheiro de la tem atribuicdo
fazer a devolutiva para os comunitarios aquilo que ¢é
encaminhado para o Conselho. Levar a demanda da
comunidade pra dentro do Conselho e devolver o que o
Conselho estabelece. E um canal em constru¢cdo. Mas o
processo do balanco de fato foi uma acéo afirmativa, que a
gestdo mesmo marcou as reunides, agendou, foi e fez. Foram
duas rodadas de reunides.

Na Ata do dia 02/12/15, por exemplo, houve uma discusséao a respeito da
fiscalizagdo ambiental nas imediacbes do Parque, para enfrentar problemas
como incéndios e arrendamento de pastos. HA um registro de que havia
cobrancas para que o ICMBIo tivesse uma atuacdo mais rigorosa, havendo uma
comparacao com as gestdes anteriores feitas pelo Ibama, o que despertou, em
contrapartida, a seguinte ponderagéao:

Conselheiro A, explicou que o momento politico de nosso pais
mudou e com ele também as instituicdes, que tem conhecimento
de inumeras reclamacdes da sociedade sobre a atuacdo de
questdes anteriores do Ibama e ICMBIo, vistas como autoritarias
e truculentas, fiscalizando e multando, e que nessa época nao
havia Conselhos, n&o havia participacdo da sociedade. A Gestédo
atual tem outra cara, ela trabalha com Gestdo Participativa,

promovendo a participagdo da sociedade, e ndo apenas
fiscalizando, fazendo presséao e intimidando. Ata 02/12/15

Ainda que haja a iniciativa de se promover uma gestao participativa que
leve em conta as necessidades do cidaddo, ainda € necessario fazer um balanco
entre estas e as demandas de gestéo, o que pode ainda se configurar como um
desafio. Um morador presente em uma das reunides, por exemplo, mencionou o
fato de a comunidade estar se sentindo cada vez mais restrita e impedida de
realizar suas atividades costumeiras de lazer, por terem limitagcbes de acesso
como cercas, ou de dificuldades de deslocamento. Ele alerta sobre os problemas
gerados quando a comunidade se sente expulsa, comec¢ando a criar uma relagéo
ruim com o Parque, criando acessos irregulares, escondidos e sem
ordenamento, tornando o turismo predatério. As sugestdes que surgiram neste
momento foi o de buscar promover mais formas de didlogo e orientacdes
turisticas, como exemplificado na fala seguinte:

Conselheiro N, Participamos da Ecoblitz, um trabalho educativo,

o turista quando € informado geralmente respeita. A proposta
para Lapinha €& um Portal com orientacdo, estabelecer
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capacidade de carga para os atrativos e resolver o ordenamento
€ ocupacao do solo.” ATA 04/03/15

A relacdo existente entre Parque e comunidade foram evidenciados em
algumas falas, demonstrando haver um movimento no sentido de promover uma
relagdo que promova o didlogo e interatividade com a comunidade. Este
movimento € reconhecido como uma mudanca de postura da gestédo, na fala do
gestor entrevistado:

Entrevistado A: Estou aqui h4d dez anos...um pouquinho mais.
Vim pra aqui assumir a diregdo da APA Morro da Pedreira,
compartilhava a dire¢do da UC como chefia do Parque. Eu sinto
gue houve uma mudanca importante. A comunidade, logo
guando eu cheguei aqui, de certa forma temiam, se chegava um
carro do Parque, muitos hoje revelam que se escondiam, por
medo de serem punidos. De certa forma predominava na regiao
0 que a gente chama de “comando e controle”, na perspectiva
mais punitiva. Desde quando eu vim pra ca a gente buscou

trabalhar uma outra dimensdo, na questdo de buscar uma
tomada de consciéncia sobre a dinamica ambiental.

Nas conversas informais tive ainda a oportunidade de perguntar para
pessoas envolvidas com o Parque, gestores, conselheiros, ex-conselheiros,
sobre sua experiéncia como representante de algum grupo envolvido com as
guestdes locais. Percebi, em algumas conversas, que existem tentativas de
promover uma comunicacao e uma espécie de feedback para com a comunidade

sobre as acfes na UC, mas que esse processo ainda apresenta dificuldades.

Em uma conversa informal com uma Conselheira, representante de uma
das comunidades envolvidas diretamente com a area do Parque, ela relata uma
transformacao positiva da visdo da comunidade em relacdo a atual gestdo do
Parque, em que ela reconhece uma mudanca de postura, que agora tem o
carater de promover uma maior aproximacgdo, apresentando uma postura de
didlogo e menos punitiva. Em sua fala, ela relata uma imagem de Policia, antes
atribuida ao Ilbama, e que atualmente isso mudou, sendo bom reconhecer que
‘o Parque nao esta la num pedestal e a gente aqui com todos os problemas do
mundo”. Ela relata também algumas dificuldades no seu papel de conselheira,
reconhecendo que as reunifes a que ela tem acesso sdo muito importantes,
melhoram a relagcdo entre a comunidade e o Parque, mas que ainda existem
coisas a serem melhoradas. Uma delas € a de que ela sente que a populagéo

valoriza pouco o espaco do Parque enquanto lugar de pertencimento, e que



algumas pessoas ainda ndo compreendem que algumas falhas ndo dependem
apenas dos gestores, como a indenizacéao referente as questdes fundiarias, em
gue ela menciona tentar conversar e fazer uma acdo de mediacdo e
conscientizagdo sobre a demora no processo por questdes judiciais. Ela
menciona, ainda, a demanda de se melhorar a recepcdo de escolas, com o
programa Escola no Parque, discutido anteriormente, e de se aproveitar mais o

potencial turistico, como a recepcéo de escaladores, que buscam muito a regiao.

Em Brasil (2004) se aborda a questdo do histérico de conflitos entre
segmentos da sociedade e os érgdos gestores de Unidades de conservacao,
sendo as complicacdes fundiarias muito presentes nesta relagdo. Alguns efeitos
disso séo a relacao pautada por desconfianca, de forma que os segmentos locais
podem né&o reconhecer a pertinéncia da sua participacdo e representatividade
nos Conselhos. Um fato narrado pelo gestor entrevistado é o privilégio de que
no Parque Nacional da Serra do Cip6 ndo houve um histoérico de conflito, sendo
que a regularizacdo fundiaria se deu de forma razoavel, demostrando a

peculiaridade do caso em questao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas atividades do Conselho é possivel observar aspectos como a gestao
de conflitos, a comunicacao e divulgacédo de a¢cbes para com a comunidade e a
formacdo dos conselheiros na tematica ambiental. A gestdo do Parque tem
reconhecido a gestdo participativa e a Educacdo no Processo de Gestéo
Ambiental como parte de suas praticas educativas, sendo a figura do Conselho
Gestor central para tal estratégia, colocando o papel da Educacdo Ambiental
para além da recepcdo de visitantes, mas promovendo o debate e a
problematizacdo de interesses, indo ao encontro de uma Educacdo Ambiental
Critica (LAYRARGUES, 2012).

O que foi possivel perceber é a existéncia de um Conselho Gestor como
ambiente de debate e formacdo, em que a dinamica de funcionamento permite
e potencializa a ocorréncia de momentos formativos de variadas maneiras, mas,
principalmente, no sentido de analisar coletiva e criticamente as situagdes, e no
exercicio do controle social sobre as decisdes. Retomo entdo o significado da

instancia democrética que é o Conselho Gestor, por reconhecé-la como o lugar
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em que atores sociais envolvidos com a temética ambiental se fazem ouvir e
tomam decisdes pautadas em seus conhecimentos da realidade local, sendo um
espaco imediato de exercicio da cidadania. Ele se configura, entdo, como a
institucionalizacdo da participacdo e do controle social na implementagcéo de
politicas ambientais. Santos (2016) relembra ainda que esta instancia ainda é
centrada na iniciativa do Estado, aqui materializada na figura do ICMBIio, néo
partindo das préprias comunidades a luta para conquistas a sua propria
participagdo, o que levanta questionamentos sobre a fidedignidade deste
processo, questdo pertinente para mais investigagfes. Ortiz e Pompéia (2005)
nos relembra, por exemplo, o fato de que convidar as pessoas para decidir por
algo, sem que isso parta da sua propria iniciativa, pode ndo ser considerado

participagao.

No caso do Parque Nacional da Serra do Cipd, porém, € possivel
identificar alguns avancgos, quando em comparacédo com o contexto brasileiro, de
forma ampla. Isso porque perdura, em inidmeras UCs um preconceito de méo
dupla entre os gestores e as populacoes locais quando se trata de gestéo, devido
ao historico conflituoso de questdes fundiarias envolvendo os Parques
brasileiros. Se por um lado as comunidades podem nao reconhecer nos Parques
uma instancia em que podem ter poder de deciséo, por outro perdura a ideia de
gue uma instancia gestora de composi¢cdo pluralista representa ameaca ou
inoperancia, em que moradores e produtores rurais sao Vvistos necessariamente
como contrarios as politicas de conservagado, ou como atores que ndo detém de
conhecimento que contribua técnica ou politicamente para os trabalhos internos
do Conselho (BRASIL, 2004). No Parque estudado é possivel ver o movimento
contrario a esta tendéncia brasileira, pois foi possivel visualizar variados
movimentos em que se busca promover o dialogo, tentando incluir e aproximar
0s atores sociais envolvidos, atravées de suas politicas internas de
funcionamento. Assim a participacdo € uma acao que incentiva a organizagao
em redes de apoio, defesa de interesses e 0 senso de responsabilidade sobre o
meio e 0s seres vivos que compartiiham do mesmo espaco. Ao se pensar nas
estratégias de gestao, combinar grupos locais e gestores pode resultar em bons
resultados, pois, 0os primeiros podem contribuir com sua presenca, articulacéo

entre diferentes atores sociais, conhecimento da dindmica local e interesse em
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melhorias, enquanto os outros podem contribuir com seu apoio técnico e
metodoldgico, articulacdo com esferas macropoliticas, poderes administrativos,
etc. (ORTIZ; POMPEIA, 2005)

Ao se fazer a consideracdo de que existe um resgate da nocéo
democrética do Conselho no PNSCI, ndo se deve deixar de lado seus aspectos
histéricos e particularidades. Ressalto, por exemplo, o histérico razoavel de
regularizacao fundiaria relatada pelo gestor entrevistado, condi¢cdo fundamental
para a aproximacéao do Parque e da comunidade, o que deve ser observado com
atencao quando da criacao de novas Unidades de Conservagéo. Outro aspecto
relevante € a formacdo dos gestores e sua experiéncia pessoal em questdes
envolvendo a problematica ambiental, seja em movimentos sociais, como o
gestor “Entrevistado B” ou em outras categorias de UCs mais inclusivas, como o
caso da gestora “Entrevistada A”. A atuagao, formacgao pessoal e perspectiva de
gestdo se tornaram relevantes na sua forma de abordagem no enfrentamento
dos desafios de se garantir, por exemplo, a representatividade dos atores sociais
marginalizados no processo. Isso corrobora o observado por Saisse (2013), que
reconheceu limitagdes e desorganizacao nas politicas institucionais, que confia
as iniciativas pessoais dos gestores um elemento tdo fundamental como a

promocédo da Educacdo Ambiental, nos espacos das UCs.

Resgatando enfim, minha pergunta de pesquisa e o0 objetivo geral deste
trabalho, sobre quais sé@o as tematicas, praticas e desafios presentes no contexto
de gestao participativa no Parque Nacional da Serra do Cip6 (MG) que dialogam
com a Educacdo Ambiental Critica, podemos dizer que eles sao balizados pelos
guestionamentos, conflitos e demandas da realidade vivida, tendo sido
discutidos nos resultados apresentados. A resolucdo destes e promocao do
didlogo sdo o motor que movimenta o levantamento de tematicas e discussdes
capazes de promover uma transformagao nos sujeitos. As questdes discutidas
neste trabalho se tratam de aspectos da realidade direta e imediata dos sujeitos,
tomando forma, por exemplo, nas questdes de representatividade, nas
dificuldades de se promover o projeto Escola no Parque, ou nas discussodes
sobre 0 manejo do fogo. Estas foram questbes trabalhadas no contexto do
Conselho que permitiram o debate, a busca de solucdes, o didlogo coletivo e a

tomada de decisOes. Foram elas que movimentaram os sujeitos e foram capazes
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de transformar, em maior ou menor medida, sua visdo de mundo a respeito da
crise ambiental, além de tomarem consciéncia do seu lugar e papel no

enfrentamento desta.

Quanto a dinamica de funcionamento do Conselho, 0 que se percebe é
uma participacdo em termos de representatividade indireta, ou seja, através de
representantes da comunidade que fazem parte das tomadas de decisdes, sem
a participacao direta de cada individuo. Apesar das iniciativas institucionais para
promover a participacdo da comunidade local, a experiéncia em campo da
indicios de que ainda ha desafios no processo de garantir a verdadeira
representatividade dos atores sociais envolvidos, no sentido de estes se
enxergarem como pertencentes e capazes de atuar nas dinamicas do Parque. A
problemética de promover uma relacdo de cumplicidade entre as areas
protegidas e a comunidade coloca o conceito de participacdo em um lugar de
interesse analitico para pesquisas futuras, que busquem maneiras de
potencializa-la ou, como afirma Loureiro e Cunha (2008), de “investir em formas
de capilarizacdo da participacao”, fortalecendo a representatividade dos atores
sociais e grupos envolvidos. Identifico, portanto, uma necessidade de se
compreender a participacdo também para além das limitacdes do Conselho
Gestor, na busca de compreender as complexidades sobre o que significa se
sentir parte de algo, e como isso se expressa no cotidiano.

Quanto as tematicas sobre Educacdo Ambiental surgidas em reunides do
Conselho Gestor, 0 que se percebe € que elas surgem relacionadas aos mais
variados aspectos. Como mencionado anteriormente, é a dindmica da realidade
vivida que baliza as teméaticas surgidas, de forma que mesmo quando nao
tratadas objetivamente como acbes de Educacdo Ambiental, as ferramentas
tedricas - neste caso, o conceito de Educacdo Ambiental critica, as diretrizes do
“Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” e da Estratégia Nacional de Comunicagao e Educagao
Ambiental em Unidades de Conservacdo (Encea) ddo subsidio para que se
advogue para o fato de que elas se configuram como ag¢bes proprias da
Educacdo Ambiental, pois, de forma geral, promovem o pensamento critico,
promovendo a transformacdo social, estimulam a igualdade, o didlogo e o

respeito, utilizando-se estratégias democraticas. Elas trabalham causas, efeitos
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e inter-relagfes das questdes ambientais, atribuindo senso critico nesse pensar.
Além disso, os individuos que participam deste processo sao sujeitos da sua
prépria vida, quando participam das decisdes que Ihe afetam, salvo as limitacdes
do processo participativo mencionado anteriormente. E valido lembrar, ainda,
gue as orientac¢des do Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade
para a promocao da Educacdo Ambiental se fundamentam, principalmente, na
Encea, e que foi possivel encontrar, através deste estudo, a expressao de
nuances desta estratégia no cotidiano do Conselho Gestor, sendo ela citada pelo
gestor entrevistado como um dos aportes para solucdo de demandas.

Resgatando o que se entende por uma Educacdo Ambiental Critica, e
mais precisamente a Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental, que tem em
sSeu cerne aspectos como a acédo coletiva, exercicio da cidadania, gestdo de
conflitos, a emancipacéo dos sujeitos, no sentido de participar e atuar no debate
que elaboram as decisdes que afetam sua prépria vida, posso considerar o
Conselho Gestor como espaco de relevante expressdo desta Educacdo
Ambiental. Neste espaco se concebe a associacao do problema ambiental como
algo associado ao conflito social, sendo que os debates os quais participam os
sujeitos buscam uma constante compreensao dos mecanismos de reproducéo
social, e reconhecem que a relacdo ser humano e natureza seja mediada por
relacdes socioculturais. As contradicbes do modelo de desenvolvimento foram
constantemente abordadas, politizando o debate ambiental e articulando as
diversas dimensdes desta questdo, constituindo e agregando na busca da

superacao da desigualdade e da injustica ambiental.
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Anexo |

Principios da Estratégia Nacional de Comunicacgao e Educacéo

Ambiental em Unidades de Conservacgéo

Fonte: MMA (2010)

Dialogo e interatividade: as a¢cdes de comunicacao e EA visam a integracao
com diferentes experiéncias e modelos, devendo pautar-se pela agregacao
de pessoas, de instituicoes, de metodologias e valores que apontem para
beneficios multilaterais e incentivem a cooperacdo mutua. Visa assegurar o
respeito a diversidade de interesses e de vozes, identificando-os e buscando
suas possiveis convergéncias.

Emancipacao: encontrando-se aberto ao didlogo e ao conhecimento, espera-
se que o sujeito comprometa-se com a transformacéo social necesséria para
superar as injusticas e desigualdades socioambientais em busca da
construcdo de uma sociedade pautada pelo respeito, pela participacéo e pela
autogestao.

Etica ambiental: pressupde a acio do sujeito ao (re)estabelecer e resignificar
sua relagcdo com o ambiente, reconhecendo a si e a natureza como integrantes
de um a rede de rela¢gbes dinamicas, integradas. Aparece em contraposi¢cao
as visdes que colocam de um lado a natureza e de outro o ser humano como
sujeito que deve ser beneficiado da relacéo que ai se estabelece.

Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional: dotar os
desiguais (pessoas e instituicdes) de igualdade de condi¢cdes objetivas para
participar nos diversos processos relacionados a criacdo, implantacao,
redelimitacédo e gestédo de UC.

Justica ambiental: O Art. 225 da Constituicdo Federal permeia os principios
basicos da justica ambiental, onde relata que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgdes”. O conjunto de principios que asseguram o tratamento justo e ao
envolvimento e participacéo efetiva de todos 0s grupos sociais, nas decisdes
sobre o acesso, ocupacdo e uso dos recursos naturais com sustentabilidade
ambiental ndo impondo a ninguém parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas ao ser humano.

Participagcdo: fomentar a integragdo social, fortalecendo as estruturas
comunitarias; oportunizar a aprendizagem coletiva; e promover a explicitacéo
de conflitos e diferentes interesses das populacdes e instituicdes que ocupam
e atuam no mesmo territorio. Além disso, a participagéo facilita a compreenséo
da complexidade socioambiental para a tomada consciente de decisfes;
proporciona legitimidade as decisfes tomadas e facilita a implementacao e
continuidade das estratégias tracadas.



Pensamento critico: a Educacdo Ambiental € um processo eminentemente
politico que visa estimular a interpretacdo da realidade historica e social, a
acado transformadora e responsavel e a intervencdo consciente e intencional
na realidade.

Pertencimento: estimula a identificacdo das pessoas com o territorio e a
necessidade de resgatar nos sujeitos da acdo o sentimento de pertencer a um
grupo, a um contexto sécio-politico e cultural definido e, assim, estimul&- los
a interferir em suas realidades.

Transdisciplinaridade: relevancia de promover a convergéncia de
conhecimentos e saberes diversos para a elaborac&o conjunta e integrada de
acOes. A abordagem transdisciplinar busca a valorizacao e o diadlogo entre os
diferentes saberes dos diversos publicos a quem se destinam as agoes.

UC como cenarios sociais: reflete a compreensao de UC que ultrapassa sua
concepgcao como espacos de preservacdo de ecossistemas e de seus
recursos naturais, mas as considera como espacos de relacbes
socioambientais historicamente configurados e dinamicamente movidos pelas
tensdes e conflitos sociais, integrando-as ao desenvolvimento regional,
fortalecendo as interacdes sociais e a participagao cidada.

Valorizacdo da cultura e do conhecimento tradicional local: respeito e
valorizacdo dos diferentes saberes, culturas e conhecimentos de
comunidades e povos tradicionais, fortalecimento da sua participagdo nas
instancias gestoras de UC e da sua insercdo em processos de comunicacao
e Educacdo Ambiental.
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Apéndice |
Roteiro de entrevista com os Gestores

1. Como a Educacdo Ambiental é realizada no Parque?
2.A Educacao Ambiental contribuiu com a gestdo do Parque?

3. Existe algum trabalho formativo em Educagédo Ambiental voltado para os

conselheiros?

4. Voceés utilizam algum documento de referéncia para promover as praticas de

Educacdo Ambiental?

5. Vocé considera que a participagédo no Conselho tem algum potencial

educativo?

6. Vocé considera o Conselho gestor ativo/participativo?
7. E previsto algum retorno dos conselheiros para a comunidade?

8. Para vocé, participar/ser conselheiro tem um papel educativo?
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Apéndice

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma
pesquisa. ApOs ser esclarecido(a) sobre as informacfes a seguir, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que sera em duas
vias. Uma delas € sua e a outra € do pesquisador responsavel.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: EDUCAC;AO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVA(;AO:
UMA EXPERIENCIA DE GESTAO

Pesquisador Responsavel: Gisleine Cruz Portugal

Telefone para contato da pesquisadora:

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS:

O motivo que nos leva a estudar o problema/questéo da pesquisa: “Quais sao as
tematicas, praticas e desafios relacionados a promoc¢ao da Educacdo Ambiental
Critica no contexto de gestao participativa do Parque Nacional da Serra do Cip6
(MG)?” € compreender o cotidiano de trabalho dos gestores ambientais e os
desafios que estes encontram ao promover a Educacdo Ambiental em um
Parque Nacional. A pesquisa se justifica uma vez que os Parques séo areas de
conflitos e de disputa, ao mesmo tempo que apresenta grande potencial para
realizacdo de tais atividades. Além disso, entendemos que o trabalho dos
gestores é de mediar forcas de interesses diversos, e acreditamos que
compreender este processo pode auxiliar na busca de alternativas que
contribuam para facilitar este trabalho. O objetivo desse projeto € “Identificar as
tematicas, praticas e desafios relacionados a promoc¢éo da Educacdo Ambiental
Critica no contexto de gestao participativa do Parque Nacional da Serra do Cip6
(MG)”. O(s) procedimento(s) de coleta de dados sera/serdo da seguinte forma:
entrevistas com os gestores e analise de atas de reunido do Conselho Gestor.
Cada entrevistado participard de uma Unica entrevista, ou, caso necessario,
conversas informais adicionais.

A participacdo no estudo n&do acarretara custos para vocé e ndo sera disponivel
nenhuma compensacéao financeira adicional.

DECLARACAOQ DO(A) PARTICIPANTE OU DO(A) RESPONSAVEL
PELO(A) PARTICIPANTE:

Eu, , abaixo assinado, concordo em
participar do estudo EDUCACAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO:
UMA EXPERIENCIA DE GESTAO. Fui informado(a) pela pesquisadora Gisleine
Cruz Portugal dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada,
esclareci minhas davidas e recebi uma copia deste termo de consentimento livre
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e esclarecido. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isso leve a qualquer penalidade. Autorizo ( ) Nao autorizo (
) a publicacéo de eventuais fotografias que o(a) pesquisador(a) necessitar obter
de mim, de minha familia, do meu recinto ou local para o uso especifico em sua
dissertacdo ou tese.

Local e data: / /

.Nome:___

Assinatura do sujeito ou responséavel:
Assinatura do(a) pesquisador(a):
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