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RESUMO

Este trabalho cientifico se mostra relevante porque pretende trazer como novidade ao campo
da Educacdo Ambiental a possibilidade de relacionar informacéo, controle social, participacao
da sociedade civil, conselhos de meio ambiente e processos decisérios a luz da Educacao
Ambiental como forma de aprimorar a defesa do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Note-se que a producdo cientifica, ao relacionar Educacdo
Ambiental com gestdo publica ambiental, ndo o faz pela via do exame dos processos
decisorios administrativos ambientais, nem mesmo aprofunda a compreensdo sobre as
possibilidades juridicas do controle social, da participacdo, da informacdo, dos conselhos
ambientais, dos processos administrativos decisorios e da formacao das decisdes. Entdo, esta
pesquisa visa examinar tais possibilidades até entdo ausentes no campo da Educacéo
Ambiental. Assim, esta tese afirma a possibilidade de a Educacdo Ambiental contribuir para a
melhoria da defesa publica do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediando a
compreensdo da existéncia e possibilidade juridica do controle social dos atos ambientais do
Municipio de Pelotas/RS por meio da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios
administrativos. Investiga a possibilidade de a Educacdo Ambiental mediar o controle social
dos atos administrativos ambientais do Municipio de Pelotas pela participacdo da sociedade
civil e também a possibilidade juridica de controle social dos atos administrativos ambientais
do Estado pela participacdo da sociedade civil e na gestdo ambiental pablica municipal em
Pelotas/RS. Investiga no ordenamento juridico ambiental brasileiro a previsdo da
possibilidade de os conselhos ambientais terem a participagdo da sociedade civil, bem como
investiga no Direito Brasileiro formas de participacdo da sociedade civil nos processos e
decisGes ambientais proferidas nas secretarias municipais. Trata-se de pesquisa de abordagem
qualitativa de estudo de caso produzida a partir de uma abordagem critica que investiga um
fendmeno especifico abrangendo o Municipio de Pelotas/RS, do género tedrico bibliografico
e documental; utiliza ainda a analise de conteddo de documentos como método. Os principais
resultados indicam que a Educacdo Ambiental pode mediar compreensdes sobre a
possibilidade de ocorréncia de controle social sobre os atos administrativos ambientais do
Estado, bem como apontam que as assimetrias sociais, desconhecimento e desinformacéo
sobre direitos ligados a informacdo, participacdo e controle social constituem-se em
obstaculos que impedem a ocorréncia de uma realidade ambiental mais favoravel.

Palavras-chave: Controle. Documentos. Educagdo Ambiental. Informac&o. Municipio.



ABSTRACT

This scientific work is relevant because it aims to bring as a novelty to the field of
Environmental Education the possibility of relating information, social control, participation
of civil society, environmental councils and decision making processes in the light of
Environmental Education as a way to improve the defense of law environmentally balanced
environment. It should be noted that scientific production in relating Environmental
Education to environmental public management does not do so by examining environmental
administrative decision-making processes, nor does it deepen the understanding of the legal
possibilities of social control, participation, information, environmental advice, administrative
decision-making procedures and decision-making. So, this research aims to examine such
possibilities hitherto absent in the field of Environmental Education. Thus this thesis affirms
the possibility of Environmental Education contributing to the improvement of the public
defense of the ecologically balanced environment, mediating the understanding of the
existence and legal possibility of social control of the environmental acts of the municipality
of Pelotas / RS through the participation of civil society, in administrative decision-making
processes. It investigates the possibility of Environmental Education mediating the social
control of the environmental administrative acts of the municipality of Pelotas by the
participation of civil society and also the legal possibility of social control of the
environmental administrative acts of the State by the participation of civil society and
municipal public environmental management in Pelotas / RS. It investigates in Brazilian
environmental legal order the prediction of the possibility of environmental councils having
civil society participation, as well as investigating in Brazilian Law forms of civil society
participation in the environmental processes and decisions rendered in municipal secretariats.
It is a qualitative research study of a case study produced from a critical approach that
investigates a specific phenomenon covering the municipality of Pelotas / RS, of the
theoretical bibliographic and documentary genre; it also uses document content analysis as a
method. The main results indicate that Environmental Education can mediate understandings
about the possibility of social control over the environmental administrative acts of the State,
as well as point out that social asymmetries, lack of knowledge and disinformation about
rights related to information, participation and social control, obstacles to the occurrence of a
more favorable environmental reality.

Keywords: Control. Documents. Environmental Education. Information. County.



RESUMEN

Este trabajo cientifico se muestra relevante porque pretende traer como novedad al campo de
la Educacién Ambiental la posibilidad de relacionar informacién, control social, participacion
de la sociedad civil, consejos de medio ambiente y procesos decisorios a la luz de la
Educacién Ambiental como forma de mejorar la defensa del derecho constitucional al medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado. Se observa que la produccién cientifica al relacionar
Educacién Ambiental con gestion publica ambiental no lo hace por la via del examen de los
procesos decisorios administrativos ambientales, ni siquiera profundiza la comprension sobre
las posibilidades juridicas del control social, de la participacion, de la informacién, de los
consejos ambientales de los procedimientos administrativos de toma de decisiones y de la
formacion de las decisiones. Entonces, esta investigacion busca examinar tales posibilidades
hasta entonces ausentes en el campo de la Educacion Ambiental. Asi esta tesis afirma la
posibilidad de que la Educacion Ambiental contribuya a la mejora de la defensa pablica del
medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, midiendo la comprension de la existencia y
posibilidad juridica del control social de los actos ambientales del municipio de Pelotas / RS a
través de la participacion de la sociedad civil , en los procesos decisorios administrativos.
Investiga la posibilidad de que la Educacion Ambiental mediar el control social de los actos
administrativos ambientales del municipio de Pelotas por la participacion de la sociedad civil
y también la posibilidad juridica de control social de los actos administrativos ambientales del
Estado por la participacion de la sociedad civil y en la gestion ambiental pablica municipal en
Pelotas / RS. En el ordenamiento juridico ambiental brasilefio, la prevision de la posibilidad
de que los consejos ambientales tengan la participacion de la sociedad civil, asi como
investiga en el Derecho Brasilefio formas de participacion de la sociedad civil en los procesos
y decisiones ambientales proferidas en las secretarias municipales. Se trata de una
investigacion de enfoque cualitativo de estudio de caso producida a partir de un enfoque
critico que investiga un fendmeno especifico que abarca el municipio de Pelotas / RS, del
género teorico bibliografico y documental; utiliza el analisis de contenido de documentos
como método. Los principales resultados indican que la Educacién Ambiental puede mediar
comprensiones sobre la posibilidad de ocurrencia de control social sobre los actos
administrativos ambientales del Estado, asi como apuntan que las asimetrias sociales,
desconocimiento y desinformacién sobre derechos ligados a la informacion, participacion y
control social, se encuentra en obstaculos que impiden la ocurrencia de una realidad ambiental
maés favorable.

Palabras clave: Control. Documentos. Educacion Ambiental. Informacion. Municipio.
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1. Introducéo: revelando o sujeito pesquisador na pesquisa

Figura 1. Sem titulo, Pawel Kuczynskit

IKUCZYNSKI, Pawel. Sem titulo. Disponivel em http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme=
&author=Pawel%20Kuczynski&records. Acessado em 15 de fevereiro de 2017.



http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme=%20&author=Pawel%20Kuczynski&records
http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme=%20&author=Pawel%20Kuczynski&records
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As obras de Pawel Kuczynski e Igor Morski abordam questbes relacionadas aos
campos do econdmico, politico, social e ambiental, assim como o texto deste trabalho. Por
esta razdo suas obras irdo ilustrar os capitulos deste trabalho. Nesta obra o autor revela a
incapacidade da reflexdo critica pela sociedade de massa, onde a mesma é reduzida a um
rebanho de ovelhas, que sem opcdo de escolha, sujeita-se ao dominio alheio. Esta obra me faz
refletir que a sociedade ocidental permanece dominada e obediente aos interesses do sistema
capitalista. Pawel Kuczynski ndo coloca nome em suas obras para ndo interferir na
interpretacdo das mesmas.

O gérmen desta tese sobre o tema Educacdo Ambiental critica nos processos decisorios
administrativos ambientais nasceu das minhas experiéncias vividas como Secretario
Municipal de meio ambiente no Municipio de Pelotas/RS (2008/2011) conjugadas com a
realizacdo da Pos-Graduacdo em Direito Processual Civil, nivel especializa¢do (2010); com o
mestrado em Direito Ambiental (2012) e com as atividades de docéncia desenvolvidas na
Universidade Federal de Pelotas, a partir do ano de 2011, no Curso Superior em Gestdo
Ambiental e Direito na graduacdo e na poés-graduacdo em Direito Ambiental, nivel
especializacao.

Durante o tempo em que exerci a atividade de Secretario Municipal de Meio Ambiente
em Pelotas enfrentei problemas ambientais dos mais diversos, os quais me lancaram em
profundas reflexdes sobre causas e efeitos da crise socioambiental e as possibilidades de seu
enfrentamento eficaz. A partir dessas experiéncias e reflexdes, percebi que o Poder Publico,
sem engajamento da coletividade, ndo é capaz de realizar a protecdo e defesa ambiental em
nivel desejavel, ou seja, a ponto de atingir e manter o equilibrio ecolégico. Compreendi que a
resolugdo dos problemas ambientais demanda muitos recursos humanos, ou seja, a
Administracdo Publica, para fazer frente a todos os problemas ambientais, deveria ter um
quadro de servidores imenso e insustentavel economicamente para poder, sozinha, conseguir
fazer frente a todos os problemas ambientais municipais, entdo ponderei sobre necessidade e
possibilidade de envolver a sociedade civil no enfrentamento dos problemas ambientais.
Compreendi, também, que as causas geradoras dos problemas socioambientais sdo complexas,
profundas e decorrentes de varias causas sociais. Por isso, se inserem numa seara de incerteza
constante, o que aponta para a necessidade de se considerar pontos de vista variados, de todas
as ciéncias e saberes.

Estas constatacGes sugerem que a possibilidade de superagédo da crise socioambiental
passa pelo maior controle social dos atos ambientais do Estado a partir da participacdo da

sociedade civil no setor publico para colaborar na interpretacdo dos problemas e na formacéo
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das decisdes ambientais publicas. Utilizo-me aqui da expressao socioambiental, apesar de ndo
estar de acordo com a norma culta da lingua, mas por acreditar que essa possa apontar para a
superacdo da tendéncia fragmentaria, dualista e dicotdmica, fortemente presente em nossa
sociedade, buscando, assim, preencher de sentido essa expressdo com a ideia de que as
questdes sociais e ambientais da atualidade encontram-se imbricadas em sua génese e que as
consequéncias manifestam essa interposicdlo em sua concretude (GUIMARAES;
LAYRARGUES, 2004, p.24).

Percebe-se que nenhum conhecimento sozinho detém todo o saber necessario para
superar a crise socioambiental. Esta constatacdo revela que os debates coletivos, possiveis de
serem realizados nos conselhos municipais e dentro das secretarias municipais de meio
ambiente, respeitando as formas preconizadas no ordenamento juridico, tém maiores
condi¢des para produzirem solugdes mais acertadas porque eles abordam o tema de forma
mais ampla e parecem tornar-se mais cautelosos, precavidos e prevenidos.

A partir das tentativas de convocar a coletividade para participagdo nos processos
decisérios ambientais, que sdo o0s instrumentos idéneos de onde provém as decisdes
administrativas em matéria ambiental, percebi a existéncia de enorme desconhecimento
interno dos 6rgdos ambientais e da populacdo, sobre temas relacionados ao meio ambiente,
bem como sobre o tema da possibilidade de controle social dos atos ambientais do Estado a
partir da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios das secretarias municipais
ambientais.

A fim de propor uma inédita forma de superacdo dessa realidade de alienacdo, na
especializacdo em Direito Processual Civil, pesquisei e defendi trabalho de conclusao sobre a
aplicacdo das garantias processuais constitucionais para 0s processos judiciais e
administrativos (SILVA, 2010). Conclui que a coletividade possui garantias processuais
constitucionais de acesso ao Poder Publico, de participacdo nos processos decisorios e de
influenciar nas decis6es ambientais tomadas pela secretaria municipal de meio ambiente, por
meio da participacédo individual ou coletiva.

No mestrado em Direito Ambiental pesquisei e defendi dissertacdo sobre processo,
decisdo e politica publica nos municipios para a area ambiental (SILVA, 2012). Conclui que
0s processos decisorios administrativos ambientais mais adequados sdo aqueles radicalmente
democraticos onde o decisor estimula e socializa o ato de decidir e que, ao agir assim, torna
sua decisdo mais legitima e com menor chance de erro técnico. Percebi que o modelo
decisorio defendido e demonstrado na dissertacdao, para atingir seus objetivos de protecédo

ambiental, depende de maior participacdo social nos assuntos publicos ambientais do local
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onde se vive, ou seja: a sociedade terd melhor defesa ambiental se participar ativamente nos
processos decisérios administrativos ambientais que tramitam nas secretarias ambientais
municipais, 0s quais outorgam licencas ambientais para obras, atividades industriais,
supressao de arvores e controle da poluicdo. Conclui, ainda, que as secretarias ambientais nao
fazem Educacdo Ambiental, interna nem externa; muito menos realizam esclarecimento
popular sobre a possibilidade de controle social dos atos ambientais do Estado a partir da
participacao da sociedade civil para contribuir no processamento e na construcdo das decisdes
ambientais publicas.

Logo, em decorréncia das pesquisas que realizei e das experiéncias vividas, acredito
que qualquer pessoa pode contribuir com o Poder Publico por meio da participagdo. O
individuo mais consciente dos problemas socioambientais do seu entorno podera agir no seu
local de domicilio e contribuir com a protecdo e defesa ambiental, aumentando o nivel de
protecdo ambiental do seu municipio.

Neste quadro, este trabalho cientifico partiu de um questionamento: A Educacao
Ambiental critica pode mediar a compreensdo de que é possivel o controle social dos atos
ambientais do municipio por meio da participacao da sociedade civil nos processos decisorios
administrativos ambientais e nos conselhos ambientais? Assim, a partir dele surgiram algumas
hipoteses que foram determinando um caminho a ser seguido, bem como foram indicando o
recorte do trabalho. Refleti que, se existe a possibilidade juridica de controle social dos atos
administrativos ambientais do Estado pela participacdo da sociedade civil, entdo a gestdo
ambiental publica municipal poderia ser mais democratica e participativa. Do mesmo modo,
se 0 ordenamento juridico-ambiental brasileiro previu a existéncia de conselhos ambientais
com participacdo popular para 6rgdos ambientais, entdo qualquer um do povo pode frequentar
as reunides dos conselhos ambientais e participar das discussées na forma regimental.

Debrucado sobre esta problematica e fixadas as primeiras hipoteses, ponderei que se 0
Estado de Direito brasileiro oferece formas processuais validas de participacdo da sociedade
nos seus processos decisorios administrativos ambientais, entdo pode ocorrer a efetiva
participacdo da sociedade nos seus processos decisorios administrativos ambientais nos
municipios e, por fim, que, se a Educacdo Ambiental tem como objetivo também capacitar a
comunidade para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente, entdo ela pode mediar a
compreensdo da possibilidade de controle social dos atos administrativos ambientais do
municipio pela participacdo da sociedade civil. Ato continuo, foram estabelecidos os objetivos
de investigar a possibilidade de a Educacdo Ambiental mediar o controle social dos atos

administrativos ambientais do Municipio de Pelotas pela participacdo da sociedade civil, bem
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como a possibilidade juridica de controle social dos atos administrativos ambientais do Estado
pela participacdo da sociedade civil e na gestdo ambiental pablica municipal em Pelotas/RS.
Investiga-se no ordenamento juridico ambiental brasileiro a previsdo da possibilidade de os
conselhos ambientais terem a participacdo da sociedade civil e, também, investigam-se no
Direito Brasileiro formas de participagdo da sociedade civil nos processos e decisdes
ambientais proferidas nas secretarias municipais.

Este delineamento estabeleceu tratar-se de uma pesquisa de abordagem metodoldgica
qualitativa de estudo de caso, para compreender o fenémeno particular da Educacdo
Ambiental como mediadora da compreensdo da possibilidade de controle social nos
municipios, a ser concretizado por meio da participacdo da sociedade civil nos processos
administrativos ambientais. Como aduz André, “Ja nos anos 1980, no contexto das
abordagens qualitativas, o estudo de caso ressurge na pesquisa educacional com um sentido
mais abrangente: o de focalizar um fendmeno em particular, levando em conta seu contexto e
suas multiplas dimensdes” (2013, p.95). Aderente & proposta metodoldgica de André, este
trabalho focalizou o fenbmeno e levou em consideracdo a evolugdo historica das tematicas
examinadas nos capitulos (controle social, participacdo, informacgédo, conselhos, processos
decisorios e paradigma cientifico) e suas previsdes em documentos publicos, para junto
relacionar com as dimensd@es politica, econdmica e socioambiental.

Em razdo de os municipios, como regra, estarem vinculados a ordem juridica nacional
e estadual, escolhi fazer o caminho de uma abordagem mais geral (nacional e estadual) em
direcdo ao municipal. Neste sentido, escolhi o Municipio de Pelotas/RS como caso a ser
analisado porque conheco suas particularidades em razéo das experiéncias profissionais e das
décadas em que vivo aqui. Esta situacdo me permitiu, durante o desenvolvimento dos
capitulos, sugerir que as consideracdes possam se aplicar a outros municipios do Brasil e ao
Municipio de Pelotas/RS.

Estabelecido o recorte do trabalho, passei a consolidar o plano de selecédo do material
qualitativo que estd mencionado no corpo da referéncia bibliografica (Declaracdes
Internacionais, Constituicdo Federal de 1988 e Estadual do Rio Grande do Sul, Leis e
Decretos nacionais, estaduais e municipais, Resolucdes, Portarias, Regimentos Internos,
Decisfes Judiciais e documentos de Educacdo Ambiental) e dos autores que tém producao
cientifica na temética e que se harmonizavam com o campo da teoria critica.

No inicio da pesquisa, em razdo da minha trajetéria académica e profissional, eu
estava ciente da existéncia dos documentos publicos Constituicdes Federal e Estadual do

Estado do Rio Grande do Sul, bem como das Leis, Decretos, Resolucdes, Portarias e
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Regimentos ambientais (nacional, regional e local) que ddo cumprimento as Constituicoes
Federal e Estadual. Assim, empreendi um trabalho de preparacdo do material que se iniciou
pela coleta dos documentos publicos acima mencionados (que versassem sobre os temas
abordados nesta tese) e organizacdo cronolégica dos mesmos. Esta primeira fase de reunido
dos documentos foi complementada por documentos publicos de Educacdo Ambiental que
tive contato durante o meu doutoramento no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacgdo
Ambiental/[FURG.

Apos a coleta dos documentos acima referidos formando o corpus da pesquisa, passei
a realizar leitura integral dos documentos e identificacdo das tematicas (Educacdo Ambiental,
participagdo, informagéo, controle social, processo, procedimento, decisdo e conselhos
ambientais). A partir dos objetivos da pesquisa, considerei que efetivamente estavam de
acordo com a pesquisa os documentos publicos que continham conteddo que eram
representativos para as tematicas abordadas neste trabalho cientifico. Atribui cddigos de
acordo com as unidades de analise identificadas no contetdo dos documentos como forma de
facilitar a identificacdo dos documentos e acesso ao conteddo documental. Foram atribuidos
0s seguintes codigos para as unidades de analise: EA — Educacdo Ambiental; P — Participacgéo;
| — Informacdo; CSe — Controle Social do Estado; CSc — Controle Social da Sociedade Civil;
Pr — Processo; Pc — Procedimento; D — Decisédo e C — Conselhos. Os documentos foram
armazenados em pastas identificadas pelas unidades de analise.

A utilizacdo dos codigos e de pastas identificadas com a denominacao das unidades de
analise me permitiu a localizagédo célere dos documentos e do contetido documental durante o
desenvolvimento da pesquisa. Além disso, possibilitou a realizacdo de agrupamento dos
documentos que continham contetdo que abordavam as unidades de analise em comum. O
emprego desta técnica possibilitou a categorizacdo dos dados pelas tematicas a partir da
presenca de relagdo do conteddo documental com a unidade de analise, porque esta medida
possibilitou que documentos diferentes ficassem agrupados em razdo da unidade de anélise
que seu conteudo documental abordava. Assim, definidas as categorias (com unidades de
analise e material), passei a esbocar um material descritivo, sendo que para cada categoria foi
produzido um texto que expressou fragmentos textuais a partir do contetdo de cada
documento. Deste material textual foram realizadas repetidas interpretac@es (ciclicas), sendo
que a partir da interpretacdo realizada sobre o conteudo documental foi sendo produzindo o
texto do trabalho cientifico organizado em capitulos.

Escolhi utilizar documento publico porque € fonte confiavel, por ser pablica e perene,

além de permitir acesso irrestrito. A técnica empregada para analise do material qualitativo foi
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a analise de conteudo dos documentos, que para Bardin “é a manipulagdo de mensagens
(contetido e expressdao desse conteido), para evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma outra realidade que ndao a da mensagem” (1977, p.46). Assim, pela analise de
contedo dos documentos se podem fazer relagdes ndo previstas originalmente nos
documentos consultados. Como afirma Moraes “de certo modo a analise de conteudo, é uma
interpretacdo pessoal por parte do pesquisador com relacdo a percepcdo que tem dos dados.
Nio ¢ possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa interpretagdo” (1999, p.3).
Dessa forma, o texto materializado neste trabalho cientifico deve ser recebido como produto
da interpretacdo do seu autor sobre os documentos que compdem o corpus da pesquisa em
cotejo com o referencial bibliogréfico.

O intuito da pesquisa foi investigar a possibilidade de ocorréncia do fenémeno,
delineado pelas tematicas, sob a perspectiva juridica e também sob as perspectivas econémica
e historica. Neste passo, o0 resultado da andlise do conteddo dos documentos
cronologicamente organizados se mostrou suficiente para estabelecer as relagcdes necessarias
de modo a atingir os objetivos do trabalho.

Assim, a tese representa um estudo de caso sobre um fendmeno particular que abrange
0 Municipio de Pelotas/RS, estabelecida por meio da coleta de documentos publicos com
posterior analise de contetdo e revisdo bibliografica. No tocante a escolha do Municipio de
Pelotas, ela se deve ao fato de que o municipio possui 6rgdo ambiental e conselho ambiental
pertencentes ao Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA) e Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), bem como porque traz em sua constituicdo historica
semelhangcas com fatos histéricos ocorridos na histéria de formacdo do pais; bem como
porque é um municipio de tamanho médio, o que permite que as conclusbes da pesquisa
sejam aplicadas em outros municipios do Brasil. Trata-se, portanto, de uma pesquisa do
género teorico, tanto bibliografico como documental. Confortando a adequacdo da

metodologia empregada, veja-se o que ensina André:

Na perspectiva das abordagens qualitativas, ndo é a atribuicdo de um nome que
estabelece o rigor metodolégico da pesquisa, mas a explicitagdo dos passos seguidos
na realizacdo da pesquisa, ou seja, a descricdo clara e pormenorizada do caminho
percorrido para alcangar os objetivos, com a justificativa de cada opcéo feita. 1sso
sim é importante, porque revela a preocupagdo com o rigor cientifico do trabalho, ou
seja: se foram ou ndo tomadas as devidas cautelas na escolha dos sujeitos, dos
procedimentos de coleta e andlise de dados, na elaboracdo e validagdo dos
instrumentos, no tratamento dos dados. Revela ainda a ética do pesquisador, que ao
expor seus pontos de vista da oportunidade ao leitor de julgar suas atitudes e valores.
Desse modo, a definicdo do tipo de pesquisa torna-se um dos itens a ser mencionado
na metodologia, se a sua tipificacdo for evidente, mas ndo é algo imprescindivel,
principalmente se ndo se tem ainda uma designacdo apropriada para identifica-la. De
acordo com essa premissa, de que o rigor metodoldgico ndo é medido pela indicacdo
do tipo de pesquisa, mas por uma descricdo clara e detalhada do caminho percorrido
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e das decisbes tomadas pelo pesquisador ao conduzir seu estudo, e levando em conta

que certos tipos de pesquisa sdo mais claramente definidos do que outros [...]
(ANDRE, 2013, 96).

Feitas estas consideracdes, por fim cabe-me mencionar que a tese foi concebida a
partir de uma teoria de abordagem critica que se prop&e a mostrar as contradi¢cdes do projeto
iluminista, da sociedade capitalista e do paradigma cientifico cartesiano que prometeu a
libertacdo da humanidade por meio do progresso social, mas acabou por se transformar em
instrumento de dominacdo da natureza e do ser humano, como ocorre no Brasil, no Rio
Grande do Sul e em Pelotas. A abordagem critica foi escolhida porque permite que se reflita
sobre a sociedade de massa, onde estd presente o desenvolvimento tecnoldgico empregado a
servigo do lucro em detrimento da autonomia e emancipacdo humana, num contexto em que a
producdo cultural, também a servigo do capital, reproduz a légica capitalista e promove 0

mascaramento dos problemas socioambientais:

Vé-se que a Teoria Critica tem sempre como uma de suas mais importantes tarefas a
produgdo de um determinado diagnéstico do tempo presente, baseado em tendéncias
estruturais do modelo de organizacdo social vigente, bem como em situacbes
historicas concretas, em que se mostram tanto as oportunidades e potencialidades
para a emancipagdo quanto os obstaculos reais a ela (NOBRE, 2004, p.11).

Nesse sentido, este trabalho cientifico, por meio de uma perspectiva critica, considera
a realidade atual como algo historicamente produzido, razdo pela qual fiz a escolha de expor a
evolucdo histdrica das tematicas examinadas no trabalho. Procura compreender a realidade
como ela é hoje, mas também mantém presente a perspectiva da realidade melhor que podera
ser e que ndo ocorre em razdo de obstaculos que impedem a superacao do modelo atual que
produz a crise socioambiental. Neste sentido, cabe-me referir que ha nos documentos
analisados, sobretudo na Constituicdo Federal, uma realidade melhor que existe, que pode ser
realizada; mas que ndo se realiza em razao de obstaculos.

Tomem-se como obstaculos a manutencdo da exclusdo das classes com menos acesso
a bens sociais e culturais, a diminuta informacéo sobre dados ambientais e possibilidade de
participagdo nas decisdes publicas, que prejudicam a frequéncia nos conselhos gestores
ambientais e o controle social dos atos do Estado pela sociedade civil. A manutencdo dos
obstaculos parece firmar uma tendéncia de impossibilidade de transformacédo da realidade
presente, porque a cada ciclo do sistema capitalista a alienacdo do ser humano em relacdo a
causa dos obstaculos e a emancipacdo parece aumentar, reduzindo a capacidade reflexiva do
ser humano. Firmando esta compreensdo, a letra da muasica Admiravel gado novo composta

por Alceu Valenca e Zé Ramalho, parece sintetizar com perfei¢do o que se tentou explicar:

0066, boi
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Voceés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro

E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber

E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer

E ver que toda essa engrenagem

Ja sente a ferrugem Ihe comer

E, 0, 6, vida de gado
Povo marcado, é!
Povo feliz!

L4 fora faz um tempo confortavel
A vigilancia cuida do normal

Os automdveis ouvem a noticia
Os homens a publicam no jornal
E correm através da madrugada
A Unica velhice que chegou
Demoram-se na beira da estrada
E passam a contar o que sobrou!

E, 9, 6, vida de gado
Povo marcado, é!
Povo feliz!

0060, boi

O povo foge da ignorancia

Apesar de viver tdo perto dela

E sonham com melhores tempos idos
Contemplam essa vida numa cela
Esperam nova possibilidade

De verem esse mundo se acabar
Aarca de Noé, o dirigivel

N&o voam, nem se pode flutuar

N&o voam, nem se pode flutuar

N&o voam, nem se pode flutuar

E, 0, 6, vida de gado
Povo marcado, é!
Povo feliz!

060, boi?

Assim como identificam-se obstaculos, o trabalho também visa identificar a existéncia
de uma potencial realidade melhor que aparece no conteudo documental examinado e
discutido ao longo dos capitulos.

A perspectiva critica, entdo, visa mostrar como a realidade poderia ser, enquanto
possibilidade, mas que ndo é realizada. Ndo se trata de acreditar na possibilidade de uma
realidade impossivel ou ideal, mas de mostrar uma realidade potencialmente presente neste
mundo e que pode ser realizada. A perspectiva critica hodiernamente constitui-se em um

campo tedrico empregado em Vvarios outros campos dos saberes, que abrigam uma pluralidade

2Disponivel em https://www.letras.mus.br/ze-ramalho/49361/. Acessado em 20 de fevereiro de 2017.
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de autores e propostas de superacdo dos obstaculos. Neste passo, em razdo da escolha
epistemoldgica critica, este trabalho esteou-se nas obras de Griin, Layrargues, Reigota,
Quintas e outros porque estes autores pertencem a vertente critica da Educacdo Ambiental.
Ainda que estes autores do campo da Educacdo Ambiental possuam fundamentos
epistemoldgicos diversos, todos tém um elemento que os une: o olhar critico orientado para a
emancipacdo da sociedade e diminui¢cdo da exploracdo do meio ambiente, razdo pela qual
suas obras podem ser utilizadas em conjunto.

Trata-se de trabalho inédito porque investigou a possibilidade de a Educacdo
Ambiental mediar a compreensao integrada de controle social pela participacdo da sociedade
civil, via acdo direta nos autos dos processos administrativos, como também nos conselhos
ambientais; bem como nos processos decisorios administrativos ambientais e na formacéo da
decisdo. Para verificar o ineditismo e estado da arte foi realizada pesquisa no Scientific
Eletronic Library Online — Scielo® e no Portal de Periddicos Capes/MEC* pelo titulo do
trabalho, bem como pelas combinagOes: Educacdo Ambiental Processual, Educagéo
Ambiental Controle Social, Educacdo Ambiental Participacdo e Educacdo Ambiental Processo
Administrativo, com utilizacéo de filtros para trabalhos sobre o Brasil € no idioma portugués.
Foram encontrados e examinados 97 (noventa e sete) trabalhos cientificos, ndo tendo sido
encontrados trabalhos que versassem sobre Educagdo Ambiental com foco no controle social
pela via processual administrativa, o que indica ser inédito este trabalho de conclusdo do
doutorado. Dos trabalhos cientificos encontrados e examinados, foram excluidos aqueles que
ndo abordavam os temas considerados neste trabalho cientifico. Os trabalhos excluidos
versavam sobre saude, eletricidade, empreendedorismo, turismo, defensoria publica, praticas
estratégicas, granulometria de sedimentos, impostos, transferéncia tecnoldgica, fruticultura,
bancos publicos, conflitos por dgua, financgas, vulnerabilidade social, impostos e alimentacédo
escolar.

Para o desenvolvimento deste trabalho cientifico foram realizados estudos e leituras
preliminares sobre as tematicas presentes no projeto de pesquisa que originou este trabalho
cientifico, bem como releituras até a escrita final dos capitulos que integram este trabalho.
Estas leituras permitiram verificar o conhecimento produzido sobre as teméticas objeto deste
trabalho cientifico até o presente (estado da arte) e estdo descritas nas referéncias
bibliograficas ao final. Além disso, no intuito de mostrar o estado da arte, far-se-a de forma
resumida na introducgdo deste trabalho cientifico uma apresentacdo dos principais aspectos da

3 Disponivel em http://www.scielo.org/php/index.php. Acessado em 28 de outubro de 2017.
4 http://www.periodicos.capes.gov.br/. Acessado em 28 de outubro de 2017.
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producdo académica sobre as teméticas abordadas nos capitulos deste trabalho cientifico
(PALANCH; FREITAS, 2015).

No que se refere a participacdo, controle social e Educacdo Ambiental aparecem
conclusfes indicando a necessidade de fomentacdo de acbes educativas ambientais para
desenvolvimento de maior participacdo e mobilizacdo social para realizagdo de controle social
de programas e politicas publicas sociais e ambientais (MOISES; KLIGERMAN; COHEN;
MONTEIRO, 2010). Especialmente sobre Educacdo Ambiental e participacdo, concluem que,
quando a participacdo é colocada como eixo principal da pratica de Educacdo Ambiental,
revela-se uma tendéncia ao aprimoramento da cultura do didlogo, o que pode produzir
identidades coletivas que sio apropriadas para o ambiente democratico (JACOBI; TRISTAO;
FRANCO, 2009). Quanto a participacdo em ambientes colegiados, aparecem conclusées
indicando que ela produz legitimidade das deliberacdes e promove discussdes amplas, porém
a falta de qualidade da participacao aparece como um problema (DE FREITAS; DIAS, 2012).

Quanto aos processos decisorios administrativos ambientais, ha identificagdo de que o
deslocamento das competéncias administrativas ambientais da Unido para os Estado e para 0s
Municipios (descentraliza¢do) encontra problemas porque os municipios, quando comparados
com a Unido e Estados, tém dificuldades de desempenhar suas atribuigdes administrativas
ambientais em razdo da insuficiéncia técnica e numérica do quadro, razdo pela qual a
participagdo incentivada da sociedade civil, atrelada a maior transparéncia, aparece como uma
possibilidade de melhoria das deliberacdes publicas (DE FREITAS; DIAS, 2012).

Este trabalho é relevante para a area do conhecimento pesquisada porque é por meio
da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios ambientais municipais que podera
ocorrer um controle social dos atos ambientais administrativos do municipio de maneira
eficaz; ou seja, que possa ser concreto e ndo apenas fique no campo das reivindicacdes sem
substrato juridico. Por ser uma Educacdo Ambiental destinada a comunidade em geral, bem
como porque este trabalho cientifico aborda questdes socio-ecoldgico-ambientais nos campos
ndo formais e informais de Educacdo Ambiental, mostra-se adequada a linha de pesquisa da
Educacao Ambiental Nao Formal.

Este trabalho pretende trazer como novidade ao campo da Educacdo Ambiental a
possibilidade de relacionar controle social, participacdo da sociedade civil, conselhos de meio
ambiente e processos decisorios como forma de aprimorar a defesa do direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Note-se que a producdo cientifica, ao
relacionar Educacdo Ambiental com gestdo publica ambiental (QUINTAS, 2009), ndo o faz

pela via do exame dos processos decisérios administrativos ambientais, nem mesmo
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aprofunda a compreenséo sobre as possibilidades juridicas do controle social, da participacao,
da informacdo, dos conselhos ambientais, dos processos administrativos decisérios e da
formacdo das decisdes. Entdo, este trabalho visa examinar tais possibilidades até entdo
ausentes no campo da Educacdo Ambiental. Cabe referir que foram encontrados sobre a
participacdo social e sobre Educacdo Ambiental na gestdo publica, sendo que integram o
referencial tedrico deste trabalho; mas ndo foram encontrados trabalhos envolvendo Educacgao
Ambiental e processos decisorios para controle social por meio da participacao.

Oportuno referir que este trabalho cientifico se mostra importante a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & Educacdo Ambiental porque visa compreender a
possibilidade juridica da existéncia de efetivo controle social dos atos ambientais do
municipio pela participacdo de qualquer um do povo, tornando a gestdo publica do meio
ambiente mais democrética; porque visa detalhar as possibilidades de participacédo e obtencédo
de informacdo ambiental; também porque visa detalhar a conformacdo dos Conselhos
ambientais a partir da legislagdo ambiental; igualmente porque visa possibilitar a
compreensdo dos limites dos processos decisérios administrativos ambientais e a
conveniéncia do controle social sobre eles; e, por fim, a adequacdo destas categorias com a
Educacao Ambiental.

Assim, este trabalho pode interessar a educadores ambientais, sobretudo aqueles
interessados no tema da Educacdo Ambiental na gestdo publica; aos discentes de maneira
geral; aos profissionais que atuam na seara publica ambiental e outros.

No capitulo denominado “Uma Educacdo Ambiental pela lente critica”, a partir das
contribuicGes tedricas de Dathein (2003) faz-se uma abordagem histérica iniciando-se da
primeira Revolucdo Industrial até o presente como forma de identificar o possivel gérmen da
crise socioambiental, que se mostra atrelado ao sistema capitalista e ao paradigma cartesiano.
A discussdo lancada no texto do capitulo aborda a compreensdo de que o sistema capitalista,
ao longo da histdria, funcionou como um poderoso mecanismo de manutencdo e
aprofundamento das desigualdades, bem como ndo cumpriu as promessas de conquista da
liberdade e igualdade para a humanidade. Colendo contribui¢cbes tedricas de Griin (2013)
analisa-se o paradigma cartesiano de producao cientifica em relacdo ao sistema econémico e
aos documentos da Educacdo Ambiental: Declaracdo da Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambiental, produzido em Thilisi, Georgia, ex-URSS, de 14 a 26 de outubro
de 1977; Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, produzido pelo Férum Global das Organizacdes Ndo Governamentais, na Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em junho de
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1992; Declaragdo da Il Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educacao e Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia, de 8 a 12
de dezembro de 1997; Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, que dispds sobre Educacgéo
Ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental no Brasil; Decreto n°. 4.281
de 25 de junho de 2002, que regulamentou a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 e Resolucéo
n°.2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental.

A Educacdo Ambiental foi abordada a partir da analise de conteddo dos documentos
produzidos em ambito internacional e nacional para situar as possibilidades da Educacéo
Ambiental atual a partir do cotejo com autores do campo da Educagdo Ambiental critica, o
que foi possivel a partir das contribuicdes teoricas de Layrargues (2011), Reigota (2012),
Quintas (2009), Caporlingua (2010 e 2012) e outros autores.

No capitulo seguinte, intitulado “Brasil ambiental: um Estado participagdo?”,
abordam-se as possibilidades de realizacdo do controle social sobre o Estado brasileiro por
meio da participacdo da sociedade civil. A partir das contribuicdes tedricas de Machado
(2012) analisa-se sua ocorréncia no Ocidente, da Antiguidade classica até a atualidade; dando
especial enfoque ao seu desenvolvimento no Brasil, conforme aduziu Correia (2008).
Investiga também as possibilidades do controle social, participacdo e dever de informacao do
Estado na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, sobretudo ambiental.
Destaca a iniciativa do governo federal de consolidar a Politica Nacional de Participacédo
Social e a aparente conformidade com o momento politico que vive a gestdo publica
socioambiental brasileira. Salientam-se as possibilidades de participagdo da sociedade civil
também junto ao Poder Legislativo (nacional, estadual e municipal), Tribunais de Contas e
Ministério Publico, procurando evidenciar amplas possibilidades de controle social sobre o
Estado brasileiro, incluindo o Estado do Rio Grande do Sul e 0 Municipio de Pelotas.

Os temas referentes a informacéo, a participacdo e controle social foram abordados a
partir da coleta de documentos publicos nacionais e posterior analise de conteudo,
complementada com revisédo bibliografica de autores com producéo sobre o tema.

No capitulo chamado “Espacos ambientais de igualdade?” pesquisa-se que 0S
Conselhos ndo sdo uma criacdo do Estado brasileiro, sendo que a partir do movimento de
redemocratizacdo do pais ocorreu seu reaparecimento. Apoiados pela nova ordem
constitucional, os Conselhos concretizam-se como espacos destinados para aproximacao
paritaria do Estado e da sociedade civil com a finalidade de permitir o controle social das

politicas publicas, inclusive as ambientais. Como estratégia para compreensao dos Conselhos
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ambientais fez-se coleta de documentos publicos com posterior anélise de contetido. A andlise
de contetdo consistiu no exame da legislacdo brasileira ambiental a partir do texto
constitucional em direcdo ao ordenamento infraconstitucional, contemplando detalhadamente
leis estaduais e municipais de Pelotas, bem como atos administrativos normativos,
identificando e demonstrando a relagdo com as demais categorias examinadas neste trabalho
cientifico. Tal estratégia possibilitou o conhecimento detalhado dos Conselhos ambientais nos
niveis nacional, regional e local. Por fim, problematizou-se o tema por meio de revisao
bibliografica com as contribuigdes tedricas de Costa (2007), Miguel (2014), Betto (2014) e
outros autores, a fim de investigar as possiveis influéncias do modelo estatal liberal capitalista
no funcionamento do Estado e dos Conselhos ambientais, aplicavel aos trés niveis da
federacéo, mas, sobretudo, ao local.

No capitulo final denominado de “O processo a servigo da republica democratica”,
investigam-se a existéncia e o conteldo de regras processuais contidas na Constituicdo
Federal decorrentes do republicanismo e da democracia, bem como de disposicOes
constitucionais expressas aplicaveis aos processos decisorios administrativos ambientais, as
quais, sendo desrespeitadas, havendo prejuizo a direito, ttm como decorréncia juridica a
nulidade dos atos processuais até a decisdo, conforme as obras de Novelino (2008) e Marinoni
(2007). Além do tramite processual administrativo, se prop8e a examinar, a partir das
contribuic@es tedricas de Dworkin (2010), Lunelli e Marin (2010) e Silva (2005), um modelo
de formacgdo do conteddo da decisdo ambiental que rompe com a ldgica cartesiana e com a
justica da aplicacdo da letra fria da lei; propondo a adequacdo de modelos interpretativos de
formagdo do mérito decisério ambiental, ambos: tramite e formacdo do mérito decisorio
administrativo ambiental, como possibilidades de conteldo a serem abordados para uma
Educacdao Ambiental mais apta a atingir seus fins preconizados em documentos nacionais e

internacionais que a constituem.
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2. Uma Educacgdo Ambiental pela lente critica

Figura 2. Sem titulo, Pawel Kuczynski®

SKUCZYNSKI, Pawel. Sem titulo. Disponivel em http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme=
&author=Pawel%20Kuczynski&records. Acessado em 02 de junho de 2017.
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Esta obra foi escolhida para introduzir este capitulo porque permite uma reflexdo
critica sobre o paradigma cartesiano, marcado pela rigidez do método mecanicista que
expulsou da ciéncia toda a subjetividade propria do ser humano e que ainda parece determinar
o campo cientifico.

Este capitulo se propde a abordar a Educacdo Ambiental, presente em documentos
nacionais e internacionais os quais lhe atribuem contetdo, para investigar a possibilidade de a
Educacdo Ambiental mediar o controle social dos atos administrativos ambientais do
Municipio de Pelotas pela participacdo da sociedade civil, que é um dos objetivos especificos
deste trabalho. A partir das contribuicdes de tedricos do campo da Educacdo Ambiental, a
saber: Griln, Layrargues, Reigota e Quintas, procura problematizar sobre as causas e efeitos
da crise socioambiental e as possibilidades da Educacdo Ambiental Critica como mediadora
da transformacéo para ocorréncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A cancdo Sal da Terra, composicdo de Beto Guedes e Ronaldo Bastos, abaixo
transcrita, representa a utopia em que acredito, e talvez represente um desejo ingénuo que me
fez apostar e entregar minha energia vital para compreender as possibilidades da Educacéo
Ambiental na minha area de atuacdo pessoal e profissional. Ja sei que nesta minha vida ndo
verei a utopia realizada, mas sei também que é muito duro viver sem esperanca. Vejo que a
Educacdo Ambiental esta potencialmente presente na cangdo porque ela, por vezes, parece ter

gue comunicar o 6bvio: a necessidade de cuidar e arrumar o nosso planeta Terra.

Anda!

Quero te dizer nenhum segredo
Falo desse chéo, da nossa casa
\Vem que ta na hora de arrumar
Tempo!

Quero viver mais duzentos anos
Quero ndo ferir meu semelhante
Nem por isso quero me ferir
Vamos precisar de todo mundo
Pra banir do mundo a opressédo
Para construir a vida nova
Vamos precisar de muito amor
A felicidade mora ao lado

E quem néo é tolo pode ver

A paz na Terra, amor

O pé na terra

A paz na Terra, amor

O sal da

Terral

Es o mais bonito dos planetas
Téo te maltratando por dinheiro
Tu que és a nave nossa irma
Canta!

Leva tua vida em harmonia

E nos alimenta com seus frutos
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Tu que és do homem, a maga
Vamos precisar de todo mundo
Um mais um é sempre mais que dois
Pra melhor juntar as nossas forcas
E s0 repartir melhor o p&o

Recriar o paraiso agora

Para merecer quem vem depois
Deixa nascer, 0 amor

Deixa fluir, o amor

Deixa crescer, 0 amor

Deixa viver, 0 amor

O sal da terra®

A superacdo da crise socioambiental, que ¢ um dos fins da Educacdo Ambiental
critica, parece depender da remoc¢do de alguns obstaculos subliminarmente abordados na
cangdo. O estado de harmonia socioambiental parece necessitar do maior engajamento da
sociedade excluida social e economicamente, da diminuicdo da exploragdo da natureza e do
ser humano; bem como permitir que os sentimentos do ser humano sejam canalizados para a
construcdo da paz, em vez de serem expulsos pela racionalidade instrumental governada pela

I6gica de dominagdo a qualquer preco.

2.1 Na vereda dos modelos capitalista e cartesiano: a historia do ocidente

Um século antes da Revolugdo Industrial a Inglaterra era formada por pequenas
propriedades rurais que pouco evoluiram desde a Idade Média. Estas propriedades continham
agricultura de subsisténcia rudimentar, campos e florestas; sendo que a maior parte da
populacédo se dedicava as atividades rurais (lavoura, criacdo e artesanato). Destacavam-se 0s
produtos decorrentes da manufatura da 1& e do algodao, razéo pela qual quase todos os lares
ingleses possuiam fiares para producdo de fios e nas comunidades, um tear manual para
producéo de tecidos.

Os tecelbes produziam com capital préprio e participavam nas tarefas manuais do
processo produtivo realizado em sua prépria casa; possuiam também uma pequena
propriedade onde produziam alimentos e criavam animais, capazes de alimentar sua familia, e
0s ajudantes que eram escolhidos pela afeicdo reciproca. Havia entre esses homens uma
relacdo de compadrio, sendo que o teceldo se sentia responsavel pelo sustento dos ajudantes
mesmo quando 0s negocios ndo iam bem. Nota-se que eles produziam quase todos o0s
produtos que consumiam. De acordo com Kiihn (2007, p.57), nesta mesma época, no sul do

territorio do que hoje é o Brasil, os conflitos entre portugueses e espanhdis para manutencao

®Disponivel em https://www.letras.mus.br/beto-guedes/44544/. Acessado em 28 de maio de 2017.
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da col6nia do Sacramento influenciavam a povoacgéo do territdrio onde hoje esté estabelecido
0 Municipio de Pelotas/RS. Até esse momento histérico o territorio ndo estava
significativamente ocupado, sendo que ao longo do século XIX é que se estabeleceram
inimeras charqueadas.

Por certo que esta sociedade tinha seus problemas, entretanto este modelo jamais
poderia levar o planeta Terra ao colapso como o que se observa hoje apés a Revolucéo
Industrial.

A Revolucéo Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII, mostra-se como 0
possivel gérmen da crise socioambiental verificada no Ocidente atualmente, em razdo de suas
caracteristicas e fundamentos filoséficos; por esta razdo ela deve ser o ponto de partida para
discussédo de uma Educacdo Ambiental que pretende contribuir para a superacdo dos
problemas por ela criados.

Nesse momento histérico ocorreu a modificacdo na matriz energética, porque se
substituiu a energia motriz humana ou animal, propria do mundo medieval, pela energia
mecanica de origem hidraulica ou proveniente da queima de carvdo mineral que produz o
vapor utilizado para movimentar as maquinas. Como decorréncia da producdo de energia
mecéanica, se possibilitou uma transformacdo no processo produtivo, 0 que provocou a
mecanizacdo intensa das fabricas ou inddstrias, que gerou aumento da producdo de

mercadorias, aumento do consumo de matérias-primas, de impacto ambiental e poluicdo:

Nas Revolugbes Industriais dos séculos XVIII e XIX ocorreu a ampliagdo da
substituicdo da energia humana e animal pela inanimada, com eficiéncia
multiplicada; a aceleracdo da troca da capacidade humana por instrumentos
mecanicos; e a descoberta e/ou melhoria de métodos de obtencdo e elaboragdo de
matérias primas. O primeiro exemplo de maquinismo é o da inddstria téxtil do
algoddo na Inglaterra. [...] Houve, na década de 1730, aperfeicoamentos no tear de
tecer, permitindo mais rapidez e a elaboracdo de pecas mais largas. Este
desenvolvimento levou a um desequilibrio entre a elaboracdo dos fios e dos tecidos,
ficando o primeiro relativamente lento. Desta forma, tornou-se necessario o
desenvolvimento da maquina de fiar. [...] Inovacdes revolucionarias ocorreram
também na indastria do ferro. Usava-se carvdo de madeira para a elaboragdo do
metal, o que tendia a gerar falta deste combustivel dada a tendéncia a extingdo das
matas (DATHEIN, 2003, p. 2).

As matérias primas utilizadas em grande escala nas fabricas ou inddstrias da época
eram o carvao, o ferro e o algoddo. O primeiro era produzido a partir da madeira ou da
mineracdo, o ferro era obtido por meio da mineracdo e o algoddo era proveniente de
monocultura realizada nas colonias inglesas (atual Estados Unidos da América). A criacdo e
instalacdo das fabricas e a Revolucdo Industrial foram possiveis em razdo da conjungéo de

alguns fatores de ordem econémica, politica e social.
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No inicio do século XVIII a Inglaterra capitalista jA& se mostrava eficiente na
acumulacdo primitiva de capitais, como decorréncia de seu pujante comércio maritimo,
exploracdo de suas col6nias e saques em embarcacdes de paises inimigos com apoio da coroa
britanica. No plano politico o governo inglés deu sua contribui¢do para a criagdo da mao de
obra para as fabricas, quando promoveu a expulsdo em massa dos camponeses do meio rural,
haja vista que representantes da coroa passaram a exigir titulo de propriedade para
permanéncia na terra, num contexto onde todos tinham apenas a posse da terra. Diante da
inexisténcia de titulo de propriedade, a coroa se apropriou das mesmas e depois alienou para a
burguesia, que destinou a terra para producdo de insumos para sua industria. Como
consequéncia da expulsdo, os camponeses, mulheres e criancas migraram para as cidades para
trabalhar nas fabricas em situacdo degradante.

Nesse momento historico a burguesia dominava o parlamento inglés e produzia as
regras juridicas no interesse da Revolucdo Industrial. A ética protestante, dominante na
Inglaterra, contribuiu para legitimar a concretizacdo deste modelo porque reforgava a
compreensdo de que um dos indicios da salvacdo estava na acumulacdo de riquezas. A
Revolucdo Industrial criou uma nova classe social: o proletariado, formado por homens,
mulheres e criangcas que ndo tinham quaisquer recursos materiais, que contavam unicamente
com a venda de sua forga de trabalho como forma de sobreviver, laborando em longas
jornadas de trabalho, com remuneracdo baixissima e em locais insalubres. A organizacao das
tarefas também sofreu modificacdo, porque o trabalhador passou a desempenhar pequena
fracdo do trabalho ao longo do processo produtivo, assim ficava responsavel por executar atos
dentro de uma determinada fase da producdo da mercadoria, ou seja, o0 inverso do artesao que
realizava todas as atividades no processo produtivo, o que agregava valor ao seu trabalho:

Foi assim por exemplo que, pela primeira vez na histéria, o trabalho humano tornou-
se uma mercadoria. Mas, nesse caso, 0 que € que se vende em troca de um salario?
Marx diz que nao é o trabalho enquanto tal que é vendido, mas a forca de trabalho,
isto é, as capacidades fisicas ¢ mentais do homem de utilizar instrumentos e
maquinas para produzir mercadorias. Isso significa, entretanto, que a forga de
trabalho estava separada dos instrumentos de trabalho que lhe permitiam produzir
bens; essa separacdo estrutural é uma caracteristica da forma histérica do
capitalismo (NOBRE, 2004, p,26).

Neste ponto cabe esclarecer que teoria critica empregada neste trabalho, ao contrario
do modelo cartesiano, como se vera abaixo, compreende que a realidade hoje investigada é
resultado da acdo humana que ocorreu dentro de um contexto de estruturas historicas
determinadas pelo capitalismo e de acordo com a ldgica que lhe fora conveniente, por isso se
propde a produzir argumentos considerando o contexto historico e suas caracteristicas, haja

vista que a realidade vivenciada na atualidade nédo se construiu no abstrato.
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Esse modelo de producgéo inaugurado pela Revolugdo Industrial depende de grande
guantidade de pessoas concentradas em cidades que crescem ao redor das fabricas. Esta
concentracdo de pessoas famintas acaba por gerar muitos problemas, como o aumento da
poluicdo, consequente aumento da ocorréncia de doencas, violéncia social, ja que ndo ha
ocupacéo para todos.

Em defesa desse sistema produtivo se argumentava, por exemplo, que a produgdo de
um mesmo bem teve reducdo de até noventa e cinco por centro do tempo, e que em razdo da
maior produtividade os bens estariam disponiveis a todos, porque havia mais producdo com
menor preco. A promessa, portanto, era de que a Revolugdo Industrial possibilitada pelas
méaquinas podia aumentar a producdo de cada homem, diminuir o tempo de trabalho,
aumentar sua remuneracdo e diminuir o preco dos produtos de modo que todos o0s
trabalhadores pudessem compra-los, ou seja: uma promessa de beneficios materiais para
todos.

Observou-se que, em um século, a Inglaterra transformou-se de um pais agricola em
um pais industrial, ostentando o titulo de fabrica do mundo. Além de seus produtos
industrializados a Inglaterra exportou para o0 mundo a industrializacdo, suas vantagens e

desvantagens. Esta exportacdo da industrializacdo produziu a segunda Revolucédo Industrial:

A Segunda Revolucdo Industrial possui vérias caracteristicas que a diferenciam da
Primeira. Uma delas foi o papel assumido pela ciéncia e pelos laboratérios de
pesquisa, com desenvolvimentos aplicados a inddstria elétrica e quimica, por
exemplo. Surgiu também uma producdo em massa de bens padronizados e a
organizagdo ou administragdo cientifica do trabalho, além de processos
automatizados e a correia transportadora. Concomitantemente, criou-se um mercado
de massas, principalmente e em primeiro lugar nos EUA, com ganhos de
produtividade sendo repassados aos salarios. Por fim, houve um grande aumento de
escala das empresas, via processos de concentragdo e centralizacdo de capital,
gerando uma economia amplamente oligopolizada (DATHEIN, 2003, p. 5).

A segunda Revolucao Industrial iniciou-se em meados do século XI1X e possibilitou o
surgimento do ago, de menor custo e com melhores propriedades mecéanicas, capaz de
substituir o ferro. A insercdo do aco, cerca de oitenta e cinco por cento mais barato,
possibilitou a producdo de ferrovias, construcdo naval, armamentos, construcdo civil,
maquinas e outros. O desenvolvimento da eletricidade com possibilidade de
transmissibilidade, flexibilidade de uso e baixo custo tornou a oferta de energia onipresente;
permitindo o surgimento de mais industrias de todos os portes em diversas partes do planeta.
O desenvolvimento da eletricidade possibilitou o surgimento das telecomunicacdes e de
muitas outras utilidades. Ap0s estas inovagdes surgiu o petrdleo, que possibilitou uma nova
fase dentro da segunda Revolucdo Industrial, sendo que por causa dele surgiram 0s motores a

combustdo interna, a industria petroquimica e outras:
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O uso do petrdleo apresenta inimeras vantagens sobre o carvao, como o fato de que
produz duas vezes mais trabalho por unidade de peso e ocupa a metade do espaco.
Isto, no caso de navios, por exemplo, permite economia de espaco e mao-de-obra,
resultando em maior capacidade de carga. Além disto, o petroleo permite
alimentacdo mecénica e limpa, com controle automatico. O custo do carvao ainda
era menor, mas o petrdleo barateou rapidamente com o uso de novas técnicas de
refino e de transporte e com descobertas de novos pog¢os. Em 1859 a producdo foi de
2 mil barris e em 1874 ja havia chegado a 11 milhGes de barris. Dessa forma, a
substituicdo do carvao pelo petroleo ocorreu primeiramente nas marinhas, enquanto
nas ferrovias e na inddstria ocorreu mais lentamente (DATHEIN, 2003, p. 7).

Esta segunda Revolucédo Industrial (1860-1960) se deu apoiada na revolucdo técnico
cientifica, onde a producdo cientifica estd orientada pelo paradigma filosofico proposto
principalmente por Francis Bacon e Rene Descartes. Pela primeira vez na historia o
conhecimento cientifico moderno foi utilizado para a constru¢do de maquinas, equipamentos
e substancias, ou seja: para a producéo de tecnologia.

Apols a metade do século XX surge a terceira Revolucdo Industrial, marcada pelo
crescimento da informatica e comunicacdes, bem como pela insercdo de um modelo mais
flexivel de produgdo (Toyotismo) quando comparado com o Fordismo. Esta fase trouxe outras
caracteristicas, como a diversificacdo e menor durabilidade dos produtos, isso induziu a um
maior consumo dos mesmos produtos e até mesmo a posturas consumistas, porque a pessoa
passa a ter varios exemplares de objetos que tém a mesma funcdo (ex. varios sapatos com
pequenos detalhes diferentes).

Estas revolucBes industriais, além de baratear o preco das mercadorias, permitiram
avan¢os em diversas areas produzindo mais conforto, favorecendo a qualidade de vida das
pessoas sob 0 aspecto material; entretanto acentuaram efeitos socioambientais indesejaveis
como a desigualdade, violéncia e desequilibrio ambiental com dimensfes planetarias que
ameacam destruir todos os beneficios produzidos pela industrializagdo e a possibilidade de
vida no planeta.

A epistemologia produzida a partir de Galileu (1564-1642), Francis Bacon (1561-
1626), Descartes (1596-1650) e Newton (1642-1727), doravante denominada de paradigma
cartesiano, influenciou e foi base cientifica das segunda e terceira revolucdes industriais, da
educacdo do Ocidente e é base da crise ambiental instalada. Este modelo epistemoldgico
afirmou a existéncia de verdades absolutas e universais (ideias indubitaveis) porque seriam
validas em qualquer tempo e lugar, pois possiveis de serem aferidas pela razdo humana.

Operou a partir da separacdo entre 0 sujeito e 0 objeto, sendo que o sujeito para
conhecer o objeto precisaria fazer sua divisdo em partes menores e conhecé-las
individualmente. A partir desta analise das partes menores seria possivel conhecer o objeto

como um todo, haja vista que este modelo opera de maneira mecanicista comparando 0s
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objetos as maquinas. Assim, para se compreender a maquina seria necessario conhecer suas
pecas.

Este modo de operar revela sua natureza reducionista, na medida em que transforma as
possibilidades de produgdo de uma verdade cientifica no mero conhecimento das partes e na
soma dessas partes, sem ocupar-se de examinar as relacdes com o todo. Ao focar somente no
objeto estudado, este modelo epistemoldgico passa a negar o ambiente no seu entorno, ou
seja, ndo considera possiveis repercussdes naturais e culturais ao longo do tempo. A ordem da
natureza’, cultura® e as infinitas relagdes permanecem ausentes. A evidéncia disso é que os
conhecimentos cientificos produzidos a luz do paradigma cartesiano sdo abstratos, ou seja,
ocorrem para um tempo, lugar e cultura abstratos. Assim, a compreensdo de que todo o
conhecimento cientifico devera ser aplicado em determinada cultura, economia, ecossistema e
ambiente parece ndo ser relevante para o modelo cartesiano. Se pode afirmar que 0s
conhecimentos parecem ser produzidos para serem aplicados fora do ambiente® natural-

cultural:

A concepcdo organismica sera substituida pela ideia de natureza sem vida e
mecénica. Com a concepc¢do mecanica o objeto perde suas qualidades, pois tendo o
intuito de fornecer a possibilidade de uma descricdo matematica da natureza, Galileu
postulou certas restricdes aos cientistas. Eles deveriam se restringir ao estudo das
propriedades essenciais dos corpos materiais — formas, quantidades e movimento.
[...] A descricdo matematica da natureza implica uma espécie de limpeza no objeto.
Ocorre algo semelhante a uma purificagdo. [...] Todas as evidéncias da fisica
galilaica eram extremamente abstratas (GRUN, 2013, p.30).

Esta purificacdo do objeto acaba por promover uma simplificacdo excessiva do
mesmo, bem como do conhecimento cientifico produzido por este método, além de produzir
um conhecimento extremamente especializado a ser organizado em disciplinas. Este modelo
epistemoldgico surge como consequéncia do humanismo, que marca a transicdo do mundo
medieval para 0 mundo moderno. Até o final da Idade Média 0 homem esteve numa posicao
de subserviéncia a Deus e a partir do Renascimento o0 homem passa a ser valorizado, assim
como sua razdo. A partir do uso da razdo o homem se sente capaz de imprimir sua propria
I6gica ao tempo, espaco e natureza. A natureza é atomizada e reduzida & matéria-prima com
expressao pecuniaria, num mundo transformado em nameros. Todas estas compreensdes irdo

compor a ciéncia moderna e contribuir para a formacéo da crise socioambiental igualmente:

O entusiasmo e o otimismo baconianos professavam que o homem deveria ser o
senhor de seu destino e isso, é claro, implicava que ele fosse 0 mestre e senhor de
todas as coisas do mundo. Assim, a perspectiva baconiana de uma nova cultura

"Natureza como ordem que se autoproduz espontaneamente (ABBAGNAMO, 2007).

8Cultura como conjunto dos modos de viver e de pensar cultivados em determinada sociedade (idem, 2007).
%Ambiente como um complexo de relagBes entre mundo natural e ser vivo, que influem na vida e no
comportamento do mesmo ser vivo (idem, 2007).
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carregava em seu bojo um antropocentrismo radical. O projeto moderno de Bacon
fracassou. A humanidade ndo se tornou inteiramente livre por meio da ciéncia como
imaginava Bacon (GRUN, 2013, p.33).

A ética antropocéntrica acaba por reforcar o paradigma mecanicista e a certeza de que
0 mundo é composto por uma natureza sem vida e mecanica, que funciona a semelhanca de
uma maquina. Aos poucos 0 homem foi compreendendo-se cada vez mais como o centro do
universo, produzindo uma ciéncia capaz de impulsionar fabricas e uma agricultura mais
produtiva, sedimentando a nogdo de que o poder estava ao lado da ciéncia. Predominava a
crenca de que o homem deveria prosseguir na dominagdo da natureza como forma de libertar
a si mesmo de suas limitacGes proprias da condicdo humana. Aos poucos o paradigma
cartesiano torna-se a Unica possibilidade de se fazer ciéncia. Em verdade, esta forma de
pensar ultrapassa as fronteiras da ciéncia e acaba por determinar a forma ocidental de pensar o

mundo e perceber a realidade:

O kantismo transformou a maneira de se colocar os problemas para a ciéncia. Ao
identificar o objeto do conhecimento Unica e exclusivamente com o objeto
newtoniano, Kant tornou literalmente impossivel qualquer oposicdo ao
mecanicismo. Isso se deve a simples razdo de que tudo o que ndo pertencesse ao
mecanicismo, por definicdo, era ndo cientifico. A consequéncia disso é que a ciéncia
e a sabedoria precisavam ser separadas. Muitos destes saberes expulsos da ciéncia
eram saberes que ofereciam a possibilidade do que hoje chamamos sociedade
ecologicamente sustentada. Todo um conjunto de valores teve que ser negado para
gue o mecanicismo pudesse se afirmar. O expurgo destes saberes garantia a
possibilidade de uma descricdo objetiva da natureza e de sua consequente
objetificacio (GRUN, 2013, p.44).

Esta visdo reducionista, fragmentada, simplista, disciplinar e utilitarista da natureza
contribuiu e determinou, sobremaneira, 0 sucesso das revolugdes industriais € a consequente
expansao do capitalismo industrial no Ocidente; sendo possivel afirmar que a objetificacdo da
natureza determinou o sucesso do capital e a ruina do equilibrio ambiental no planeta que teve
seu gérmen nas revolugdes industriais pensadas e produzidas a partir da Iégica do paradigma
cartesiano.

O modelo cartesiano também determinou a educacdo ocidental na Modernidade, sendo
que nela a natureza somente recebeu um valor utilitarista, ou seja, s6 merecia ser estuda como
possibilidade de apropriacdo para geracdo de riquezas. Imperou o modelo de interpretacdo da
natureza explicativo-causal que reduz a natureza e 0s processos naturais a demonstracoes
numéricas abstratas. Para Griin (2013, p.44) “neste periodo todo um corpo de saberes
ecologicamente sustentaveis é deixado de lado no curriculo por ndo ser cientifico, ou seja, por
ndo ser mecanicista”. Esta forma equivocada de produzir e estudar ciéncia impera até os dias
de hoje, haja vista que as abordagens cientificas ndo produzem conhecimentos para um

ambiente com recursos limitados e de equilibrio sensivel como o planeta Terra.
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A teoria critica, se opondo a razdo instrumental, denuncia sua I6gica de controlar o ser
humano e a natureza para coloca-los a servico da acumulacao de capital, que logo apos sera
empregado na economia para promover mais acumulacdo, num contexto em que a exclusdo

social e a exigéncia de superespecializagdo tendem a aumentar:

[...] é necessério inicialmente lembrar o vertiginoso desenvolvimento tecnoldgico
gue acompanha o capitalismo. A capacidade de controle dos fendmenos naturais, 0s
aumentos de produtividade do trabalho, o desenvolvimento da infraestrutura de
transportes e de comunicacdo s8o sempre crescentes sob o capitalismo. Isso
significa, entretanto, que os instrumentos de trabalho tornam-se também cada vez
mais sofisticados e complexos, 0 que exige, por sua vez, quantidades cada vez
maiores de capital para se adquirirem as maquinas e equipamentos adequados a um
mercado competitivo (NOBRE, 2004, p.26).

No campo da ciéncia a impossibilidade do paradigma cartesiano de produzir verdades
absolutas, bem como sua inadequacdo para fundamentar a ciéncia foram sendo percebidas ao
longo do tempo. A partir do conhecimento cientifico produzido por Newton, 0s cientistas
passaram a ter certeza cientifica de que na natureza havia uma exata e imediata
correspondéncia entre causa e efeito, entretanto, mais tarde se percebeu que os efeitos, por
exemplo os ambientais, ndo eram exatos nem imediatos, haja vista que poderiam se desdobrar
ao longo do tempo. Tal percepcdo sedimentou a compreensdo de que pequenas
artificializacbes do meio ambiente (instalacdo de fabricas, por exemplo) poderiam acarretar

modificagbes extremas no comportamento da natureza:

Esta proposicdo geral é valida para toda a iniciativa humana voluntaria, uma vez que
esta se introduz de modo aleatério num jogo extraordinariamente multiplo e
complexo de inter-retroacBes de que seu autor geralmente ndo tem a minima
suspeita. Assim, numerosas intervengdes tecnoquimicas na agricultura suscitaram
tantos efeitos contrarios quanto os resultados correspondentes ao fim visado. Como
vimos, 0s pesticidas massacraram ndo sd os insetos nocivos a uma dada cultura mas
também insetos Uteis, necessarios as regulagdes bioldgicas e a polinizagdo; adubos
guimicos, empregados macica e continuadamente, desequilibram o teor mineral dos
solos. Uma mecanizagéo rapida da agricultura num pais de elevada porcentagem de
desemprego agrava mais o problema do que resolve (MORIN, 2011, p.101).

No mesmo sentido, a previsibilidade ideal preconizada pelo modelo cartesiano foi se
mostrando inexistente, ganhando forca a compreensdo de que a natureza é um ambiente de
imprevisdo e incertezas e que o paradigma cartesiano simplificador do real seria incapaz de
dar conta de objetos e sistemas complexos como as infinitas relagdes existentes no planeta
Terra. Este modelo ndo cartesiano de fazer ciéncia, como decorréncia dos conhecimentos
produzidos pela fisica quantica, mostrou que, nos extremos do macro e do micro, a fisica
classica (Newtoniana) ndo produz verdades cientificas. Tal fato evidenciou que o ambiente é
muito mais complexo do que Newton, Bacon, Descartes e Galileu cogitaram, porque a
natureza em nada se parece com um relégio mecanico previsivel e, sim, aparentemente, como

um jogo de dados.



39

Na década de 60 o matematico, meteorologista e filésofo Edward Norton Lorenz criou
um sistema de equacdes matematicas diferenciais para promover previsfes do tempo; crendo
que pequenas variacOes iniciais acarretariam pequenas varia¢des finais. Suas crengas cairam
por terra ao perceber que pequenissimas variagdes iniciais produziam efeitos drésticos ou
catastroficos no sistema como um todo; assim pbéde compreender que 0 aumento da
temperatura em uma fragcdo de grau numa determinada regido poderia ocasionar um
importante desequilibro meteoroldgico noutro lugar tempos depois. Isso evidenciou que a
realidade considerada pelo modelo cartesiano ndo pode ser simplificada, haja vista que no
meio ambiente ocorrem muitas interacdes e que ndo funciona de maneira linear, pois uma

pequena causa pode gerar um grande efeito e vice-versa, como prescreve a Teoria do Caos:

[...] na qual um sistema dindmico pode ser extremamente sensivel a pequenas
influéncias, ou seja, uma pequena variagdo em seu estado em um momento pode
resultar em grandes diferengas algum tempo depois. Esse principio é notadamente
desenhado com a metafora da borboleta, cujo bater de asas poderia provocar, nesse
sistema dindmico que é a Terra, um furacdo a milhares de quildmetros. [...] Outra
possibilidade a se destacar é a de que 0 mesmo bater das asas pode fazer com que o
furacdo ndo aconteca. Analogamente, as coisas que ndo sdo feitas, também podem
levar a acontecimentos futuros e a fluxos diferentes (CRUZ; MENENGUCI, 2010,

p.4).

Assim, observa-se que a derrubada de uma floresta, a poluicdo de um rio, a operagao
de uma fabrica, a supressdo de uma espécie ou 0 aumento da concentracdo de gas carbdnico
no ambiente irdo gerar consequéncias imprevisiveis e incontrolaveis ao longo do tempo. Nesta
esteira, 0 ambiente pode ser comparado a um caleidoscépio que precisa de todos os pedagos
que o compdem para bem funcionar, assim como que a alteracdo de um fragmento opera
alteracdes visiveis no todo. Tal percep¢do também fortalece a compreensdo de que a visdo de
mundo cunhada pelo paradigma cartesiano esta equivoca, pois a natureza ndo € uma maquina
ordenada e previsivel, razdo pela qual a logica determinista de que sempre que ocorrer um

evento “a” ira produzir um resultado “b”, em termos de natureza, esta equivocada:

Parece existir hoje uma impossibilidade radical de uma compreensdo adequada das
guestBes ambientais em educacdo. Esta impossibilidade configura-se com base na
perspectiva metodoldgica objetificante instaurada pela epistemologia cartesiana. A
limitacdo compreensiva inerente a0 modelo cartesiano-newtoniano ndo € algo que
possamos restringir a um nivel mais tedrico e abstrato da teoria do conhecimento ou
epistemologia. As limitacGes que este modelo impBe dentro da sala de aula séo
impressionantes. E muito facil perceber o quanto o cartesianismo pode dificultar ou
até mesmo impossibilitar a compreensdo da natureza politica e ética da devastacdo
ambiental (GRUN, 2013, p.55).

Nesta primeira aproximacdo se quer afirmar que a Educacdo Ambiental permite ser
critica a0 modelo cartesiano, sobretudo porque foi ele que fundamentou cientificamente as
revolugdes industriais, principalmente a segunda revolucdo, iniciadas na Inglaterra e

exportadas para 0 mundo. Em razdo deste modelo cientifico cego para a questdo ambiental,
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estas revolugOes industriais se deram de forma ambientalmente equivocadas e a evidéncia
disso sdo os impactos e a poluicdo verificada no planeta Terra decorrente da expansdo
industrial e da forma equivocada de perceber e agir no mundo de importante parcela dos 7,26

bilhdes de habitantes do planeta®® até o momento presente.

2.2 Uma Educacdo Ambiental nos documentos publicos

Os paises ocidentais, em maior ou menor medida, foram alcancados pelos efeitos
ambientais produzidos por este modelo de desenvolvimento. Visando enfrentar este infortinio
ambiental o Estado brasileiro na Constituicdo Federal de 1988 reconheceu um direito
fundamental ao meio ambiente e, em harmonia com este direito, estabeleceram-se por meio
das leis, sistemas de protecdo ambiental como o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) preconizado pela Lei Federal n°. 6938, de 31 de agosto de 1981, o Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA/RS) preconizado na Lei Estadual n°. 10.330 de 27
de dezembro de 1997 do Estado do Rio Grande do Sul e 6rgdos ambientais nos trés niveis da
federacdo. No Municipio de Pelotas a Lei Municipal n°. 5.763 de 23 de dezembro de 2010
criou a Secretaria de Qualidade Ambiental e nela o Departamento de Educagdo Ambiental.

De acordo com o Decreto Municipal 4.694 de 6 de dezembro de 2004, este
departamento de Educagdo Ambiental tem como atribuigdes concretizar as politicas publicas
de Educacdo Ambiental, por meio do desenvolvimento de campanhas, formacgdo de nucleos,
promocgdo de grupos de trabalho, fornecimento de material educativo e outras atividades
previstas. Por meio desta lei 0 municipio reconhece que tem obrigacéo legal de desenvolver
Educacdo Ambiental no seu territorio, entretanto ndo revela como esta Educacdo Ambiental
deve ser compreendida, razdo pela qual se mostra necessario examinar um possivel contetdo.

Para melhor compreensdo do surgimento da Educacdo Ambiental convém examinar
sua evolucdo a partir de eventos importantes ocorridos em ambito mundial para se verificar
seu conteudo, limites e possibilidades. Em 1965 na Universidade de Keele na Gra-Bretanha,
na Conferéncia de Educacdo é utilizada pela primeira vez a expressao Educacdo Ambiental
(Enviromental Education). Em 1974 em Jammi, Finlandia, no Seminario de Educacdo
Ambiental se reconhece a Educacdo Ambiental como educacdo integral e permanente. Em
1975 em Belgrado na ex-lugoslavia, atual Sérvia, por meio da Carta de Belgrado se
estabelecem as metas e principios da Educacdo Ambiental; no mesmo ano é instituido o

10 Disponivel em http://www.poodwaddle.com/worldclockpw.swf. Acessado em 13/01/2016.
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Programa Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA. Em 1976 ocorre a Reunido Sub-
Regional de Educacdo Ambiental para o ensino secundario no Peru, onde se reconhece que as
questdes ambientais da América Latina estdo ligadas as necessidades de sobrevivéncia e ao
respeito aos Direitos Humanos. No mesmo ano, no Congresso de Educacdo Ambiental
Brasarville, Africa, se reconhece que a pobreza é o maior problema ambiental.

Em 1977 ocorre a Conferéncia de Thilisi, na Gedrgia, ex-URSS, que estabelece 0s
principios orientadores da Educacdo Ambiental. Em 1980 acontece o Seminario Regional
Europeu sobre Educacdo Ambiental, onde se reconhece a importancia do intercambio de
informac@es e experiéncias em Educacdo Ambiental. No mesmo ano ocorrem o Seminério
Regional sobre Educacdo Ambiental nos Estados Arabes, em Manma, Bahrein e a Primeira
Conferéncia Asiatica sobre Educacdo Ambiental. Em 1987 ha o Congresso Internacional
sobre Educacdo e Formacdo Ambiental em Moscou, Russia, momento em que se realizou a
avaliacdo dos avancos de Thilisi e se reconheceu a importancia da pesquisa e formagdo em
Educacdo Ambiental.

Em 1989 ocorre o Primeiro Semindrio sobre Materiais para Educacdo Ambiental em
Santiago, no Chile. Em 1992 subscreve-se o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis no Rio de Janeiro, Brasil. Em 1994 acontece o Primeiro Congresso Ibero
Americano de Educacdo Ambiental em Guadalajara, México. Em 1997 ocorre a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Conscientizagdo Publica para a
Sustentabilidade, em Thessaloniki, Grécia. A figura abaixo sintetiza os diversos locais que

sediaram eventos de Educacdo Ambiental:

1977 1980 1980 1980 1987 1989 1992/ 449, 1997
Thilis Regional Estados Asiatico 2012

: Eioo e . Moscou Chile : México Grécia

Figura 3 — Fonte: O autor

Pelo exame dos eventos nota-se que ha quase meio século Estados soberanos de varios
continentes se mantém discutindo e construindo o que seja Educacdo Ambiental, logo, é
possivel constatar que a Educacdo Ambiental é fruto de um processo histérico, plural e
planetario. Se discutiu Educacdo Ambiental nos eventos acima pontuados porque havia o
consenso de que nas ultimas decadas a acdo antropica no planeta tinha transformado o

ambiente a ponto de produzir o desequilibrio ambiental. Esta perspectiva produziu a
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percepcdo de que seria necessario gerar, com urgéncia, mudangas de consciéncia e conduta
pessoal com intuito de permitir maior harmonia entre seres humanos e com outras formas de
vida. Tudo isso apontou que a Educacdo Ambiental, enquanto processo de aprendizagem
permanente esteada por valores, poderia contribuir para as transformac¢Ges humana e social
para a preservacdo ecologica. Estas compreensdes sdo atualizadas e renovadas a cada evento
visando identificar lacunas e acertos, bem como renovados 0s compromissos com o
desenvolvimento sustentavel.

Aliado ao movimento histérico evolutivo da Educacdo Ambiental e para atender aos
objetivos deste trabalho, é mister examinar alguns dos principais documentos internacionais e
nacionais relacionados a Educacdo Ambiental no que se refere & informac&o, participacdo e
controle social, a saber: Declaracdo da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo
Ambiental, produzido em Thilisi, Gedrgia, ex-URSS, de 14 a 26 de outubro de 1977; Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, produzido
pelo Férum Global das Organiza¢cBes Ndo Governamentais, na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992;
Declaracdo da Il Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacédo e
Conscientizagdo Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia, de 8 a 12 de dezembro
de 1997; Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, que dispds sobre Educagdo Ambiental e instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil; Decreto n° 4.281 de 25 de junho de
2002, que regulamentou a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, e Resolucdo n°.2, de 15 de junho
de 2012, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental ocorrida em Thilisi,
Georgia, antiga Unido Soviética, foi organizada por uma parceria entre a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e o Programa de Meio
Ambiente das NacBes Unidas — PNUMA; pois ja se reconhecia que o0s seres humanos,
utilizando-se de seu poder de transformagéo do ambiente, decorrente do desenvolvimento da
técnica e da ciéncia, tinham afetado negativamente o equilibrio da natureza, expondo ao
perigo de extincdo muitas espécies que habitam este planeta. A declaracdo de Thilisi
considerou o que foi proclamado na Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizado em 1972 em Estocolmo, especialmente que devem ser objetivos
da humanidade a defesa e melhoria do ambiente para as presentes e futuras geracdes e, para
que isso ocorra, foi atribuida aos educadores a tarefa de formar consciéncias sensiveis aos

problemas ambientais para formar comportamentos adequados ao equilibrio ambiental.
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Assim, o Congresso Mundial de Educagdo Ambiental realizado em Thbilisi foi muito
significativo para a Educacdo Ambiental porque foi a partir deste evento que se comecou a

estabelecer linhas de compreenséo e acéo para a Educacdo Ambiental em &mbito mundial:

Constitui-se em ponto de partida de um programa internacional de Educacdo
Ambiental, contribuindo para precisar a sua natureza, definir objetivos e
caracteristicas, assim como estratégias no plano nacional e internacional
(CAPORLINGUA, 2012, p.60).

Quanto as caracteristicas da Educacdo Ambiental anunciada neste documento, visou-
se atingir pessoas de todas as idades, em todos 0s niveis e ambitos, através da producdo de
educacédo formal e ndo formal; mediando a compreenséo das causas dos problemas do mundo
contemporaneo para que o individuo e a coletividade possam se desenvolver com protecéo
ambiental, reconhecendo que os atos do presente afetam o futuro. Esse documento também
reconheceu a importancia dos individuos na resolucdo de problemas ambientais de sua

comunidade:

A educacdo ambiental deve ser orientada para a comunidade. Deverd envolver o
individuo num processo ativo de resolugdo de problemas que permita resolvé-los no
contexto de realidades especificas, estimulando a iniciativa, o sentido da
responsabilidade e o empenho de construir um futuro melhor. Por sua propria
natureza, a educacdo ambiental pode contribuir significativamente para a renovacéo
do processo educativo (BRASIL, 1977).

A Conferéncia, por meio do documento, dirigiu um apelo aos Estados membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU para que 0s mesmos incorporassem a Educacdo
Ambiental nos seus sistemas de ensino e promovessem a conscientizagdo publica. Sensivel a
este apelo, em 1981, o Brasil, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, reconheceu
como principio a “Educagdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente”
(BRASIL, 1981). Este fato acabou por influenciar também a Constituicdo Federal de 1988,
que expressamente declarou depender a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado da promogéo de Educacdo Ambiental e conscientizagdo publica a
serem realizadas pelo Poder Publico. E, em 1999, ao instituir a Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Lei Federal n°. 9.795/1999), o pais contemplou o que foi preconizado na
Declaracéo de Thilisi em grande medida.

No tocante a funcdo, objetivos e principios diretores da Educacdo Ambiental,
considerando que todas as pessoas deverdo ter direito a Educagdo Ambiental, o documento
reconheceu que uma das finalidades da Educacdo Ambiental é mediar a compreensdo da
interdependéncia dos aspectos econémicos, sociais, politicos e ecoldgicos; bem como que a

Educacdo Ambiental tem como categoria de objetivos a participacdo, entendida como dever
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de proporcionar a possibilidade de participacédo ativa de individuos ou grupos na producéo das
acdes e solucdes aos problemas ambientais. Quando considerou que a conservacao e melhoria
do meio ambiente exigem adeséo e a participacdo ativa da populacdo, recomendou que 0s
Estados elaborassem informagcdes ambientais adequadas a participacdo. \eja-se a
recomendacdo nimero 9 sobre a Educacdo Ambiental destinada ao publico em geral:

Considerando a necessidade de que os programas de educacdo imprimam no publico
em geral a consciéncia de seu préprio ambiente e dos perigos que podem ameaca-Io;
Compreendendo a importancia da participacdo ativa do publico em geral para
resolver os problemas ambientais da sociedade contemporéanea;

Convida o Diretor Geral da UNESCO a estabelecer modelos de programas de
Educacdo Ambiental para o publico em geral, a fim de proporcionar aos cidaddos
conhecimentos e informac6es adequados, que Ihe permitam participar da tomada de
decisbes relacionadas com seu ambiente; e

Recomenda aos Estados Membros que suas estratégias de Educagdo Ambiental
compreendam a preparacdo de programas que proporcionem informacdo sobre as
atividades atuais ou previstas, que possam causar um significativo impacto
ambiental. Esses programas deverdo destacar a importancia da participacdo do
publico em geral e das organizacbes ndo-governamentais no correspondente
processo de tomada de decisGes. Os programas deverdo apresentar solucfes
possiveis para os problemas em questdo e ter como objetivo o desenvolvimento de
uma atitude responsavel nos participantes (BRASIL, 1977).

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, documento elaborado no Forum Global das Organizagdes Ndo Governamentais, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio
de Janeiro em 1992, proclamou principios, propds plano de acéo, sistemas de controle,
monitoramento e avaliagdo, dirigiu-se a grupos e estabeleceu recursos a serem destinados para
a Educacdo Ambiental. O documento contém sessenta enunciados que se dividem nos itens
acima referidos.

Em seu predmbulo referiu que o conteudo do Tratado se assemelha a Educacdo
Ambiental porque representa “um processo dindmico em permanente constru¢do”, por isso
relaciona-se com a reflexdo, dialogo e modificacdo permanentes. Afirma representar pessoas
comprometidas com processos educativos transformadores, que reconhecem a Educacgéo
Ambiental como protagonista na formacéo de valores para acdo social em defesa da protecdo
da vida no planeta Terra. Na sua introducdo, afirmou que o documento parte do respeito a
todas as formas de vida e visa a transformacdo humana e social com vistas a produzir a
preservacao ecologica. Por meio do processo de aprendizagem permanente procura estimular

a formagdo de “sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas” (BRASIL,
1992).
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Para atingir tal desiderato, afirmou ser necesséaria a compreensdo de que existe uma
crise socioambiental, relacionada com a deteriora¢cdo humana, ambiental e com o modelo de
civilizacdo materialista e desigual, veja-se:

Consideramos que a preparacdo para as mudangas necessarias depende da
compreensdo coletiva da natureza sistémica das crises que ameagam o futuro do
planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no modelo
de civilizagdo dominante, que se baseia em superproducéo e superconsumo para uns
e subconsumo e falta de condi¢cGes para produzir por parte da grande maioria.
Consideramos que sdo inerentes a crise a erosao dos valores basicos e a alienacédo e a
ndo participacéo da quase totalidade dos individuos na construgdo de seu futuro.

E fundamental que as comunidades planejem e implementem suas proprias
alternativas as politicas vigentes, dentre estas alternativas estd a necessidade de
abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas econdmicas que
mantém o atual modelo de crescimento com seus terriveis efeitos sobre o ambiente e
a diversidade de espécies, incluindo a humana.

Consideramos que a educacdo ambiental deve gerar com urgéncia mudangas na
qualidade de vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim como harmonia
entre os seres humanas e destes com outras formas de vida (BRASIL, 1992).

Pelo exposto acima, o Tratado denunciou que a crise socioambiental verificada ndo é
uma crise da natureza, mas uma crise na natureza a ser compreendida como um efeito que
decorre de muitas causas que se inter-relacionam de forma sistémica, produzindo a crise do
equilibrio ecoldgico do Planeta que sustenta as diferentes formas de vida. Exp6s que o modelo
civilizatorio existente, caracterizado por desigualdades sociais, pelas exclusfes sociais,
pressdo exacerbada sobre os recursos ambientais, inexisténcia de uma ética ambiental e
alienacdo do ser humano em relagcdo a si e a0 mundo que o cerca € causa primeira do apuro
ambiental verificado na atualidade. Como proposta de superacdo, apostou em solugdes criadas
pelas préprias comunidades que rompam com o paradigma de crescimento a custa de
degradacédo, onde a Educacdo Ambiental seja capaz de mediar esta compreensao para gerar
maior consciéncia das causas e efeitos da crise socioambiental e contribuir para condutas
pessoais harmonicas com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sobre a aposta nas

solucBes comunitarias, vejam-se as possiveis contribui¢es do localismo:

Uma sociedade plural que constrdi cidades plurais, a sua semelhanca, requer uma
aposta no localismo como forma de gestdo publica aderente aos dilemas ambientais
locais. E que para se alcancar resultados de protecio ambiental positivos, sobre
problemas ambientais de alta diversidade e complexidade, envolvendo grande
componente comportamental, é importante que o Estado brasileiro estabeleca
mecanismos de apoio de iniciativas locais e comunitarias. A acdo descentralizada é
capaz de aumentar a chance de solucdo definitiva do problema na medida em que
envolve pessoas com maior proximidade e conhecimento sobre os problemas reais
da localidade, haja vista que a comunidade conhece suas peculiaridades, bem como
0s arranjos institucionais locais, assim como sua ineficiéncia ou inexisténcia. 1sso
contribui para uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, bem como aumenta
as chances da participagdo efetiva dela no encaminhamento de resolucdo dos
problemas e manutencédo das solucfes encontradas (SILVA, 2012, p, 46).
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No tocante aos principios, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global asseverou que a Educacdo Ambiental, direito de
todos, tem como seu fundamento o pensamento critico; onde todos podem aprender e ensinar
em qualquer tempo e lugar. A proposta vem no sentido de construir a cidadania por meio de
uma educacéo ideoldgica, baseada em valores e focada na transformacao social, para que as

pessoas possam compreender e relacionar as questdes locais com as questfes planetarias:

No Brasil, a EA que se orienta pelo Tratado de Educacdo Ambiental para as
Sociedades Sustentaveis tem buscado construir uma perspectiva interdisciplinar para
compreender as questfes que afetam as relacBes entre os grupos humanos e seu
ambiente e intervir nelas, acionando diversas areas do conhecimento e diferentes
saberes — também os ndo escolares, como os das comunidades e populagdes locais —
e valorizando a diversidade das culturas e dos modos de compreensdo e manejo do
ambiente. No plano pedagégico, a EA tem-se caracterizado pela critica a
compartimentalizagdo do conhecimento em disciplinas. E, nesse sentido, uma
pratica educativa impertinente, pois questiona as pertencas disciplinares e os
territdrios de saber/poder ja estabilizados, provocando com isso mudancas profundas
no horizonte das concepcdes e préaticas pedagdgicas (CARVALHO, 2004, p, 54).

O conhecimento pertinente a Educacdo Ambiental, portanto, ndo se confunde apenas
com as ciéncias bioldgicas, em verdade se alimenta de todas as fontes do saber, haja vista que
todas elas tém alguma contribuicdo a dar. Contempla a educagdo politica, moral e do
comportamento; procura enfocar a triade humano-natureza-universo, evitando
compartimentalizar ou disciplinar os saberes. Visa compreender os fatos considerando de
forma critica os contextos geograficos e historicos onde ocorrem, sem ignorar 0os aspectos
primordiais que envolvem democracia, satde e degradagdo da natureza.

O texto do Tratado, ao afirmar que é tarefa da Educacdo Ambiental facilitar a
cooperacao nos processos decisorios em todos os niveis, permite que se reflita sobre a relagéo,
que o préprio documento faz, entre Educacdo Ambiental (para) realizacdo de controle social
(pela) participacdo (nas) decisdes publicas (sobre as) politicas puablicas ambientais. Note-se
que os principios afirmam ser dever da Educacdo Ambiental facilitar a cooperacéo social nos
processos decisérios, bem como que a mesma deve estimular e potencializar o poder de
controle social para ser utilizado de forma democratica, para que as comunidades possam
influenciar nas decisfes publicas que estardo submetidas. Assim, por certo a sociedade civil

(comunidade) tera mais chance de retomar a conducgéo de seu préprio destino:

8. A educacdo ambiental deve facilitar a cooperagdo multua e equitativa nos
processos de decisdo, em todos 0s niveis e etapas.

10. A educagdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populagGes, promover oportunidades para as mudancas democraticas de base que
estimulem os setores populares da sociedade. Isto implica que as comunidades
devem retomar a conducéo de seus proprios destinos (BRASIL, 1992).
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Nessa esteira, outra tarefa dirigida @ Educacdo Ambiental é de promover participacao e
controle social da politica pablica ambiental, denominada de cooperacdo pelo Tratado, por
meio do dialogo da sociedade e seus individuos com as institui¢@es, entre elas o Estado, como
possibilidade de superar a crise socioambiental.

Como Plano de Acdo, o Tratado referiu a necessidade de os Estados participantes da
Conferéncia de trabalharem os principios deste Tratado a partir das realidades locais. Tal
perspectiva foi atendida por este trabalho na medida em que confirmou a existéncia de
possibilidade juridica do individuo de receber informacdes ambientais do Estado e, de posse
delas, poder participar da conducdo da politica ambiental nacional, regional e local como
colaborador e controlador da gestdo publica. Dentro desta perspectiva, a Educagdo Ambiental
aparece como possibilidade mediadora para conscientizacdo dos individuos e sociedade civil
sobre a possibilidade de participacdo nos processos decisorios publicos e realizagdo de
controle social como forma de tentativa de transformacéao da realidade socioambiental.

Como possibilidade de transformacdo, o Tratado refere a necessidade de producdo de
uma Educacdo Ambiental onde os envolvidos aprendam e ensinem mutuamente, valorizem o
pensamento critico e criativo, com vistas a formar um sujeito capaz de reconhecer seus
deveres, direitos e responsabilidades em sentido amplo. A Educacdo Ambiental preconizada
no Tratado envolve todos os tipos de saberes, considera a perspectiva holistica, sistémica e
complexa como adequadas a compreender as relagdes que ocorrem na sociedade e no planeta
Terra, por isso rechaca a logica linear, fragmentadora, disciplinar, dualista e redutora, propria
da epistemologia cartesiana. Por conter e abarcar atos politicos e ideologicos, a Educacdo
Ambiental pode integrar valores ético-morais relacionados a solidariedade, igualdade e
respeito com toda forma de vida, pois tais valores parecem estar fragilizados neste momento e
acabam por produzir uma parte da crise civilizatéria, com efeitos negativos sobre o equilibrio
ambiental do planeta.

Para que estes saberes ndo fiqguem encerrados apenas na sociedade civil ou com os
individuos é que o Tratado expressa a necessidade de colaboracdo entre sociedade civil e
Estados e, para tanto, preconiza que as populagdes criem e constituam Conselhos populares de
acdo ecologica: “11. Sensibilizar as populagdes para que constituam Conselhos populares de
acao Ecologica e Gestdo do Ambiente visando investigar, informar, debater e decidir sobre
problemas e politicas ambientais” (BRASIL, 1992).

Os meios de comunicagdo de massa foram mencionados neste Tratado, primeiro para
gue sejam democratizados, isto €, que nao veiculem apenas informacdes para 0 consumo no

interesse do mercado, mas conteldos que contemplem interesses ndo consumistas da
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sociedade, como a defesa e preservacdo do meio ambiente. Também se reconheceu a
necessidade de que os meios de comunicacdo mudem sua programacdo de modo a se
transformarem em instrumento de Educacdo Ambiental, apresentando informacdes
contextualizadas e fidedignas. O Tratado parece ter reconhecido que uma programacao
voltada para a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado iria
estimular um maior ndmero de condutas pessoais favoraveis a superacdo dos problemas
socioambientais. Na forma de seu texto, o conteudo deste Tratado foi dirigido para as
organizagbes governamentais, ndo governamentais, intergovernamentais, bem como

diretamente para os Estados signatarios e para toda a sua sociedade civil:

Este Tratado é dirigido para:

1. Organizagdes dos movimentos sociais ecologistas, mulheres, jovens, grupos
étnicos, artistas, agricultores, sindicalistas, associacdes de bairro e outros.

2. ONGs comprometidas com os movimentos sociais de carater popular.

3. Profissionais de educacdo interessados em implantar e implementar programas
voltados & questdo ambiental tanto nas redes formais de ensino, como em outros
espacos educacionais.

4. Responsaveis pelos meios de comunicagdo capazes de aceitar o desafio de um
trabalho transparente e democratico, iniciando uma nova politica de comunicacdo de
massas.

5. Cientistas e instituigdes cientificas com postura ética e sensiveis ao trabalho
conjunto com as organizacGes dos movimentos sociais.

6. Grupos religiosos interessados em atuar junto as organizagdes dos movimentos
sociais.

7. Governos locais e nacionais capazes de atuar em sintonia/parceria com as
propostas deste Tratado.

8. Empresérios (as) comprometidos (as) em atuar dentro de uma lbgica de
recuperagdo e conservagdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida,
condizentes com os principios e propostas deste Tratado.

9. Comunidades alternativas que experimentam novos estilos de vida condizentes
com os principios e propostas deste Tratado (BRASIL, 1992).

A Declaracao de Thessaloniki, produzida em 1997 na Grécia, por sua vez, considerou
0s principais documentos internacionais que versaram sobre Educacdo Ambiental e afirmou
gue os mesmos, além de validos, ndo foram totalmente concretizados; dando a entender que a
Educacdo Ambiental deveria concretizar aquilo que foi preconizado nas demais
recomendacdes e planos e, neste sentido, pontuou o insuficiente progresso verificado apés a
Conferéncia do Rio em 1992. No tocante ao conceito de sustentabilidade, assim se referiu:

O conceito de sustentabilidade ndo se restringe ao ambiente fisico, mas também
abrange as questbes da pobreza, populacdo, seguranca alimentar, democracia,
direitos humanos e paz. Sustentabilidade é, enfim, um imperativo moral e ético no
qual a diversidade cultural e o conhecimento tradicional precisam ser respeitados
(BRASIL, 1997).

Reafirmou que o ideal de sustentabilidade depende de mudanca comportamental,
producéo e consumo; e atribuiu & Educacdo Ambiental a tarefa de realizar a conscientizacéo

publica para se atingir a sustentabilidade. A reducdo da pobreza foi reconhecida como um dos
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objetivos a serem alcancados para que, igualmente, se atinja a sustentabilidade. Nota-se que o
documento diretamente relaciona a pobreza como uma das causas do problema ambiental e,
por conseguinte, contribui para a percepcdo da existéncia do enfoque social atrelado ao
ambiental.

Reafirmou também a necessidade de se concretizar a Educacdo Ambiental como um
processo coletivo de aprendizado, de serem realizadas nos Estados as parcerias e as
participaces paritarias com a populacdo para ocorréncia da colaboracdo da sociedade civil

com o Estado por meio de um dialogo continuo, veja-se:

8. Um processo coletivo de aprendizado, as parcerias, a participacdo paritaria e o
didlogo continuo sdo requeridos entre os governos, autoridades locais, comunidade
educacional e cientifica, empresas, consumidores, organizacbes nao-
governamentais, midia e outros atores sociais, para que se atinja a conscientizacao e
se busquem alternativas, bem como se atinja a mudanga de comportamentos e estilo
de vida, incluindo padrbes de consumo e producdo na direcdo da sustentabilidade
(BRASIL, 1997).

Apos as reafirmacdes, considerando o contexto de poucos avancos, recomendou que
0s governos dos Estados honrassem 0s compromissos assumidos nas declaragdes anteriores e
que dessem a Educacdo Ambiental a importancia e 0s meios necessarios para que ela pudesse
contribuir para a construcdo de um futuro sustentavel. Reconheceu a importancia dos
Conselhos Ambientais, clamando para que os mesmos atribuissem centralidade a educacao,
conscientizagao e treinamento publico.

Esta Declaracdo deu especial atencdo a Educacdo Ambiental para conscientizacéo
publica e destinada a todos, tendo inicialmente reafirmado que ela é um dos pilares da
sustentabilidade, que devera receber lugar de destaque nos Ministérios, Conselhos e demais
segmentos da sociedade civil; recebendo investimentos financeiros de institui¢cbes e governos,
inclusive com a criacdo de fundos especificos para receberem recursos a serem destinados a
projetos de interesse da conscientizagdo publica. No tocante a producdo de informacdes
ambientais asseverou, a necessidade de que se reinvistam esforcos para sua ampliagdo, ou
seja, a mensagem € de que a producdo e acesso as informacg6es devem ser alargados; tendo
atribuido a comunidade cientifica a tarefa de assegurar a producgéo de informacgdes ambientais
sempre atualizadas pela producdo cientifica. Este documento, a semelhanga do anterior,
reconheceu que a midia tem uma contribuicdo a dar na distribuicdo de informacdo para
melhor entendimento do pablico em geral.

Em ambito nacional a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei Federal n°.9.795
de 25 de abril de 1999, trouxe importante contribuicdo a Educacdo Ambiental no Brasil,

porque afastou a eventual existéncia de insegurancga juridica, esclareceu conceitos, defini¢oes,
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atribuicdes, principios, objetivos, modalidades e formas de producdo da Educacdo Ambiental.
A semelhanca dos documentos internacionais acima examinados, seu texto definiu Educacio
Ambiental como um processo essencial e permanente de construgdo do desenvolvimento
humano para a conservagdo do meio ambiente.

Esta Lei impds ao Poder Publico a tarefa de ser promotor de Educacdo Ambiental nos
estabelecimentos de ensino e fora deles, visando produzir colabora¢do da sociedade civil na
protecdo e defesa ambiental. Aos 6rgdos do SISNAMA em nivel nacional, estadual e
municipal, foi atribuida a tarefa de realizar a¢des educativas ambientais para melhoria do
meio ambiente. A semelhanca dos documentos acima referidos, também reconheceu a
importancia dos meios de comunicacdo de massa, asseverando seu dever de colaborar na
difusdo de informacdes ambientais. No tocante as demais instituicdes e sociedade civil,
preconizou que as mesmas devem capacitar pessoas para controlar o ambiente de trabalho e as
repercussdes ambientais decorrentes da operacdo de atividades potencialmente poluidoras;
bem como especialmente propiciar que todos possam contribuir com a identificacdo e
producdo de solucdes de problemas ambientais. Milaré salienta a relacdo da Educacéo

Ambiental com o social e com a democracia participativa:

Notaveis sdo os principios bésicos da Educacdo Ambiental formulados no art 4° da
Lei 9.795/1999. Evidencia-se o carater social da Educacdo Ambiental que deve estar
para o patrimdnio da comunidade e para o desvelo com as geragdes futuras. Acresca-
se que os procedimentos democréticos e participativos sdo a tonica da lei. Por outro
lado, é enfatizada a visdo holistica do meio ambiente, a interdependéncia crescente
da geracdo ambiental com a qualidade e o destino dos elementos do meio natural
com os fatores socioecondmicos, culturais, cientificos e étnicos. Preconiza-se, em
outros termos, uma verdadeira revolucdo pedagogica e didatica, com fundamentos
cientificos e técnicos, a partir da insercdo da pessoa nos Processos naturais e sociais
da vida sobre o planeta Terra. Por Gltimo, no que diz respeito a conscientizagao
publica, importa saber se a Educacdo Ambiental se faz para a comunidade ou com a
comunidade. Parece dbvio, mas é preciso ressaltar que sendo o meio ambiente
patriménio universal de toda a humanidade, a educagdo para respeita-lo e bem
administra-lo deve realizar-se com a participacdo democratica da populacdo. A
questdo ambiental é altamente politica e seu equacionamento exige a interferéncia de
cada cidaddo, no debate e nas decisfes. N&o se trata, portanto, se impor modelos aos
cidaddos, como numa prética de cooptacdo da sociedade para que esta se adapte a
vontade dos 6rgdos do Estado ou do poder econdmico; cuida-se, isso sim, de
conclama-los a participacdo consciente no gerenciamento de questdes que,
individual e coletivamente lhe dizem respeito. Trata-se, consequentemente de um
porgque na vivéncia ensino-aprendizagem, adequadamente estruturado, a pessoa é
sujeito e ndo objeto da agdo educativa (MILARE, 2007, p.505).

Este diploma legal objetivou autorizar a democratizagdo das informagfes ambientais
para que 0 maximo de pessoas pudessem ter acesso a elas e, a partir disso, desenvolverem
uma compreensao do meio ambiente de forma ndo isolada dos aspectos culturais, econdbmicos,
politicos e outros, bem como uma consciéncia critica da problematica socioambiental, capaz

de perceber suas causas, efeitos e possibilidades de superacdo. Objetivou fortalecer o controle
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social da defesa ambiental, tanto que incentivou a participacdo permanente e responsavel na
preservacdo do meio ambiente. A estratégia nacional de Educacdo Ambiental brasileira visa
envolver todos os 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente, também as
instituicdes educacionais que compdem o sistema de ensino, todos os Orgdos Estatais da
Unido, Estado e Municipios e a sociedade civil para que atue na realizacdo de Educacdo
Ambiental.

No ambito do ensino formal, a Educacdo Ambiental deverd estar integrada nos
curriculos da educacdo basica, superior, especial, profissional e de jovens e adultos, de
maneira ndo disciplinar, ressalvada a possibilidade de criagdo da disciplina de Educacéo
Ambiental especifica na pos-graduacdo e extensdo. Quanto a formacao dos professores, estes
devem ter incorporados na sua formacédo a dimensdo ambiental para que compreendam que o
meio ambiente é uma totalidade onde ocorrem intmeras relacdes de ordem natural, social,
econdmica e cultural. Os professores em atividade devem receber formagdo complementar
com o proposito de possibilitar o cumprimento de sua tarefa de relacionar os conteddos
ministrados em sala de aula com a problemaética ambiental.

No ambito da Educacdo Ambiental Ndo Formal esta é entendida como agles e praticas
realizadas fora do @mbito escolar com proposito de promover a sensibilizacdo da populacéo
sobre a questdo ambiental e, especialmente, sobre sua organizacao e participacdo na defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, 0 que pode ser compreendido como controle

social da questdo ambiental:

Sob o aspecto ndo-formal, a Educagdo Ambiental refere-se aos processos e as agoes
de educacdo fora do ambiente escolar. E o que vem sendo chamado de educagéo
permanente, muito incentivada pela UNESCO (Organizacdo das Nagfes Unidas para
a Educacdo e a Ciéncia), como fator de desenvolvimento humano continuado. Essa
modalidade de educacdo tem grande aplicabilidade na educacdo popular,
contribuindo para aperfeicoar a consciéncia dos problemas ambientais e para buscar
solugdes préaticas para eles a partir de reflexdes e debates dentro da propria
comunidade em que o cidaddo estd inserido. A exigéncia de que a Educacdo
Ambiental corresponda aos objetivos e as necessidades compele-a no sentido de
uma atualizacéo ou renovacao constante, e bem assim a uma expansao de seu campo
de agéo e seus agentes (MILARE, 2007, p.503).

O Decreto Federal n°. 4.281 de 25 de junho de 2002 regulamentou a Lei 9.795 de 27
de abril de 1999 e, na forma do disposto na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, criou o
seu Orgdo Gestor responsavel por sua coordenacdo em nivel nacional, sendo dirigido pelos
ministros da Educagdo e do Meio Ambiente. Este 6rgdo deve observar as deliberacdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente e do Conselho Nacional de Educacdo, podendo

consultar seu Comité Assessor antes de proferir suas decisdes.
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Quanto a Educacdo Ambiental em diferentes niveis e modalidades de ensino, deve-se
observar que ela deve ser integrada de modo transversal, continuo e permanente; utilizando-se
como referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares Nacionais, que sao indicacfes para
a acdo educativa no pais, como fruto do preconizado pela Lei 9.394/1996, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No tocante ao que pretendem os Parametros e as

Diretrizes Curriculares Nacionais, como referéncia para a Educa¢do Ambiental:

E importante compreender que a Base Nacional Comum n&o pode constituir uma
camisa-de-forca que tolha a capacidade dos sistemas, dos estabelecimentos de
ensino e do educando de usufruirem da flexibilidade que a lei ndo sé permite, como
estimula. Essa flexibilidade deve ser assegurada, tanto na organizacao dos contetdos
mencionados em lei, quanto na metodologia a ser desenvolvida no processo de
ensino-aprendizagem e na avaliacdo. As consideracdes gerais sobre a Lei indicam a
necessidade de construir novas alternativas de organizagdo curricular
comprometidas, de um lado, com o novo significado do trabalho no contexto da
globalizacdo econdmica e, de outro, com o0 sujeito ativo que se apropriar-se-& desses
conhecimentos, aprimorando-se, como tal, no mundo do trabalho e na prética social.
Ressalve-se que uma base curricular nacional organizada por areas de conhecimento
ndo implica a desconsideracdo ou o esvaziamento dos conteidos, mas a selecéo e
integracdo dos que sdo validos para o desenvolvimento pessoal e para o incremento
da participacdo social. Essa concepcdo curricular ndo elimina o ensino de contetidos
especificos, mas considera que 0os mesmos devem fazer parte de um processo global
com varias dimensdes articuladas (BRASIL, 2000, p, 18).

O orgdo pleno do Conselho Nacional de Educacdo e o Ministério da Educacdo
editaram a Resolucdo n° 2 de 15 de junho de 2012, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental para servirem de indicacdo perene a Educagédo
Ambiental no Brasil. Em sua construcdo, esta diretriz considerou que a Constituicdo Federal
de 1988 determinou que o Poder Publico deve promover a Educagdo Ambiental no pais em
todos os niveis de ensino; que a Politica Nacional de Meio Ambiente afirmou que a Educacao
Ambiental, como dever do Estado, deve objetivar a capacitacdo da populacdo para a
participagdo ativa na defesa do meio ambiente; que as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional previram que, na formacdo do cidaddo, sejam asseguradas a compreensdao do
ambiente natural e social e a preparacdo para o exercicio da cidadania; que a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental é componente essencial e permanente da educacdo nacional e que as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica reconhecem a importancia e a
obrigatoriedade da Educagdo Ambiental (BRASIL, 2012).

Logo, percebe-se que as Diretrizes para a Educacdo Ambiental vieram calcadas num
conjunto de ideias que reconhecem a importancia e obrigatoriedade da realizacdo de
Educacdo Ambiental, pois o Estado deve promover Educacdo Ambiental, em todos os niveis
de ensino, como forma de capacitar a populacgéo brasileira para participacdo ativa na defesa do

meio ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista que a pessoa desde sua formacao bésica
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deve ter a compreensdo do ambiente natural e social. Quanto ao atributo ambiental da
Educacao, veja-se o que dispde a Diretriz:

O atributo “ambiental” na tradi¢do da Educagdo Ambiental brasileira e latino-
americana ndo é empregado para especificar um tipo de educacdo, mas se constitui
em elemento estruturante que demarca um campo politico de valores e praticas,
mobilizando atores sociais comprometidos com a pratica politico-pedagdgica
transformadora e emancipatéria capaz de promover a ética e a cidadania ambiental.
O reconhecimento do papel transformador e emancipatério da Educacdo Ambiental
torna-se cada vez mais visivel diante do atual contexto nacional e mundial em que a
preocupacdo com as mudancas climaticas, a degradacdo da natureza, a reducdo da
biodiversidade, os riscos socioambientais locais e globais, as necessidades
planetarias evidenciam-se na pratica social (BRASIL, 2012, grifos do original).

As Diretrizes servem como normativas aptas a orientar professores na pratica da
Educacdo Ambiental obrigatéria em todos os niveis de ensino, a ser realizada de maneira
articulada com todos os saberes, transversal, continuada, perene e critica; ou seja, ndo é
desejavel uma Educacdo Ambiental simplificada e ingénua que reduza o ato educativo a
transmissao de informacdes ecoldgicas sem relacionar e problematizar com o campo politico,
cultural, econémico, historico e outros.

Ao se examinar o0s objetivos da Educacdo Ambiental no texto do documento, observa-
se que, respeitando cada fase, etapa, modalidade e nivel de ensino, deve ocorrer o incentivo
para a participacdo individual e coletiva do educando. Por isso, a Educacdo Ambiental
realizada nas institui¢cdes de ensino deve valorizar a participacdo e a cooperacdo na defesa do
meio ambiente contra as formas de exploracdo da maneira mais ampla possivel. No que se

refere as relacdes entre Educacdo Ambiental e participacéo:

Art. 13. Com base no que dispde a Lei n® 9.795, de 1999, sdo objetivos da Educacéo
Ambiental a serem concretizados conforme cada fase, etapa, modalidade e nivel de
ensino:

IV - incentivar a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparével do exercicio da cidadania;

Art. 14. A Educacdo Ambiental nas instituicdes de ensino, com base nos referenciais
apresentados, deve contemplar:

Il - aprofundamento do pensamento critico-reflexivo mediante estudos cientificos,
socioecondmicos, politicos e historicos a partir da dimensdo socioambiental,
valorizando a participacdo, a coopera¢do, 0 senso de justica e a responsabilidade da
comunidade educacional em contraposicdo as relacdes de dominacdo e exploracéo
presentes na realidade atual (BRASIL, 2012).

Ao examinar o texto e a conjuntura politica e social no momento da confeccéo da Lei
Federal n°. 9.795 de 1999, conhecida como a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
Layrargues (2002) mesmo reconhecendo que esta lei € importante marco legal para a
Educacdo Ambiental brasileira reconhece que a mesma ndo esté isenta de problemas. Refere
gue no momento de sua edicdo e votacdo a Lei Federal n°. 9.795 de 1999 contou com

auséncia absoluta de oposicdo politica explicita, o que decorre do fato de que o texto legal ndo
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afeta, nem poderia afetar possiveis interesses econdémicos, haja vista que nao estabelece
san¢Oes punitivas a quem desrespeita-la. Além disso, aduz que esta lei foi elaborada de modo
autoritario porque foi determinada de modo unilateral pelo Estado brasileiro, porque nao
ocorreu prévia participagdo dos atores sociais envolvidos na temética educacional ambiental.

Outra caracteristica negativa da Lei Federal n°. 9.795 de 1999 para Layrargues (2002)
é sua precocidade, pois a lei foi promulgada antes mesmo de ocorrer a estruturagdo da base
organizacional, ou seja, ndo existiam educadores ambientais com formacdo, organizados e
com estrutura material para concretizar a politica publica de Educacdo Ambiental. Da mesma
forma, diante da auséncia de forte base cientifica no campo da Educacdo Ambiental a época
da promulgacéo da lei, a mesma parece partir da premissa de que o aumento de consciéncia
ecoldgica produz diminuicdo linear de degradacdo ambiental, com isso aduz o autor que
diante da incerteza cientifica no campo da Educacdo Ambiental se deve agir com cautela
diante das metas e objetivos preconizados na Lei Federal n°. 9.795 de 1999.

Para Layrargues (2002) o texto da referida lei focou mais nos efeitos detectados na
natureza, causados pelas relacdes sociais e econdmicas institucionalizadas desde o surgimento
da sociedade industrial, em detrimento de um foco no social, ou seja, ndo foi capaz de olhar
simultaneamente e com mesmo foco, para sociedade e natureza. O olhar para sociedade e
natureza seria capaz de abordar as causas e os efeitos da crise ambiental e ndo apenas aos

efeitos detectados na natureza:

Essa concepgdo naturalista de Educacdo Ambiental que na relagdo Sociedade e
Natureza olha mais para a Natureza do que para a Sociedade, e que, portanto,
visualiza apenas 0s problemas ambientais, acaba saindo em busca de solucGes
morais ou técnicas aos problemas da conservacdo da natureza. Por outro lado, uma
concepcdo de Educagdo Ambiental mais sociologica, na relagdo Sociedade e
Natureza, olha mais para a Sociedade do que para a Natureza, e portanto, visualiza
0s riscos e conflitos socioambientais, no lugar dos problemas ambientais, e parte em
busca da justica no enfrentamento do conflito, que ocorre na arena da negociacéo
politica da Gestdo Ambiental. Assim, enquanto a primeira pressupde uma
participacdo individual e no &mbito da moral, a segundo pressupde uma participacéo
coletiva e no ambito da politica, evidentemente mais adequada, posto que seu
compromisso € com as causas e ndo com as consequéncias da crise ambiental
(LAYRARGUES, 2002, p.11).

Atento, portanto aos detalhes da Educacdo Ambiental brasileira, Layrargues (2011,
p.2) adverte que a Educacdo Ambiental no Brasil iniciou com uma abordagem disciplinar e
biologicista do problema ambiental, sendo que na primeira tentativa de classificacdo da
Educacdo Ambiental elaborada por Sorrentino (1997) nela foi identificada quatro tendéncias:
conservacionista, educacdo ao ar livre, gestdo ambiental e economia ecoldgica. Entretanto a
Educacdao Ambiental contemporanea brasileira, na sua compreensdo apresenta-se como um

campo social onde coexistem no minimo trés macrotendéncias bem definidas, que abrigam
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correntes politico-pedagodgicas e epistemoldgicas diversas e que disputam a hegemonia
simbolica deste campo da Educacdo Ambiental, a saber: Conservadora, Pragmatica e Critica.
Tal percepcédo se deveu ao fato de que o objeto de estudo da Educacdo Ambiental deixou de
ter apenas o enfoque bioldgico tecnoldgico despolitizado, passando a agregar ao debate
ecoldgico questdes referentes a economia, cultura, politica, desenvolvimento e outros, porque
interferem no meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A partir desta compreensdo, nota-se que as macrotendéncias Conservadora,
Pragmatica e Critica evidenciam que a Educacdo Ambiental é heterogénea, pois internamente
comporta macrotendéncias diferentes entre si, que tém objetivos, finalidades, valores e
intencionalidades diversas. Os atores identificados com cada uma destas macrotendéncias néo
compartilham das mesmas concepcOes de meio ambiente, das causas que produzem o0s

problemas ambientais, bem como da forma de abordéa-los para produzir uma solucao:

Observando a Educacdo Ambiental a partir da nogdo de Campo Social pode-se dizer
que ela é composta por uma diversidade de atores, grupos e instituicbes sociais que
compartilham um nicleo de valores e normas comuns. Contudo, tais atores também
se diferenciam em suas concep¢fes sobre meio ambiente e questdo ambiental, e nas
suas propostas politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas que defendem para abordar
0s problemas ambientais. Esses diferentes grupos e forgas sociais disputam a
hegemonia do campo e a possibilidade de orienta-lo de acordo com sua interpretacdo
da realidade e seus interesses que oscilam entre tendéncias a conservagdo ou a
transformacdo das relacdes sociais e das relagcdes que a sociedade mantém com o seu
ambiente (LAYRARGUES, 2011, p. 3).

Assim, a Educacdo Ambiental ndo pode ser compreendida como uma totalidade
homogénea, haja vista que sua organizacdo interna é pautada pela diferenca e pela disputa
pela hegemonia, como forma de produzir um Unico modo de interpretar e agir sobre o
ambiente. 1sso mostra que a Educacdo Ambiental brasileira comporta uma diversidade de
visOes que percebem as relagdes entre educagdo, sociedade e natureza de maneira diferente.

A tendéncia Conservadora objetiva agucar a sensibilidade humana no tocante a
natureza como forma de atingir uma consciéncia ecoldgica. Esta perspectiva apoia-se na
compreensdo ingénua de que o modelo desenvolvimento econdmico preconizado pelo
capitalismo € inevitavel e que a destruicdo da natureza pode ser corrigida e evitada a partir da
difusdo de informacGes ecoldgicas em acbes de Educacdo Ambiental. A partir desta
compreensdo, 0s problemas ambientais sdo reduzidos a problemas da natureza de ordem

ecologica, a depender de uma Educacdo Ambiental orientada pelas ciéncias naturais:

A vertente conservadora, que se expressa por meio das correntes conservacionista,
comportamentalista, da Alfabetizacdo Ecolégica e do autoconhecimento, com
limitado potencial de se somar as forcas que lutam pela transformagdo social, por
estarem distanciadas das dinamicas sociais e politicas e seus respectivos conflitos de
interesses e de poder. Apoia-se nos principios da ecologia, na valorizacdo da
dimensdo afetiva em relacdo a natureza e na mudanca dos comportamentos
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individuais em relacdo ao ambiente baseada no pleito por uma mudanca cultural que
relativize o antropocentrismo como paradigma dominante. E uma tendéncia
historica, forte e bem consolidada entre seus expoentes, atualizada sob as expressdes
que vinculam Educagdo Ambiental a “pauta verde”, como biodiversidade,
ecoturismo, unidades de conservacdo e determinados biomas especificos, mas nao
parece ser a tendéncia hegemoénica no campo na primeira década do século XXI
(LAYRARGUES, 2011, p. 8).

A tendéncia Pragmatica surge com o intuito de dar uma contribuicao utilitarista, e ndo
reflexiva, & solucdo dos problemas ambientais provocados pelo modelo de desenvolvimento
vigente. A semelhanca das promessas havidas na Revolugéo Industrial, baseia-se na crenca de
gue a técnica e a ciéncia sdo capazes de solucionar os problemas ambientais. Obedece a uma
I6gica individualista e disciplinar, na medida em que faz crer que todos os individuos sdo
igualmente responsaveis pelos problemas ambientais, bem como pela producdo e construgédo
das solucdes da crise ecoldgica por meio do correto emprego do conhecimento cientifico e
utilizacdo de tecnologia. Com isso, preconiza a necessidade de mudancgas comportamentais e
redimensionamento dos habitos de consumo, contribuindo para a compreensdo da adequacao

do consumo sustentavel:

A vertente pragmatica tem suas raizes no estilo de producdo e consumo advindos do
pos-guerra, e poderia apresentar uma leitura critica da realidade, caso aproveitasse o
potencial critico da articulacdo das dimensdes sociais, culturais, econdmicas,
politicas e ecoldgicas na reflexdo sobre o padréo do lixo gerado no atual modelo
desenvolvimentista. Porém, sua trajetoria apontou ideologicamente para um viés
pragmatico, simplesmente para servir como um mecanismo de compensagdo para
corrigir a “imperfeicdo” do sistema produtivo baseado no consumismo, na
obsolescéncia planejada e nos descartaveis. Isso porque esse sistema proporciona
um significativo aumento na geracdo do lixo, que necessariamente deve ser
reciclado para manter sua viabilidade. Dessa forma, essa vertente que responde a
“pauta marrom” por ser essencialmente urbano-industrial, acaba convergindo com a
no¢do do Consumo Sustentavel, que também se relaciona com a economia de
energia ou de agua, 0 mercado de carbono, as eco-tecnologias legitimadas por algum
rotulo verde, a diminuigdo da “pegada ecologica” e todas as expressdes do
conservadorismo dindmico que operam mudangas superficiais, tecnoldgicas,
demograficas, comportamentais. Essa perspectiva percebe o meio ambiente
destituido de componentes humanos, como uma mera colecdo de recursos naturais
em processo de esgotamento, aludindo-se entdo ao combate ao desperdicio e a
revisdo do paradigma do lixo que passa a ser concebido como residuo, ou seja, que
pode ser reinserido no metabolismo industrial. Deixa & margem das consideracfes a
questdo da distribuicdo desigual dos custos e beneficios da apropriacdo dos bens
ambientais pelos processos desenvolvimentistas, e resulta na promogéo de reformas
setoriais na sociedade sem questionar seus fundamentos de base, inclusive aqueles
responsaveis pela prépria crise ambiental (LAYRARGUES, 2011, p. 9).

A tendéncia Pragmatica, portanto, ndo se funda na reflexdo sobre as causas da crise
socioambiental, porque visa apenas propor solucdes para atenuar parte dos efeitos. Esta
compreensdo reproduz o vetusto modelo Cartesiano de producéo cientifica, na medida em que
cré na possibilidade disciplinar de producédo de solu¢des compartimentalizadas e disciplinares,

na neutralidade cientifica e nas intervencdes socioambientais de maneira apolitica. Outra
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compreensdo importante diz respeito ao carater comportamentalista e adestrador desta
vertente, haja vista que visa utilizar a Educacdo Ambiental para o consumo (in)sustentavel e
ndo para promocdo do desenvolvimento humano fundado na liberdade, na autonomia e na
capacidade reflexiva das pessoas individuais e coletivas.

Essas duas tendéncias se assemelham porque tém em comum a manutencdo de areas
de siléncio no seu discurso, j& que ndo abordam de forma critica 0s contextos sociais,
politicos, econébmicos e culturais. Produzem atos educativos prescritivos de ordem
individualista e comportamentalista acriticos. Nota-se que estas perspectivas ndo abordam os
fundamentos da crise socioambiental, bem como ndo imputam culpa a nada e a ninguém,
fazendo crer que a culpa é de todos e ndo é de ninguém, induzindo a compreensdo de que
todos sdo igualmente vitimas deste acidente inserido no destino da humanidade.

A tendéncia Critica, contrariando as anteriores, procura compreender as causas da
crise socioambiental da maneira mais ampla e profunda possivel, colhendo as contribuigdes
das ciéncias humanas e ndo apenas das ciéncias exatas e da tecnologia. Ndo alimenta a
compreensdo de que a crise € apenas ecoldgica da natureza e de que todos sao responsaveis ou
vitimas deste infortunio. Visa trazer para o campo da Educacdo Ambiental assuntos
silenciados pelas outras tendéncias, como a dominacdo e alienagdo do ser humano,
acumulacdo do capital, desigualdade social, injusticas socioambientais e outros temas que

produzem e reproduzem a crise socioambiental desde as revolugfes industriais:

A vertente critica, por sua vez, aglutina as correntes da Educagdo Ambiental Popular,
Emancipatoria, Transformadora e no Processo de Gestdo Ambiental. Apoia-se com
énfase na revisdo critica dos fundamentos que proporcionam a dominagdo do ser
humano e dos mecanismos de acumulacdo do Capital, buscando o enfrentamento
politico das desigualdades e da injusti¢a socioambiental. Todas essas correntes, com
algumas variagcdes, se constroem em oposicdo as tendéncias conservadoras e
comportamentais analisadas, procurando contextualizar e politizar o debate
ambiental, articular as diversas dimensfes da sustentabilidade e problematizar as
contradicBes dos modelos de desenvolvimento e de sociedade que experimentamos
local e globalmente. Além dessa preocupacdo politica a Educacdo Ambiental Critica
tende a conjugar-se com o pensamento da complexidade ao perceber que 0s novos
riscos e questdes contemporaneas, como € 0 caso dos problemas ambientais, nao
encontram respostas em solucBes disciplinares e reducionistas. Dai seu potencial
para incorporar algumas falsas dualidades que o paradigma cartesiano agregou
historicamente as indissociaveis relagcbes entre individuo e sociedade, sujeito e
objeto do conhecimento, saber e poder, natureza e cultura, ética e técnica, entre
outras dualidades possiveis [...] Por essa perspectiva complexa torna-se ndo so
possivel como necessaria a incorporacdo das questdes culturais, individuais,
identitarias e subjetivas que emergem com as transformagdes das sociedades
contemporaneas, a ressignificacdo da nocao de politica, a politizacdo da vida
cotidiana e da esfera privada, expressas nos novos movimentos sociais e na génese
do préprio ambientalismo. Ou seja, as dimens@es politica e social da educacéo e da
vida humana sdo fundamentais para sua compreensdo e desenvolvimento, mas elas
ndo existem separadas da existéncia dos individuos, de seus valores, crengas e
subjetividades (LAYRARGUES, 2011, p. 11).
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A partir da compreensédo da coexisténcia de macrotendéncias que formam o campo da
Educacdo Ambiental, € mister admitir que ela ndo é corpo homogéneo onde conceitos,
definicGes, caracteristicas e principalmente praticas pedagdgicas sdo universalmente aceitas
como adequadas pelos atores que se entendem educadores ambientais, mas um campo em
constante disputa que se constréi e se reconstroi ao longo do tempo. Nota-se que isoladamente
nenhuma tendéncia parece dar conta de mediar compreensGes para solucdo da crise
socioambiental, quando comparadas com as possibilidades que todas as tendéncias podem dar.
Assim, parece adequado afirmar que todas as macrotendéncias que formam o campo da
Educacdo Ambiental podem contribuir para a superacdo dos problemas ambientais. A luz
destas compreensdes, cabe aprofundar a compreensdo das possibilidades da Educacdo
Ambiental Politica.

Examinando um dos fundamentos da crise socioambiental, Reigota (2012) afirma que
0 problema ambiental ndo esta relacionado ao consumo de bens materiais e culturais dos mais
de sete bilhdes de habitantes humanos do planeta, mas no excessivo consumo, desperdicio e
producdo de bens materiais futeis e consumidos pela pequena parcela mais rica da
humanidade concentrada nos paises industrializados. Igualmente afirma que a Educacdo
Ambiental ndo deve ser reduzida somente aos aspectos biologicos da vida, no sentido de
sensibilizar pessoas e autoridades a promover tdo somente a conservacao da fauna, flora e de
alguns ecossistemas, em que pese sejam muito importantes, razdo pela qual faz uma aposta na

adequacao de uma Educacdo Ambiental Politica:

Quando afirmamos e definimos a educacdo ambiental como educagdo politica,
estamos afirmando que o que deve ser considerado prioritariamente na educacéo
ambiental é a analise das relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre a
humanidade e a natureza e as relagcdes entre 0s seres humanos, visando a superacéo
dos mecanismos de controle e de dominacdo que impedem a participacdo livre,
consciente e democrética de todos. A Educagdo Ambiental como educacdo politica
estd comprometida com a amplia¢do da cidadania, da liberdade, da autonomia e da
intervencdo direta dos cidad&os e das cidadas na busca de solucdes e alternativas que
permitam a convivéncia digna e voltada para o bem comum. Pensar as nossas
relagBes cotidianas com 0s outros seres humanos e espécies animais e vegetais e
procurar altera-las (nos casos negativos) ou amplia-las (nos casos positivos) numa
perspectiva que garanta a possibilidade de se viver dignamente € um processo
(pedagdgico e politico) fundamental e que caracteriza essa perspectiva de educacao.
Dessa forma, o componente reflexivo da e na educacdo ambiental é tdo importante
guanto os elementos participativos (estimular a participagdo comunitaria e/ou
coletiva para a busca de solucdo e alternativas aos problemas cotidianos) ou
comportamentais (mudanca de comportamentos individuais e coletivos viciados e
nocivos ao bem comum) (REIGOTA, 2012, p.14).

Neste passo, caberiam algumas tarefas a Educacdo Ambiental no sentido de preparar
as pessoas para participarem no controle social do Poder Pdblico e da coletividade para
construcdo de uma realidade socioambiental mais justa. Outra tarefa seria trabalhar para o
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rompimento com a aceitacdo das verdades e dogmas absolutos, bem como das dicotomias
humano/natureza, ambiente/cultura, economia/ecologia e sujeito/objeto.  Para Reigota
(2011) é absolutamente vital uma Educacdo Ambiental destinada a todos os cidaddos e
cidadas do mundo, com foco na construcdo participativa de um modelo de crescimento
humano que ndo afete negativamente o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Igualmente preconiza que é tarefa da Educacdo Ambiental dirigir-se para as comunidades para
enfatizar a importancia da participacdo como possibilidade de contribuicao para resolucao dos

problemas ambientais e definicdo dos projetos politicos e econdmicos:

A educacdo ambiental deve orientar-se para a comunidade, para que ela possa definir
quais sdo os critérios, 0s problemas e as alternativas, mas sem se esquecer de que
dificilmente essa comunidade vive isolada. Ela estd no mundo, recebendo
influéncias diversas e também influenciando outras comunidades, num fluxo
continuo e complexo. Assim, a educacdo ambiental entra nesse contexto para
auxiliar e incentivar o cidaddo e a cidadd a participarem da resolucdo dos problemas
e da busca de alternativas no seu cotidiano de realidades especificas. Claro que
educagdo ambiental por si s6 ndo resolvem os complexos problemas ambientais
planetarios. No entanto, ela pode influir decisivamente para isso, quando forma
cidaddos e cidadds conscientes dos seus direitos e deveres. Tendo consciéncia e
conhecimentos da problemética global e atuando na sua comunidade e vice-versa
haverd uma mudanga de vida cotidiana que, se ndo é de resultados imediatos,
visiveis, também nao sera sem efeitos concretos (REIGOTA, 2012, p.18).

Segundo Quintas (2009, p.54) a sensacdo de impoténcia perante a magnitude dos
problemas ambientais, bem como a desfavoravel correlacdo de forgas que envolvem o0s
grandes interesses econémicos e politicos acabam por dificultar a realizacdo do controle
social dos atos do Estado por meio da participacdo do cidaddo e da cidada, a semelhanca do
defendido por Reigota (2012); porque as pessoas se sentem incapacitadas para agir perante a
forca dos atores sociais responsaveis pela degradagdo do ambiente. No que se refere a
Educacdo Ambiental e participacdo, afirma que a participacdo € algo que precisa ser
aprendido pelo individuo, haja vista que as pessoas ndo nascem participativas. Neste passo, se
pode reafirmar que uma das tarefas da Educacdo Ambiental seria mediar a compreensao sobre
formas, possibilidades, limites e necessidades de participagdo. Adverte que a participagdo
junto ao Poder Publico pode depender de recursos materiais e cognitivos, além de crengas e

interesses:

Nesta configuracdo, cabe ao Estado criar condigdes para transformar o espago
técnico da gestdo ambiental em espaco publico. E, desta forma, evitar que o0s
consensos sejam construidos apenas entre atores sociais com grande visibilidade e
influéncia na sociedade, a margem de outros, em muitos casos, 0S mais impactados
negativamente pelo ato do Poder Publico. Estes atores, em geral, por ndo possuirem
meios materiais e capacidades necessarias, no campo cognitivo e organizativo, para
intervirem de modo qualificado no processo de gestdo ambiental, ndo conseguem
defender seus interesses e necessidades (QUINTAS, 2009, p.55).
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Essa perspectiva mostra que as assimetrias sociais, no tocante a distribuicdo de bens
materiais (recursos), culturais (educacédo) e cognitivas, refletem na possibilidade e qualidade
da participacéo social junto ao Poder Publico, razdo pela qual os grupos desprovidos tendem a
ter inviabilizados suas reais possibilidades de defesa dos seus direitos durante 0s processos
decisérios ambientais que tramitam perante o Poder Publico. Neste passo, a Educacdo
Ambiental pode denunciar esta realidade de assimetrias e suas consequéncias, bem como
atuar para reduzir as desigualdades cognitivas. Nota-se que uma sociedade em que a
participacdo efetiva estd reservada a apenas uma parcela da sociedade civil ndo pode se

entender plenamente democratica:

Se 0s consensos continuarem sendo construidos apenas com 0S Qrupos
historicamente hegemonicos da sociedade, como tem sido a tradi¢do no Brasil, tem-
se 0 exemplo de uma gestdo ambiental nada publica e democratica. Portanto, trata-se
de o Estado criar as condi¢Ges necessarias para concretizar o controle social da
gestdo ambiental, incorporando a participagdo de amplos setores da sociedade nos
processos decisdrios sobre a destinagdo dos recursos ambientais e, dessa forma,
torna-los, além de transparente, de melhor qualidade [...] Portanto assume-se uma
concepc¢do de educacdo ambiental que possibilita torn&-la elemento estruturante para
a transformacdo da prética, tradicionalmente cartorial, de aplicacdo dos instrumentos
de comando e controle para ordenar 0s processos de apropriacdo dos recursos
ambientais na sociedade, em uma gestdo ambiental publica e democrética. Desse
modo, trata-se de colocar a educacdo ambiental a servico do controle social da
gestdo ambiental publica no Brasil, tornando sua pratica cada vez mais transparente
(QUINTAS, 2009, p.56/57).

As contribuicbes de Quintas (2009), expostas a partir de uma lente critica,
demonstram que as assimetrias sociais se constituem em obstaculos a serem identificados e
trabalhados pela Educacdo Ambiental, razéo pela qual a mesma deve ser concebida de
maneira ndo ingénua e atenta as razdes sociais que dificultam ou impedem a participacdo dos
grupos sociais historicamente excluidos. A questdo da participacdo da sociedade civil nos
assuntos ambientais do Estado se mostra especialmente dificil porque as pessoas ndo nascem
participativas, e este quadro tende a se agravar nas sociedades em que a participacdo nao é
adequadamente estimulada. Tal perspectiva faz com que a gestdo ambiental do meio ambiente
se torne apenas estatal, pois é executada apenas por pessoas que participam da estrutura do
Estado, sendo que a coletividade permanece a margem das discussdes que direcionam a
decisdo publica ambiental. Isso mostra que a democracia brasileira em termos concretos ainda
é um projeto inacabado, porque grande parcela do povo brasileiro ainda ndo tem o acesso
facilitado ao Estado para promover a defesa dos seus direitos, inclusive ambientais. Tal
perspectiva evidencia que a Educacdo Ambiental, neste aspecto, pode dar sua contribuico.

Do exposto se pode afirmar que as revolugdes industriais iniciadas na Inglaterra e a
epistemologia cartesiana, exportadas para o Ocidente, fundamentadas na ética
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antropoceéntrica, constituem-se no gérmen dos problemas ambientais atuais que colocam em
risco 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual necessitam ser superadas a
partir de novas epistemologias e ética ambiental aderentes a Educacdo Ambiental critica.
Neste passo, atos educativos ambientais desenvolvidos no municipio podem superar
abordagens que reduzem a Educacdo Ambiental ao campo da biologia, podendo abordar
assuntos de todos os saberes que possam contribuir para emancipagdo do ser humano e
reducdo da exploracdo do meio ambiente. Com isso se quer dizer que, ao se abordar as causas
e efeitos da crise socioambiental, que se faca relacionando os problemas do meio ambiente
com a politica, economia, direito, ética e outros assuntos afins; dentro de uma logica ndo
reducionista, ndo fragmentadora, ou seja, capaz de compreender a complexidade das relagdes
sociais e naturais que existem no planeta e no universo.

Esses aspectos da Educacdo Ambiental parecem evidenciar que nela estdo contidos
atos educativos que abordem assuntos ligados a sociedade e ao Estado, como o controle
social, a participacdo da sociedade civil, os processos administrativos ambientais, porque 0s
mesmos dizem respeito a protecdo e defesa publica do meio ambiente. Os documentos
internacionais e nacionais sobre Educacdo Ambiental examinados neste trabalho esteiam esta
afirmacédo, porque em conjunto, expressam que a conservacdo e a defesa do meio ambiente
exigem a participacdo ativa da populacdo, recomendando que os Estados elaborem
informacg6es para ocorréncia do controle social sobre os atos publicos ambientais. Por isso,
expressam a necessidade de que os Estados promovam Educacdo Ambiental para facilitar a
cooperacdo das populacBes nos assuntos ambientais e naqueles que determinem 0s seus
destinos.

Essa cooperacdo pode ser compreendida pela necessidade de participacdo paritaria
entre o Estado e a coletividade manifestada nos documentos. A participacdo paritaria permite
a ocorréncia do controle social nos dois aspectos: a sociedade civil controlando os atos
administrativos ambientais do Estado e o Estado controlando os atos da sociedade civil sobre
0 meio ambiente. Disso parece ficar nitido que, para além da possibilidade, had uma
necessidade de que a Educacdo Ambiental interceda em favor da ocorréncia do controle social
dos atos administrativos ambientais do Municipio de Pelotas por meio da participacdo da

sociedade civil.
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3. Brasil ambiental: um Estado participa¢éo?

Figura 4. Sem titulo, Pawel Kuczynski'!

UKUCZYNSKI, Pawel. Sem titulo. Disponivel em http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme=
&author =Pawel%20Kuczynski&records. Acessado em 21 de fevereiro de 2017.
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Esta obra foi escolhida para introduzir este capitulo porque revela que historicamente a
humanidade conviveu com a dominacgéo e, no extremo, promoveu a abominavel escraviddo. O
detalhe da pintura das correntes parece representar uma tentativa de mascarar a dominacao, a
reducdo a condigdo analoga a do escravo e a escravidao ainda existente.

Este capitulo se propbe a abordar as possibilidades de realizacdo do controle social
sobre o Estado brasileiro por meio da participagdo da sociedade civil. Para tanto, analisa sua
ocorréncia no Ocidente, da Antiguidade classica até a atualidade; dando especial enfoque ao
seu desenvolvimento no Brasil. Analisa também as possibilidades do controle social,
participacdo e dever de informacdo do Estado na Constituicdo Federal e na legislagcdo
infraconstitucional, sobretudo ambiental, para investigar a possibilidade juridica de ocorréncia
de controle social dos atos administrativos ambientais no Municipio de Pelotas. Destaca a
iniciativa do governo federal de consolidar a Politica Nacional de Participacdo Social e a
aparente conformidade com o momento politico que vive a gestdo publica socioambiental
brasileira. Salienta as possibilidades de participacao da sociedade civil também junto ao Poder
Legislativo (nacional, estadual e municipal), Tribunais de Contas e Ministério Publico,
procurando evidenciar amplas possibilidades de controle social sobre o Estado brasileiro.

As palavras de Ariano Suassuna, poeta, dramaturgo e professor, membro da Academia
Brasileira de Letras, colacionadas abaixo revelam um olhar critico sobre a realidade brasileira
que, ndo raras vezes, ocupa-se de futilidades, o que é indicio da racionalidade que prepondera
na sociedade de massa. Sociedade que se mantém organizada por classes que vivem em dois

mundos diferentes:

E contra isso que me volto [...] uma quantidade de ideias frivolas, uma viséo
superficial do mundo e do ser humano que é uma coisa perigosa. Machado de Assis
dizia que no Brasil existem dois paises diferentes, o pais oficial e o pais real. Eu
interpreto que o pais oficial € o nosso, o dos privilegiados. O pais real é o do povo.
O pais real é bom porque revela os melhores instintos, mas o pais oficial é caricato e
burlesco [...].

A classe dirigente brasileira até o século XVI1II se orgulhava do que tinha de
portugués, se envergonhava do que temos de indio e de negro. No século XIX a
classe dirigente brasileira passou a se envergonhar até do que a gente tem de
portugués, pois passou a querer ser francesa e, atualmente, caricatamente, quer ser
americana.

Querem transformar o Brasil num Estados Unidos de segunda ordem. Eu ndo quero
que o Brasil sejam os Estados Unidos nem de primeira, quanto mais de segunda!
Eu quero que o Brasil seja um Brasil de primeira, com nossas caracteristicas
préprias, sem renunciar nossas peculiaridades de povo?2.

12SUASSUNA, Ariano. Palestra proferida no Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia/DF. Proferida em 18
de abril de 2012. Informacdo disponivel em https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-
gue-homenageia-mozart-victor-russomano-com-palestra-de-ariano-suassuna. Fragmento da palestra (35°34’-
38’12”) disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=8ieVa2tVPac. Acessado em fevereiro de 2017.
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https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-victor-russomano-com-palestra-de-ariano-suassuna
https://www.youtube.com/watch?v=8ieVa2tVPac
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Suas palavras revelam que as pessoas que influenciam os rumos do pais, e que
também ocupam altos cargos no Estado (a classe dirigente), por vezes, pode mostrar
preferéncias equivocadas e que nada tém a ver com o pais e, portanto, podendo desvirtua-lo.
Sua mensagem parece coadunar com as ideias expostas a seguir no sentido de que as
particularidades do povo brasileiro devem ser respeitadas pelas decisGes havidas do pais,
sendo que isso se harmoniza com a possibilidade de maior presenca da sociedade em geral

nos assuntos do Estado.

3.1 Memobrias e influxos do Estado brasileiro

O controle social dos atos do Estado pela participacdo da sociedade civil, para ser bem
compreendido, depende de ser analisado relacionando os contextos historico, juridico, politico
e econdmico, porque estes campos que formam o contexto acabam por determinar os limites e
a possibilidade da participacdo no controle social das tarefas publicas, inclusive de promocao
do equilibrio ecoldgico nos Estados democraticos capitalistas. Neste passo, o modelo de
governo do Estado, as exigéncias da economia, a organizacao do trabalho e outras questdes
relacionadas acabam por determinar o quanto os membros da sociedade participam ou néo das
decisdes publicas.

Como sociedade civil consideram-se o0s diversos segmentos sociais ndo
governamentais que possuem forca politica, incluindo-se nesta definicdo o cidaddo, os
coletivos, movimentos sociais e outros, que podem exercer controle social dos atos do Estado.
Veja-se a defini¢do empregada pelo Decreto 8.243/2014: “sociedade civil - 0 cidaddo, 0s
coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e
suas organizacdes” (BRASIL). Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.285) controle
social pode ser compreendido como “meios de intervengdo, quer positivos quer negativos,
acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os proprios membros a se
conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular comportamentos
contrarios as mencionadas normas”. O controle social pode ser realizado pelo Estado
controlando a sociedade civil, como também pela sociedade civil controlando o Estado.

Ferrarezi e Oliveira (2013), ao refletir sobre a participacdo social no Brasil, reconhece
que a democratizacdo exigiu a criagdo de mecanismos e de espacos para a participacdo, sendo
gue o ndo conhecimento sobre o funcionamento deste aparato representa ser um importante
obstaculo a maior participacdo da sociedade nos assuntos do Estado. Esta percepcao esclarece

que a existéncia de mecanismos e espacos de participacdo ndo significa participacdo ativa,
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haja vista que, alem do desconhecimento da possibilidade de fazé-la, existem obstaculos
associados a reproducao do passado clientelista verificado na historia do pais.

A fim de aprofundar a compreensao sobre participacdo e controle social da sociedade
civil sobre o Estado, é necessario analisar os modelos de Estado, ao longo da histéria
ocidental, que influenciaram o Estado brasileiro, bem como conhecer como a participacao
social ocorreu nestes Estados e como ocorre no Brasil contemporaneo. No Estado Grego se
observa a criacdo da Cidade-Estado, também conhecida como polis, que representa a
sociedade politica grega marcada pela autossuficiéncia politica, com carater democratico, que
entretanto ndo permitia o exercicio do poder pelo povo, como o contetdo semantico do termo
democracia faz crer, demo-povo, cracia-poder, ou seja, governo do povo. Como pontua
Machado (2012, p.24), “A classe politica nesse modelo é representada por uma elite que tem
influéncia nas decisdes do Estado. Os demais ‘cidadaos’, destituidos de poder econémico, sao
também destituidos de poder politico, o que possibilita a manutencdo e o fortalecimento do
controle do Estado por um pequeno grupo dominante”.

Os fundamentos de formacédo do Estado Romano repousam na compreensao de que o
ser humano necessita de outros seres humanos e ndo humanos para sobreviver e se
desenvolver. Este Estado Romano forma-se por agrupamentos humanos, que se organizam
politicamente ao longo do tempo concretizando uma sociedade politica com aspiracdo de
tornar-se um poderoso Estado, com forte base familiar de organizacdo. “Nesse modelo, a
participa¢dao do ‘povo’ no governo acontecia de forma restrita, ou seja, era exercida por um
pequeno grupo da sociedade, detentor de poder econdmico e reconhecimento politico. Aos
demais, restava apenas a subordinacdo. Os governos eram exercidos pelos magistrados,
originados de familias patricias, que eram familias nobres detentoras de privilégios”
(MACHADO, 2012, p.25).

Do Feudalismo até o Estado Moderno, tem-se um periodo marcado pelo absolutismo
em que o poder estava concentrado na pessoa do monarca, sem qualquer participagéo popular
no controle social do poder. No século XVIII, a partir das Revolucdes Inglesa, Americana e
Francesa, tem inicio a ldade Contemporanea, onde surgem os Estados Democraticos
Constitucionais trazendo a ideia de governo do povo mediante a participacdo do povo na
conducdo do Estado, com vistas a concretizar o respeito aos direitos naturais da pessoa
humana como tarefa minima do Estado.

No caso do Brasil, a compreensdo do processo de formagdo sociocultural do pais
evidencia que a sociedade brasileira contemporanea nasceu a partir de uma sociedade

colonialista; este fato histérico gerou efeitos politicos e juridicos muito relevantes, com
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reflexos até os dias atuais no que se refere ao controle social dos atos do Estado por meio da
participacdo da sociedade civil. Quando o Estado brasileiro se constitucionaliza em 1824, ele
mantém a exclusdo no plano social, politico e institucionaliza-a no plano juridico, porque
mantém a escraviddo. Note-se que no plano internacional ocidental, como decorréncia da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789, ja havia a cultura politico-juridica
de que o fundamento da cidadania era a dignidade da pessoa humana e o respeito aos direitos
do homem, independentemente de sua raca ou cor, sobretudo porque a Declaracdo no seu
artigo 16 previa que “a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem constitui¢do” (BRASIL, 2015).

Apos sessenta e quatro anos da pseudoconstitucionalizacdo brasileira, € que o Brasil
sanciona a Lei Imperial n°.3353, conhecida como Lei Aurea, preenchendo assim 0s requisitos
previstos na Declaracdo de 1789, de garantia dos direitos do homem, tornando-se a partir de
entdo um Estado materialmente constitucional. Até a edi¢do desta lei o Estado brasileiro ndo
reconhecia a condi¢cdo humana do escravo, razéo pela qual seu destino era regulado pelo
Direito das Coisas do Direito Civil a época vigente, podendo, por conseguinte, ser comprado

e vendido por pessoas fisicas com personalidade juridica. Nesse sentido:

Analisaremos agora alguns aspectos atinentes ao negro enquanto propriedade de
outrem, via de regra, cidaddo. O artigo 71 da Constituicdo de 1824 aborda a questao
de maneira genérica: A Constituicdo reconhece e garante o direito de intervir todo o
Cidadéo nos negocios da sua Provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus
interesses peculiares. Ora, em sendo o escravo parte do patriménio de seu
proprietario, necessariamente esta incluido na esfera imediata de seus interesses; por
decorréncia, verifica-se que os protestos contra quaisquer medidas tendentes a afetar
esses interesses encontram guarida na Constituicdo (CABRAL, 1974, p.73).

Nesse contexto o ‘homem de bem’ era aquele de cor branca com patrimonio positivo
e, tendo posse, podia exercer os direitos da cidadania, sendo que a condicdo de participagdo
em sentido amplo nos assuntos do Estado e, sobretudo, de exercicio dos direitos politicos se
dava porque a pessoa tinha renda. O eleitor de pardquia tinha que ter uma renda anual de cem
mil réis; o eleitor de provincia, uma renda de duzentos mil réis; o eleitor de deputados, uma
renda de quatrocentos mil réis; e o eleitor de senador, uma renda de oitocentos mil réis.
Assim, se pode afirmar que a participacdo nos assuntos do Estado era censitaria e que uma
enorme parcela da sociedade ndo podia participar no governo, o que se mantém em menor
numero, materialmente, até os dias de hoje, no aspecto da participacdo na gestdo publica;
onde aqueles que ndo possuem condigdes financeiras ndo conseguem participar porque se
exaurem na busca do sustento da sobrevivéncia. Veja-se a condi¢do do pobre e do negro nessa

época:
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A possibilidade de participacdo social dos escravos e pobres na sociedade era nula
[...] A participagdo dos pobres, dos escravos e das mulheres na definicdo dos rumos
do pais era inexistente. Essa participacéo cabia uma classe privilegiada: proprietarios
de terras, clérigos, bacharéis, militares, entre outros, o que reforca uma cultura de
subalternidade, heranga do colonialismo (MACHADO, 2012, p.35).

Naquele contexto, além do negro, a exclusdo atingia as mulheres, os indios e outras
minorias. Cabe referir que a bula papal catélica vigente a época colocava estes em melhores
condigdes do que o0 negro, porque determinava que eram humanos, tinham alma e em razéo
disso podiam ter bens. Tudo isso revela que o processo de constitucionalizagdo do Estado
brasileiro, sob a 6tica ocidental, iniciou-se com a edi¢do de uma pseudoconstituicdo com forte
carater patrimonialista, machista, preconceituosa, elitista e racista que visava proteger o
homem branco proprietério, excluindo todos os demais do acesso a direitos.

Nessa mesma época, o local onde se situa o Municipio de Pelotas foi dividido em
cinco fazendas e sete charqueadas e, ao longo do século XIX, foram estabelecidas trés
dezenas de charqueadas aproximadamente, e em 1835 a localidade foi transformada em
cidade e denominada de Pelotas. Na localidade a producédo do charque era realizada a partir
do emprego de médo de obra escrava, razdo pela qual havia grande concentra¢do de cativos no
municipio, pois “o advento da charqueada e a estruturagdo definitiva do escravismo como
modo social de producdo dominante marcam a histéria galcha, ndo apenas em termos
econdmicos como também em termos sociais” (CORSETTI, 1983, p.125). Assim, a situagdo
do negro do Sul era idéntica a daqueles que pertenciam a outras regides do pais.

Apos esta Constituicdo de 1824, o Brasil editou outras sete ConstituicGes, merecendo
destaque aquelas que decorreram de processos legislativos democraticos, com convocacgéo de
Assembleias Nacionais Constituintes, a saber: a Constituicdo de 1891 decorrente da
Proclamacdo da Republica de 1889, a Constituicdo de 1934 decorrente da Revolugédo de 1930,
a Constituicdo de 1946 decorrente da redemocratizacdo de 1945 e a Constituicdo de 1988
vigente até os dias atuais.

Durante o periodo da primeira republica, que vai de 1889 até 1930, os processos de
participagdo popular estavam restritos ao voto, numa realidade marcada pela corrupgéo
eleitoral e pelo voto a cabresto, assim a participacdo da maioria da populagdo nos assuntos do
Estado ainda continuava quase que inexistente. No periodo do governo Vargas, a questdo da
participacdo popular foi inicialmente tratada como caso de policia, porque aqueles que
protestavam por direitos ou procuravam espaco para participacdo eram reprimidos e

criminalizados, pois eram tratados como vagabundos ou baderneiros. No regime militar
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iniciado em 1964, houve forte repressdao a participacdo, utilizagdo de censura e negagédo

extrema de direitos civis e politicos. Segundo Correia:

Durante o periodo da ditadura militar, o controle social da classe dominante foi
exercido através do Estado autoritario sobre o conjunto da sociedade, por meio de
decretos secretos, atos institucionais e repressao. Nesse periodo, a auséncia de
interlocucdo com os setores organizados da sociedade, ou mesmo a proibicdo da
organizagdo ou expressdo dos mesmos foi a forma que a classe dominante encontrou
para exercer o seu dominio promovendo o fortalecimento do capitalismo na sua
forma monopolista (CORREIA, 2008, p.106).

Esse periodo foi marcado por um vigoroso controle do Estado sobre a sociedade,
realizado com o uso de forca militar e violéncia estatal, bem diferente do controle antes
realizado, que ocorria de forma sutil e até mesmo por meio da concesséao de alguns direitos.

A gradativa redemocratizacdo havida na década de 80 permitiu que as for¢as politicas
brasileiras iniciassem um debate acerca das possibilidades constitucionais de maior
participacdo popular para controle social das a¢des do Estado brasileiro, especialmente no
tocante as politicas publicas. No que se refere as politicas puablicas nacionais ambientais, a Lei
6938 de 31 de agosto de 1981, no seu artigo 2°, inciso X, revela que a propria lei j& objetivava
capacitar a populacdo em todos os niveis de ensino, inclusive nas comunidades, para a

participacdo ativa na defesa do meio ambiente:

Art 2° - A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

O reconhecimento em lei e, portanto, publico e formal da possibilidade de controle
social da questdo ambiental nacional, pela participacdo ativa da pessoa, rompe com o0 modelo
de submisséo e clientelismo politico vigente até este momento, que negava a possibilidade de
participacdo do cidaddo; caracterizando-se como um processo inovador de condugdo do
Estado. Disso, fica nitido que o sentido da lei foi favorecer o surgimento de uma nova cultura
politica no pais, fundada na participagdo democratica para concretizacdo das politicas
publicas ambientais. As garantias e os direitos expressos na Constituicdo Federal de 1988,
nessa mesma linha, conduziram o intérprete a perceber que a participacdo social foi deixando
de ser questdo de policia ou privilégio de poucos para se tornar um direito subjetivo do
cidaddo e um dever do Estado brasileiro.

Diante do examinado, é possivel afirmar que até a promulgacdo da Carta Magna de

1988 a participacdo social nos assuntos do Estado ficou formalmente assegurada apenas a
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uma pequena parte da sociedade e que a questdo da participacdo social, hoje chancelada pela
Constituicdo Federal, é produto de um processo historico permeado por contradices,
conflitos, lutas e também de conquistas.

Ao examinar o texto constitucional vigente no seu Titulo I, que trata dos principios
fundamentais, percebe-se a existéncia de comando expresso no paragrafo Unico do artigo 1°
assegurando o exercicio direto do poder do Estado pelo povo, bem como, mais adiante,
quando trata no capitulo IV dos Direitos Politicos; observa-se a presenca de inumeras formas
e instrumentos para a ocorréncia de controle social do Estado por meio da participagdo do

povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
gue o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
constituicéo.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

11 - referendo;

111 - iniciativa popular (BRASIL, 1988).

A partir desse marco legal o Estado Democratico anunciado no predmbulo da
Constituicdo Federal e instituido pela novel Carta Magna vai se concretizando no plano
normativo brasileiro, abrindo a oportunidade politica para que a sociedade possa controlar as
tarefas do Estado pela participacdo de forma ativa e incontestdvel como verdadeiro
protagonista. Esta oportunidade permite que qualquer um do povo possa ser, a0 menos em
termos formais, o construtor e concretizador das politicas publicas de forma geral, ou seja,
que possa auxiliar o Estado na execucdo de suas tarefas constitucionais. Aderente a proposta
democratica, que implica na anuéncia estatal para ocorréncia do controle social pela
participagdo, ao tratar do Meio Ambiente no Capitulo VI, a Constituicdo Federal declarou a
existéncia de um Direito fundamental ao meio ambiente e impds, pois ndo facultou, a
obrigacdo constitucional da coletividade ao lado do Estado, em igualdade, de defenderem e
preservarem 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes, veja-se: “Artigo. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988). Em verdade o caput deste artigo e todo o texto constitucional
pretenderam organizar o Estado de modo a fortalecer e ampliar os espacos para a participacdo

social no exercicio do poder.
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Esta democratizagdo do Estado brasileiro pretendeu descentralizar os espagos onde
ocorrem as decisbes publicas (politicas e juridicas), para com isso extrapolar a forma
solipsista de gestdo da coisa publica e poder introduzir nos processos decisorios sujeitos antes
excluidos destes espacos. Esta forma de participacdo é direta e ndo fica resumida a vetusta
democracia representativa, onde o cidaddo apenas poderia exercer seu direito de voto para
escolher representantes para cuidar dos seus interesses. Como dito acima, o ideal preconizado
pela Constituicdo cidadd é de que a pessoa participe ativamente no exercicio do poder estatal
colaborando e controlando como protagonista, e ndo mais como mero coadjuvante. Esta nova
perspectiva de participacdo constitui um desafio para o pais, sobretudo para os pobres, haja
vista que desde o ‘descobrimento’ do Brasil destes foi exigida, em maior medida, uma
conduta submissa e subordinada; onde os trabalhadores ndo tinham direito a manifestar suas

vontades, nem de exercer pretensdes ou contribuir politicamente na conducédo do Estado.

3.2 Politicas publicas ambientais: o controle social pela participacdo

A ideia de controle social da sociedade civil sobre o Estado surge no Brasil com a
redemocratizagdo, ja que até este momento existia controle apenas do Estado sobre a
sociedade, aproveitando da cultura de subalternidade do brasileiro. O controle social da
sociedade civil pode trazer em si a possibilidade de mudanca social, haja vista que pessoas
individuais ou coletivas podem atuar no campo politico de disputa com outras pessoas
individuais ou coletivas para ver seus interesses atendidos pelo Estado, sobretudo em nivel
local (municipal). Lutam neste campo politico classes dominantes economicamente e classes
subalternas, as primeiras, em razdo do poder econdmico, levando vantagem na disputa
politica, e por isso esta luta é, na maioria das vezes, desigual. Por vezes, em razdo da
correlacdo de forcas do momento, esta disputa se equilibra, momento em que as classes
subalternas conseguem obter algum éxito tendo algum dos seus interesses atendidos pelo
Estado.

Ap0s a Constituicdo de 1988 foi possivel o controle social ser realizado também pelo
povo e ndo somente pelo Estado. A sociedade civil pdde atuar concretamente fazendo o
controle social pela participacdo esteada pela Carta Magna e pelo ordenamento juridico, e ndo
mais como uma acdo ilegal ou como ato tolerado pelo governo (zona gris). Por isso 0s
governos comprometidos com a democracia devem estimular a transparéncia, o controle
social, instrumentalizar, promover e valorizar a participacdo social. Neste passo, participar

nos assuntos do Estado passa a ser um direito-dever do cidaddo, para colaborar na
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fiscalizacdo, monitoramento, controle, também contestar e principalmente influenciar nas
acdes e decisbes do Estado. Com esta participacdo se pode inibir a corrupcdo, haja vista que
as instituicdes de controle estatal parecem ndo conseguir cuidar de todo o Estado em razédo do
seu tamanho. Assim, homens, mulheres, jovens e adultos sdo pessoas legitimas para participar
sozinhas ou reunidas em associagdes ou formando outras pessoas coletivas.

O controle social pela participacdo da sociedade nos assuntos do Estado néo esta livre
de problemas, porque ndo raro os espacos destinados a participacdo republicana sao
preenchidos por pessoas reduzidas a objetos de manobra, moedas de troca, tornando-se
representantes dos interesses da classe dominante economicamente e ndo dos seus interesses
ou dos interesses da RepuUblica. Este tipo de acdo é resquicio do velho modelo e tende a
favorecer a perpetuacdo do estado das coisas, porque mantém os espacos de participacdo
cidada permeados pelos interesses de apenas uma classe. Note-se que a participacdo desejada
para a salde da Republica ndo é deste tipo, mas uma participacdo social orientada para a
concretizacdo dos direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988, marcada
pela igualdade de direitos, liberdade material de expressédo e pluralismo. Em verdade o
controle social adequado a Constituicdo é aquele capaz de contribuir para a democracia, para

o republicanismo e capaz de fortalecer a participacédo cidada.

Controle social ndo é sindbnimo de democracia, embora contribua para seu alcance.
Em regimes autoritarios e também em regimes democréaticos, embora com menos
evidéncia, o controle social desenvolveu-se enquanto mecanismo de coercdo do
Estado sobre a sociedade civil. Se a democracia corresponde ao governo do povo,
soberania popular, democratismo; o controle social numa perspectiva democratica
aconteceria mediante a participacdo efetiva do povo nos espacos de decisdo sobre a
coisa publica, ou seja, sobre questbes que dizem respeito aos interesses de todas as
pessoas. Nessa perspectiva, a democracia € concebida enquanto processo de
construcdo de um novo projeto hegemdnico das classes subalternas, capaz de incidir
em mudancas sociais necessarias a construgdo de um novo projeto societério.
Considerando que essa participacdo ndo se da de forma automatica, o controle social
€ processo em construcdo, orientado por um projeto de sociedade, que envolve
sujeitos individuais e coletivos e materializa-se através da participacdo e
compartilhamento de poder nos processos decisérios (MACHADO, 2012, p.54).

Ao se perquirir sobre a génese do controle social no Brasil, percebe-se que ele € uma
conquista decorrente de lutas sociais das classes mais pobres em face das elites dominantes
que controlavam um Estado autoritario. Assim, a conquista da possibilidade juridica do
controle social do Estado pela sociedade, contemplado na Constituicdo Federal vigente, é uma
conquista decorrente de arduos conflitos e de muita resisténcia. De um lado existem aqueles
gue querem manter a ordem social vigente e de outro, aqueles (os excluidos) sedentos por
politicas socioambientais que contemplem seus interesses e melhorem suas vidas, por meio da

prestacdo de servi¢os basicos (saude, educacdo e seguranca) e oferta de infraestrutura
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(transporte, saneamento, moradia, meio ambiente e lazer). Neste passo, parece que o controle
social pela participacdo parece ser fundamental para a conquista, formulacdo, deliberacéo,
acompanhamento da execucdo e fiscalizagdo de politicas publicas socioambientais para as
classes mais pobres. Isso decorre do fato de que a sociedade brasileira é desigual e plural e,
por isso, contém em sua composi¢do multiplos interesses que muitas vezes sdo antagonicos,
sendo que historicamente tém prevalecido os interesses daqueles socialmente em melhores
condicoes.

O controle social das politicas publicas ambientais ficou previsto expressamente no
artigo 225 da Constituicdo Federal, pois o constituinte originario impds a coletividade, ao
lado do Estado (Poder Publico), o dever de defender e preservar o meio ambiente. Assim, se
pode compreender que, em todas as tarefas previstas no paragrafo Gnico do mesmo artigo,
estd a coletividade convocada a participar. Ao examinarem-se as leis que regulamentam os
incisos do paragrafo primeiro deste artigo, nota-se que a coletividade (sociedade civil) deve
participar, sobretudo as populagdes locais, na criagcdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao, veja-se o Capitulo Il do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC previsto na Lei 9.985 de 18 de julho de 2000:

Art. 5°. 0 SNUC sera regido por diretrizes que: Il - assegurem a participacdo efetiva
das populaces locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao;
Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um plano de manejo. § 2° Na
elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do plano de manejo das reservas
extrativistas, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das areas de protecéo
ambiental e, quando couber, das florestas nacionais e das &reas de relevante interesse
ecoldgico, seré assegurada a ampla participacdo da populacdo residente.

Art. 42. As populaces tradicionais residentes em unidades de conservacéo nas quais
sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo poder publico, em local e
condicBes acordados entre as partes. § 2°Até que seja possivel efetuar o
reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e acles
especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacGes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes
de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, assegurando-se a sua
participacdo na elaboragdo das referidas normas e aces.

Art. 57. Os 6rgdos federais responsaveis pela execucdo das politicas ambiental e
indigenista deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias
a partir da vigéncia desta lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a
regularizacdo das eventuais superposicdes entre areas indigenas e unidades de
conservacao. Paragrafo (nico. No ato de criacdo dos grupos de trabalho serdo
fixados os participantes, bem como a estratégia de acdo e a abrangéncia dos
trabalhos, garantida a participacdo das comunidades envolvidas (BRASIL, 2000).

Do mesmo modo, a coletividade esta convocada a participar na elaboracdo das
decisbes sobre os rumos da preservacdo da diversidade e integridade do patriménio genético
do Brasil, bem como, querendo, auxiliar o Estado na fiscalizagdo das entidades destinadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético. Diante da complexidade do tema, o
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ordenamento juridico patrio adequou a participacdo ao tema, determinando que especialistas
eleitos em listas triplices formassem a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca,
possibilitando a realizacdo de audiéncias publicas, garantida a participacdo da sociedade civil;
observe-se o Capitulo 11l sobre a Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranga previsto na
Lei 11.105 de 24 de margo de 2005:

Art. 11. A CTNBIo, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete)
cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacéo e saber
cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade profissional
nas areas de biosseguranca, biotecnologia, biologia, salide humana e animal ou meio
ambiente, sendo:

| — 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de salde humana;
b) 3 (trés) da &rea animal;
c) 3 (trés) da area vegetal;
d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

8 12 Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a
partir de lista triplice, elaborada com a participacdo das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento.

Art. 15. A CTNBIo poderé realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Pardgrafo Gnico. Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera ser
requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacfes da sociedade
civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento
(BRASIL, 2005).

No que se refere a instalacdo para operacao de atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo ambiental, o texto constitucional determinou que o Poder Publico
exija do empreendedor prévio Estudo de Impacto Ambiental e o consequente Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), exigindo que a estes se dé publicidade para que a sociedade
civil possa deles tomar conhecimento para poder contribuir com controle social da politica
nacional ambiental. No que se refere a instalacao para operagédo de atividades potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental ndo significativa, o ordenamento péatrio determinou que o
Poder Publico deve exigir outros estudos ambientais menos complexos, como relatorio
ambiental, plano de recuperacdo de area degradada, projeto de controle ambiental e outros, na
forma do artigo 1°, inciso Il da Resolu¢do Conama n°. 237 de 19 de dezembro de 1997.

E mister referir que os autos que contém o processamento do licenciamento ambiental
das atividades potencialmente poluidoras sdo publicos, razdo pela qual pode qualquer
conselheiro ou qualquer um do povo, desde que regularmente identificado, tomar
conhecimento do conteudo destes, salvo casos de segredo solicitado para defesa da
propriedade intelectual. Tanto é assim, que a prépria resolucdo em comento prevé como

condigdo para que 0 municipio possa exercer competéncias licenciatorias ter Conselho de
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Meio Ambiente com participagdo social: “Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas
competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente,
com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua
disposicao profissionais legalmente habilitados” (BRASIL, 1997).

No que se refere a Educacdo Ambiental, tem-se que ela é a base de todas as outras
politicas nacionais ambientais. A Politica Nacional de Meio Ambiente que “tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranga nacional ¢ a prote¢do da dignidade da vida humana”, expressamente afirma que
tem por principio a realizacdo de Educacdo Ambiental em todos os niveis do ensino e na
comunidade para capacitar a coletividade para o cumprimento da convocacgédo constitucional
de participacdo social para defesa e preservacdo do equilibrio ecologico (BRASIL, 1981).
Corroborando com esta concepgdo, a doutrina especializada reconhece que a legislacdo

consagrou a Educacdo Ambiental como possibilidade de conscientizacdo da populagéo.

A sustentabilidade do Planeta estd, sem duvida alguma, nas maos do homem, o
Unico ser capaz de, com suas acgles, romper o equilibrio dindmico produzido
espontaneamente pela interdependéncia das forcas da natureza e modificar os
mecanismos reguladores que, em condi¢des normais, mantém ou renovam 0S
recursos naturais e a vida na Terra. N&o se trata de ser contra 0 progresso, mas de
promover e compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com 0s requisitos
ambientais minimos, utilizando e conservando de modo racional os recursos
naturais, e solidarizando-se sincronicamente (nos tempos presentes) e
diacronicamente (através dos sucessivos tempos) com toda a humanidade. O destino
das geracOes futuras encontra-se, assim, nas maos das presentes geracGes. Foi por
certo tendo em mente esse cenario — no qual o homem paulatinamente redescobre
que é parte integrante do mundo natural — que o legislador brasileiro consagrou na
Constituicdo de 1988 o principio e a determinacdo de que a educagdo ambiental
permeie os curriculos de todos os niveis de ensino, e que a populagdo em geral seja
conscientizada acerca da necessidade de preservar o meio ambiente (MILARE,
2007, p. 163).

A Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, definiu como seu principio basico o enfoque participativo e, como objetivo
fundamental, o incentivo a participacdo individual e coletiva na preservacdo do meio
ambiente, reconhecendo a defesa da qualidade ambiental como valor inseparavel da
cidadania. No que se refere & Educacdo Ambiental Ndo Formal esta Lei pautou-a pela
obrigatoriedade de Estado incentivar a participagdo das instituicbes de ensino e organizagoes
ndo governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades relacionados a
Educacdo Ambiental para concretizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

como as sociedades empresarias e empresas publicas no desenvolvimento de programas
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ligados ao esclarecimento da comunidade, com 0 mesmo intuito. Vejam-se 0s dispositivos
legais que relacionam Educacdo Ambiental com participacdo na referida Lei:

Art. 4° S&o principios basicos da educacdo ambiental:
| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Art. 52 S3o objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

Il - a garantia de democratizagdo das informagGes ambientais;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acBGes e préaticas
educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacBes ndo-
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a
educacdo ambiental ndo-formal;

IIl - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes ndo-governamentais (BRASIL, 1999).

No que se refere a Politica Nacional de Saneamento basico, prevista na Lei 11.445 de
5 de janeiro de 2007, tem-se que ela serd desenvolvida a partir de principios fundamentais
como a universalizacdo do acesso, integralidade, controle social e transparéncia das acoes,
entre outras, sendo que este diploma legal, na forma de seu artigo 3°, inciso 1V, considera
Controle social como “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participaces nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico” (BRASIL, 2007). Nesta senda, este diploma legal no seu artigo 47, além de assegurar
o controle social da politica pdblica ambiental pela participacdo da sociedade, também
facultou a participacdo aos 6rgaos colegiados de carater consultivo.

Na mesma linha, a Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, definiu o controle social como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
s6lidos” (BRASIL, 2010). Nota-se que ambas reconhecem no contetdo do termo controle
social a participacdo nos processos para formulacdo, planejamento e avaliacdo dos servigos
publicos. Este diploma vai além, ao definir o funcionamento da gestéo integrada dos residuos
solidos, porque expressamente determina a consideragcdo do controle social desta gestdo a ser
realizada pelo Estado; de forma expressa no artigo 6°, inciso X, define o controle social como
sendo principio da Politica Nacional dos Residuos Solidos; elenca como seu instrumento 0s

orgéos colegiados municipais de residuos sélidos urbanos. No tocante aos famigerados Planos
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de Residuos Sélidos, foi assegurada ampla publicidade do contetdo dos planos para que haja
controle social em sua formulacdo, implementacédo e operacionalizacdo. Veja-se o contelido da

lei no que se refere ao controle social e participacao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacd@es e participacdo nos processos de formulagdo, implementacéo
e avaliaco das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de ag¢des voltadas para a busca de
solugBes para os residuos s6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de residuos sélidos:

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Art. 80 Séo instrumentos da politica nacional de residuos sélidos, entre outros:

X1V - Os drgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos solidos urbanos;

Art. 14. Sdo planos de residuos sdlidos: Paragrafo unico. E assegurada ampla
publicidade ao contetdo dos planos de residuos solidos, bem como controle social
em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizacao [...].

Art. 15. A unido elaborara, sob a coordenagdo do ministério do meio ambiente, 0
plano nacional de residuos s6lidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como
contetdo minimo:

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de
sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Paragrafo Gnico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos seré elaborado mediante
processo de mobilizago e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do estado, com horizonte de atuac&o de
20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdido minimo:
XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual,
de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social (BRASIL,
2010).

O exame dos referidos dispositivos ndo deixa dividas de que o Estado brasileiro
pretendeu socorrer-se no controle social e na participagdo do povo para conceber,
implementar, operacionalizar, aprimorar e fiscalizar as politicas publicas ambientais. Para
isso, pde a salvo a concretizacdo de mecanismos e procedimentos para informacédo e
participagdo social, num ambiente de publicidade das informacgdes necessérias a estas tarefas.

Deste exame também é possivel pensar que as pessoas singulares ou a sociedade civil
organizada, ao serem convocadas pelo Estado por meio da Lei a concretamente intervirem na
gestdo publica, acabam por formar um Estado ampliado, ainda que historicamente
comprometido em viabilizar os interesses das classes dominantes, que acaba por incorporar,
por meio das politicas publicas socioambientais, também alguns interesses das classes
subalternas. Conforme defende Violin, a ideia de Estado ampliado foi criada por Antonio
Gramsci e contém uma sociedade politica formada pelo Estado-coercdo e uma sociedade civil

formada pelo Estado ético, veja-se:
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Nas sociedades ocidentais, o Estado, em sentido amplo, o Estado ampliado, a
superestrutura, € a juncdo de duas esferas, a sociedade politica (Estado em sentido
estrito, Estado-coercdo): formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a
classe dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia e que se
identifica com os aparelhos coercitivos ou repressivos de Estado, controlados pelas
burocracias. Por meio da sociedade politica, as classes exercem sempre uma
ditadura, uma domina¢do mediante coergdo; e sociedade civil (Estado ético):
organizacdes responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes profissionais, 0s meios de comunicacdo etc. No ambito e por meio da
sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia (buscam ganhar aliados
para suas posi¢fes mediante a dire¢do politica e 0 consenso). Os seus portadores
materiais sdo os "aparelhos privados de hegemonia", organismos sociais coletivos
voluntarios e relativamente auténomos em face da sociedade politica. Como a
sociedade civil pertence ao Estado ampliado, ela seria estatal em sentido amplo
(VIOLIN, 2006, p.5).

Nessa perspectiva, o controle social deve materializar-se nos espacos publicos, onde
os conflitos e as contradigdes ocorrem, como forma de impedir ou desfazer situacOes de
desigualdade e injusticas socioambientais concretas. Estes espacos publicos destinados ao
controle social e participacdo publica serdo ambientes hibridos povoados por pessoas
representantes dos interesses do Estado (interesse estatal) e da Sociedade (interesse da
coletividade), com centralidade na igualdade e na liberdade, ou seja, com paridade;
destacando-se neste tipo de organizagdo os Conselhos gestores de politicas publicas.

Além das leis que formam a politica nacional ambiental, outras existem no
ordenamento patrio que contemplam a existéncia e possibilidade de participacéo social. A Lei
9472 de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre a organizacdo dos servigcos de
telecomunicagédo no Brasil, no seu artigo 33 previu a possibilidade de a sociedade participar
na Agéncia Nacional de Telecomunicacdes: “O Conselho Consultivo é o 6rgdo de participacéo
institucionalizada da sociedade na Agéncia” (BRASIL, 1997).

A Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal e estabelece as normas elementares sobre o trdmite dos
procedimentos processados pelo Poder Executivo, e também, pelos demais poderes federais
guando exercerem sua funcdo executiva, estabelece no Capitulo V que as pessoas individuais
e coletivas sdo legitimados para participarem do processo administrativo na condicdo de
interessados e ndo somente as partes e o Estado, sobretudo quando envolverem direitos
difusos como os relacionados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como ensina
Caporlingua (2010) este direito a participacdo por meio do processo decorre do Principio
Politico, uma vez que o processo se torna verdadeiro instrumento para exercicio de direitos,

promovendo a satisfacdo de direitos privados da sociedade:

A participacéo do cidaddo, por meio do processo, para a realizagdo de seus direitos
individuais e sociais tem como principio (in)formativo o principio politico, ou seja,
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0 cidaddo tem a seu dispor instrumento capaz de prover os direitos privados de
maxima garantia social com minimo sacrificio das liberdades individuais e coletivas.
Ele aguca o caréter instrumental do Direito Processual, promovendo a ligagéo entre
a sociedade e a satisfacdo de seus direitos, o que deve coincidir com o
aperfeicoamento das instituicbes democraticas preconizadas pelos Estado de Direito
(CAPORLINGUA, 2010, p.23).

Esta perspectiva indica que a participacdo da sociedade para defesa de direitos pode
ocorrer por meio dos processos, que sao instrumentos para promogéo e defesa de direitos de
ordem privada e social a serem reconhecidos nas decisdes que pdem termo aos processos.
Como aludido o direito a participacdo decorre do principio politico democréatico, que para ser
materializado em toda sua extensdo depende de continuo aperfeicoamento das instituicGes
previstas no Estado de Direito.

Quando a referida Lei dispde no Capitulo X sobre a producdo de provas nos processos
administrativos, expressamente concede a possibilidade ao Estado de estabelecer meios
diversos de o povo, chamados de administrados, participar diretamente do feito:

Art. 9° S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

IV - as pessoas ou as associaces legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 33. Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio
de organizacdes e associa¢Oes legalmente reconhecidas (BRASIL, 1999).

A Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000, ao estabelecer normas de finangas
publicas para a responsabilidade na gestdo fiscal, no seu Capitulo IX, onde tratou da
transparéncia, controle e fiscalizacdo, incentivou, a partir de 2009 como decorréncia da Lei
Complementar n° 131, que emendou aquela Lei Complementar, a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o relatorio resumido da execucdo orcamentaria e o relatorio de
gestdo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. Atransparéncia serd assegurada também mediante:

i — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos (BRASIL, 2000);

A partir do exame das Leis que tratam de outras matérias que ndo do tema ambiental,
percebe-se que o controle social do Estado pela participagédo da sociedade civil pode ser
compreendido como a regra no Estado brasileiro e ndo mais exce¢do. Harmonizando-se com
esta concepcao de democracia direta e representativa, a Presidéncia da Republica tentou editar

ato normativo neste sentido.
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No dia 23 de maio de 2014 a presidente da Republica decretou a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS, identificada por Decreto 8.243, com o objetivo de formalmente
possibilitar o didlogo e promover a atuacdo conjunta da administracdo publica federal com a
sociedade civil. Este ato normativo gerou descontentamento dos partidos de oposicdo e de
alguns politicos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro e segmentos da sociedade,
inclusive de parte da midia; o que gerou a derrubada do Decreto em votacdo simbdlica.
Inicialmente os descontentes o denominaram de Decreto Bolivariano, com intuito de fazer
com que ele transparecesse um dispositivo para realizacdo de um golpe a democracia.
Resumiram seus objetivos a criacdo de conselhos populares como forma de desinformar a

sociedade e possibilitar a manipulacdo da compreensdo popular. Veja-se a critica:

O decreto nimero 8.243/2014 foi criado sob o pretexto de instaurar a Politica
Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social
(SNPS). Mas, na pratica, prevé a implantacdo de "conselhos populares”, formados
por integrantes de movimentos sociais, vinculados a 6rgdos publicos. A matéria
instituiu a participagdo de "integrantes da sociedade civil" em todos os 6rgdos da
administracdo publica. Porém, ao trazer uma definicéo restritiva de sociedade civil,
representa um assombroso ataque a democracia representativa e a igualdade dos
cidaddos ao privilegiar grupos alinhados ao governo. O decreto do Paldcio do
Planalto € explicito ao justificar sua finalidade: “consolidar a participacdo social
como método de governo”. Um dos artigos estabelece, em linhas perigosas, o que é
a sociedade civil: "l - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos
sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes”. Ou seja, segundo o texto assinado por Dilma, 0s movimentos sociais
- historicamente ligados ao PT - s8o a representacdo da sociedade no Estado
Democréatico de Direito. A votagdo, que se arrastou por mais de duas horas, foi
marcada por debates acalorados. "Numa democracia, quem escolhe o representante é
o0 cidaddo, € o povo. Com esse decreto, a presidente quer que essa escolha seja feita
pelo préprio PT. Isso é um regime autoritario", afirmou o lider do PSDB, deputado
Antonio Imbassahy (PSDB-BA). "A Casa tem de se pronunciar. Ndo ha espaco para
que haja uma omissdo do Parlamento brasileiro tendo em vista um quadro tdo grave.
A presidente Dilma prega dialogar, chama a nacdo para uma ampla negociac¢do, mas
impde, via decreto presidencial, um modelo de consulta & populacdo que é definido
pelo Poder Executivo. E uma forma autocrética, autoritaria, passando por cima do
Congresso Nacional. Esse é um decreto bolivariano que realmente afronta o Poder
Legislativo”, continuou o lider do DEM, deputado Mendong¢a Filho (PE). O PT
tentou evitar a derrota a todo custo. Sabendo que ndo funcionaria no dialogo, o
partido apresentou uma série de requerimentos, entre eles para adiar a sessdo e
retirar a matéria de pauta, mas todos foram rejeitados (AZEVEDO; MATOS, 2014).

Apos esta publicacdo da revista Veja, a secretaria de governo noticiou em seu sitio da
Internet que a revista teria enviado perguntas a assessoria de comunicacdo da Presidéncia, as
mesmas teriam sido respondidas, mas que a revista ndo teria publicado as respostas. Aduziu
gue a revista, ao ndo considerar as respostas, ndo dar direito de resposta nem publicar
correcOes, cometeu erros grosseiros e desinformou seus leitores, haja vista que o Decreto ndo
cria novos conselhos e ndo invade competéncias do Congresso Nacional, como a revista

tentou fazer crer. Algumas das perguntas e respostas enviadas pela secretaria de governo:
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1) Veja: quantos conselhos de politicas publicas serdo criados a partir do decreto
8.243?

Secretaria-geral: o decreto 8.243 ndo cria nenhum conselho. Ele estabelece diretrizes
basicas para orientar a eventual criacdo de novos conselhos. Os 35 conselhos
nacionais que ja existem permanecem com suas estruturas atuais e poderéo vir a se
adequar as diretrizes do decreto, caso seja constatada essa necessidade.

3) Veja: o decreto fala que podem participar dos conselhos “cidaddo, coletivos,
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes”. Que critérios serdo adotados para realizar a sele¢do dos integrantes
do conselho na sociedade civil?

Secretaria-geral: os representantes da sociedade civil sdo selecionados conforme as
regras especificas de cada conselho, definidas em seu ato de criacdo que, na
totalidade dos conselhos, é decorrente, direta ou indiretamente, de leis debatidas e
aprovadas pelo congresso nacional.

5) Veja: independentemente de partido, o que impede que os conselhos previstos no
decreto se tornem bracos politicos dentro do governo?

Secretaria-geral: a representacdo da sociedade civil nos conselhos reflete a
diversidade politica das organizagBes e movimentos que atuam em cada setor. Nao
héd ingeréncia do executivo na definicdo dos representantes da sociedade nos
conselhos, ndo havendo registro de nenhuma contestagdo ou denuncia desse tipo de
interferéncia.

7) Veja: o que sdo “grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis” para
efeitos do decreto?

Secretaria-geral: aqueles que se encontram em situacdo de desvantagem em cada um
dos casos referidos no art. 3° da constituicdo federal.

9) Veja: o decreto fala em estabelecer “critérios transparentes de escolha dos
membros” dos conselhos. Como isso sera feito na pratica?

Secretaria-geral: a transparéncia € assegurada pela observacdo dos critérios do ato de
criacdo de cada conselho, pela publicizagdo prévia dos editais de convocagdo dos
processos seletivos e pela fiscalizagdo de critérios democraticos pelos proprios
movimentos e organizac@es que atuam em cada politica (BRASIL, 2014).

Ap0s examinar o teor do Decreto a luz das lutas histdricas havidas no Brasil em defesa
do controle social do Estado pelas classes menos favorecidas economicamente, bem como da
necessidade de aproximar a sociedade civil do Estado para colaboracao nas politicas publicas,
parece que a reacdo da midia e de alguns grupos politicos representa resquicios do velho
modelo de fazer politica no pais, em que as classes dominantes agem, com apoio da midia,
para dominar o Estado e colocé-lo exclusivamente ao servico dos seus interesses.

O diélogo preconizado no Decreto 8.243 se daria por meio de mecanismos e instancias
democraticas para que o povo pudesse, ao lado do Poder Publico, formular, executar,
monitorar, avaliar e, sobretudo, contribuir para o aprimoramento das politicas pablicas. Este
decreto trouxe novas possibilidades de participacdo e também definiu institutos importantes, a

saber:

Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e suas organizacdes;

II- conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0o governo para
promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;

111 - comisséo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de
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objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas
finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacio e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participagdo de
representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e a¢6es acerca do
tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instdncia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitagdes, denlncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma
ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacdo dos
setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de
prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas
publicas e os programas governamentais, formulando recomendac6es para aprimorar
sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuictes
por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu
ato de convocacéo; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacdo e de comunicagdo, em especial a internet, para
promover o didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil (BRASIL,
2014).

O termo “sociedade civil” foi definido no Decreto como o cidadao, pessoa singular, e
também como a pessoa coletiva, assim, se pode afirmar que todo espaco destinado a
participacdo da sociedade civil implica em permitir a participacdo da pessoa singular e ndo
somente de um grupo de pessoas indefinidas. Quanto aos conselhos de politicas publicas, o
definiu como instdncia permanente e promotora da participacdo social nos processos
decisorios da gestdo de politicas publicas, inclusive a ambiental. Inovou ao trazer a
possibilidade de utilizacdo de mesas de dialogos e ambientes virtuais de participacdo social.
As mesas de dialogos seriam oportunidades de negociacdo do Poder Publico com a sociedade
civil para prevencdo, mediacdo e solugdo de conflitos, inclusive socioambientais. J& 0s
ambientes virtuais de participacdo social seriam mecanismos de interacdo social, realizados
por meio das tecnologias de informacéo pela Internet, possibilitando a participacdo em tempo
integral em todo o territério mundial onde existisse acesso a servico da rede mundial de
computadores.

Esse decreto trouxe linhas indicadoras do caminho, as quais denominou de diretrizes,
que pretendia que o intérprete seguisse, bem como mostrou quais rumos deveriam ser
seguidos pela administracdo publica federal diretamente, e de forma indireta pelas

administragdes puablicas dos demais entes. Primeiramente afirmou, expressamente, que a
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participacdo social é um direito do cidaddo e afirmou que os modelos de democracia
(representativa, participativa e direta) devem se complementar e se integrar, pois, em verdade,
ndo se excluem, mas sim se completam. Apos, afirmou que a sociedade civil tem direito a
informacdo, a transparéncia e direito de realizar o controle social nas agbes publicas
decorrentes de todas as politicas publicas, inclusive as ambientais. Ao final, num ambiente de
solidariedade, inspirado pela cooperagdo e pelo respeito & pluralidade, a educagdo e a
promoc¢do da cidadania, expressamente reconheceu que era sua diretriz a ampliacdo dos
mecanismos de controle social sobre 0s governos nas politicas publicas de todas as areas.

O referido ato normativo procurou romper com o vetusto modelo de subalternidade do
povo brasileiro, que apenas obedecia as decisdes emanadas pelo solipsista Estado; para tanto,
afirmou objetivar o desenvolvimento de mecanismos de participacdo para 0s grupos sociais
historicamente excluidos, veja-se o inciso VII do artigo 4°: “desenvolver mecanismos de
participagdo social acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis”
(BRASIL, 2014). Pretendeu tornar objetivo da administracdo publica federal o dever de
consolidar a participacdo social como método de governo, ou seja: respeitando a autonomia
do Estado, o povo seria chamado para participar na construcdo das decisdes governamentais
referentes as politicas puablicas, através de todos aqueles mecanismos de participacdo
previstos nos incisos do artigo 2°. Por certo, ndo é qualquer tipo e contetdo proveniente da
participagdo que interessa & Republica, sensivel a isso o Decreto previu o incentivo e a
promocdo da qualificacdo social para a participacdo qualificada, tanto para agentes publicos
como para a sociedade civil.

No que se refere aos conselhos de politicas publicas, novos ou ja existentes, 0s
mesmos deveriam ser constituidos observando diretrizes de paridade na relacdo dos
conselheiros a serem eleitos, ou seja, deveria existir 0 mesmo numero de representantes
governamentais e de representantes da sociedade civil como forma de equilibrar a influéncia
decisoria. Estes conselhos deveriam ter suas atribuicbes e competéncias decisodrias fixadas
previamente pela sociedade civil, sendo que, conforme a Resolu¢gdo Conama n°. 237, os
conselhos ambientais de Orgdos ambientais que exercem competéncia licenciatoria
obrigatoriamente devem ter as seguintes caracteristicas: “Art. 20 - Os entes federados, para
exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter implementados os conselhos de meio
ambiente, com carater deliberativo e participagdo social [...]” (BRASIL, 1997). Pelo teor do
Decreto seria desejavel que os conselheiros representassem 0s mais diversos segmentos da

sociedade civil, que fossem escolhidos por critérios transparentes e que fossem
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compromissados em acompanhar 0s processos que tramitassem nos oOrgdos ligados a
competéncia do conselho do qual fizessem parte.

Como forma de ressaltar a importancia do trabalho dos conselheiros, este diploma
normativo considerou a prestacdo do servico de conselheiro como servico publico relevante,
pois de fato é. O artigo 14, ao tratar do funcionamento das mesas de dialogo, pontuou que 0s
representantes da sociedade civil, na presenca das partes, devessem envolver-se na construgéo
da decisdo que solucionasse o conflito. Tal medida evidencia que a sociedade civil pode
contribuir para a formagao de decisdes do Estado, inclusive ambientais. Quanto aos ambientes
virtuais de participagéo social, estes seriam utilizados como forma de participagdo direta da
sociedade civil nas decisfes do governo, o que representa um modelo de democracia direta
onde o povo exerce diretamente parte do Poder do Estado.

Feitas estas consideracOes, parece que a Politica Nacional de Participacdo Social —
PNPS identificada por Decreto 8.243, em verdade, ndo pretendeu dar um golpe na democracia
brasileira, nem mesmo invadir a competéncia do Congresso Nacional. O texto e o contexto
evidenciam que o governo procurou, formalmente, fortalecer a democracia direta e
participativa no pais, por meio da criacdo de institutos democraticos voltados ao dialogo
direto da sociedade civil plural com o governo nos assuntos atinentes as politicas publicas.
Para isso reconheceu que o povo brasileiro tem direito de participar diretamente nos processos
decisorios do governo, bem como elevou a participacdo social a método de governo, como se
espera de uma democracia verdadeira onde o poder é reconhecido como sendo do povo, que 0

exerce diretamente e por meio de representantes.

3.3 Informacdo para participacao e controle social

O controle social decorrente da participacdo direta que pode ocorrer perante o Poder
Executivo por meio dos conselhos gestores de politicas publicas, bem como pelo acesso direto
aos autos processados perante o Poder Publico, como decorréncia do direito subjetivo
constitucional a informacéo, estd amplamente assegurado pela legislacdo infraconstitucional e

também na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no artigo 37, paragrafo 3°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIII - Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuério na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac0es relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII (BRASIL, 1988).

Além do direito a informacdo e participacdo direta no Poder Executivo, a Carta Magna
também reservou outros espagos, instrumentos e maneiras de se realizar o controle social do
Estado, inclusive na seara ambiental. Na secao VII ficou estabelecido que o Poder Legislativo
tera comissfes permanentes e temporarias para tratar de assuntos relevantes, como, por
exemplo, aqueles relacionados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Congresso
Nacional, formado pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, tem comissdes
permanentes e temporarias em cada uma das casas com fungdo também fiscalizadora e de
acompanhamento das acGes administrativas do Poder Executivo. Para cumprimento desta
tarefa as comissdes possibilitam debates e discussdes, com a participacdo da sociedade em
geral, sobre diversos assuntos pertinentes as comissdes. Na forma do texto constitucional
estas comissdes podem dialogar com pessoas interessadas sobre atos ou omissdes do Estado,
inclusive podendo convocar pessoas do Estado para prestar informacdes referentes a

atribuicdo da comissao:

Art. 58. O congresso nacional e suas casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

111 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

111 - convocar Ministros de Estado para prestar informag6es sobre assuntos inerentes
a suas atribuicdes;

IV - receber peticGes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (BRASIL, 1988).

As Comissoes parlamentares séo formadas por deputados federais ou por senadores,
tém vocacdo técnica e, além de outras fungdes, desempenham o controle de politicas,
programas e projetos de competéncia do Poder Executivo, onde é assegurada ampla
participacdo da sociedade civil.

O Senado Federal possui a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), que tem carater permanente e conta com dezessete senadores
titulares e dezessete senadores suplentes. Em consulta realizada no final de dezembro do ano
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de 2015%, constataram-se em funcionamento duas subcomissdes com interesse ambiental
direto, a saber: Subcomissdo Temporaria para acompanhar a execucdo das obras da Usina de
Belo Monte (CMABMONTE) e Subcomissdo Permanente da Agua (CMAGUA); estavam
encerradas: Subcomissdo Permanente - Aquecimento Global (CMAQQ), Subcomissdo
Temporaria para Acompanhar a Crise Ambiental na Amazénia (CMACAA), Subcomissao
Temporaria - Forum das Aguas das Américas e Forum Mundial da Agua (CMAFAAFMA),
Subcomissdo Temporaria sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos (CMAGRS),
Subcomissdo Permanente de Monitoramento da Implementacdo das Medidas Adotadas na
Rio+20 (CMARIO20P) e Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos (CMARS).

A Cémara dos Deputados possui a Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), que tem carater permanente e processa inumeros projetos de lei
ambientais. No ano de 2014 foram apreciados trinta e seis projetos de lei; destes, vinte e
quatro receberam parecer favordvel para a aprovacdo e doze receberam parecer para a
rejeicdo. A comissdo também processa requerimentos encaminhados pelos deputados para
realizacdo de seminarios, audiéncias publicas e cursos sobre temas relacionados ao meio
ambiente, onde participam deputados e sociedade civil; no ano de 2014 foram trinta e nove
proposi¢cOes desta natureza. Somado a isso, ocorrem na Camara dos Deputados comissdes
especiais e grupos de trabalho destinados a examinar questdes que envolvem o meio ambiente
em todo o territério nacional. No trabalho desta comissdo destaca-se o processamento de
reclamacdes recebidas pela Camara dos Deputados enviadas por pessoas interessadas, nota-se
que as reclamacdes sdo averiguadas e tomadas providéncias cabiveis. No ano de 2014 foram
quarenta e trés reclamacdes recebidas, processadas e finalizadas mediante encaminhamento de
providéncias para sanar problemas ambientais.

No ambito estadual a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul possui a Comisséo
de Saude e Meio Ambiente, com carater permanente, composta por doze deputados estaduais
titulares e nove suplentes, e funciona de maneira semelhante as comissfes do Congresso
Nacional. No a&mbito municipal a Camara de \Vereadores de Pelotas, na forma do seu
regimento, possui Comissfes tematicas, entre elas a Comissdo de Saude e Meio Ambiente,

veja-se 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Pelotas:

Art. 96 - S&o atribui¢des das Comissdes Teméticas, em razdo da matéria de sua
competéncia, e das demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

| - discutir e votar parecer as proposicoes que lhes forem distribuidas, sujeitas a
deliberagdo do Plenério;

Bhttp://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?com=50. Acessado em 29 de dezembro de 2015.
Yhttp://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relato
rio-anual-de-atividades/relatorio-de-atividades-2014-completo-site. Acessado em 29 de dezembro de 2015.
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Il - realizar reunides com entidades da sociedade civil, bem como audiéncias
publicas determinadas em lei;

111 - receber peti¢des, representagdes ou reclamacdes de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IV - solicitar depoimentos de qualquer autoridade ou cidadao;

V - estudar qualquer assunto compreendido na respectiva area de atividade, podendo
promover, em seu ambito, conferéncias, exposicGes, palestras ou seminarios;

VI - solicitar audiéncia ou colaboracdo de dérgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, através de oficio do
Presidente da Camara, para a elucidacdo de matéria sujeita a seu pronunciamento,
ndo implicando a medida dilatacdo de prazos;

VII - dar parecer, podendo apresentar substitutivos ou emendas;

VIII - elaborar proposicdes de interesse publico solicitadas pela comunidade ou
decorrentes de indicagdo da Camara.

Paragrafo Gnico - Na apreciacdo do disposto no inciso | deste artigo, a Comissao
Tematica cumprira as normas aplicadas 4s ComissGes Permanentes neste Regimento.
Art. 97 - Compete a Comissdo de Salde e Meio Ambiente;

a) opinar sobre assuntos referentes a assisténcia a salde, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica;

b) promover palestras, conferéncias, estudos, debates e trabalhos técnicos relativos
ao direito da populacéo a salde;

c) opinar sobre combate da polui¢éo do ar, das aguas e dos solos, por agentes fisicos,
quimicos e biologicos;

d) zelar pela conservagdo dos recursos naturais e ecossistemas;

e) acompanhar a criacdo, ampliacdo ou manutencdo dos parques e reservas
bioldgicas;

f) conhecer outros danos e agravos ao meio ambiente que possam resultar em riscos
para a salde, a seguranca publica, a flora e a fauna;

g) encaminhar e acompanhar a legislacdo pertinente & matéria;

h) estimular a formagdo da consciéncia publica voltada a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2012).

Os Tribunais de Contas, previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, também
possibilitam o controle social do Estado pela sociedade civil no que se refere ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista ser de sua algada zelar pelo patrimonio
nacional, onde se insere 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado com bem de uso do
povo, na forma do artigo 225 da Constituicdo Federal. Quanto a dimensdo ambiental da

atividade fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido:

Antes de tudo, por um enfoque mais tradicional, verificando a legalidade, a
economicidade e a eficicia da gestdo dos 6rgdos diretamente vinculados ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), especialmente o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama). E claro que a efetiva
garantia dos principios constitucionais relativos a protecdo ambiental, bem como da
aplicacdo das diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, estdo estreitamente
vinculadas a adequada gestdo dos recursos publicos por aqueles 6rgaos (LIMA,
2005, p.3).

Como decorréncia desta competéncia ambiental, o Tribunal de Contas da Uni&o editou
a Portaria n°.383 de 5 de agosto de 1988, aprovando a Estratégia de Atuacdo para o Controle
da Gestdo Ambiental como resultado do Projeto de Desenvolvimento da Fiscalizacdo
Ambiental. Os motivos que levaram a edi¢do desta norma administrativa decorreram da

percepgdo de uma caréncia de adequado controle da gestdo ambiental no Tribunal, pelo fato
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da participagdo do Tribunal no Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental da International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e pela necessidade de garantir que
todas as Unidades Técnicas do Tribunal, que participam do controle da gestdo ambiental,
operassem satisfatoriamente. Quanto a possibilidade de participacdo e controle social junto a
Corte de Contas:

Este controle (social) polariza-se em relacdo ao controle publico estatal exercido das
diversas formas [...]. E modalidade de controle externo cujo agente controlador ¢ a
sociedade civil organizada ou o cidaddo, quando este age individualmente por meio
de instrumentos juridicos colocados a sua disposi¢do, tais como as dendncias ou
representagdes a Corte de Contas. O controle social, mecanismo de manifestagdo
ativa, é exercido por meio da participagdo popular soerguendo-se como forma de
expressdo da democracia direta, pois se trata de participagdo direta do cidaddo. O
controle exercido pela sociedade manifesta-se por iniciativas individuais do cidaddo,
pela participagdo em audiéncias publicas e por meio de 6rgdos colegiados, tais como
os conselhos gestores de politicas publicas criados para a fiscalizacdo e
acompanhamento de transferéncias financeiras da Unido para os Estados e
Municipios (SANTOS, 2002, p.18).

A semelhanca do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS) exerce o controle externo do Poder Executivo do estado e
dos municipios. Assim, é de competéncia do TCE/RS realizar inspe¢des e auditorias nos
orgdos e entidades do estado e dos municipios de natureza, inclusive, ambiental. Este Tribunal

mantém uma Ouvidoria, dirigida por um Conselheiro do TCE/RS:

Art. 21. A Ouvidoria é o 6rgdo por meio do qual sdo recebidas as demandas da
sociedade, sendo um canal de comunicacao entre esta e o Tribunal de Contas.

§ 1° A fungdo de Ouvidor é privativa de Conselheiro.

§ 2° E facultado ao Ouvidor, diretamente ou por delegagdo, na execugdo de suas
atribuicBes, requisitar documentos diretamente aos jurisdicionados, bem como
solicitar informac@es visando a elucidar as demandas recebidas (BRASIL, 2015).

Ao Ministério Publico Federal e dos estados compete, como funcdo institucional,
“promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; bem como promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei” inclusive no tocante aos crimes
ambientais (BRASIL, 1988). Nos termos preconizados pela Carta Magna ele é instituicdo
permanente com dever de defender os interesses sociais e individuais indisponiveis, a ordem
juridica e o regime democratico. Para melhor exercer suas fung¢Bes constitucionais, 0
Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Sul mantém em sua homepage'® o Servico de
Informacdes e Atendimento ao Cidaddo, onde qualquer pessoa pode fazer uma denuncia ao

Ministério Publico e com isso contribuir para o controle da legalidade dos atos do Estado.

15 https://www.mprs.mp.br/siac
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Logo, se pode afirmar que o Ministério Puablico ¢ uma instituicdo sensivel & participacdo
social, tanto que mantém canal permanente de contato com a sociedade civil.

O acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidade integrantes
do SISNAMA foi expressamente reconhecido como direito publico subjetivo individual pela
promulgacdo da Lei 10.650 de 16 de abril de 2003. Por forca desta lei todos os 6rgdos da
administragdo puablica ambiental ficam expressamente obrigados a prestar quaisquer
informacdes sob seu poder e guarda sob quaisquer meios (escrito, eletrénico e outros) a
qualquer pessoa que as solicite, desde que requeira por escrito e se comprometa a nao utilizar
tais informagbes para fins comerciais, industriais e respeitar as regras de propriedade
intelectual. Note-se que esta mesma lei, que assegura amplo e irrestrito acesso a informacéo
ambiental como regra, também assegura, como excec¢do, o sigilo legal de ordem comercial,
industrial e financeiro; bem como comunicacdes internas dos 6rgdos do SISNAMA.

Diante de requerimento escrito deverd o Poder Publico, sem deixar passar trinta dias,
ofertar a informagdo buscada para que a pessoa solicitante possa receber, como regra,
quaisquer informacdes que solicite; inclusive fazer pedido de vistas de autos de processos de
licenciamento ambiental, autorizagcfes, procedimentos infracionais e outros relacionados a
seara administrativa ambiental. A consulta aos autos devera ser realizada no proprio orgéo
durante o expediente sob os cuidados daquele servidor responsavel pela guarda dos autos.
Com este entendimento, Milaré pontua que a Lei 10.650 de 16 de abril de 2003 confirmou a

regra do livre acesso:

Por forga deste novo diploma legal, ratificou-se o livre acesso da coletividade aos
documentos, expedientes e processos administrativos que versem sobre matéria
ambiental, obrigando os drgdos competentes a fornecerem as informagfes que
estejam sob sua guarda em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente
as relativas a: qualidade ambiental; politicas, planos e programas potencialmente
impactantes; resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢bes de
recuperacdo de areas degradadas; acidentes, situagcbes ambientais de risco ou
emergéncia; emissdes de efluentes liquidos e gasosos e geracdo de residuos sélidos,
substancias toxicas perigosas; diversidade bioldgicas; organismos geneticamente
modificados (MILARE, 2007, p.190).

Com intuito de facilitar o acesso a informacdo ambiental e também o controle social
do meio ambiente pela sociedade civil, esta lei obriga que sejam publicados em diario oficial
e também sejam disponibilizados em local de facil acesso nos 6rgdos do SISNAMA listagens
informando os pedidos de licenga ambiental, de supresséo de vegetacao, penalidades impostas
decorrentes de infracdes ambientais, termos de compromisso e ajustes de condutas, recursos,

decisOes, estudos ambientais e outros relacionados.
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Pelo exame desta Lei 10.650 de 16 de abril de 2003, percebe-se que ela visa
implementar o disposto no artigo 5°, inciso XIV combinado com o artigo 225, caput, ambos
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que todos devem ter acesso facilitado as informacgoes
ambientais, pois é imposto a coletividade o dever de, ao lado do Poder Publico, fazer a
protecdo do equilibrio ambiental. A garantia deste direito a informacdo pretende que se
consolide uma Republica Democratica, porque 0 meio ambiente é de todos e por isso todos 0s
interessados devem, ao menos, ter a possibilidade de participar nos processos de

licenciamento, autorizagdes e outros:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

E somente com a informacdo ambiental que a sociedade civil podera realizar o
controle social do meio ambiente e, assim, efetivamente, contribuir com a estratégia ambiental
preconizada pelas Politicas Ambientais brasileiras. A pessoa informada podera colaborar com
Poder Publico na construcdo e na execucao da decisdo ambiental. A doutrina reconhece que a
informac&o é uma valiosa contribuicdo para a efetivacdo do controle social dos atos praticados

pelo Estado:

De fato, o cidaddo bem informado disp&e de valiosa ferramenta de controle social do
poder. Isso porque, ao se deparar com a informacdo e compreender o real significado
da questdo ambiental, o ser humano é resgatado de sua condi¢do de alienagdo e
passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se
ativamente na conducdo de processos decisérios que hdo de decidir o futuro da
humanidade sobre a Terra. A informacdo conduz, desse modo, a atuacdo consciente
da comunidade, contribuindo para diminuir e fazer cessar as frequentes situacfes de
abusos, que decorrem da irresponsabilidade muitas vezes amparada por uma
legislacdo fragmentada e falha (MILARE, 2007, p. 188).

Com isso percebe-se que 0 acesso publico a informacdo ambiental ndo € uma
faculdade da autoridade administrativa ambiental, mas um dever publico que corresponde a
um direito subjetivo das pessoas. Este direito assegurado pela lei da informacdo ambiental
tem fundamento constitucional, porque é essencial para o sucesso das politicas pubicas
ambientais no Brasil, haja vista que o sucesso delas depende do controle social a ser realizado

pela comunidade. Sensivel a isso € a Declaracdo do Rio:

Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio
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ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacGes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informacgdes a disposicdo de
todos. Serd proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos
(BRASIL, 1992).

Este direito a informacéo prescrito pela legislacédo brasileira e também reconhecido na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento encontra esteio também em
diversos diplomas, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que pde a salvo o
direito de toda pessoa procurar e receber informacdes, e na Declaracdo de Estocolmo, que
enaltece a importancia da educacéo e da divulgacédo de informacdes.

Na esteira dessa compreensdo, a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 regulou
outros procedimentos para 0 acesso a informacgdo a serem observados pela Unido, estados e
municipios, preconizando que a publicidade é a regra e o sigilo, a excecdo; que as
informacdes de interesse publico devem ser divulgadas independentemente de requerimento,
através de todos os meios de comunicacdo, para desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia na administracao publica visando o controle social da administracdo publica.

No Estado do Rio Grande do Sul a Lei Estadual 11.520 de 2008, que institui o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, harmoniza-se com o preconizado pelo ordenamento nacional na
medida em que afirma ser direito do cidaddo o acesso a informagéo sobre recursos ambientais,
projetos e atividades que possam ser danosas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Do mesmo modo, reconhece a possibilidade de realizagdo do controle social dos atos
administrativos ambientais do Estado na medida em que permite que o cidadao opine sobre a
localizacdo, instalacdo e operacdo de atividades potencialmente poluidoras, bem como
permite que qualquer pessoa fisica ou juridica possa exigir medidas de defesa e controle
ambiental. Note-se que, ao lado da garantia de direitos de acesso a informacao, participacao e

controle social a qualquer cidad&o, esta o direito de acesso & Educagdo Ambiental:

Art. 2° - Para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado que assegure a
qualidade de vida, sdo direitos do cidaddo, entre outros:

| - acesso aos bancos publicos de informacéo sobre a qualidade e disponibilidade das
unidades e recursos ambientais;

Il - acesso as informagdes sobre os impactos ambientais de projetos e atividades
potencialmente prejudiciais a salde e a estabilidade do meio ambiente;

111 - acesso a educacdo ambiental;

V - opinar, na forma da lei, no caso de projetos e atividades potencialmente
prejudiciais a salde e ao meio ambiente, sobre sua localizacdo e padrbes de
operacao.

Paragrafo Gnico - O Poder Publico devera dispor de bancos de dados publicos
eficientes e inteligiveis com vista a garantir os principios deste artigo, além de
instituir o Sistema Estadual de Informacfes Ambientais.

Art. 3° - Todas as pessoas, fisicas e juridicas, devem promover e exigir medidas que
garantam a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade bioldgica no
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desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir, as suas
expensas, os efeitos da atividade degradadora ou poluidora por elas desenvolvidas
(BRASIL, 2008).

No que se refere ao Municipio de Pelotas, sua Lei Orgénica elege como principio
fundamental, cogente a todas as demais leis municipais, o direito de qualquer um do povo
participar na formacao das decisdes da municipalidade, por conseguinte, realizar o controle
social das decisdes. No que se refere as secretarias municipais, incluida a Secretaria de
Qualidade Ambiental (SQA), que é drgdo pertencente ao Sistema Estadual de Protecdo
Ambiental (SISEPRA) e ao SISNAMA, aduz que elas oficiardo possibilitando a participagéo
popular:

Art. 2° Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todos tém direito a participacdo, pelos meios legais, nas decisdes
do Municipio e no

aperfeicoamento democrético de suas instituicdes, exercendo-se a soberania popular
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, de igual valor e de iniciativa
popular.

Art. 13. A administragdo publica direta e indireta do Municipio obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e aos demais
constantes na Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos critérios de
descentralizagdo administrativa e participacéo popular (BRASIL, 1990).

Como consideracéo final, se pode afirmar que historicamente as sociedades ocidentais
que influenciaram a formacao do Estado brasileiro, desde a Antiguidade classica até o inicio
do seculo XIX, conviveram com a exclusdo no plano politico. O Brasil, da mesma forma,
historicamente excluiu a maioria da populagdo dos assuntos do Estado, sendo que a
possibilidade de controle social sobre o Estado brasileiro por meio da participacdo da
sociedade civil é algo recente; haja vista que o povo brasileiro se manteve com atitude
subalterna em relacdo ao Estado. Asseverou-se que a participagdo nos assuntos do Estado era
reservada exclusivamente para as classes que detinham bens sociais e culturais.

Foi somente com a democratizacdo formal do pais que o controle social sobre o Estado
por meio da participacdo da sociedade civil pdde ocorrer, sendo que hoje o pais ostenta um
ordenamento legal que possibilita o controle social dos atos do Estado pela sociedade civil por
meio da participacdo por qualquer um do povo; nos mais diversos poderes, 6rgdos e niveis da
federacdo, a saber: Unido, Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de Pelotas.

No tocante as politicas publicas ambientais, tem-se que a possibilidade formal de
controle social sobre os atos do Estado por meio da participacdo da sociedade civil € a regra.
O exame dos dispositivos legais dos trés niveis da federacdo ndo deixa davidas de que o
Estado brasileiro pretendeu socorrer-se no controle social e na participacdo do povo para
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conceber, implementar, operacionalizar, aprimorar e fiscalizar as politicas publicas
ambientais. Para isso disponibiliza espacos, mecanismos e procedimentos para informacao e
participacao social, num ambiente de publicidade das informagGes necessarias a estas tarefas.
Percebe-se, entdo, que o0 acesso publico a informacdo ambiental ndo é uma faculdade da
autoridade administrativa ambiental, mas um dever pablico que corresponde a um direito
subjetivo das pessoas. Assim, qualquer um do povo passa ser, a0 menos em termos formais, o
construtor e concretizador das politicas publicas ambientais, ou seja, um desejado colaborador
e fiscalizador do Estado na execucéo de suas tarefas constitucionais.

Tais perspectivas evidenciam que a Educacdo Ambiental critica tem possibilidades
concretas de contribuicdo para o sucesso das politicas publicas ambientais, na medida em que
pode problematizar a questdo do controle social sobre o Estado por meio da participacédo da
sociedade civil, em maior numero e com maior qualidade, no que se refere a sua tarefa
constitucional de implementar politicas publicas ambientais no Pais, Estado e no municipio de

Pelotas.
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4. Espacos ambientais de igualdade?

Figura 5, Sem titulo, Pawel Kucznski'®

BKUCZYNSKI, Pawel. Sem titulo. Disponivel em http://www.pictorem.com/collectioncat.html?cat=&theme
=&author=Pawel%20Kuczynski&records. Acessado em 02 de margo de 2017.
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Esta obra foi escolhida para introduzir este capitulo porque permite interpretacoes
contraditdrias sobre a realidade, tal como ocorre nos conselhos ambientais. As interpretacfes
possiveis, além de outras, sdo de que a poluicdo existe e pode ser mascarada, mas também de
que é possivel ser sanada.

Este capitulo se prop8e a demonstrar que os Conselhos ndo sdao uma criacdo do Estado
brasileiro, sendo que a partir do movimento de redemocratizagdo do pais ocorreu seu
reaparecimento. Apoiados pela nova ordem constitucional, os Conselhos concretizam-se como
espacos destinados para aproximacao paritaria do Estado e da sociedade civil com a finalidade
de permitir o controle social das politicas publicas, inclusive as ambientais. Como estratégia
para compreensdo dos Conselhos ambientais, fez-se um exame da legislacdo brasileira
ambiental a partir do texto constitucional em direcdo ao ordenamento infraconstitucional,
contemplando detalhadamente leis estaduais do Estado do Rio Grande do Sul e municipais de
Pelotas, bem como atos administrativos normativos, para investigar se no ordenamento
juridico ambiental brasileiro ha previséo de possibilidade de participacdo social nos conselhos
ambientais. Tal estratégia possibilitou o conhecimento detalhado dos Conselhos ambientais
nos niveis nacional, regional e local. Por fim, realizou-se uma andlise das possiveis
influéncias do modelo estatal liberal capitalista no funcionamento do Estado e dos Conselhos
ambientais, aplicvel aos trés niveis da federacdo, mas, sobretudo ao local, esta influéncia
mostrando-se como obstaculo a concretizacéo de todo o potencial desejado aos Conselhos.

Os Conselhos gestores ou participativos ndo sdao uma criacdo do Estado brasileiro,
haja vista que no mundo da Antiguidade classica existiram formas primitivas de conselhos. Se
pode dizer que a historia dos Conselhos se confunde com a historia da organizacdo politico-
social da humanidade, pois o0 homem é um ser social e isso implica, desde sempre, na
necessidade de tomada coletiva de decisdes. Assim, os Conselhos sdo anteriores a formacéo

dos Estados, pois nasceram nas comunidades primitivas.

Os registros historicos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano, conselhos
como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais. A biblia registra
que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir setenta “ancidos ou sabios” para ajuda-
lo no governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o “Conselho de Ancidos” do
povo hebreu (BRASIL, 2004, p.15, grifos no original).

Os antigos Conselhos eram formados por membros da comunidade, que eram
escolhidos em razdo de sua sabedoria e do respeito que 0S membros nutriam por estas
pessoas. Com o passar do tempo as comunidades primitivas foram transformando-se em
sociedades politicamente mais complexas, até chegarem aos Estados nacionais no fim da

Idade Média. Nesse periodo historico os Conselhos de ancidos foram substituidos por
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Conselhos formados por pessoas com conhecimento técnico e especializado, que serviam para

esclarecer 0s governos sobre 0s assuntos de sua competéncia. Veja-se:

Os conselhos de ancifos das comunidades primitivas, que se fundavam no principio
da sabedoria e do respeito advindos da virtude, foram sendo gradativamente
substituidos, nos Estados-nacionais, por conselhos de beneméritos, ou notaveis,
assumindo carater tecnocratico de assessoria especializada no nicleo de poder dos
governos. O critério de escolha - dos mais “sabios”, dos “melhores”, dos “homens
bons” - que fluia do respeito, da lideranga na comunidade local, passa,
gradativamente, a ser substituido pelo poder de influéncia, seja intelectual,
econdmico ou militar. Ao longo do tempo, o critério dos “mais sabios” ¢é
paulatinamente contaminado pelos interesses privados das elites, constituindo os
conselhos de “notaveis” das cortes ¢ dos estados modernos (BRASIL, 2004, p.16,
grifos no original).

Da metade do século XIX até meados do século XX surgem pelo mundo alguns tipos
marcantes de Conselhos que, ao contrario dos Conselhos dos bons ou melhores, trazem a tona
a voz das classes populares e trabalhadoras. Em 1871, formada pela vontade popular, surge a
Comuna de Paris, apés surgem os Conselhos de Operarios formados pelos Conselhos das
fabricas (onde os operarios participavam diretamente) e pelos Conselhos dos Delegados dos
operarios (onde os operarios eram representados pelos delegados), para se reunirem com
outros delegados de outras fabricas. Na Russia aparecerem os Sovietes em 1905 e em 1917.
Na Alemanha nascem outros Conselhos de fabricas em 1918, na Espanha em 1934, na

Hungria em 1950 e na Polénia em 1970:

A constitui¢do especifica dos Conselhos operarios remonta aos Sovietes, instituidos
pela primeira vez durante a revolucéo russa de 1905 e fortalecidos depois de 1917 (a
palavra russa soviele significa exatamente "conselho™), congquanto a expressao
corrente derive da lingua alema (Arbei-terrale), onde apareceu como denominacéao
prépria dos organismos formados na Alemanha no decorrer dos levantamentos
revolucionarios de 1918-19, e a sua difusdo coincida com a expansdo do movimento
insurrecional aos demais paises da éarea central da Europa (Hungria, Austria,
Tchecosloviquia). Em todo caso, j& desde o inicio da década de vinte se fala de
Conselhos operérios para indicar genericamente varias iniciativas de organizacdo
operaria realizadas em quase todos os paises envolvidos no conflito mundial,
independentemente das denominacdes especificas que pudessem ter recebido em
outros contextos linguisticos nacionais: conselhos de fabrica na italia, comités de
oficina (work-shop committees) na Inglaterra, etc (BOBBIO, 1998, p.235, grifos no
original).

Os Conselhos sempre foram espagos de lutas e reinvindicagOes, fazendo a
aproximacdo entre Estado e sociedade civil, visando influenciar as decisfes cujos efeitos
recairiam sobre a classe, comunidade ou sociedade em geral. No caso do Brasil, os Conselhos

inicialmente seguiram a mesma logica verificada nos Estados nacionais absolutistas, veja-se:

O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes europeias, que concebia o
Estado, no regime monarquico, como “coisa do Rei”. Mesmo com o advento da
Republica (Res publica), a gestdo da “coisa publica” continuou fortemente marcada
por uma concepgéo patrimonialista de Estado. Essa concepgdo, que situava o Estado
como pertencente a autoridade e instituia uma burocracia baseada na obediéncia a
vontade superior, levou a adoc¢do de conselhos constituidos por “notaveis”, pessoas
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dotadas de saber erudito, letrados. Conselhos de governo, uma vez que serviam aos
governantes. O saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da “coisa publica”, uma
vez que esta pertencia aos “donos do poder”, que se serviam dos “donos do saber”
para administra-la em proveito de ambas as categorias (BRASIL, 2004, p.18, grifos
no original).

A partir de 1980 inicia-se no Brasil a abertura politica e neste momento a sociedade
passou a lutar mais acentuadamente por maior participacdo social nos assuntos do Estado,
especialmente na elaboragdo, concretizacao e fiscalizagdo das politicas publicas. Esta voz das
ruas foi acatada pela Assembleia Nacional Constituinte, que incorporou no texto da
Constituicdo Federal de 1988 a possibilidade de controle social pela participacdo direta do
povo. Nesta mesma época a composicdo do musico Renato Russo, denominada Fabrica, ja
indicava os desejos do povo, tornando-se a voz de muitos jovens. A composi¢do de natureza
critica evidencia o desejo do povo de ter vez, ou seja, de poder sair de uma posicdo de
subordinacdo e passar a ser protagonista no que se refere a participacdo nos assuntos do pais.
Sua relacdo com este capitulo pode ser estabelecida na medida em que os conselhos
ambientais devem ser espacos de equilibrio de forcas, a semelhanca do que estd mencionado
na composi¢do, quando menciona um ‘lugar onde o mais forte ndo consegue escravizar quem
nao tem chance’.

Nosso dia vai chegar
Teremos nossa vez

N&o é pedir demais

Quero justica

Quero trabalhar em paz
N&o é muito o que lhe pego
Eu quero um trabalho honesto
Em vez de escraviddo
Deve haver algum lugar
Onde o mais forte

N&o consegue escravizar
Quem ndo tem chance

De onde vem a indiferenca
Temperada a ferro e fogo?
Quem guarda os portdes
Da fabrica?

O céu ja foi azul

Mas agora é cinza

O que era verde aqui

J& ndo existe mais

Quem me dera acreditar
Que ndo acontece nada

De tanto brincar com fogo
Que venha o fogo entdo
Esse ar deixou minha vista cansada
Nada demais®’.

“Disponivel em https://www.letras.mus.br/legiao-urbana/22506/. Acessado em 15 de margo de 2017.
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A composicéo, além de fazer uma critica social dando visibilidade a dividas historicas
como a escravidao e a sub-remuneracdo do trabalhador, também denunciou a existéncia de
degradacdo ambiental com efeitos danosos, que eram minimizados. A composi¢cdo conseguiu
apontar alguns problemas histéricos no pais e denunciar outro problema de mesma
envergadura com efeitos futuros, bem como o desejo de que a indiferenca com as
necessidades e aspiragOes do povo fosse superada, o que influenciou na criagcdo dos Conselhos

gestores de politicas publicas.

4.1 Os Conselhos ambientais

Os Conselhos municipais de politicas publicas, por exemplo, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, representam a moderna relacdo de poder entre Estado e sociedade civil,
ocorrem no ambiente politico, mostram o rompimento com a velha cultura pseudodemocratica
do Brasil, haja vista que permitem o controle social, mais diretamente democratico, do Estado
pela sociedade civil sobre as tarefas do Estado. Os Conselhos, entdo, séo espacos de debate,
deliberacdo e decisdo. Estdo dentro do aparelho do Estado e tém competéncias de acordo com
0 orgdo do qual fazem parte. Pode-se dar como exemplo a Secretaria Municipal de Saude, que
tem o Conselho Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental, que tem
0 Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Nesses Conselhos, como regra, deve haver uma paridade entre Poder Publico e
sociedade civil, ou seja, devem tem o mesmo nimero de representantes; e nele se podem
discutir, por exemplo, questdes relacionadas a novas demandas socioambientais, discutir
sobre a realizacdo da politica publica ambiental e fazer controle social do érgdo publico, por
meio do exame dos processos de licenciamento, autorizacdes, termos de ajustamento de
conduta ambientais e outros assemelhados. Em razéo da forma como os conselheiros sdo
escolhidos e porque estéo legitimados todos aqueles que fazem parte da comunidade, se pode
dizer que os Conselhos gestores de politicas publicas sdo expressdes plurais da sociedade civil
que é plural, possibilitando o cotejo do saber letrado com o popular num ambiente de
participacao para gestao das politicas publicas. Nesse sentido, veja-se:

Esses conselhos tém um carater nitidamente de acéo politica e aliam o saber letrado
com o saber popular, por meio da representacdo das categorias sociais de base. Sdo
muitas as formas de organizagdo e as funcdes atribuidas a esses conselhos, mas sua
origem radica sempre no desejo de participacdo na formulacdo e na gestdo das
politicas publicas. Os conselhos de gestdo de politicas publicas setoriais,
caracterizados simples e essencialmente como conselhos da cidadania, sociais ou
populares, nascem das categorias associadas de pertencimento e participacdo e se
tornam expressdes de uma nova institucionalidade cidadd. A nova categoria de
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participacdo cidadd tem como eixo a constru¢do de um projeto de sociedade, que
concebe o Estado como um patrimbnio comum a servico dos cidaddos, sujeitos
portadores de poder e de direitos relativos & comum qualidade de vida. Os conselhos
representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizacdo das acbes do
Estado. Nos espacos da federacdo temos conselhos municipais, estaduais ou
nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas &reas da educacdo, da saide, da
cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da providéncia social, do
meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a categorias
sociais ou programas especificos (BRASIL, 2004, p.19).

De acordo com parte do ordenamento juridico brasileiro, como o socioambiental, 0s
Conselhos compdem os 6rgdos da estrutura estatal e trazem a pluralidade dos atores sociais
para junto do Poder Pablico, para que a sociedade civil possa discutir, neste espaco, assuntos
de interesse publico e possa fiscalizar e contribuir na formacdo da decisdo publica ambiental
por exemplo. O pressuposto politico-juridico para que isso ocorra é que todo o poder emana
do povo, aqui considerado o individuo e a coletividade; e assim o poder esta nos individuos e
0 Estado apenas o expressa. A partir desta compreensdo se pode afirmar que o Estado
democratico é uma ferramenta ou instrumento a ser utilizado a favor da sintese dos interesses
do povo, muitas vezes expressos por politicas publicas. Cabe referir que o Estado ndo é
neutro, haja vista que alguns grupos podem chegar ao poder e aparelhar o Estado, ou seja,
utilizarem-se do Estado para favorecer os grupos de onde se originam 0s interesses que lhes
sdo caros em detrimento dos demais. Esta situacdo, avessa ao republicanismo, € denominada
patrimonialismo, ou seja, ocorre quando um grupo, elite organizada ou oligarquia torna
patrimoénio privado aquilo que é publico:

No patrimonialismo, o governante trata toda a administragdo politica como seu
assunto pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do poder politico como um
predicado Util de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus funcionarios,
caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na
confianga pessoal que neles deposita e sem estabelecer nenhuma divisdo de trabalho
entre eles. [...] Os funcionarios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que
executam para 0 governante como um servigo pessoal, baseado em seu dever de
obediéncia e respeito. [...] Em suas relacdes com a populacéo, eles podem agir de
maneira tdo arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em relacdo a eles,
contanto que ndo violem a tradicdo e o interesse do mesmo na manutencdo da
obediéncia e da capacidade produtiva de seus suditos. Em outras palavras, a
administracdo patrimonial consiste em administrar e proferir sentencas caso por
caso, combinado o exercicio discricionario da autoridade pessoal com a
consideracdo devida pela tradicdo sagrada ou por certos direitos individuais
estabelecidos (WEBER, 1986, p.270).

O ordenamento juridico brasileiro da seara socioambiental, visando defender-se desta
pratica e promovendo a descentralizacdo do poder, criou mecanismos tipicamente paraestatais
que sdo os Conselhos, pois atuam no seio da Administracdo Publica sem submissdo a ela, e
sdo formados por metade dos membros pertencentes ao Poder Publico e a outra metade

formada pela sociedade civil. Os Conselhos visam possibilitar uma gestdo efetivamente
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publica (e ndo somente estatal), democrética e inclusiva, porque efetivamente permite que o
povo possa diretamente deliberar e depois contribuir para a formacdo e concretizacdo da
decisdo publica.

Nota-se que o cidaddo tem assegurada a possibilidade de participar para além do ato
de votar em eleigdes. Este modelo democrético é poliarquico, porque promove a inclusao
popular nos processos decisorios, contempla dentro do mesmo Estado varias instancias
decisorias em varios niveis. Tanto é assim, que existem Conselhos e arenas decisorias em
varias regides, de varias competéncias, em diversas areas (Saude, Educagdo, Meio Ambiente,

etc.) em todos os Entes (Unido, Estado e Municipios).

Poliarquia, derivada das palavras gregas: “muitos” e “governo”, significando
governo de muitos, em esséncia, € um tipo moderno de governo democratico em
grande escala, possivel apenas em sociedades pluralistas, o que pressupde o
reconhecimento da dispersdo do poder, a presenca de cidaddos com distintos
interesses, com possibilidade de agruparem-se livremente. Aplicado aos governos
democréticos modernos, consistiria  no funcionamento de um governo
descentralizado em que qualquer cidaddo integrado num grupo de interesses tem a
possibilidade de fazer representar os respectivos interesses no processo politico
(COSTA, 2007, p.220, grifos no original).

Um aspecto interessante no tocante aos Conselhos é que a sociedade civil pode
participar nos processos decisorios, sem ter que introduzir, necessariamente, suas demandas
nos conteudos programaticos dos partidos politicos e depois passar por processos eleitorais.
As organizacGes populares, sindicatos, igrejas, agremiacGes, movimentos populares,
segmentos sociais e o préprio individuo, assim, podem contribuir com o Estado sem ter que
passar pelo crivo partidario.

Cabe referir que existem tipos diferentes de Conselhos: os Técnicos, com atribuicdo
apenas consultiva, estdo dentro do aparelho estatal e sdo formados por peritos nos assuntos de
interesse; os Populares estdo dentro da sociedade civil e sdo formados pelos movimentos
sociais, organizando-se em foruns de debates; os Conselhos Gestores ou Participativos, no
caso ambiental, séo consultivos e deliberativos e estéo localizados dentro do aparelho estatal,

mas sdo compostos, também, por representantes da sociedade civil.

4.2 Conselhos ambientais nacional, estadual e municipal

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981 definiu a estratégia ambiental inicial para enfrentamento dos problemas ambientais no
pais e, para tanto, constituiu 0 SISNAMA. Este Sistema foi construido com a insercdo de
orgdos, entidades, fundaces instituidas pelo Poder Publico da Unido, dos Estados, Distrito



100

Federal e Municipios responsaveis pela qualidade ambiental. A estratégia ambiental nacional
foi estabelecida no sentido de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental nacional.
Ao tratar dos objetivos desta Politica Nacional, em seu artigo 4°, inciso III estabeleceu que “A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara ao estabelecimento de critérios e padres de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais” (BRASIL,
1981). Para exercer a funcdo de estabelecer os critérios e padrfes de qualidade ambiental,
bem como normas administrativas gerais sobre 0 meio ambiente, foi concebida nesta politica
a criacdo de Conselhos de Meio Ambiente para oficiarem como 6rgdos consultivos e

deliberativos:

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida (BRASIL, 1981).

Pelo teor do que disp6s o artigo 4° combinado com o artigo 6°, inciso Il, ficou claro
que uma das funcdes do Conselho de Meio Ambiente é editar normas ambientais, mediante
prévia deliberacdo, sobre padrdes que sejam compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Estas normas editadas pelo Conselho de Meio Ambiente sédo as
famosas e famigeradas Resolucdes Ambientais. Cabe referir que o paragrafo 1° do artigo 6°
estabeleceu que os estados estdo expressamente autorizados, por meio de seus Conselhos de
Meio Ambiente, a elaborar normas ambientais supletivas em carater complementar a aquelas
estabelecidas pelo CONAMA sobre padrdes compativeis com a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. No mesmo sentido, no tocante aos municipios, o
paragrafo 2° autorizou expressamente que os Conselhos de Meio Ambiente Municipais podem

elaborar normas ambientais locais, respeitadas as normas e padrdes federais e estaduais:

Art 6% [...]

8 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

8 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior (BRASIL, 1981).

Assim, fica claro que compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente editar
resolucGes, para nelas estabelecer regras administrativas sobre a matéria ambiental em nivel
nacional. No caso do Estado do Rio Grande do Sul, fica a cargo do Conselho Estadual do

Meio Ambiente (CONSEMA) editar resolucdes, para nelas estabelecer regras administrativas
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sobre a matéria ambiental em nivel regional. No caso do Municipio de Pelotas, cabe ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMPAM) editar resolucdes, para nelas estabelecer
regras administrativas sobre a matéria ambiental, que ndo contrariem as resolucdes do
CONAMA, nem do CONSEMA, para vigéncia em nivel local. Compete aos Conselhos de
Meio Ambiente estabelecer, quando provocados pelos 6rgdos ambientais executivos, normas e
critérios para o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como determinar a realizacdo estudos ambientais para responderem sobre alternativas e
consequéncias ambientais no que se refere a instalacdo ou operacdo de obras ou atividades
potencialmente poluidoras. Cabe aos Conselhos, também, a atribuicdo de homologacdo de
acordos que visem transformar penalidades pecuniérias impostas em obrigacdes de fazer,
consistentes em executar medidas de protecdo ambiental; assim como determinar a perda ou
restricdo de beneficios fiscais e financiamentos concedidos pelo Poder Publico.

De acordo com o Decreto n°® 99.274 de 6 de junho de 1990, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente é composto pelo Plenario, pela Camara Especial Recursal, pelo Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais, pelas Camaras Técnicas e pelos Grupos de Trabalho. Na
forma do disposto no artigo 5° do referido Decreto, o Plenario é composto por pessoas ligadas

ao Estado e por pessoas ligadas a sociedade civil, a saber:

| - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira;

Il - 0 Secretério-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu
Secretério-Executivo;

111 - um representante do IBAMA e um do Instituto Chico Mendes;

IV - um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA;

V - um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares;

VI - um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pelos respectivos governadores;

VII - oito representantes dos Governos Municipais que possuam Orgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com caréter deliberativo, sendo:

a) um representante de cada regido geografica do pais;

b) um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-
ANAMMA,;

¢) dois representantes de entidades municipalistas de &mbito nacional;

VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil,
sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides
Geogréficas do Pais;

b) um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional;

c) trés representantes de associagdes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicdo, de livre escolha do Presidente da
Republica;

d) um representante de entidades profissionais, de &mbito nacional, com atuac¢do na
area ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental-ABES;

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederagdes de trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-
CUT, Forca Sindical, Confederacdo Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacao
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Nacional dos Trabalhadores na Indistria-CNTI e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI
e CNTC;

f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG;

g) um representante de populacées tradicionais, escolhido em processo coordenado
pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Popula¢des Tradicionais-
CNPT/IBAMA;

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulagédo
dos Povos e Organizacgdes Indigenas do Brasil-CAPOIB;

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia-SBPC;

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG;

1) um representante da Fundacéo Brasileira para a Conservagao da Natureza-FBCN;
IX - oito representantes de entidades empresariais;

X - um membro honorario indicado pelo Plenario.

81° integram também o Plenario do CONAMA, na condicdo de conselheiros
convidados, sem direito a voto:

| - um representante do Ministério Pablico Federal;

Il - um representante dos Ministérios Pdblicos Estaduais, indicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica;

111 - um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados (BRASIL, 1990).

Este rol de membros que compdem o Plenario do Conselho Nacional de Meio
Ambiente evidencia que efetivamente o CONAMA é um orgdo plural e paritario,
considerando o nimero de membros do Estado em igualdade com os membros da sociedade
civil. O mesmo se diga em relacdo a Camara Especial Recursal, que conta com um presidente,
trés representantes do Estado e trés representantes da sociedade civil. As Camaras Técnicas
serdo compostas por prazo e competéncia determinados, formadas pela divisdo dos membros
que compdem o Plenério.

A Lei Estadual 10.330 de 27 de dezembro de 1997, do Estado do Rio Grande do Sul,
criou e organizou o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA), com vistas a
elaborar, implementar e controlar a Politica Estadual Ambiental para monitorar e fiscalizar
acOes potencialmente lesivas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Antes, porém,
através da Lei Estadual 9.077 de 4 de junho de 1990, foi instituida a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), que é pessoa juridica de direito privado, mas vinculada a
Secretaria de Estadual de Meio Ambiente. Sua funcdo é atuar como érgdo técnico no
SISEPRA, fazendo ac¢des administrativas de fiscalizacdo, licenciamento, desenvolvimento e
execucdo de estudos, pesquisas, projetos com vistas a assegurar a protecdo e preservacao do
meio ambiente no estado. Assim, o SISEPRA é constituido pelos 6rgéos, entidades, fundacbes
e organizagdes ndo governamentais do estado e dos municipios do Rio Grande do Sul, veja-se

a Lei:
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Art. 2° - Constituirdo o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA - os
orgdos e entidades do Estado e dos municipios, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico responsaveis pela pesquisa em recursos naturais, protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, pelo planejamento, controle e fiscalizacdo das atividades que
afetam o meio ambiente e pela elaboragéo e aplicacdo das hormas a ele pertinentes e
as organizacdes ndo-governamentais (BRASIL, 1997).

A referida Lei determina que o SISEPRA atue para organizar, coordenar e integrar a
Politica Estadual de Meio Ambiente, oficiando de acordo com 0s principios € normas gerais
nacionais e regionais. Como diretrizes observara a descentraliza¢do regional, o planejamento
integrado, a coordenacéo intersetorial e a participacdo representativa da comunidade. Note-se
que ha referéncia expressa para a participacdo da comunidade na orientacdo de seu
funcionamento, o que, em verdade, permite que no SISEPRA ocorra o Controle Social da
comunidade gaucha. Quanto a sua composicao, o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental/RS
sera formado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, por outras secretarias estaduais e pelos 6rgaos responsaveis pela

gestdo dos recursos hidricos:

Art. 5° - Compdem o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental:

I - 0 Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA - 6rgdo superior do
Sistema, de caréter deliberativo e normativo, responsavel pela aprovagdo e
acompanhamento da implementacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem
como dos demais planos afetos a area;

Il - a Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente, como drgéo central;

Il - as Secretarias de Estado e organismos da administracdo direta e indireta, bem
como as instituicBes governamentais e ndo-governamentais com atuagao no Estado,
cujas agdes interferirdo na conformacdo da paisagem, nos padrdes de apropriacdo e
uso, conservagdo, preservacdo e pesquisa dos recursos ambientais, como 6rgaos de
apoio;

IV - os 6rgdo responsaveis pela gestdo dos recursos ambientais, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e execucdo da fiscalizacdo das normas de protecao
ambiental, como 6rgdos executores (BRASIL, 1997).

Quanto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, ele foi criado por esta mesma Lei
Estadual 10.330 de 27 de dezembro de 1997, e a ele compete propor a estratégia de protecao
ao meio ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, estabelecer, observadas as leis nacionais e
resolugdes do CONAMA, as regras e padroes de qualidade ambiental; estimular o controle
social nos processos de defesa ambiental, entre outros, estabelecer as diretrizes de
conservacao e preservacao, estabelecer critérios para a Educacdo Ambiental, entre outros. Sua
estrutura contempla, a semelhanca do CONAMA, a possibilidade de criacdo de Camaras
Técnicas provisorias e permanentes; o Plenario com sua composi¢do definida no artigo 8° e

uma Secretaria Executiva. Quanto & sua composicao:

Art. 8° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA - é composto pelos
seguintes membros:
| - 0 Secretario de Estado do Meio Ambiente, na qualidade de presidente;
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Il - o Secretario de Estado de Infra-Estrutura e Logistica, ou 1 (um) representante
por ele nomeado;

Il - o Secretario de Estado da Agricultura, Pecudria, Pesca e Agronegécio, ou 1
(um) representante por ele nomeado;

IV - o0 Secretério de Estado da Educacéo, ou 1 (um) representante por ele nomeado;
V - 0 Secretério de Estado da Cultura, ou 1 (um) representante por ele nomeado;

VI - o Secretério de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ou 1 (um) representante por ele
nomeado;

VII - o Secretario de Estado do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, ou
1 (um) representante por ele nomeado;

VIII - o Secretario de Estado das Obras Publicas, ou 1 (um) representante por ele
nomeado;

IX - 0 Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo, ou 1 (um) representante por
ele nomeado;

X - 0 Secretario de Estado da Seguranca Publica, ou 1 (um) representante por ele
nomeado;

X1 - 0 Secretério de Estado da Saude, ou 1 (um) representante por ele nomeado;

X1l - 5 (cinco) representantes de entidades ambientais de carater estadual ou
regional, constituidas ha mais de 1 (um) ano;

XII1 -1 (um) representante de instituicdo universitéria pablica;

X1V - 1 (um) representante de instituicdo universitaria privada;

XIV - 1 (um) representante escolhido alternadamente dentre o corpo técnico da
Fundacdo Zooboténica, do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis e da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental;

XVI - 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Purificacio e Distribuicio de Agua e em Servicos de Esgotos do Estado do Rio
Grande do Sul - SINDIAGUA-RS;

XVII -1 (um) representante da Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio
Grande do Sul - FETAG-RS;

XVIII - 1 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul - FIERGS;

XIX - 1 (um) representante da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande
do Sul — FARSUL;

XX - 1 (um) representante da Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio
Grande do Sul - FAMURS;

XXI - o Superintendente-Regional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis - IBAMA -, ou 1 (um) representante por ele nomeado;

XXII - 1 (um) representante dos comités das bacias hidrograficas;

XXIII - 1 (um) representante do Centro de Biotecnologia do Estado do Rio Grande
do Sul;

XXI1V - 1 (um) representante da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul;
XXV - o titular da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler, ou 1 (um) representante por ele nomeado;

XXVI - 1 (um) representante da Federagdo do Comércio de Bens e de Servigos do
Estado do Rio Grande do Sul - FECOMERCIO-RS;

XXVII - 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA-RS;

XXVIII - um representante de entidade ndo governamental, de carater estadual,
constituida a mais de um ano, voltada ao transporte sustentavel e a mobilidade
urbana (BRASIL, 1997).

A semelhanca do disposto sobre a composicdo e funcionamento do CONAMA, o
CONSEMAV/RS, para os membros da sociedade civil, estabelece que 0os mesmos terdo um
mandato de dois anos permitida a reconducdo; tal medida permite a rotatividade dos
membros, o que é recomendavel numa democracia. Este Conselho, igualmente, terd

composicdo paritaria, veja-se o paragrafo 3° do artigo 8°: “Na composi¢do do CONSEMA
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assegurar-se-4 a paridade de representacdo entre os 6rgdos e entidades governamentais e as
entidades representativas da comunidade organizada” (BRASIL, 1997). Quanto aos
municipios, a referida Lei reconhece suas competéncias constitucionais administrativa e
legislativa para os temas ambientais em carater supletivo e complementar, destacando que 0s
mesmos tém dever de assegurar a preservacao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental
urbana e rural. Vejam-se as disposi¢des legais sobre 0os municipios do Estado do Rio Grande
do Sul:

Art. 17 - Os municipios, pelas competéncias constitucionais, prestam servigos
publicos de interesse local, preservam o meio ambiente em seu territorio e podem
legislar, de forma supletiva e complementar, na &rea ambiental.

81° - Os municipios, ao estabelecerem diretrizes e normas para o0 seu
desenvolvimento, deverdo assegurar a preservacdo, conservacgdo, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente natural, urbano e rural.

§ 2° - Os municipios adotardo medidas no sentido de cumprir e fazer cumprir as
atividades programas, diretrizes e normas ambientais.

Art. 18 - O Poder Puablico Estadual criard mecanismos de compensacdo financeira
aos municipios que possuam espacos territoriais especialmente protegidos e, como
tal, reconhecidos pelo 6rgéo estadual competente.

Art. 19 - Para efeito de representacdo junto aos 6rgdos do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental - SISEPRA - o Estado apoiara a formagdo de consorcios entre
0s municipios, objetivando a solu¢do de problemas comuns relativos & protecéo
ambiental, em particular & preservagdo dos recursos hidricos e ao uso racional dos
demais recursos naturais (BRASIL, 1997).

O Conselho Estadual de Meio Ambiente tem seu Regimento Interno instituido pela
Resolucdo Consema n° 007 de 19 de setembro de 2000, nele dispondo sobre sua
Competéncia, Estrutura, Composi¢do, Presidéncia, Secretaria Executiva, Plenario, Camaras
Técnicas, Reunides e DeliberacGes. Dispde sobre sua competéncia nos mesmos moldes
dispostos na Lei 10.330/1997, entretanto complementa-a mencionando que sua estrutura
contempla a Presidéncia, a Secretaria Executiva, Plenario e as Camaras Técnicas.
Diferentemente do CONAMA, em que a presidéncia do Conselho é exercida sempre pelo
Ministro de Estado de Meio Ambiente, a presidéncia do CONSEMA sera exercida por
qualquer conselheiro eleito por seus pares. Isso revela que o Conselho Estadual de Meio
Ambiente galcho normativamente € mais democratico, haja vista que escolhe por eleicédo
aquele que ira presidir o 6rgdo maximo do Conselho.

A Secretaria Executiva do Conselho sera exercida por pessoa ligada a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e coordenada pelo seu Secretario de Estado. O Plenério sera
formado por pessoas ligadas ao Estado e a Sociedade Civil, e seus membros tém como
atribuicOes debater e votar matérias submetidas ao CONSEMA, encaminhar requerimentos e
solicitacbes a Presidéncia, examinar documentos, propor temas para discussoes, fazer

apresentacdes sobre temas ambientais, fazer proposicfes sobre Camaras Técnicas e eleger o
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presidente do Conselho. As Camaras Técnicas serdo instituidas por votagdo do Plenario com
competéncia especifica, podendo ser provisorias ou permanentes, e outros detalhes sdo

fixados pelo Plenéario no ato de sua criacdo e operam da seguinte forma:

Art. 19 - Cabera as camaras técnicas em razao da matéria de sua competéncia, dentre
outras:

| - dar parecer sobre as proposi¢des e demais assuntos a elas distribuidos;

I - promover estudos e pesquisas sobre assuntos de sua competéncia especifica;

111 - acompanhar as atividades dos érgdos publicos e de particulares relacionados
com a matéria de sua especializacgao;

IV - elaborar e apresentar ao Plenario proposicGes ligadas a sua area de atuacéo.

V- criar Grupos de Trabalho (BRASIL, 2000).

Pelo teor das incumbéncias das Camaras Técnicas, observa-se que as mesmas exercem
importante papel fiscalizatorio no que se refere & defesa técnica do equilibrio do meio
ambiente, pois podem opinar, mediante parecer conclusivo, sobre temas ambientais a ela
submetidos; bem como sobre processos decisérios e outros assuntos que tramitam na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente ou nos assuntos referentes ao licenciamento ambiental
que tramitam perante a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler-RS
(FEPAM).

Na forma regimental o0 CONSEMA deve reunir-se, no minimo, uma vez por més; e
apenas deliberara se houver maioria simples. As reunides do Conselho s&o publicas e qualquer
pessoa do povo pode manifestar-se em suas reunides, sendo-lhe exigido apenas inscricao
preliminar e apreciacdo do Plenario. As resolucbes do CONSEMA decorrem de suas
deliberacgdes, as mog¢oes decorrem de manifestacGes de outras naturezas e as recomendacoes
serdo dirigidas a pessoa diretamente para que adote postura relacionada ao tema ambiental.
Todos estes atos administrativos exarados pelo CONSEMA obedecerdo a ordem e numeragéo
sequencial, com posterior publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul.

No caso do Municipio de Pelotas, a Lei Municipal n°. 5.763 de 23 de dezembro de
2010, que dispde sobre a estrutura administrativa do municipio, estabeleceu que a Secretaria
de Qualidade Ambiental faz parte da administracdo direita e € o 6rgdo de planejamento e
execucao de acOes referentes a politica publica ambiental do municipio. Por possuir Conselho
Municipal de Meio Ambiente e corpo técnico qualificado e em numero compativel com a
demanda, o 6rgdo ambiental municipal integra 0 SISNAMA e também o SISEPRA, vejam-se

as suas atribuicdes de acordo com a Lei Municipal:

Art 11. A secretaria de qualidade ambiental centraliza a prote¢do, fiscalizacdo e
licenciamento ambiental, observando a legislacio ambiental e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Protecdo Ambiental — COMPAM,
devendo coordenar e implementar, em conjunto com o0s demais 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais, a politica de educacdo ambiental (BRASIL,
2010).
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O Decreto Municipal n°. 5.389 de 21 de junho de 2011, que regulamentou a Lei
Municipal n°. 5.763/2010, estabeleceu a estrutura administrativa do Municipio de Pelotas. No
seu Anexo I1X o Decreto dispbs de forma detalhada sobre a estrutura administrativa do 6rgao
ambiental do municipio denominado Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA),
pertencente ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e também ao Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA). Na forma do referido Decreto destacam-se 0s
Servigos de Fiscalizacdo Ambiental e de Licenciamento Ambiental, bem como a Supervisao

de Educagdo Ambiental.

Art. 10 Compete ao Servigo de Fiscalizagdo Ambiental:

I - exercer, juntamente com o Servico de Licenciamento Ambiental, o controle
ostensivo e preventivo das infragdes ambientais;

Il - lavrar, juntamente com o Servico de Licenciamento Ambiental, autos de infragéo
e notificacBes pela pratica de dano Ambiental;

Il - proceder interdicGes e outras aces necessarias, juntamente com o Servico de
Licenciamento Ambiental, para conter ou evitar danos ambientais;

Art. 11 Compete ao Servico de Licenciamento Ambiental:

| - realizar a avaliagéo dos requerimentos de licenciamento ambiental, procedendo a
vistorias para avaliacdo e andlise do grau de impacto ambiental dos
empreendimentos, fixando as condicdes e restricdes necessarias;

Il - lavrar, quando necessario, autos de infracdo e notificacdes pela pratica de dano
ambiental;

Il - proceder, quando necessério, interdicdes e outras agcdes que visem conter ou
evitar danos ambientais;

IV - elaborar laudos e pareceres técnicos sobre atividades causadoras de dano
ambiental, de oficio ou a requerimento de outros 6rgaos;

V - realizar as acOes para atender emergéncias ambientais, solicitando apoio da
fiscalizacdo e de outros 6rgdos, quando necessario;

Art. 12 Compete a Supervisdo de Educacdo Ambiental:

| - realizar as politicas de Educacdo Ambiental no municipio, contemplando a rede
escolar municipal, e, em caso de convénio, nas escolas estaduais e federais situadas
no municipio, buscando a cooperagéo com outras esferas do poder pablico e do setor
privado;

Il - desenvolver campanhas de Educacdo Ambiental;

111 - criar nicleos de Educagdo Ambiental;

IV - promover grupos de trabalho no @mbito da Secretaria, devendo, para tanto,
fornecer material informativo relativo a questdo ambiental as demais Supervisoes;

V - organizar o material referente a questdo ambiental utilizado e veiculado pela
Administragdo Municipal (BRASIL, 2011).

No que se refere ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de Pelotas/RS
(COMPAM), o referido Decreto disp6s que compete ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente indicar 0s representantes da Secretaria para participacdo no Conselho. A
coordenacdo executiva do Conselho cabe ao Chefe de Gabinete do secretario municipal, e a
analise prévia dos processos administrativos de competéncia da Secretaria a serem enviados
ao Conselho estdo a cargo da assessoria do gabinete do Secretario Municipal. Cabe a esta
Assessoria igualmente colaborar na execucdo dos servicos da Secretaria Executiva do

Conselho.
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O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Pelotas foi criado pela Lei Municipal
2.484 de 30 de agosto de 1979 com a denominacao de Conselho Municipal de Controle do
Patriménio Ambiental (COMPAM). Pelo disposto na referida lei, 0 COMPAM, como 6rgéo
municipal colegiado, passou a compor a estrutura administrativa do Municipio de Pelotas. Sua
constituicdo inicial contou com variados 6rgdos e entidades publicas e privadas, € 0s mesmos
teriam mandato de um ano. A referida lei, entretanto, ndo prescreveu que este Conselho

deveria ter paridade entre 6rgdos do Estado e da sociedade civil, veja-se:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Controle do Patrimdnio Ambiental é constituido
por representantes dos seguintes 6rgdos entidades:

| - Delegacia Regional, em Pelotas, da Secretaria Estadual da Salde;

Il - Distrito Regional, em Pelotas, do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento;

111 - Orgdo local, em Pelotas, do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal;
IV - Universidade Federal de Pelotas;

V - Universidade Catolica de Pelotas;

VI - Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul, da Superintendéncia da
Lagoa Mirim;

VII - Departamento, em Pelotas da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca;
VIII - Unidade Municipal de Cadastramento, em Pelotas, do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria;

IX - Associagdo dos Municipios da Zona Sul;

X - Mitra Diocesana de Pelotas;

XI - Centro de Estudos Toxicolégicos de Pelotas;

XII - Servigo Autdnomo de Agua e Esgotos de Pelotas;

XI1I1- Procuradoria do municipio de Pelotas;

XIV - Departamento de Pracas e Jardins, da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos;

XV - Escritérios Técnico do Plano, da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacdo Geral;

XVI - Associacdo Brasileira contra a Poluicdo do Ar - “ABPOLAR”, um
representante;

XVII - um representante dos Clubes de Servigo.

& Unico - por ato do Poder Executivo, com aprovagdo do Conselho, serdo incluidas
em sua composicdo outras entidades, publicas ou privadas, que tenham por
finalidade atuar em &rea compativel com as atribui¢des do conselho (BRASIL,
1979).

Como atribuicdes, a referida Lei dispds que o Conselho deveria aproveitar 0s recursos
humanos e materiais das entidades que o compunham, elaborar convénios com outras
entidades para atuacdo no controle ambiental, implantar sistema de controle sobre o
patrimbnio ambiental do municipio, propor metas prioritarias de controle sobre este mesmo
patrimoénio, propor legislagdo ambiental municipal; bem como assessorar o Prefeito Municipal
na elaboracdo da Politica Municipal de Controle do Patriménio Ambiental. Nota-se que, a
época, a finalidade do Conselho era de protecdo ao patriménio ambiental municipal como
forma de preservacdo ambiental. A Lei Municipal 2.772 de 1° de fevereiro de 1983 deu nova
redacdo a alguns artigos da Lei Municipal 2.484/1979, alterando a formacédo do Conselho, a

saber:



109

Art. 1° - Os artigos 2° e 4° da Lei n° 2.484, de 30 de agosto de 1979, que cria o
Conselho Municipal de Controle do Patriménio Ambiental - COMPAM, passam a
vigorar a seguinte redagdo: “art. 2° - 0 Conselho Municipal de Controle do
Patrimdnio Ambiental é constituido por representantes dos seguintes 6rgdos e
entidades:

| - Servico Auténomo de Agua e Esgotos;

Il - Escritorio Técnico do Plano Diretor;

111 - Procuradoria do Municipio;

IV - Departamento de Pragas e Jardins;

V - Secretaria Estadual de Salde;

VI - Departamento Nacional de Obras e Saneamento;

VII - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal;

VIII - Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul;

IX - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca;

X - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria;

XI- Universidade Federal de Pelotas;

XIl - EMBRAPA - UEPAE/ Pelotas;

X1l - EMBRAPA - UEPAE/ Cascata;

XIV - EMATER,;

XV - Universidade Catolica De Pelotas;

XVI - Associa¢do dos Municipios da Zona Sul;

XVII - Centro de Estudos Toxicolégicos de Pelotas;

XVIII - Ordem dos Advogados do Brasil;

XIX - Sociedade de Medicina de Pelotas;

XX - Associacdo de Engenheiros Agronomos de Pelotas;

XXI - Nucleo de Veterinario do Sul - VETSUL,;

XXII - Associacéo Brasileira Contra a Poluigdo do Ar - APROLAR,;

XXIII - Mitra Diocesana de Pelotas;

XXIV - Lions Club;

XXV - Rotary Club (BRASIL, 1983).

Esta nova conformacdo do Conselho contou com uma autarquia municipal de agua e
esgoto, 6rgdo de saude estadual, 6rgdo nacional de obras e saneamento, 6rgdo nacional de
florestas, de pesca, de desenvolvimento, reforma agraria, 6rgaos de pesquisa, universidades,
associacOes, nucleos, centros, sociedades e a Ordem dos Advogados do Brasil. Esta
composicdo, ainda ndo paritaria, mostrou-se bastante diversa e plural, a semelhanca da
questdo ambiental. Diferentemente do disposto na lei reformada, esta lei aumentou o tempo de
mandato dos conselheiros de um para dois anos, bem como dispds que todo 0 ano somente
metade dos conselheiros seria novamente escolhida. A novel escolha legislativa permitiu
manter a memoria administrativa do Conselho por mais tempo.

No ano de 1990 foi promulgada a Lei Orgéanica do Municipio de Pelotas, que destinou
uma secdo inteira para tratar do Meio Ambiente, onde tratou da obrigatoriedade da existéncia
do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Esta Lei determinou que o Municipio de Pelotas,
por meio de seus Orgdos e com a participacdo da comunidade, promovesse a defesa do meio
ambiente, destacando o tema ambiental na Lei do Plano Diretor, integrando érgaos e entidades
para o controle da poluigéo, fiscalizando a mineragéo, pesquisando fontes alternativas de
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producdo de energia ndo poluentes, exercendo o Poder de Policia administrativo ambiental,
entre outras agoes.

Naquela época previu a obrigatoriedade da apresentacdo de estudo de impacto
ambiental com previsdo de audiéncia puablica, para aprovacdo de qualquer obra
potencialmente causadora de danos a salde e ao meio ambiente. Afirmou que o Poder Publico
deveria dar a correta destinacéo aos residuos solidos e aos efluentes domésticos e industriais.
No tocante a poluicdo industrial, exarou proibi¢do a instalacdo ou permanéncia de indudstria
quimica ou poluente no perimetro urbano, ressalvado o distrito industrial; para aquelas ja
instaladas, elas deveriam se adequar as normas técnicas de modo a ndo mais poluir. No
mesmo sentido, foi determinado que o municipio criasse um programa de fiscalizacdo e
controle sobre o transporte de produtos perigosos ou toxicos, prevendo a instalacdo de postos
de controle, ficando expressamente vedada a circulacdo nas proximidades de barragens e
represas.

No seu artigo 258 determinou que recursos financeiros decorrentes de multas
administrativas e condenagfes juridicas decorrentes de violacBes a lei ambiental e taxas
ambientais deveriam ser destinados a um Fundo municipal gerido pelo Conselho Ambiental.
A referida Lei Organica, no tocante ao Conselho de Meio Ambiente, assim disp0Os: “Art. 273.
O Poder Publico Municipal manter4 obrigatoriamente o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, 6rgdo colegiado, deliberativo e fiscalizador, composto paritariamente por
representantes do Poder Publico e representantes da Sociedade Civil organizada, inclusive por
seus técnicos capacitados” (BRASIL, 1990). Nota-se que, a partir da promulgacdo da Lei
Orgéanica do Municipio de Pelotas, foi reconhecida a necessidade de paridade no Conselho;
também por forca desta Lei, a defesa ambiental passou a ser uma tarefa a ser realizada pelo
Poder Pablico municipal com previsdo de participacdo e controle social, veja-se: “Art. 257.
Compete ao municipio, atraves de seus 0rgaos administrativos da divisdo ambiental da guarda
municipal e com a participacdo e a colaboragdo da comunidade [...] proteger, [...] a flora, a
fauna, os cursos d’agua, as paisagens e os recursos naturais do municipio, tanto na area
urbana como na rural (BRASIL, 1990).

Em 1994, conforme a Lei Municipal n°. 3835 de 21 de junho, a luz do artigo 273 da
Lei Organica do Municipio de Pelotas, o Conselho passou por nova reestruturacdo legal,
sendo denominado Conselho Municipal de Protecdo Ambiental (COMPAM). A lei trouxe
importantes novidades e mostrou-se antenada as novas normas ambientais nacionais e

regionais, tanto que expressamente conformou o Conselho como sendo 6rgdo colegiado,
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paritario, deliberativo, fiscalizador e normativo, bem como integrante do Sistema Nacional de

Meio Ambiente. Veja-se a disposicdo legal sobre a composicdo do Conselho:

Art. 3°- 0 COMPAM serd integrado obrigatoriamente de forma paritéaria por:

| - representantes do Poder Publico;

Il - representantes das organizacBes ndo governamentais - ONGs., que estejam
cadastradas no cadastro nacional das entidades ambientalistas - CNEA.

§ 1° - Na composicdo que trata o inciso primeiro deste artigo, devera contemplar
representantes do Poder Executivo e Legislativo Municipal, ficando facultada a
participacdo do Estado e da Uniéo.

§ 2° - A representacdo no COMPAM serd exercida por um membro titular e um
suplente.

§ 3° - 0 Poder Publico Municipal, no prazo maximo de trinta dias, a partir da
vigéncia dessa lei, tomaré as medidas necessarias para compor o COMPAM:

I - os representantes do poder publico serdo indicados pelos poderes que
representam apés realizada a indicacdo da qual trata o inciso ii deste paréagrafo;

Il - os representantes das organizacfes ndo governamentais serdo indicados pelas
mesmas, em assembléia publica, organizada pelo poder legislativo e executivo
municipal, ficando obrigatérias as respectivas nomeacoes.

§ 4° - O numero de representantes do Poder Publico, sendo o COMPAM de
composicao paritaria, serd determinado de acordo com o0s assentos de Organizacfes
ndo governamentais (BRASIL, 1994).

A Lei Municipal n°. 3.835/1994 definiu a competéncia exclusiva do COMPAM para
deliberar sobre as diretrizes ambientais da politica municipal a ser executada pelo Poder
Publico Municipal, gerenciar os recursos contidos no fundo ambiental municipal, decidir em
Gltima instancia administrativa os recursos que versem sobre a imposi¢do de multas e outras
penalidades ambientais impostas, homologar acordos visando transformar penalidades
pecunidrias em medidas para preservacdo, conservacao e recuperagdo ambiental; nos casos de
omissdo do Poder Publico, exigir multas e outras penalidades.

Como tarefas, incumbiu o Conselho de fiscalizar o Poder Publico no tocante a
execucdo da Politica Ambiental em Pelotas, estabelecer normas, critérios e padrfes de
qualidade ambiental complementares e supletivos a aqueles estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Conselho Estado de Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul (CONSEMA); bem como propor criacdo de Unidades de
Conservacdo, incentivar a promocdo da Educacdo Ambiental no municipio, exigir estudos
ambientais, informar o Ministério Publico e demais autoridades competentes sobre a
ocorréncia de degradacdo ambiental.

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Protecdo Ambiental (COMPAM)
previu que o Conselho terd sede e fara suas reunides nas instalacfes da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Pelotas/RS, ficando assegurado o acesso dos seus conselheiros as suas
instalacbes a qualquer hora e dia. As entidades da sociedade civil, para participarem do

Conselho, precisam estar inscritas no Cadastro Municipal de Instrumentos e Atividades de
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Protecdo Ambiental (CAIAPAM) ou no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

(CNEA). Na forma regimental o Conselho é composto pelos seguintes 6rgaos:

Art. 7°. S0 6rgdos do COMPAM:

| — Plenério;

Il — Coordenacéo;

111 — Relatorias;

IV — Cémara Gestora do Fundo Municipal;
V- Cémaras Temaéticas;

a. permanentes

b. temporérias

VI - Secretaria-Executiva (BRASIL, 2015).

O Plenério é o 6rgéo deliberativo do Conselho e constituido pelos conselheiros, que se
renem mensalmente, em regra, e em dia util, para, presente a maioria simples, produzir
resolugdes para definir diretrizes, normas técnicas, critérios e padrdes relativos a qualidade
ambiental; proposi¢des quando se tratar de informagdes encaminhadas ao Poder Executivo,
Legislativo municipal, outros Conselhos ou 6rgdos publicos; recomendagdo quando se tratar
de manifestacdes ligadas ao cumprimento de politica pablica ambiental; mocdo para
manifestacdes de qualquer natureza; e decisdo quando se tratar de apreciacdo e julgamento de
recurso administrativo com mérito ambiental decorrente de multas e outras penalidades.

Além dessas tarefas, sdo atribuicbes do Plenario deliberar sobre exclusdo de
conselheiros, modificar seu regimento, criar Camaras Tematicas, exarar resolucdes,
proposicoes, recomendacbes, mogoes e decisdes, manifestar-se sobre a legislacdo municipal
ambiental, julgar recursos e decidir sobre matérias de sua competéncia.

A Coordenacdo do Conselho serd exercida por quatro conselheiros eleitos pelo
Plenario, e estes se revezardo semestralmente na presidéncia das reunides. Deve a
Coordenacdo convocar e presidir as reunides plenarias, dar conhecimento das
correspondéncias e proposicOes, iniciar, suspender e terminar os trabalhos, proclamar
resultados das votacdes, observar e fazer observar prazos regimentais, publicar informativos,
dar posse, processar recursos interpostos e executar servi¢cos administrativos do Conselho.

A Relatoria pode ser composta por um ou mais relatores que tém a responsabilidade de
estudar os autos dos processos para relata-los ao Plenario. O relator, escolhido pela
Coordenacdo ou Plenério, pode ser auxiliado por outros profissionais com conhecimento
técnico-cientifico na &rea do conhecimento, e tém até quinze dias para elaborar parecer
conclusivo sobre o tema versado nos autos sob seu exame. Cabe a Camara Gestora do Fundo
Municipal gerir os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, sendo ela formada por no

minimo quatro e no maximo oito membros do Conselho, de forma paritaria. Seus membros
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sdo eleitos pelo Plenario em reunido especifica e a mesma deve reunir-se a cada sessenta dias
para elaborar e realizar prestacdo de contas.

As Camaras Tematicas s@o criadas pelo Plenario em nimero necessario a satisfazer as
demandas enfrentadas pelo Conselho; podem ter de trés a cinco membros e estes elegem seu
coordenador. S&o atribuicbes das Camaras Temaéticas dar pareceres técnicos, promover
estudos e pesquisas, acompanhar atividades publicas e particulares sobre seus temas e
apresenta-los ao Plenario quando solicitado. Suas deliberacGes sdo tomadas por maioria
simples e podem decorrer de consulta a profissionais especializados na area do conhecimento
pertinente. Ao final dos trabalhos da Camara Tematica, a mesma exarara relatorio final que
serd apresentado e submetido ao Plenario do Conselho. Podem participar das reunides das
Camaras Tematicas profissionais e pessoas com conhecimento técnico-cientifico na area e
outros convidados. Cabe a Secretaria Executiva, dispondo de um servidor municipal, levar a
coordenagdo documentos encaminhados ao COMPAM e fazer as fungdes administrativas
determinadas pela Coordenagdo do Conselho Municipal de Protegdo Ambiental.

No dia 5 de janeiro de 2015 os conselheiros do COMPAM reunidos aprovaram um
planejamento estratégico onde definiram sua missdo, visdo, valores, pontos fracos, pontos
fortes, oportunidades, ameacas, objetivos e estratégias. Como missdo estabeleceram a
protecdo do meio ambiente com foco na sustentabilidade; como viséo definiram serem
reconhecidos como um Conselho atuante na solugdo dos conflitos socioambientais;
professaram valores de lealdade, transparéncia, ética, sustentabilidade e pro-atividade.

Reconheceram como pontos fracos o cancelamento das reunides por falta de quérum,
atrasos, lentidao na andlise dos processos, acirramento de animos nas reunides, dificuldade na
comunicagdo externa, baixo interesse das ONGs em participar do Conselho, auséncia de
direcdo, morosidade no acesso ao Fundo Ambiental, extravio de autos, desatualizacao do site,
atas sem resumo, atraso na entrega das atas e falta de clareza na Politica Ambiental Municipal.
Como pontos fortes reconheceram a existéncia de reunides mensais, composicao paritaria, a
Coordenacgéo colegiada, diversidade de entidades no Conselho, experiéncia, conhecimento
técnico-cientifico dos membros, legitimidade da representatividade social do Conselho,
deliberacdes plenarias, capacidade financeira do Fundo Municipal, capilaridade social
heterogénea do Conselho, relacionamento direto com 6rgéos publicos e transparéncia.

Como oportunidades reconheceram a necessidade de atualizar o Regimento Interno,
definir e implantar a Politica e 0 Plano Municipal Ambiental, integrando-o com o Plano
Diretor, agilizar a liberacdo de verbas do Fundo Municipal para os projetos aprovados,

agilizar o tramite do licenciamento ambiental, auxiliar a Secretaria de Qualidade Ambiental,
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desenvolver e participar de atividade de Educagédo Ambiental. Como ameacas reconhecerem o
avanco da degradacdo ambiental, auséncia de estratégia ambiental definida, timida entrega de
resultados do Conselho a comunidade, inseguranca juridica, poucos empregos na regido e a
apropriacdo da pauta ambiental para discussdes partidarias.

Apo6s o reconhecimento do acima exposto, o Conselho tragcou como objetivo utilizar a
experiéncia dos membros do COMPAM para formar consensos para assegurar
desenvolvimento sustentdvel para a nossa regido. Como estratégia para superacdo das
adversidades professadas, defenderam a necessidade de reunides semanais da Coordenacéo,
que serdo reduzidas a minutas, as quais devem ser previamente informadas aos conselheiros
para produzir reunides mais ageis e produtivas.

Em conjunto com essa legislacdo ambiental, a Lei Estadual n® 11.520 de 3 de agosto
de 2000 instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente no Estado do Rio Grande do Sul,
afirmando a existéncia de um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a
semelhanga do disposto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Visando
assegurar este direito, restou garantido ao cidadao o direito de acesso a bancos publicos de
informacdo ambiental, & Educacdo Ambiental e a opinar no licenciamento ambiental de

atividades potencialmente poluidoras:

Art. 2° - Para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado que assegure a
qualidade de vida, sdo direitos do cidaddo, entre outros:

| - acesso aos bancos publicos de informacgéo sobre a qualidade e disponibilidade das
unidades e recursos ambientais;

Il - acesso as informacBes sobre os impactos ambientais de projetos e atividades
potencialmente prejudiciais a satde e a estabilidade do meio ambiente;

111 - acesso a educacdo ambiental;

IV - acesso aos monumentos naturais e areas legalmente protegidas, guardada a
consecucdo do objetivo de protegdo;

V - opinar, na forma da lei, no caso de projetos e atividades potencialmente
prejudiciais a salde e ao meio ambiente, sobre sua localizacdo e padrBes de
operacgéo.

Paragrafo Gnico - O Poder Publico deverd dispor de bancos de dados publicos
eficientes e inteligiveis com vista a garantir os principios deste artigo, além de
instituir o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais (BRASIL, 2000).

Confortando a assertiva de que a coletividade, a luz do que dispde o caput do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, tem obrigacdo de defender e preservar o0 meio ambiente,
0 Codigo Estadual do Meio Ambiente dispde que todas as pessoas tém dever de promover e
exigir medidas de protecdo ambiental; bem como que todo cidaddo tem o poder-dever de
informar e participar com o Poder Publico do controle das atividades potencialmente
poluidoras. Além disso, deve o Poder Publico assegurar acesso as informacfes ambientais

aqueles que as requisitarem:
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Art. 4° - E obrigacdo do Poder Publico, sempre que solicitado e respeitado o sigilo
industrial, divulgar informacGes referentes a processos e equipamentos vinculados a
geracdo e ao lancamento de poluentes para o meio ambiente, bem como 0s seus
riscos ambientais decorrentes de empreendimentos publicos ou privados.

Paréagrafo Gnico - O respeito ao sigilo industrial deverd ser solicitado e comprovado
pelo interessado.

Art. 11 - O o6rgdo ambiental competente deverd coletar, processar, analisar,
armazenar e, obrigatoriamente, divulgar dados e informagdes referentes ao meio
ambiente (BRASIL, 2000).

O reconhecimento legal deste direito de acesso as informacdes ambientais é
fundamental para que a pessoa possa participar na concretizagdo da politica publica
ambiental. Esta possibilidade de amplo acesso a informacdo e participacdo materializa a
possibilidade do mais amplo controle social da politica ambiental no Estado do Rio Grande do
Sul.

4.3 A desigual participacao nos conselhos ambientais

Feito 0 exame sobre a origem e evolucao historica dos Conselhos e seu fortalecimento
no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, bem como o estudo detalhado dos
Conselhos ambientais brasileiros a partir das leis nacionais, estaduais, municipais e resolugdes
ambientais, resta fazer uma analise critica dos mesmos a partir da realidade socio econémica
do Brasil, que é um estado onde existem diferentes tipos de acesso a riqueza, bem como

diferentes tipos de acesso aos beneficios decorrentes das politicas publicas.

Uma analise, mesmo que superficial, sobre politicas publicas, especialmente na area
educacional, deve considerar, entre outros fatores, aqueles que sdo distintivos e
distinguidores das agdes de Estado para e com a sociedade “realmente existente”,
que é desigual, ou seja, a riqueza produzida, o territério e o “uso” dos “espagos” de
poder ndo é utilizado (apropriado) de forma igualitdria ou as politicas ndo se
desenvolvem em beneficio equanime a todos os cidaddos (MACHADO; ARAUJO,
2013, p.173).

Essa perspectiva se harmoniza com a compreensdo de que, embora a Constituicdo
Federal de 1988 tenha assegurado garantias processuais, direitos e espagos para a
participacdo, a tendéncia nos estados liberais capitalistas como o Brasil é no sentido de que a
igualdade preconizada no ordenamento juridico ndo corresponda a uma igualdade pratica na
defesa de direitos, como acontece nos Conselhos ambientais. Esta ndo correspondéncia entre
0 que esta previsto no ordenamento juridico e a préatica se deve ao fato de que as classes com
mais acesso a bens sociais e culturais, sobretudo renda e acesso a educagéo, levem vantagem
sobre as classes menos favorecidas, 0 que acaba por produzir uma tendéncia de que
preponderem o0s interesses das classes em melhores condi¢bes sociais e culturais. Esta

situacdo se deve ao fato de que as sociedades liberais se ocuparam em reconhecer igualdade,
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democracia e direito a participacdo nos textos legais, sem, contudo, implementarem politicas
publicas que efetivamente materializassem no plano concreto aqueles ideais declarados no
plano normativo. Confortando esta compreensdo, Miguel (2014, p.146) denuncia a caréncia

de materialidade da igualdade e da democracia:

[...] Liberalismo demarcou o horizonte de um ordenamento politico que combinasse

0 respeito a autonomia individual com a producdo da autonomia coletiva. Mas, em
seguida, promoveu a deflagdo normativa dos conceitos de igualdade e democracia.
Carentes de materialidade, igualdade e democracia foram resumidas a arranjos
juridicos, em particular a isonomia legal e a competicdo pelos cargos de poder
(MIGUEL, 2014, p.146).

Pode-se compreender, entdo, que a igualdade, democracia e o direito de participar com
efetividade na vida publica tém forte previsdo legal e pouca correspondéncia no plano do real.
Diante disso, se pode concluir que ndo existe igualdade politica material entre 0s mais ricos e
0s mais pobres em termos de acesso a bens socioculturais, haja vista que 0s mais pobres nao
dispdem de tempo para lutar por suas escolhas politicas, quicd tém tempo para elabora-las e
concebé-las, que dird concretizd-las nos espacos politicos; ja que empregam quase toda a sua
energia vital para conseguir o sustento para a sobrevivéncia. Esta compreensdo, em alguma
medida, responde por que nem todas as pessoas demonstram interesse pela participacdo no
controle social da politica publica ambiental nos Conselhos municipais ambientais.

Cabe referir que a democracia, em sua acep¢do mais corrente, ndo contempla, ou evita,
a ideia de dominacdo de uma classe social por outra; pois se apoia na ideia de que a maioria
tenha igualdade politica, ou seja, possibilidades iguais de exercer o poder do Estado, fazendo
com que haja cada vez menos dominagdo de uma classe sobre a outra. Entretanto, o que se
observa é que a democracia ndo se materializa totalmente onde existem desigualdades sociais
e seu reconhecimento no plano normativo ndo impede a dominagéao de classes. Miguel (2014,
p.147) reforca a compreensdo de que a igualdade em termos politicos depende da igualdade
de acesso aos bens socioculturais, permitindo a compreensdo de que, mesmo em regimes
democraticos, as classes com mais acesso aos bens socioculturais tendem a dominar o campo
politico:

As liberdades liberais, que se tornaram parte central no modelo da democracia
ocidental, asseguram a livre expressdo das vontades. O pluralismo social e politico,
por fim, estabelece que multiplos fluxos de informacéo e influéncia estardo em
permanente disputa, ampliando, uma vez mais, a autonomia dos cidaddos. A
democracia, assim, surge na reflexdo politica convencional como sendo a solugédo
para o problema da dominacdo [..] A igualdade formal depende de recursos
desigualmente distribuidos para se efetivar em influéncia politica; o pluralismo
abstrato reveste uma situacdo em que alguns interesses tém maior capacidade de se
apresentar na esfera publica; as vontades dos cidaddos ndo surgem espontaneamente,
mas refletem processos sociais marcados por essas assimetrias, ou seja: a
democracia politica ndo estd imune, muito menos cancela as rela¢des de dominagéo
estabelecidas em outras esferas da sociedade (MIGUEL, 2014, p.147).
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Logo, a participacdo nos Conselhos municipais, para ser bem compreendida, carece de
ser analisada a partir do contexto social onde eles estdo inseridos, pois o exercicio da defesa
dos interesses, ou seja, 0 exercicio da politica, esta intimamente ligado a situacdo
socioecondmica e sociocultural da pessoa. Neste passo, pessoas de classes sociais opostas
tendem a ter volume e qualidades opostos de representacdo politica dos seus interesses, ou
melhor, tém condicBes opostas de vivéncia democratica, entdo é mister reconhecer que a
inclusdo democratica e participativa, no plano normativo, convive com a excluséo efetiva de
muitas pessoas dos espacos deliberativos decisorios como os Conselhos municipais

ambientais.

A principio, toma-se a participagdo como desejavel e boa por si s6, mas ela esbarra
em dificuldades quando deixamos de lado o contexto em que se insere e as tradi¢des
seculares como préticas clientelistas. A existéncia de mecanismos de participacéo
ndo significa a participacdo ativa ou automatica, nem democratica. Desigualdades
socioecondmicas podem gerar disparidades entre representacdo politica nesses
foruns (FERRAREZI; OLIVEIRA, 2013, p.137)

Assim, ainda que verificada a possibilidade legal para participagdo nos conselhos
ambientais, € imperioso apontar a existéncia de obstaculos a esta participacdo, ligados a
situagcdo social, econdmica e cultural da pessoa. Estes obsticulos acabam por selecionar
poucas pessoas para a participacdo, inclusive nos espacos em que a prépria lei prevé como
foruns destinados para participacao social, que sdo os Conselhos ambientais. Se pode cogitar
que os Conselhos ambientais possuem uma seletividade atrelada a capacidade financeira da
pessoa, assim como o proprio Estado. E que somente pessoas com as necessidades basicas
satisfeitas podem investir seu tempo na aquisicdo de bens culturais (competéncias,
habilidades, informacdes e assemelhados) para frequentar as reunides dos Conselhos
ambientais. No tocante ao Estado brasileiro, onde é permitido o financiamento privado de
campanhas, se pode afirmar que o préprio mecanismo eleitoral € uma instancia de
seletividade, haja vista que somente candidatos com capacidade financeira, sua ou aportada,
podem realizar uma campanha politica que Ihes permita reais condi¢cdes de éxito nas urnas.
Do mesmo modo, conseguem ingressar em cargos publicos somente pessoas com capacidade
financeira e tempo para prepararem-se para as exigéncias dos concursos. Disso se sugere que
0 Estado e seus espacos destinados a deliberagdo (como os Conselhos ambientais) s&o
produzidos pelo campo sociocultural.

Essas compreensdes permitem pensar que o Estado ndo € neutro e tende a ser mais
identificado com as demandas e interesses daqueles individuos que o compdem, razdo pela

qual o Estado tende, igualmente, a operar com uma racionalidade inclinada para o
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capitalismo; haja vista que a acdo interna dos individuos influencia sua reconstrucao diaria a
partir de sua subjetividade forjada na sociedade liberal capitalista. Nesta esteira, os Conselhos
ambientais somente podem representar uma arena de conflitos com possibilidade de
superacdo do modelo vigente, quando trazem para dentro dos Conselhos ambientais outras
racionalidades diferentes do modelo predominante na estrutura dos Estados liberais
capitalistas.

Fora disso, o Estado tende a dar continuidade ao sistema econémico e sociocultural
que o produz com alguma estabilidade, haja vista que os sujeitos que produzem as decisdes
administrativas ambientais tendem a reproduzir o mesmo modelo societario com alguma
preocupacdo socioambiental superficial; porque acabam por chancelar as mesmas relagdes
econbmicas, as mesmas relac6es de exploracdo da natureza e, por conseguinte, (produzem) o
Estado que as exige num circulo continuo de retroalimentacdo. Denunciando a relacdo nociva

do sistema econdmico capitalista com a natureza, ensina Leff:

A forma de funcionamento do sistema econdmico capitalista € muito rapida e muito
dindmica quando comparado com os ritmos da natureza, ou seja, ha um
descompasso prejudicial entre o sistema econdémico e o contexto natural que Ihe (in)
sustenta, 0 que coproduz a crise ecologica. Este desajuste de velocidades, que
produz a destruicdo da natureza, é a segunda contradi¢do do sistema capitalista ndo
denunciada claramente na teoria de Karl Marx (LEEF, 2006, p.288).

Outro aspecto da seletividade encontra-se na individualizacdo da manifestacdo politica
que se da por meio do exercicio do voto individual, num contexto de apatia politica. Este
contexto de conformidade coletiva é ideal para o modelo capitalista, que apenas reserva
participacdo politica aos cidaddos comuns no momento do voto, que ndo raras vezes devem
escolher um entre dois candidatos que representam o mesmo projeto de dominacéo capitalista
e exploragdo socioambiental, em detrimento das manifestagdes politicas coletivas que, muitas
vezes, sao mais efetivas. Esta seletividade que visa a domesticacdo acaba por moderar as
demandas, comportamentos e discursos politicos a um modelo ‘politicamente’ adequado ao
sistema e por isso tido por aceitavel, mas incapaz de produzir uma superacdo da crise

socioambiental:

Observa-se que o modelo pds-neoliberal anula as diferengas entre governos de
esquerda e direita, haja vista que os governos sempre ficam a servico do capital
financeiro em maior ou menor medida, permanecendo como possibilidade de
superacdo deste modelo a participacdo popular e socializagdo do debate politizado
(BETTO,2014, p.12).

A participacdo democrética efetiva no campo politico exige disponibilidade de tempo,
0 que per se tende a eliminar os empregados que cumprem jornada de trabalho de ambos os

sexos, haja vista que este grupo social tem a manutencdo da subsisténcia como prioridade. Por
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isso apenas os politicos profissionais ou aqueles com melhores condi¢des sociais tém
condicbes de participar na democracia liberal com maior qualidade. Tudo isso parece
demonstrar que a participacdo junto ao Poder Publico nas democracias capitalistas como o
Brasil € regrada pela (historica) exclusdo, e ndo o contrério, como o discurso estatal e o0 senso
comum tentam fazer crer. Note-se, conforme escreve Yazbek, que a excluséo das classes
subalternas ndo lhes retira apenas o acesso a produtos e servigos, mas, inclusive, a

informacdes fundamentais para compreender o seu lugar no mundo.

[...] na sociedade capitalista, os segmentos subalternizados e excluidos sdo privados
ndo apenas do consumo de mercadorias e da riqueza social, mas também, muitas
vezes, do conhecimento necessario para compreender a sociedade em que vivem e as
circunstancias em que se encontram (YAZBEK, 1996, p.158).

Outro ponto que merece atencdo é o fato de que o padrédo do discurso espontaneo das
pessoas pertencentes as classes com menor acesso aos bens sociais e culturais é desacreditado,
porque € diferente do padrdo do discurso dominante. Esta diferenciacdo acaba, também,
colaborando com a seletividade excludente nos Conselhos e no ambito do Estado, pois o
vocabulario inadequado a norma linguistica culta fortalece a nota de pretensdo sem ldgica. A
impossibilidade de se expressar de acordo com a norma linguistica culta ndo produz a
respeitabilidade que qualquer discurso em ambiente publico precisa ter, parecendo ser
desqualificado e por isso desprezivel. As posi¢cBes mais radicais, por exemplo, aquelas com
pretensdo de modificar as bases do sistema capitalista de exploracdo socioambiental,
igualmente sdo excluidas porque ndo apresentam possibilidade de negociacdo com o modelo
vigente, por isso acabam por ter uma irrelevante pratica concreta.

Como consideragdo final, se pode afirmar que os Conselhos, como espagos
deliberativos e decisorios, surgem antes da formagdo da propria nogdo de Estado como
conhecido na atualidade; sendo que ao longo da evolucdo da humanidade eles operaram de
diferentes maneiras e com diferentes finalidades. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
permitiu sua consolidacdo como espaco de aproximacdo paritaria entre Estado e sociedade
civil possibilitando o controle social pela participacdo. Os Conselhos visam ao exercicio da
deliberacdo e decisdo sobre politicas publicas, inclusive ambientais; tanto em nivel nacional,
como estadual e local.

Os Conselhos ambientais no Brasil estdo apoiados em pujante legislacdo
infraconstitucional produzida nos trés niveis da federacdo no que se refere ao Estado do Rio
Grande do Sul e Municipio de Pelotas. Estas legislagdes deram origem a sistemas nacionais e

regionais ambientais que operam na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
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como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, e os Conselhos funcionam como 6rgdos de
destaque dentro destes sistemas ambientais.

No que se refere aos obstaculos existentes para a participacao social mais ampla nos
Conselhos, tem-se que as influéncias do modelo estatal liberal capitalista acabam por
determinar uma tendéncia de que as classes menos favorecidas socioculturalmente tenham
maior dificuldade de participacdo, mesmo em um Estado Democréatico de Direito como o
Brasil. Esta seletividade excludente decorrente da caréncia de recursos econémicos, sociais e
culturais acaba por quase excluir da apreciacdo do Estado e também dos Conselhos
ambientais as demandas socioambientais das classes carentes, bem como as possibilidades de
rompimento com o modelo vigente.

Disso se pode compreender que o Brasil efetivamente construiu bases legais e
institucionais para ocorréncia do controle social das tarefas ambientais a serem exercidas pelo
Estado pela participagdo da sociedade civil por meio dos Conselhos ambientais. Embora seja
isto desejavel para um Estado democratico, nota-se que esta possibilidade de inclusdo prevista
no ordenamento juridico e nas instituicbes convive com obstaculos que parecem gerar a
exclusdo das classes menos favorecidas. Tal perspectiva fortalece a compreensdo de que a
Educacdo Ambiental critica, por ndo ser ingénua, pode trazer esta imperfeicdo a consciéncia
dos educandos, sobretudo ao se propor a examinar os fundamentos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais que geram crise socioambiental. Assim, também pode contribuir para
tornar o Estado ainda mais democrético e os Conselhos ambientais mais capazes de integrar a

todos na concretizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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5. O processo a servigo da republica democratica

Figura 6, Sem titulo, Igor Morski*®

BMORSKI, Igor. Sem titulo. Disponivel em http://www.igor.morski.pl/. Acessado em 15 de maio de 2017.
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Esta obra foi escolhida para introduzir o capitulo porque traz a representacdo do ser
humano com uma natureza parcialmente irracional que precisa ser controlada. A semelhanca
da focinheira, o processo administrativo ambiental também pode ser capaz de controlar os
excessos nocivos que podem ser praticados pelos sujeitos que participam do processo que
estdo adstritos a condi¢cdo humana, por vezes, irracional. Por meio das garantias processuais
contidas na Constituicdo Federal de 1988 e de regras infraconstitucionais, investigam-se no
Direito brasileiro formas de participacdo da sociedade civil nos processos e decisdes
proferidas nas secretarias ambientais municipais, incluindo-se Pelotas/RS.

Assim, este capitulo se propde a demonstrar a existéncia e o conteudo de regras
processuais contidas na Constituicdo Federal decorrentes do republicanismo e da democracia,
bem como de disposi¢cBes constitucionais expressas aplicaveis aos processos decisorios
administrativos ambientais que possibilitam e se harmonizam com a participacdo. Estas regras
sendo desrespeitadas, havendo prejuizo a direito, traz como decorréncia juridica a nulidade
dos atos processuais até a decisdo. Além do trdmite processual administrativo, se propbe a
examinar um modelo de formacdo do contetudo da decisdo ambiental que rompe com a ldgica
cartesiana e com a justica da aplicacao da letra fria da lei; propondo a adequacdo de modelos
interpretativos de formacdo do mérito decisorio ambiental, ambos: tramite e formacéo do
mérito decisorio administrativo ambiental, como possibilidades de conteddo a serem
abordados para uma Educacdo Ambiental apta a atingir seus fins preconizados em
documentos nacionais e internacionais que a constituem.

A composicdo denominada Joquim de autoria de Vitor Ramil, cantor, compositor e
escritor pelotense, que narra a saga de um inventor pelotense que foi em busca de uma licenca
a ser emitida pelo Estado e em razéo do exercicio desta pretensdo foi preso, teve seus projetos

e escritos queimados e, ao final, foi assassinado:

Satolep

Noite

No meio de uma guerra civil

O luar na janela

Né&o deixava a baronesa dormir

[...]

Jogado numa cela obscura

Entre o comeco do inferno e o fim do céu
Foi assim que depois de muitas historias
A mulher enfim o encontrou

E ele ainda ficou ali por mais dois anos
Sempre um homem livre apesar da escravidao
As grades, o frio, mas novos projetos
Entre eles um avido.

[...]



123

No inicio dos anos 50

Ele sobrevoava o Laranjal

Num avido construido apenas das lembrancas
Do que escrevera na prisao

E decidido a fazer outros, outros e outros
Joquim foi ao Rio de Janeiro

Aos orgéos certos,

Os competentes de coisa nenhuma

Tirar um licenca

[...]

O sujeito 14

Responsavel por essas coisas, Ihe disse:
Esta tudo certo, tudo muito bem

O avido é surpreendente, eu ja vi

Mas a licenga ndo depende s6 de mim.

E a coisa assim ficou por varios meses
O grande tolo lambendo o mofo das gravatas
Na luz esquecida das salas de espera

O louco e seu chapéu

Um dia

Alguém Ihe mandou um bilhete decisivo
E, claro, ndo assinou embaixo

Desiste, estava escrito

Muitos outros ja tentaram

E deram com os burros n'agua

E muito dinheiro, muita pressdo

Nem Deus conseguiria

[...]

Uma noite incendiaram sua casa

E lhe deram quatro tiros

Do meio da rua ele viu as balas
Chegando lentamente

Os assassinos fugiram num carro

Que como eles nunca se encontrou
Joquim cambaleou ferido alguns instantes
E acabou caido no meio-fio

Ao amigo que veio ajuda-lo, falou:

Me dé apenas mais um tiro por favor
Olha pra mim, ndo ha nada mais triste
Que um homem morrendo de frio®°.

Esta composicdo guarda relacdo com este capitulo porque revela a importancia de os
processos decisorios serem regrados por garantias processuais constitucionais que assegurem
processos justos. Assim como o direito para construir o0 avido de Joquim precisava de uma
licenca do Estado, uma infinidade de atividades potencialmente poluidoras dependem de uma
licenga ambiental do Estado, porém, muitas vezes, a semelhanca do relatado na composicao,
contrariam 0s interesses de poderosos e envolvem corrupgdo. Tanto no processo de Joquim
guanto nos processos decisorios ambientais as garantias de amplo acesso, publicidade,
celeridade, dentre outras, sdo importantes e podem evitar violagbes a direitos, assim como

produzir decisGes mais acertadas sobre assuntos de interesse publico.

PDisponivel em https://www.letras.mus.br/vitor-ramil/249958/. Acessado em 12 de junho de 2017.
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5.1 A influéncia republicana e democratica nos processos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro de
1988 no seu artigo 225 declarou expressamente o reconhecimento de um direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo. Além disso, impds ao Poder Publico o dever de executar
tarefas constitucionais de educacdo, preservacao, restauracdo, controle, protecdo e promocao

de atividades voltadas a garantir o equilibrio ecoldgico:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0Ss processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protec&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Pelo teor do texto constitucional contido no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 se pode observar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto dever
fundamental do Poder Publico e direito e dever fundamental da coletividade, é motivo para
aproximacao entre o Direito e a Educacdo Ambiental. Esta perspectiva evidencia que ha uma
necessaria relacdo entre os dois campos do saber, porque caberd a Educagdo Ambiental
promover a compreensdo de que a preservacdo do meio ambiente é essencial a sadia
qualidade de vida e de que o Direito brasileiro possui regras capazes de exigir atitudes

concretas favoraveis ao ambiente.

O direito fundamental ao meio ambiente é trazido como elemento aglutinador entre
o Direito e a Educagdo Ambiental, de modo a tornar factivel a reflexdo de que,
mesmo se algumas vezes as estradas forem diferentes, chegar-se-4 a um lugar
comum: pensar o0 meio ambiente como necessidade de promover a reconstrugdo, por
meio de atitudes concretas em beneficio de uma sociedade melhor
(CAPORLINGUA, 2012, p.58).
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Esta perspectiva também permite pensar que a Educacdo Ambiental caberd a tarefa de
promover a conscientizacdo no ambito formal e ndo formal sobre as relagbes entre meio
ambiente e sociedade para a preservacao e defesa ambiental. Ocorre, entretanto, que a acdo da
Educacdo Ambiental sobre as atitudes e comportamentos humanos encontra limite na
degradacdao ambiental consciente, sendo que a partir deste momento as regras juridicas e seus
efeitos terdo incidéncia. Deste modo, se pode perceber que, embora por caminhos diversos,
tanto a Educacdo Ambiental pela via da conscientizacdo e o Direito pela via da coercao
podem interferir positivamente na correcdo ambiental das atitudes em favor da sociedade.

Neste passo, visando dar cumprimento a Constituicdo Federal de 1988 a Lei 6.938
promulgada em 31 de agosto de 1981 foi recepcionada pela ordem juridica brasileira. Por
meio desta Lei 6.938 de 1981, foi iniciada a estratégia nacional de protecdo e defesa do meio
ambiente e por ela criado o SISNAMA, formado pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados e Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico. Um dos
instrumentos previstos nesta Lei foi o licenciamento ambiental das atividades potencialmente
poluidoras, que constitui um dos mais importantes processos decisérios administrativos
ambientais na atualidade brasileira, porque é por meio do processo de licenciamento
ambiental que se outorga o direito para desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras, razdo pela qual ele serd utilizado como referéncia de processo decisorio
administrativo ambiental neste trabalho. Cabe referir que o municipio de Pelotas, por meio de
sua Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental, integra o SISNAMA e realiza
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras de impacto local.

Ao se examinar o preambulo da Constituicdo Federal percebe-se que a Republica
Federativa do Brasil é um Estado Democréatico de Direito. Estas adjetivagcdes ou predicados
acabam por influenciar ou determinar o que seja o correto funcionamento do Estado brasileiro
e dos seus processos decisorios, inclusive os ambientais, como os licenciamentos. De um
Estado que se entende como republicano espera-se que governos e agentes publicos ajam ou
decidam visando exclusivamente ao interesse publico primério e jamais interesses
estritamente pessoais de quem quer que seja. Tratando-se de matéria ambiental, espera-se que
a autoridade aja e decida visando sempre a concretizacdo do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, porque este é bem de todos. Veja-se a Constituicdo Federal:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
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promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito (BRASIL, 1988).

Desde a Antiguidade classica ja se compreendia o conteudo semantico do termo
republica, gregos e romanos sabiam que aquilo que pertencia ao povo era coisa publica, razdo
pela qual ndo podia ser objeto de apropriacdo privada. Inspirados nesta compreensdo as
autoridades publicas compreendiam que a aplicacdo da lei deveria ser igual para todos, ndo
fazendo diferenciacbes entre amigos, familiares e quaisquer do povo singularmente
considerado. Ao agir assim, as autoridades oficiavam como autoridades republicanas, porque
de maneira abnegada exerciam seu poder em beneficio do povo e ndo de interesses pessoais.

O ideal republicano exige que a autoridade tenha presente que o interesse publico deve
preponderar sobre o interesse privado em caso de conflito, para que com isso se possa manter
0 povo coeso, ou seja, unido em prol da realizacdo dos objetivos da nacdo. A influéncia do
republicanismo, como se abordou no capitulo 3. ‘Brasil ambiental: um Estado participacdo?’,
esteia a compreensdo de que o controle social dos atos ambientais do Estado pela participacéo
da sociedade civil, enquanto regra, pode ser uma medida salutar para fiscalizag&o dos atos do
Estado brasileiro, de modo a inibir atitudes ndo republicanas. Tal perspectiva permite a
compreensdo de que estdo proibidas atitudes arbitrarias da autoridade, ou seja, nao
fundamentadas no interesse publico, e por isso baseadas em sua vontade ou convicgao
pessoal, porque o Estado pertence ao povo, que € sua razao de existir, e ndo as autoridades,

que apenas exercem o poder do Estado temporariamente.

Em Roma, a funcdo publica denominava-se honor, era de fato considerada como o
honroso encargo de servir ao povo; jamais como objeto de domina¢édo individual ou
familiar. Quando fui nomeado questor, disse Cicero, estimei que esse encargo me
havia sido, ndo dado, mas confiado. O magistratus, ou agente publico dotado de
potestas, ndo era dono, mas mero portador temporario do poder [...] O bisavd de
Fabius Maximus, muito embora tivesse sido consul cinco vezes e houvesse
celebrado varios triunfos pelas suas vitérias militares, ndo hesitou em alistar-se
como lugar-tenente de seu filho, que acabava de ser eleito consul e partia em guerra
contra os inimigos de Roma. Alcancada a vitoria, quando o filho entrou
triunfalmente na cidade, o pai fez questdo de seguir o cortejo, atrds do triunfador.
Segundo relata Plutarco, ele estava exultante pelo fato de que o filho, embora lhe
devesse obediéncia como chefe de familia, pusera-o, nesse episodio, abaixo da lei e
dele préprio, filho, em sua qualidade de dirigente do povo (COMPARATO, 2006,
p.616).

Tal passagem permite que se compreenda um pouco melhor o sentido de replblica
existente desde a Antiguidade. A luz da Constituicio Federal o sentido do republicanismo esta
relacionado em concentrar o poder no povo, tanto que a propria Carta magna traz isso

expresso no seu primeiro artigo: “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
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representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo” (BRASIL, 1988).
Estando o poder concentrado no povo, as autoridades apenas devem exercer o0 poder para o
povo nos limites e por meio das formas impostas pela Constituicdo Federal. Note-se que
interessa ao ideal republicano ‘como’ o poder ¢ exercido e ndo propriamente ‘quem’ o
exercera, tal concepcdo aponta para a importancia dos processos decisorios nos Estados
republicanos, pois sdo 0s processos decisérios que determinardo como o poder poderad ser
exercido. Assim, visando o correto exercicio do poder, como abordado no capitulo ‘2. Uma
Educacdo Ambiental pela lente critica’, pode a Educacdo Ambiental interceder em favor da
compreensdo sobre o correto funcionamento dos processos decisérios administrativos
ambientais, como forma de possibilitar que o povo exerca o controle do poder que lhe
pertence.

Por Estado Democrético se pode entender o ambiente publico onde a participacdo das
pessoas na execucdo das tarefas e na tomada das decisdes publicas é desejada pelo Estado,
cabendo a ele retirar ou mitigar quaisquer empecilhos ou assimetrias socioculturais que a
dificultem ou a impecam. Sendo assim, se pode compreender que o Estado Democratico e a
processualidade sé@o relacionados, porque é justamente participando nos processos decisorios
que a pessoa podera participar na construcdo das decisdes; dito de outra forma, democracia é
0 regime politico dos processos que tramitam de acordo com as regras e garantias
previamente conhecidas e aceitas dispostas no ordenamento juridico, onde esta prevista a
possibilidade de participacdo de todos. Assim, o povo podera colaborar e controlar o uso do
poder exercido pela autoridade numa republica democratica.

Esta abertura promovida pelo ideal democrético traz enorme contribuigdo para a
formacdo do mérito da decisdo administrativa ambiental, porque permite que varios saberes
realmente possam ser considerados para a formacdo da decisdo publica ambiental. Note-se
gue no ambito administrativo ainda impera a crenca de que somente se podem aplicar ao caso
concreto as decisdes estritamente previstas no texto legal. Tal compreensdo estd equivocada e
ultrapassada, pois € consabido que o legislador, ao elaborar a lei, jamais conseguiria elaborar
solucdes juridicas prévias para todos os casos futuros. Do mesmo modo, fosse o ordenamento
juridico completo, jamais se precisaria criar novas leis e atos normativos, a exemplo das
resolugdes ambientais. Esta perspectiva evidencia que normalmente a decisdo ndo esta contida
integralmente nas leis ou nos atos normativos, por conseguinte carece de atos de inteligéncia
dos julgadores que ocorrem pela via interpretativa.

As autoridades responsaveis pelos processos decisorios devem obediéncia as garantias

processuais constitucionais, que sdo comandos ou disposi¢des assecuratorias que limitam seu
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poder, permitindo que as partes ou qualquer do povo possam exercer seus direitos processuais
previstos em lei ou em atos normativos. As garantias processuais podem ser compreendidas
como direitos instrumentais que ddo seguranca para o exercicio de direitos subjetivos
reconhecidos; dito de outra forma, os direitos subjetivos, para fins didaticos, podem ser
equiparados a bens e as garantias processuais, ao direito de fruicdo destes bens, ou seja, elas
asseguram a possibilidade de exercicios de direitos. Corroborando com esta compreensao
Novelino ensina que, na mesma Constituicdo Federal, ao lado dos direitos fundamentais
existem as garantias fundamentais, e a estas cabem a funcéo instrumental, ou seja, elas ditam

as regras processuais com contetido constitucional:

Ao lado dos direitos reconhecidos e declarados na constituicdo, existem as garantias
para que sejam efetivamente assegurados. Os direitos estdo mais ligados a ideia de
justica, ao passo que as garantias sdo voltadas precipuamente a efetivacdo da
seguranga juridica. Os direitos sdo valores escolhidos no plano axiologicos e
consagrados no plano normativo. As garantias possuem um aspecto mais
instrumental que substancial. S&o mecanismos de limitacdo do poder na defesa dos
direitos (NOVELINO, 2008, p.315).

A forca normativa das garantias processuais constitucionais se deve ao fato de que no
Estado brasileiro a Constituicdo Federal deve ser o ponto de partida para qualquer
interpretacdo juridica, razdo pela qual a lei deve dar-lhe fiel cumprimento, assim como os atos
administrativos normativos (decretos, resolucdes, portarias e outros). Os direitos e garantias
fundamentais, previstos na Constituicdo, tém forca normativa e aplicabilidade imediata, razdo
pela qual a inobservancia das garantias processuais pode acarretar a nulidade dos atos
realizados quando provado ter a inobservancia causado prejuizo ao acesso ou defesa de
direitos. Assim, todos os processos publicos devem obediéncia aos ditames constitucionais,
inclusive os processos decisérios administrativos ambientais, porque, se um magistrado deve
interpretar e executar a lei de acordo com a Constituicdo Federal, outras autoridades também

devem agir de igual maneira.

O Estado constitucional inverteu os papéis da lei e da Constituicdo, deixando claro
que a legislagdo deve ser compreendida a partir dos principios constitucionais de
justica e dos direitos fundamentais. Expressdo concreta disso sdo os deveres de o
juiz interpretar a lei de acordo com a Constituicdo, de controlar a constitucionalidade
da lei, especialmente atribuindo-lhe adequado sentido para evitar declaracdo de
inconstitucionalidade, e de suprir a omissdo legal que impede a protecdo de um
direito fundamental (MARINONI, 2007, p.137).

Como decorréncia desta compreensdo, se pode perceber que as garantias processuais
constitucionais sdo a base da processualidade no Direito brasileiro, porque orientam todos 0s
tipos de processos publicos, sejam eles legislativos, judiciais ou administrativos, a exemplo
dos processos administrativos ambientais que tramitam perante a Secretaria Municipal de

Qualidade Ambiental de Pelotas/RS. A adequacéo processual a ordem legal e constitucional é
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expressa pelo principio do devido processo, que se traduz no direito da pessoa de participar de
tramites processuais que respeitem as regras do ordenamento juridico vigente. Esta
compreensdo de que as garantias processuais presentes na Constituicdo Federal devem
orientar ndo apenas 0s processos judiciais, mas também o0s processos administrativos, foi
expressamente defendida no julgamento da Reclamagdo numero 4.666, com origem no Estado

do Parana, no voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma
exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a participacdo equéanime, justa, leal,
enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais (BRASIL,
2006).

Com entendimento complementar, veja-se o0 como leciona Novelino:

O principio do devido processo legal ¢ o ndcleo material comum de todas as
garantias relacionadas a efetividade e a justica, ndo apenas dos processos judiciais,
mas também dos processos administrativos. E exatamente a aplicacdo das garantias
constitucionais processuais ao processo administrativo, que fazem dele um
verdadeiro processo e ndo um mero procedimento (NOVELINO, 2008, p.333)

Em se tratando de matéria ambiental a protecdo do Estado deve vir primeiramente do
Executivo, porque € a funcdo administrativa que detém corpo técnico e meios materiais
qualificados para promog¢do da protecdo e defesa ambiental, e, assim, a funcdo judiciaria
deveria agir somente em Ultimo caso. Neste passo, quanto melhores forem 0s processos
decisorios administrativos ambientais, mais adequada sera a resposta estatal em termos de

atendimento ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5.2 As garantias processuais na Constituicdo Federal de 1988

A adequacéo dos processos decisorios ambientais depende da observancia ao contetido
das garantias processuais ligadas aos processos decisorios administrativos, a saber: Acesso a
Administragdo Publica como decorréncia do artigo 5°, inciso XXXV; esta compreensdo é
possivel porque, se a lei ndo pode obstaculizar o acesso ao Poder Judiciario, com mais razdo
ndo pode obstaculizar o acesso a administragdo publica como um todo. Esta garantia
processual de Acesso & Administragdo Publica, igualmente esta confortada pelo que preconiza
o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a’: “Art.5° [...]. XXXIV: s3o a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL, 1988). Assim, se pode

compreender, por exemplo, que o particular tem uma garantia processual constitucional de
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que pode pedir uma licenca ao Poder Publico, a exemplo do Poder Publico municipal de
Pelotas, que podera concedé-la ou negé-la. A semelhanca desta garantia, o particular tem
outras garantias processuais constitucionais com diferente contetdo, a saber: Do Devido
Processo Legal e Administrativo (Art.5°, LI1V), do Contraditério (Art.5°, LV), da Publicidade
(Art.5°, LX), da Motivacdo (Art.93, IX) da Autoridade Administrativa Natural, da Proibigéo
de Obtencdo de documentos por meios ilicitos (Art.5°, LVI), da Isonomia Processual (Art.5°
caput), do Duplo Grau e da Duracdo Razoavel dos Processos (Art.5°, LXXVIII) (BRASIL,
1988).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que reconheceu 0
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impds incumbéncia ao
Poder Publico de exigir prévia existéncia de outorga publica e assim controlar o
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras. Esta outorga deve ser dada
mediante 0 emprego de instrumento previsto na Lei 6938/1981 no seu artigo 9°, inciso IV, que
é o licenciamento ambiental, que é um processo decisério administrativo ambiental iniciado
pelo interessado mediante definicdo dos documentos e projetos que deverdo acompanhar o
requerimento na forma da Resolucdo Conama n°. 237/1997. Vejam-se os dispositivos
mencionados da Constituicdo Federal, da Lei 6938/1981 e Resolucdo Conama n°. 237/1997,

respectivamente:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Art 9° - S8o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(BRASIL, 1981).

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:
| - Definicdo pelo o6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio
do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade (BRASIL, 1997).

Pelo teor dos dispositivos percebe-se que o exercicio de atividade potencialmente
poluidora é, a principio, vedado, sendo que somente ap6s a concessdo da licenca ambiental €
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que o exercicio das atividades potencialmente poluidoras é permitido. Nota-se que para
conquistar a licenca ambiental o interessado devera ter assegurado seu direito de acesso ao
Poder Publico, para que possa definir com ele os documentos necessarios a instrucao do seu
requerimento de emissdo de licenca ambiental. Este direito de acesso ao Poder Publico é
decorréncia da garantia processual constitucional de Acesso a Administracdo Publica. Do
mesmo modo que qualquer do povo, por forgca desta mesma garantia, tem direito de acesso ao
Poder Pablico para colaborar na formacgdo da decisdo ambiental. Em perfeita harmonia com
esta garantia processual constitucional, a Lei Organica do Municipio de Pelotas, de forma
expressa reconheceu que todos tém direito de acesso ao Poder Publico municipal para
requerer direito e também para exercer com soberania o controle dos atos do municipio.

Esta garantia processual constitucional é necessaria porque ndao pode o Estado
brasileiro limitar a liberdade de exercicio de uma atividade, sem que exista o correspondente
direito de a pessoa acessar 0 Poder Publico para que ele conceda ou negue a outorga. Acaso
impedisse 0 acesso para 0 encaminhamento do requerimento, se estaria diante de um Estado
autoritario e ndo de um Estado de Direito que se rege pela Constituicdo Federal e pelas leis
decorrentes de devidos processos legislativos, da mesma forma que reconhece direito a
qualquer um do povo de exercer controle social do Estado pela participacdo e acesso a
informac&o, conforme abordado nos capitulos anteriores. Este direito de acesso é, portanto, o
basico que se pode esperar de um Estado Democratico de Direito como o Brasil. Esta garantia
de acesso ao Poder Publico conforta o direito daqueles interessados em obter uma outorga
ambiental, como, também, daqueles interessados em colaborar com o Poder Publico na
fiscalizacdo ou aprimoramento dos seus atos para defesa, por exemplo, dos direitos
ambientais, veja-se a Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder (BRASIL, 1988).

Assim, diante de um requerimento para processamento de um pedido de licenca
ambiental (ou qualquer outro), deve a Administragdo Puablica prestar sua jurisdi¢do
administrativa ambiental para certificar o direito requerido, seja negando ou concedendo a
outorga requerida, impondo condi¢bes e restricdes na licenca ambiental, por exemplo,
conforme o caso concreto. Note-se que, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo Federal

imp0s a tarefa de controlar a operacdo de atividades potencialmente poluidoras, ela também
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garantiu aos interessados o direito de terem seus pedidos decididos de modo favoravel ou
desfavoravel pela via administrativa, mediante processos democraticos e materializados em
autos escritos; possibilitando o controle dos outros poderes, bem como do povo como titular e
destinatério do poder estatal.

Essa compreensdo torna cristalina que, por parte do Poder Pablico, ndo pode existir
quaisquer tipos de empecilhos a participacao, colaboragdo e ciéncia da situacdo dos processos
decisorios administrativos ambientais quaisquer, bem como ao acesso dos interessados aos
processos decisorios e direitos ambientais por ele outorgados. Outro ponto que merece
destaque é que, se a todos é reservado o direito de acesso ao Poder Judiciario, logo, e com
muito mais razdo, estd assegurado o direito de acesso a Administracdo Publica. Tal
entendimento permite que se sustente que os interessados podem dirigir-se formalmente as
Secretarias Municipais Ambientais, inclusive em Pelotas na forma de sua Lei Orgéanica,
levando sua contribuicdo ou saber para protecdo ambiental local, influenciando a deciséo final
para a concessdo ou ndo de licencas ambientais. Reconhecendo a importancia da
processualidade no ambito da funcdo administrativa, o Ministro Celso de Mello do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do recurso ordinario em mandado de seguranca n°. 28.517 de
25 de marco de 2014, reconheceu a incidéncia da garantia do devido processo legal como

imposi¢do minima ao modo de atuar do Poder Publico quando exerce a fun¢do administrativa:

Nessa linha, da-se grande énfase, no direito administrativo contemporaneo, a nova
concepcdo da processualidade no &mbito da funcdo administrativa, seja para transpor
para a atuacdo administrativa os principios do ‘devido processo legal’, seja para
fixar imposi¢Ges minimas quanto a0 modo de atuar da administragdo. Na concepgéo
mais recente sobre a processualidade administrativa, firma-se o principio de que a
extensdo das formas processuais ao exercicio da funcdo administrativa estd de
acordo com a mais alta concepcao da administragdo: o agir a servico da comunidade.
O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a requisitos
da validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre antes que
o0 ato faca repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar como se
realiza a tomada de decisbes. Assim, o carater processual da formacdo do ato
administrativo contrap8e-se a operag@es internas e secretas, a concepgdo dos arcana
imperii dominantes nos governos absolutos e lembrados por Bobbio ao discorrer
sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando essencial a democracia um
grau elevado de visibilidade do poder (BRASIL, 2014).

Juntamente com a garantia de Acesso a Administracdo Publica, € necessario que se
assegure a garantia ao Devido Processo Administrativo traduzido como o direito de receber do
Poder Publico um processo justo e aderente a ordem constitucional, ou seja: um direito a
justica procedimental. Esta justica é alcancada quando as garantias e direitos previstos na
constituicdo sdo observados, respeitados os valores republicanos e democréticos. O devido
processo administrativo, por conseguinte, relaciona-se com todas as demais garantias

processuais constitucionais, bem como exige a presenca da boa-fé e da lealdade das pessoas
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envolvidas no processo decisorio. Expondo entendimento semelhante, veja-se o voto do
Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Agravo de
Instrumento n°. 529.773 de 17 de outubro de 2006:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma
exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a participacdo equanime, justa, leal,
enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. A maxima
do fair trial é uma das faces do principio do devido processo legal positivado na
constituicdo de 1988, a qual assegura um modelo garantista de jurisdicdo, voltado
para a protecdo efetiva dos direitos individuais e coletivos, e que depende, para seu
pleno funcionamento, da boa-fé e lealdade dos sujeitos que dele participam,
condicdo indispensavel para a correcdo e legitimidade do conjunto de atos, relagfes
e processos jurisdicionais e administrativos. Nesse sentido, tal principio possui um
ambito de protecdo alargado, que exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que
fazem parte da relacdo processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de
todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos o0s sujeitos, instituices e 6rgdos,
publicos e privados, que exercem, direta ou indiretamente, funcBes qualificadas
constitucionalmente como essenciais a justica (BRASIL, 2006).

O teor desse julgamento mostra que 0s processos decisorios administrativos
ambientais sdo espacos para exigéncia de comportamentos pautados pela lealdade e retidao,
haja vista que serd durante o tramite processual que os envolvidos deverdo travar dialogos,
devendo, por conseguinte, pautar-se pela boa-fé e probidade. Entdo, a observancia do devido
processo administrativo contribui para o aprimoramento da gestdo publica, inclusive a
municipal, razdo pela qual pode ser compreendido como um método de trabalho dos agentes
publicos com capacidade de legitimar juridicamente os atos administrativos decorrentes do
processo decisorio administrativo ambiental.

Cabe pontuar, a luz do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global (BRASIL, 1992), que o conhecimento da existéncia das garantias
processuais constitucionais, bem como dos seus conteldos, ¢ adequado ao campo da
Educacdao Ambiental porque ela deve abordar a educacao politica, juridica, moral e de todos
0s campos de saberes ligados a0 comportamento e contexto social. Conforme mencionado
neste Tratado é tarefa da Educacdo Ambiental facilitar a cooperacdo nos processos decisorios
de todos os interessados na decisdo ambiental.

Em consonancia com o Tratado de Educacdo Ambiental acima abordado, aos
interessados, a Constituicdo Federal de 1988, também assegura o Contraditorio, que pode ser
inicialmente compreendido como o dever da Administracdo Publica, inclusive municipal, de
dar ciéncia dos atos, alegagdes, documentos e decisdes havidas no processo decisorio
administrativo ambiental, para estes, nele participando, sabendo dos atos realizados durante o

tramite processual, possam efetivamente colaborar e influenciar na decisao final. Esta garantia
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processual obedece a uma légica dialética, em que interessados e Poder Publico debatem as
alegacdes, conteudo de documentos e sobre o mérito ambiental objeto do processo decisorio
administrativo ambiental, visando produzir uma decisdo final democraticamente construida,
onde todos os participantes tiveram condigdes de manifestacdo em igualdade e onde todos do
povo puderem conhecer e influenciar. Para que isto ocorra, a garantia do Contraditorio ndo
pode ser reduzida a meras intimag@es dos interessados, pois é fundamental que os envolvidos
efetivamente conhecam o tema, o contetdo dos autos e cooperem para a producdo da melhor
decisdo possivel, e que o Poder Publico dé a publicidade mais ampla possivel ao debatido nos
autos. E possivel afirmar que, assim como a garantia do Devido Processo Administrativo, o
Contraditorio também representa uma possibilidade de método de trabalho na gestdo publica
ambiental porque visa democratizar a producéo das decisoes.

E mister observar que é através da obediéncia a garantia processual do Contraditério
que, efetivamente, a democracia se materializa no processo decisorio, haja vista que o Estado,
por meio das intimagoes e da publicidade, estabelece o didlogo com a sociedade e pode colher
suas contribuicbes para a defesa administrativa ambiental, afastando a possibilidade da
producdo de decisbes autoritarias. E realmente possivel através da oportunidade do
Contraditorio transformar o interessado e qualquer um do povo em indispensaveis
colaboradores do Estado na promog&o do meio ambiente ecologicamente equilibrado em nivel
local. Corroborando com essas compreensdes, o Ministro Celso de Mello do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do recurso ordinario em mandado de seguranca n°. 28.517 de
25 de marco de 2014, reconheceu a ampla incidéncia da garantia do Contraditério em todos 0s

processos administrativos:

Agora a constituicdo também resguarda as referidas garantias aos litigantes, em
processo administrativo. E isso ndo é casual nem aleatorio, mas obedece a profunda
transformacdo que a constituicdo operou no tocante a funcdo da administracdo
publica. Acolhendo as tendéncias contemporaneas do direito administrativo, tanto
em sua finalidade de limitacdo ao poder e garantia dos direitos individuais perante o
poder, como na assimilacdo da nova realidade do relacionamento Estado-Sociedade
e de abertura para o cenario sociopolitico-econdmico em que se situa, a constituicao
patria de 1988 trata de parte consideravel da atividade administrativa, no
pressuposto de que o carater democratico do estado deve influir na configuragdo da
administracdo, pois os principios da democracia ndo podem se limitar a reger as
funcbes legislativa e jurisdicional, mas devem também informar a fungdo
administrativa [...] Assim, a constituicdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla
defesa aos processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende
as garantias a todos os processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda
que neles ndo haja acusados, mas simplesmente litigantes. Litigantes existem sempre
que, num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses. Nao é preciso que
o conflito seja qualificado pela pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o
processo jurisdicional. Basta que os participes do processo administrativo se
anteponham face a face, numa posi¢cdo contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a
contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes — e 0s hd — sem acusacao alguma, em
qualquer lide (BRASIL, 2006).
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Verifica-se que para efetivar a garantia do Contraditorio torna-se necessario a
obediéncia a garantia processual constitucional da Publicidade dos atos do Poder Publico, ou
seja, para que os interessados possam participar nos processos decisérios é fundamental que
eles sejam intimados e o publico em geral possa tomar conhecimento, para que se conheca a
realidade dos autos a cada novo ato processual; bem como que o0s autos estejam disponiveis
para verificacdo publica. A garantia processual constitucional da publicidade igualmente
assegura 0 respeito ao republicanismo e ao regime democratico, porque permite que a
sociedade controle o exercicio do poder da autoridade. E proprio das republicas democraticas
que a sociedade tenha pleno acesso as informacdes sobre os atos do Estado, tanto que atos ndo

publicados ou sem publicidade sdo invalidos:

A Constituicdo de 1988 alinha-se a tendéncia de publicidade ampla ou transparéncia
da Administragdo, que se detecta, de modo acentuado, a partir da década de setenta,
invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava. Celso Lafer bem
pondera que numa democracia a visibilidade e a publicidade do poder séo
ingredientes basicos, posto que permite um importante mecanismo de controle ex
parte popoli, da conduta dos governantes [...] Numa democracia a publicidade € a
regra béasica do poder e o segredo, a exce¢do, o que significa que é extremamente
limitado o espago do arcana imperii ou seja, dos segredos de estado (MEDAUAR,
2008, p. 97).

A garantia processual da Publicidade, entdo, promove a necessaria transparéncia dos
atos praticados pelo Poder Publico, 0 que € importantissimo na matéria ambiental, sobretudo
diante da tensdo constante entre as pretensdes da economia e as limitagdes da ecologia. Neste
passo, 0S processos decisdrios em matéria ambiental podem tramitar perante a observancia
dos olhos de todos, o que pode emprestar alguma legitimidade formal as decisGes ambientais
administrativas. Assim, “os atos processuais devem ser publicos. Trata-se de direito
fundamental que visa permitir o controle da opinido publica sobre os servigos da justiga”,
inclusive administrativa (DIDIER, 2008, p.62).

No tocante as realidades municipais, cabe referir que a garantia da Publicidade
possibilita o controle dos atos praticados pelas autoridades ambientais municipais, que sédo
livremente nomeadas e exoneradas pelo Prefeito municipal. Por ndo terem qualquer tipo de
estabilidade podem possuir fragil imparcialidade, haja vista que muitas vezes dependem da
aprovacao do Prefeito municipal que, por sua vez, depende de lograr éxito na préxima eleigéo.
Num contexto em que a economia dita as regras na politica, sendo que as limitacdes
ambientais se constituem em freios ao crescimento econémico livre, normalmente existe
muita pressdo para que a autoridade ambiental seja flexivel no que se refere ao cumprimento

das normas ambientais, o que acaba por desfavorecer o equilibrio ecoldgico nos municipios. A
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garantia da Publicidade tende a limitar atos arbitrarios e também a corrupcdo da autoridade
ambiental municipal, haja vista que todos poderao fiscalizar sua atuacao.

A garantia da Publicidade, entdo, obriga que a Administracdo Publica disponibilize
informacdes sobre seus atos e decisdes. Esta obrigatoriedade constitucional foi acatada pela
Resolucdo Conama n°. 237/1997 no seu artigo 10, inciso VI, que assim dispds sobre o ultimo
ato processual do licenciamento ambiental: “Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga, dando-se a devida publicidade” (BRASIL, 1997). ApOs os avangos da tecnologia da
informacg&o, os processos administrativos, seus atos e decisdes vém sendo paulatinamente
disponibilizados na rede mundial de computadores nos sites das prefeituras municipais,
facilitando o conhecimento popular sobre o andamento e conclusdo dos processos
administrativos ambientais. Assim, a garantia da Publicidade favorece aos interessados e a
sociedade como um todo, na medida em que propicia a todos a possibilidade de fiscalizacdo
dos atos do Poder Publico, o que é da esséncia dos regimes republicanos e democraticos e
uma exigéncia para a superagédo da crise socioambiental.

A continua disponibilizacdo das decisbes ambientais, entendida como uma norma
publica, permite ao povo 0 acesso e conhecimento da jurisprudéncia administrativa do 6rgéo
ambiental e com isso possibilita que pessoas, instituicdes pablicas e privadas conhecam qual é
o entendimento do 6rgdo ambiental sobre determinados temas, facilitando a superacdo de
incertezas. De antemé&o qualquer um pode, razoavelmente, saber o que pode e 0 que ndo pode
em termos ambientais a luz do que ja vem sendo decidido sobre determinado tema. Isto
também permite, em termos regionais ou nacionais, que outros érgdos ambientais municipais
conhecam decises sobre matéria ambiental e promovam uma compreensdo uniforme para
casos similares em todo o territdrio nacional, o que acaba por gerar uma maior seguranga
juridica:

Possibilitar que as pessoas tenham acesso aos fatos, pareceres técnicos e decisdo
administrativa final dos processos decisérios, conhecendo integralmente o mérito
decis6rio, com abordagem precisa dos problemas reais narrados nos fatos e
possibilidades decisérias, realiza quase que integralmente o valor seguranca juridica
porque possibilita que as pessoas, verdadeiramente, conhecam a norma publica geral
gue ird pautar o seu caso concreto. Além de informar a todos, a publicidade dos atos

processuais permite a formacdo e uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa
ambiental local, regional e nacional (SILVA, 2012, p.80).

A garantia processual constitucional da Publicidade tem intima relagcdo com a garantia
da Motivacdo, que impbe ao Poder Publico o dever de fundamentar suas decisGes que
interfiram na Orbita juridica do Estado ou das pessoas, como sdo as decisfes que envolvem o
tema ambiental. A regra constitucional é no sentido de que os julgamentos do Poder Judiciario

devem ser publicos, salvo excecdo do segredo de justica, e fundamentadas todas as decisdes,
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dai se verifica que, se o0s magistrados devem explicar por escrito 0s motivos que
determinaram suas decisdes judiciais ou administrativas, muito mais as autoridades
administrativas de livre nomeacao e exoneracdo devem motiva-las. Vejam-se os incisos do
artigo 93 da Constituicao Federal:
L] . o .
IX — Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo.
X — as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros
(BRASIL, 1988).

Esclarecendo as razdes para que obrigatoriamente exista a motivacdo das decisoes,
veja-se fragmento do decido no Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n°.
94480/RR proferido pelo Ministro Humberto Martin, da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica:

A necessidade de motivacdo ocorre em beneficio dos destinatarios do ato
administrativo, em respeito ndo apenas ao principio da publicidade e ao direito a
informacdo, mas também para possibilitar que os administrados verifiquem se tais
motivos realmente existem. N&o é outra a ratio essendi da teoria dos motivos
determinantes (BRASIL, 2011).

A fungdo mais importante da motivacdo das decisdes administrativas ambientais é de
possibilitar o controle do acerto historico, técnico, cientifico, cultural, juridico e de outros
aspectos da decisdo administrativa ambiental a ser aferido pelo Conselho ambiental,
sociedade, Ministério Pablico, Poder Judiciario e Legislativo e por outros poderes, 6rgaos ou
pessoas.

A garantia processual constitucional da motivagdo ndo deve ser entendida como
simples mencdo superficial a conclusao da decisdo, pois devera conter a exposicdo dos fatos,
dos atos processuais, dos documentos, projetos e estudos carreados; argumentos que
justificam racionalmente a decisdo final contendo a exposi¢do das condigdes e restricoes
ambientais, antes explicadas na fundamentagdo, que integrardo a licenca ambiental. Em
harmonia com esta garantia processual, a Resolu¢cdo do Conama n°. 237/1997, no seu artigo
10, inciso VII, dispds que uma das etapas do licenciamento consiste na emissdao de ato com
este intuito, veja-se: “Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico” (BRASIL, 1997). Com semelhante harmonia a Lei 13.105/2015, que estabeleceu o
novo Caodigo de Processo Civil, expressamente definiu a fundamentacdo como elemento
essencial da decisdo judicial. A decisdo judicial corretamente fundamentada devera

demonstrar a andlise dos fatos e do direito objetos da decisdo. De outra banda, a nova lei
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considera como ndo fundamentada a decisdo que ndo explicar a relagdo do ato normativo com
a questdo em analise e aquela que para resolver a questdo emprega conceitos juridicos
indeterminados, sem explicar concretamente sua aplicacdo e aderéncia ao caso concreto. Nao
sdo consideradas como fundamentadas, igualmente, aquelas decisfes que ndo enfrentam todos
0s argumentos concretamente trazidos aos autos ou que tragam decisdes pretéritas sem
explicar a concreta relacdo da decisédo precedente com a questdo a ser decidida. Veja-se o
dispositivo na integra:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma
do pedido e da contestacao, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que 0 juiz resolverd as questBes principais que as partes lhe
submeterem.

8 12 N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acordao, que:

| - se limitar & indicac&o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢cdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.

8 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia
na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

8§ 32 A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagéo de todos 0s seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé (BRASIL, 2015).

Na seara administrativa ambiental, como preconizou o artigo 10, inciso VII da
Resolugdo Conama n°. 237/1997, o parecer devera ser conclusivo, ou seja, devera apresentar
uma conclusdo sobre a procedéncia ou improcedéncia do que foi requerido. Esta conclusédo
devera estar apoiada em fundamentacéo técnica (sentido amplo), que por sua vez devera estar
confortada pela mencdo a fatos, documentos e motivos verdadeiros e presentes nos autos do
processo decisorio administrativo ambiental, a semelhanca de uma decisao jurisdicional. Esta
forma de motivacdo se mostra adequada, pois deixa expressos todos os fatos, documentos,
razdes e conclusdes que levaram o Poder Publico a decidir o requerimento daquela forma,
dificultando o abuso de poder, bem como permite o controle mais amplo possivel da atividade
do Poder Publico. Contribuindo com esta compreensao, veja-se o ensinamento de Mello a luz

do Direito Administrativo:
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[...] @ Administracdo Publica tem o dever de expor as razdes de direito e de fato
pelas quais tomou uma providéncia adotada. Cumpre-Ihe fundamentar o ato que haja
praticado, justificando as razdes que lhe serviram de apoio para expedi-lo. Isso
porque, sobretudo quando dispe de certa liberdade (discricionariedade
administrativa) para praticar o ato tal ou qual, ndo haveria como saber-se se o
comportamento que tomou atendeu ou ndo ao principio da legalidade, se foi
deferente com a finalidade normativa, se atendeu & razoabilidade e a
proporcionalidade, a menos que enuncie as razdes em que se embasou para agir
como agiu. S8o elas que permitirdo avaliar a consonancia ou dissonancia com tais
principios. Donde, a auséncia de motivacdo faz o ato invalido sempre que sua
enunciagdo, prévia ou contemporanea a emissao do ato, seja requisito indispensavel
para proceder-se a tal averiguacdo. E que, em inimeras hipoteses, de nada adiantaria
que a Administracdo aduzisse motivacdo depois de produzido ou impugnado o ato,
porguanto ndo se poderia ter certeza de que as razfes tardiamente alegadas existiam
efetivamente ou haviam sido tomadas em conta quando de sua emanagdo (MELLO,
2008, p.80).

Um ideal de motivacdo € aquele em que ocorre uma justificativa para a opcao de
deciséo correlacionando logicamente fatos, problemas ambientais, documentos, legislacéo e
solucdo administrativa ambiental; sendo que, quanto mais minuciosa for esta explicacdo, mais
bem tera sido atendida a garantia da motivacdo. Assim, os fatos apresentados pelos estudos
que acompanharam o requerimento deverdo estar ressaltados na fundamentacdo que devera
demonstrar o nexo de pertinéncia com a decisdo final tomada pelo Poder Pablico. Essa forma
de fundamentagdo das decisdes impde um limite a liberdade da autoridade que profere a
decisdo, haja vista que ela devera demonstrar como e por que decidiu daquela maneira.

O direito a recorrer para reformar ou aprimorar as decisdes injustas & outra
possibilidade materializada pela garantia da motivacao, visto que por meio dela o recorrente
pode demonstrar os erros da deciséo, pelo cotejo daquilo que estd na fundamentacdo com suas
raz0es de reforma da deciséo.

A Resolucdo do Conama n°.237/1997 no seu artigo 7° dispde que os empreendimentos
e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia e, ao dispor assim, esta
concretizando outra garantia processual constitucional, que é a da Autoridade Administrativa
Natural decorrente da garantia do Juiz, Promotor Natural. Esta garantia visa evitar que alguém
seja beneficiado ou prejudicado pelo deslocamento de competéncias ou atribui¢cbes nédo
previstas em lei ou ato normativo anteriores a realizacdo do pedido contido no requerimento.
Com isso se evita que requerimentos similares sejam processados e decididos por 6rgdos
ambientais distintos por conveniéncia politica e, assim, se assegura um minimo salutar de
imparcialidade no processamento dos atos decisérios do Poder Publico.

Por meio dessa garantia a um sé tempo se pode assegurar imparcialidade objetiva e
igualdade, na medida em que aqueles em igual situacdo terdo seus pedidos analisados pela

mesma autoridade. 1sso pode aumentar a confianca da sociedade civil no Estado, na medida
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em que percebe a possibilidade de tratamento igual e imparcial. Eventual ofensa a esta
garantia provoca a invalidade dos atos praticados pela autoridade incompetente, ou seja, que
ndo tinha atribuicdo para praticar legalmente aqueles atos ou proferir aquelas decisoes.

Os documentos consistentes em estudos e projetos carreados ao processo decisorio
administrativo ambiental sdo provas documentais administrativas, razdo pela qual devem
obediéncia ao disposto pela garantia processual constitucional da proibigdo de uso de provas
obtidas por meio ilicito nos processos em geral. Assim esta assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988 a Proibicdo de Obtencdo de documentos por meios ilicitos nos processos

decisérios administrativos ambientais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos (BRASIL,
1988).

Pelo teor do texto constitucional, percebe-se que a proibigéo se destina ao momento da
obtencdo da prova, entdo, a obtencdo da prova devera ocorrer de forma absolutamente idénea
e dentro da legalidade. Deste modo, as provas obtidas por meio da violacdo de domicilio
familiar ou profissional, da intimidade, por utilizagdo de escutas clandestinas, por violagcéo de
dados (e-mails), sigilos e outros correlatos a direitos fundamentais da pessoa deverdo ser
desentranhadas dos autos, porque devem ser inadmitidas no processo decisorio e imprestaveis
para confortar quaisquer tipos de decisdo. As decisdes que porventura sejam tomadas com
base em prova obtida por meio ilicito devem ser anuladas.

Recomenda-se que o tramite processual prossiga, e aqueles que conheceram a prova
ilicita devam ser impedidos de oficiar nestes autos como forma de manter alguma lisura do
provimento final. Como regra geral é admitida a liberdade das formas e meios de prova,
entretanto, como visto, se impde respeito ao Direito e a moralidade porque ndo é desejavel
que eventual ilicitude contribua para o éxito na decisé@o administrativa ambiental.

A garantia processual constitucional da Isonomia Processual preconiza que todos sdo
iguais perante a lei, inclusive nas relagbes processuais. Ocorre, entretanto, que as vezes, para
se garantir a isonomia, é necessario tratar pessoas ou situagdes desiguais de maneira desigual.
Rui Barbosa retrata bem isso, veja-se: “A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”
(2007, p.7). Pelo exposto, pode-se compreender que o conteudo do principio da Isonomia

implica em reconhecer igualdade perante a lei em igualdade de condicdes.
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Por forga da garantia processual da Isonomia procura-se excluir a concessdo de
privilégios infundados a bem da moralidade administrativa, inclusive nos processos decisorios
ambientais, também como forma de uma prestacdo processual administrativa ambiental
imparcial. Aos interessados o Poder Publico deve assegurar igualdade de armas, no sentido de
que todos devem ter as mesmas possibilidades processuais para influenciar na deciséo
administrativa ambiental final. Por certo, que a garantia da Isonomia Processual também tem
reflexos extra processo decisorio, razdo pela qual se pode sustentar que o Poder Publico
deveria realizar Educacdo Ambiental abordando a tematica processual ambiental como forma
de equiparar as possibilidades cognitivas daqueles em situacéo social desfavoravel.

E cedico que o valor isonomia processual ndo pode ser discutido apenas no ambito
interno do processo judicial. Assim, as politicas publicas de realizacdo da igualdade
na fase pré-processual despontam como fundamentais para a constru¢do de um
processo materialmente democratico. Desta forma, a implementacdo de educagdo
ambiental processual nos municipios e suas comunidades, com profissionais e
equipamentos qualificados, fornece aos menos favorecidos economicamente um
melhor equilibrio na relacdo processual administrativa, permitindo maior capacidade
de influenciar e acessar a decisdes ecologicamente justas. Possibilitar a todos o
acesso a informacdo processual ambiental qualificada tem como norte a realizagéo
integral do valor igualdade processual na seara ecoldgica (SILVA, 2012).

No que se refere a garantia processual constitucional do Duplo Grau, tem-se que ela é
a regra que viabiliza a utilizagio de recursos para reforma, melhoramento ou declaragéo da
invalidade de decisdes. No caso das decisdes administrativas ambientais, a legislacdo
reconhece que os Conselhos ambientais municipais cumprem a funcdo revisora das decisoes
administrativas ambientais proferidas pela autoridade ambiental municipal. No ambito
federal, a Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo, reconhece
a possibilidade de recurso nos processos administrativos, bem como a possibilidade de

reconsideracdo da decisdo pela autoridade que proferiu a decisdo:

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo
recorrida;

111 - as organizagGes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

1V - os cidaddos ou associa¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 56. [...]- 8 1° O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual,
se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.
Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia (BRASIL, 1999).

O conteddo dessa garantia abrange a ideia de que os legitimados para recorrer, em

regra, tém direito a ter uma revisao das decisdes com que ndo concordam, por julgadores
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distintos. Esta garantia permite o aperfeicoamento das decisdes administrativas ambientais,
haja vista que possibilita sucessivas aprecia¢ées do mérito decisorio por pessoas distintas.
Outra garantia processual constitucional é a da Duracdo Razoavel dos Processos, que
foi inserida na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n°.45/2004 com
intuito de assegurar que 0s processos decisorios judiciais e administrativos fossem concluidos
no menor tempo possivel. No ambito dos processos decisérios administrativos ambientais,
esta garantia visa assegurar que as decisfes sejam exaradas dentro do prazo previsto na lei ou
no ato normativo ou no menor tempo possivel, a depender das particularidades de cada caso
concreto. A razdo de existir desta garantia processual estd no fato de que ndo adianta uma
decisdo quando o bem ambiental j& pereceu, ja sofreu o dano ou quando a decisdo ja ndo é

mais necessaria ou desejada. Veja-se o enunciado constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXVIII A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo
(BRASIL, 1988).

Pelo teor do dispositivo percebe-se a importancia concedida pela Constituicdo Federal
a celeridade nos processos decisérios administrativos, inclusive os ambientais, com vistas a
assegurar uma tramitacdo processual tempestiva, haja vista que ndo adiantaria uma agdo do
Poder Publico quando o objeto ja estivesse perecido. No mesmo sentido, seria despiciendo o
ordenamento juridico brasileiro assegurar o acesso ao Poder Publico se este ndo respondesse
em tempo habil a assegurar o bem ambiental. Por forca desta garantia processual
constitucional sdo vedadas quaisquer dilagdes indevidas, razdo pela qual todos os atos
processuais devem estar, de forma expressa ou implicita, justificados pelo trindmio
necessidade-utilidade-adequacéo para os fins propostos no processo decisorio administrativo
ambiental.

Tal garantia processual constitucional, a semelhanca das demais, ndo pretende impor
parametros rigidos e inadequados, assim, o que se espera do Poder Publico, a luz da
Constituicdo Federal, é que o processo decisério administrativo ambiental seja célere na
medida das possibilidades e necessidades do caso concreto, ou seja, a celeridade esperada
deve guardar relagdo com o mérito ambiental objeto do processo. Neste passo, casos mais
complexos demandaréo maior tempo de processamento do que casos menos complexos. Veja-
se a licdo de Didier abordando o direito fundamental ao processo que se aplica aos processos

decisérios administrativos ambientais:
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A partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao
processo, esta-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solugdo do caso
deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatérios, que compdem o
contetldo minimo do devido processo legal. A exigéncia do contraditorio, o direito a
producdo de provas e aos recursos, certamente, atravancam a celeridade, mas séo
garantias que ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazer o
alerta, para evitar discursos autoritarios, que pregam a celeridade como valor
insuperédvel. Os processos da inquisi¢do poderiam ser rapidos. N&o parece, porém,
gue se sente saudade deles (DIDIER, 2008, p.43).

Na seara administrativa ambiental esta compreensao € extremamente pertinente porque
ndo é desejavel uma acdo rapida e mal pensada do Poder Publico que acabe por gerar dano
ambiental, bem como ndo é desejdvel uma acdo intempestiva que ndo proteja o bem

ambiental.

5.3 O processo administrativo e a decisdo ambiental

A validade juridica da decisdo administrativa ambiental final depende do respeito ao
ordenamento juridico, sobretudo, as garantias processuais constitucionais acima examinadas,
que demonstram “como” o processo decisério administrativo ambiental deve se desenvolver.
Assim sobre o aspecto processual, a decisdo vélida é aquela exarada pela autoridade
administrativa que processou sua decisdo ambiental de acordo com o Direito processual
constitucional, legal e administrativo. Uma decisdo ambiental pode ter sido bem processada,
mas ser injusta ou equivocada no seu aspecto juridico ou ambiental porque ira produzir efeitos
negativos sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por estas razdes, depois de
examinar os limites do processamento da decisdo, cabe agora examinar as possibilidades de
formacéo da decisao em si, verificando quais escolhas do decisor parecem ser mais adequadas
a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente.

Inicialmente é necessario esclarecer que o modelo cartesiano de producéo cientifica
também influenciou a ciéncia juridica, que por muito tempo aceitou a ideia de que a decisdo
publica (judiciaria ou administrativa) seria capaz alcancar a certeza e produzir verdades, a
semelhanca da producdo cientifica cartesiana. Este modelo de pensamento fundamentou a
compreensdo de que a justica da decisdo dependia apenas da aplicacdo da letra fria da lei,
razdo pela qual o Direito deveria ser legalista, matematico, exegético, sem espaco para a
aceitacdo da davida, incerteza, interpretacdo ou verossimilhanca sobre o contetdo (mérito)
das decisGes ambientais. Tal entendimento apostou no dogma de que o legislador seria
onisciente e, portanto, capaz de produzir um ordenamento legal com capacidade de resolver

todos os casos futuros. Este normativismo que consiste em prever abstratamente situacoes
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faticas hipotéticas em lei, bem como a solucdo para o problema previsto, separa o fato do
Direito, haja vista que o Direito ou a solucdo juridica ja estdo previstos na letra da norma legal
independentemente das peculiaridades e contextos do fato futuro (SILVA, 2009, p.27).

Este pensamento entende que o Poder Publico deve emitir decisdes iguais para fatos
similares mediante aplicacdo da letra da lei, retirando todo o contetido humano interpretativo
da decisdo. Agindo assim o Poder Publico desloca a finalidade do Direito, que deixa de ser o
atendimento do interesse publico com justica para ser a Seguranca Juridica. Note-se que se a
decisdo estiver contida na letra da lei ela sera valida, independentemente de ser injusta ou
ambientalmente inadequada, no caso de processos decisorios administrativos ambientais. Este
modelo de concepcdo do Direito e da Justica estava fundamentado na ideia da necessidade de
se alcancar a seguranca juridica, a semelhanca da seguranca fornecida pelas ciéncias
experimentais capazes de produzir verdades que traduziam o mundo e a natureza. As ideias de
verossimilhanca, davida e incerteza foram excluidas do mundo do Direito e das decisfes
publicas, a semelhanca do que ocorreu com a ciéncia cartesiana (SILVA, 2009, p.36).

Essas compreensfes sdo importantes porque ainda hoje, no ambito do Poder
Executivo, onde se processam e se constroem as decisdes administrativas ambientais, impera
a compreensdo de que o Direito aplicavel as decisdes administrativas ambientais € aquele
previsto na norma legal, que contém a Unica resposta certa ao problema ambiental. Esta
compreensdo desautoriza o decisor a interpretar as normas e a partir do fato; portanto proibe o
decisor de fazer escolhas interpretativas, em nome da seguranca juridica esteada pelo
principio da legalidade. Ocorre, entretanto, que o Direito € uma ciéncia social aplicada que
produz verdades relativas, altamente dependentes da interpretacdo. Veja-se a compreenséo de
Silva:

[...] ao contrario do que se tornou padrdo epistemol6gico imposto pelo racionalismo,
Aristoteles afirmava que o Direito ndo tratava de verdades necessérias, operando, ao
contrério, com verdades contingentes, com juizos de razoabilidade, que jamais
atingem a pretendida certeza das verdades cientificas; e que, além disso, estardo
sempre permeadas de alguma parcela de “juizos de valor” (SILVA, 2009, p.7).

Para Silva (2009) as verdades possiveis de serem produzidas pela ciéncia juridica sdo
sempre relativas, ou melhor, sdo possibilidades de verdade que dependem da interpretacdo e
horizontes hermenéuticos de cada sujeito. A neutralidade cientifica € um mito, razdo pela qual
até mesmo nas ciéncias exatas se admite a possibilidade de influéncia da subjetividade do
sujeito que observa na producdo da verdade cientifica. Nota-se, entdo, que a ciéncia juridica
parece operar produzindo verdades relativas que dependem do objeto, contexto, das

caracteristicas dos sujeitos e também do intérprete. Caporlingua (2010) ao enfrentar o tema
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ensina que o sujeito que decide ndo é um autdbmato que aplica a legislacdo de maneira
irrefletida, mas sim um sujeito que reflete sobre a realidade e que traz a mistura de razdo e

sentimento na decisao:

Dentre os deveres primordiais do juiz esta a aplicacdo do Direito, e para isso a
ordem juridica como regra geral dispde que o critério de prevaléncia é o da
aplicacdo das normas legais. Assim, por meio do juizo de concrecdo ou de
subsuncdo da norma legal ao caso concreto, o julgador realiza o enlace de maneira
l6gica entre a norma juridica abstrata e 0 caso concreto. Entretanto a ideia de que a
decisdo judicial é o produto final de um silogismo se traduz numa simplificacdo
equivocada do que realmente acontece. A decisdo é um ato de vontade do juiz com
base no seu convencimento consolidado durante o trdmite processual; assim, o
sentimento e a emocdo no ato de sentenciar misturam-se & racionalidade
(CAPORLINGUA, 2010, p.131).

Por esta raz&o o sujeito que interpreta o Direito e decide aplicando-0, em verdade, ndo
o faz de maneira mecéanica como mero aplicador de normas legais, como quem encontra e
aplica uma verdade absoluta.

Assim, por certo, existem possibilidades de decisdo e interpretacdo do caso concreto e
do Direito, haja vista que a verdade existe para o sujeito que nela cré, sendo impossivel de ser
demonstrada como verdade pura e integral. Some-se a isso o fato de que a decisdo humana
sempre esta sujeita a erros e incertezas, ja que o decisor traz consigo as defeccbes proprias da

condicdo humana.

Assim como a divida pode se instaurar procedentemente, em inimeras situagdes,
guando, entdo, havera espaco para um juizo subjetivo pessoal, do administrador [...]
Havera sempre uma zona de certeza positiva, na qual ninguém duvidara [...] Uma
zona circundante onde justamente proliferardo incertezas que ndo podem ser
eliminadas objetivamente, e, finalmente, uma zona de certeza negativa (MELLO,
2008, p.427).

Essa licdo de Mello (2008) demonstra que os atos juridicos produzidos pelo Poder
Publico, inclusive os decisorios administrativos ambientais, podem comportar uma parcela de
duvida ou incertezas. Isso se deve ao fato de que, na ciéncia juridica, uma decisdo é tanto
mais relativamente verdade, quanto maior for o niumero de pessoas que concordam com
aquele entendimento segundo um juizo de razoabilidade e ndo de certeza absoluta, razdo pela
qual parece ser razoédvel que os juizos devam ser de verossimilhanca e ndo de verdade.

Quando o mérito da decisdo envolve 0 meio ambiente diretamente, este modo de
pensar a producdo de decisdes publicas se mostra extremamente relevante, haja vista que o
meio ambiente € um meio incerto, devido as infinitas reacGes, relacGes, interligacbes e
dependéncias complexas, jamais possiveis de serem completamente conhecidas pelo ser
humano. Para Morin (2005, p.42) todo o universo é um meio incerto, incluindo o planeta
Terra, razdo pela qual toda acdo humana estd sempre pautada pela existéncia de um risco e

pela correspondente necessidade de precaucdo, indicando que a humanidade, ao ndo ter
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certeza absoluta de nada, deve avancar lentamente e consciente de que inexistem certezas
absolutas, que os resultados sdo sempre incertos em alguma medida. Sendo assim, a incerteza
e a davida ndo podem ser expulsas da deciséo publica (e também da ciéncia), mas integradas e
levadas em consideragdo (LUNELLI; MARIN, 2010, p. 15).

Esse entendimento baseia-se na premissa de que o mundo dos fatos, assim como o
universo, estd em constante modificacdo. Entdo, se o Direito existe para regular os fatos da
vida gue se modificam constantemente, ndo pode o Direito ser algo rigido ou fixo. Logo,
parece ser razoadvel que a decisdao administrativa ambiental seja produzida a partir do fato,
considerado seu contexto natural e cultural, e ndo o inverso, como preconiza o Direito de
ordem legalista. Tal perspectiva permite que se compreenda que no @&mbito dos processos
decisorios ambientais ndo existe a resposta certa, capaz de ser encontrada na horma por todos
0s intérpretes, como se a verdade estivesse posta na norma pelo legislador. Permite também a
possibilidade de rompimento com o0 modelo posto, que, em certa medida, impede o Direito de
ser interpretado de forma a permitir mudancas socioambientais, haja vista que os intérpretes
sempre tém que observar o Direito vigente, ainda que ele esteja comprometido com o
patrimonialismo e com a manutenc¢édo do estado das coisas fruto de equivocos histéricos.

A possibilidade de formulacdo de decisdes publicas para além da mera aplicacdo da
letra da norma legal e do automatismo irrefletido traz consigo a possibilidade de ocorréncia de
alguns problemas de ordem interpretativa e de formagdo da decisdo, que envolvem o
voluntarismo, a arbitrariedade e o abuso da discricionariedade; sobretudo nos casos em que
ndo existe norma legal clara ou regra especifica para resolver todos os casos concretos, como
ocorre no dia a dia que envolve a complexa questdo ambiental no &mbito do Poder Publico.
Ent&o, reconhecendo a impossibilidade de o Estado produzir um ordenamento capaz de prever
toda e qualquer situacdo fatica, haja vista que sempre existiriam casos por ele ndo
regulamentados, alguns doutrinadores da vertente positivista, a exemplo de Hart (2001),
defendiam a possibilidade de o decisor se utilizar de poder discricionario livre, para criar uma
norma juridica ou estender o ambito de incidéncia de uma norma ja existente para resolver o
caso concreto.

Essa compreensdo foi combatida pela vertente pds-positivista, a exemplo Dworkin,
que defendia que, diante da auséncia de normas expressas, 0 decisor ndo poderia usar de
poder discricionario livremente e deveria elaborar e aplicar uma norma decorrente de
principios de ordem moral e politica consagrados na histéria institucional da sociedade, de

maneira fundamentada, sem socorrer-se da discricionariedade. Em razdo disso, a decisdo ndo
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estaria esteada na filosofia da consciéncia (discricionariedade livre), mas fundamentada na
moralidade politica e na ideia de coeréncia histérica institucional.

Para Dworkin (2010) os ordenamentos juridicos, como regra, contém regras e
principios, que se diferenciam devido a orientacdo que ddo ao intérprete na elaboracéo de uma
decisdo. As regras devem ser usadas quando as particularidades do caso concreto estdo
previstas na sua hipotese normativa, razdo pela qual a regra deve ser aplicada validamente.
Em caso de conflito entre duas regras, somente uma serd aplicada e a outra devera ser
desprezada. Os principios servem como critérios que orientam ou inclinam o contetdo da
decisdo em determinado sentido, como exigéncia de justica, moralidade, equidade ou
finalidade. No caso de conflito aparente entre principios, ambos permanecem intactos quando
ndo prevalecem; pois 0s principios apresentam peso e, assim, um devera se sobrepor ao outro
sem afasta-lo completamente da interpretacdo ou da incidéncia na elaboracdo da decisao
aplicavel ao caso concreto.

De posse destes conceitos, Dworkin (2010) propde que o Direito seja compreendido
como interpretacdo construtiva do ordenamento®, esteada por preceitos de moralidade civica
(no caso brasileiro os previstos na Constituicdo Federal) e na coeréncia institucional
historicamente solidificada. Esta possibilidade relaciona-se com a ideia do Direito como
integridade, que procura propor um modelo decisério para os casos em que haja lacuna
legislativa, ou seja, quando ndo existe regra expressa para resolver o problema objeto da
decisdo. Neste caso, 0 decisor ndo esta autorizado a criar uma regra ou utilizar-se de
discricionariedade somente de acordo com seu senso particular de justica, mas pode perquirir
a existéncia de principios expressos ou implicitos, consagrados historicamente pela sociedade,
e inclinar-se a decidir favoravelmente em direcdo do que preconizam tais principios. A
histdria institucional da sociedade pode, por exemplo, ser extraida de decisdes pretéritas que
sempre trazem implicitamente indicacdo dos valores aceitos e indicam a moralidade.

Desse modo, Dworkin (2010) afirma que o decisor ndo se socorre da
discricionariedade porque a histdria institucional da sociedade, coerentemente examinada e
utilizada, Ihe imp&e limite para a decisdo. Assim, é possivel compreender que a historia
institucional da sociedade (decisdes pretéritas) € capaz de revelar paradigmas que podem ser

utilizados na deciséo. Entéo, se pode afirmar que o decisor nao esta atrelado apenas a pesquisa

20Neste modo como Dworkin propde sua teoria, o texto contempla uma racionalidade realizada no mundo
concreto, ou seja, leva em conta a tradicdo do mundo contida, também, em sua histéria, portanto em harmonia
com a teoria critica. O exercicio interpretativo é constante porque a argumentacdo se da pela interpretacdo do
concreto, produzindo o compreendido de forma fundamentada. Para Dworkin interpretar tem a ver com a
experiéncia vivida no mundo concreto.
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e reproducdo da lei, mas pode produzir uma decisdo inédita e também renovadora da historia

institucional, como requer a questdo ambiental a cada momento.

Como ja referi em outras oportunidades, os textos sdo fatos. Isto porque os textos
sdo o dito de uma compreensdo que se deu, necessariamente, como aplicacdo. Na
verdade, temos que encontrar o fio condutor da tradi¢cdo que se liga ao enunciado.
Teremos que buscar — sempre, em face dos principios da integridade e da coeréncia,
gue na hermenéutica denominamos de tradicdo — 0s casos e 0 contexto em que esse
enunciado foi produzido. Nao é possivel, portanto, continuarmos analisando o0s
textos das sumulas como se ali fosse “o lugar da verdade” e como se o sentido
imanente desse texto nos desse as respostas para a sua futura aplicacdo (DWORKIN,
2010, p.228, grifos do autor).

Esta compreensdo de que a decisdo é uma questdo de interpretacdo torna-se cristalina
quando Dworkin (2010) aproxima o trabalho do decisor com o dos romancistas. Ele se utiliza
do exemplo da contratacdo de romancistas para escreverem um Unico romance, sendo que
cada capitulo seria escrito por um romancista diferente, o primeiro iniciaria a obra e 0s
demais, sucessivamente, deveriam escrever os capitulos apos ler e interpretar os capitulos
precedentes, devendo seguir a historia de maneira coerente.

Para que isso ocorra, cada romancista deve compreender a subjetividade dos
personagens, suas motivacles, 0s contextos historicos, a tradi¢do, etc., para que o romance
ndo se torne um conjunto de capitulos pouco relacionados, mas um romance com integridade.
Assim, da mesma forma, o decisor, ao elaborar uma decis@o administrativa ambiental em que
exista uma lacuna de regras, também deve recorrer ao exame dos casos precedentes decididos
por outras pessoas, buscando descobrir modelos ou principios possiveis de ser utilizados para
formar uma decisdo adequada e continuar com a historia institucional. Neste passo, Dworkin
(2010) quer afirmar que cada decisor pode operar como um romancista, escrevendo novas
decisbes capazes de resolver novos problemas, considerando entendimentos anteriores, 0 que
de certa forma assegura alguma seguranca juridica, sem engessar a possibilidade de producéo

de decisdes inéditas.

Ao decidir 0 novo caso, cada juiz deve considerar-se como parceiro de um complexo
empreendimento em cadeia, do qual essas inimeras decisdes, estruturas, convengoes
e praticas sdo a historia; é seu trabalho continuar essa histéria no futuro por meio do
que ele faz agora. Ele deve interpretar o que aconteceu antes porque tem a
responsabilidade de levar adiante a incumbéncia que tem em maos e ndo partir em
nenhuma nova direcdo. Portanto, deve determinar, segundo seu proprio julgamento,
0 motivo das decisdes anteriores, qual realmente é, tomando como um todo, 0
proposito ou o tema da pratica até entdo (DWORKIN, 2010, p.227).

Note-se que a teoria proposta por Dworkin possibilita 0 rompimento com o dogma da
neutralidade do decisor, haja vista que aceita que cada decisor (romancista) formula
raciocinios pessoais e também se utiliza de suas convicgOes intelectuais e morais para

continuar a histéria, sem que isso represente um ato arbitrario, de voluntarismo ou
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discricionariedade extremada. Possibilita, tambem, que o decisor exerca alguma liberdade de
forma responsavel, necessaria para resolver problemas até entdo inexistentes, mantendo
alguma seguranca juridica. E mister ressaltar que sempre o decisor devera fundamentar
racionalmente sua decisdo, justificando detalhadamente suas escolhas como condizentes com
o Direito e com os valores da sociedade presentes na Constituicdo que ele entende relevantes
e com promogdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como prioridade. Isto impde
um limite na decisdo que deve estar de acordo com o Direito, mas permite alguma liberdade
ao decisor (necessaria para solucionar novos problemas), desde que ela seja adequada a
moralidade (valores) constitucional.

Para Silva (2009) a pragmaética do Direito vivenciada por seus operadores, e também
nas secretarias municipais ambientais, revela que a teoria desenvolvida por Dworkin merece
reparo no tocante a discricionariedade, porque, para ele, de fato ela ocorre na totalidade dos
julgamentos; haja vista que o decisor faz escolhas e, além disso, a decisdo é sempre baseada
em juizos de plausibilidade e verossimilhanga, mas jamais numa certeza absoluta ou resposta

certa.

Uma decisdo da suprema corte continua sendo uma decisao juridica e deve levar em
conta os precedentes e as consideragdes institucionais, como as relacdes entre a corte
e 0 congresso, assim como a moralidade. E nenhuma decisdo juridica é
necessariamente a decisdo correta. Os juizes representam diferentes posicfes quanto
a questdes controversas de direito e da moral (DWORKIN, 2010, p.287).

Neste passo, a decisdo vai certificar algum(uns) direito(s) de que se tinha davida sobre
seu reconhecimento num juizo de verossimilhanga, mas jamais num juizo de certeza, pois esta
¢ inatingivel nas ciéncias humanas. Assim, a teoria da decisdo mais adequada as decisdes
administrativas parece ser aquela que rompe com a ldgica cartesiana da crenga na justica
proveniente da aplicacdo da letra fria da lei, possibilitando espaco para a interpretacéo critica,
que possibilita a discricionariedade utilizada de forma responsavel a partir do emprego de
fundamentacéo legitimada (SILVA, 2009).

Pelo exposto, observa-se que as decisdes justas devem decorrer de processos
decisorios justos e democraticos, ou seja, que tramitem sem violar quaisquer garantias
processuais constitucionais e que efetivamente permitam a participacdo dos interessados. Esta
perspectiva, no tocante a participacdo, foi expressamente contemplada pela Lei Organica do
municipio de Pelotas e estd em harmonia com a Educacdo Ambiental que tem como tarefa
facilitar a cooperacao de todos nos processos decisorios ambientais.

Do mesmo modo, as decisGes que no seu mérito envolvam diretamente as questdes do

meio ambiente ndo podem ser orientadas pela Idgica decisoria legalista normativista, haja
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vista que o problema ambiental é extremamente complexo e incapaz de ser contemplado
integralmente na hipdtese normativa. Assim, a decisdo publica que envolve 0 meio ambiente
diretamente carece de um modelo decisorio onde seja permitida a interpretacdo como
preconizada por Dworkin, mas que reconheca a impossibilidade de existéncia de uma resposta
certa, haja vista que no &mbito juridico, como revela a pragmaética, inexistem juizos de
certeza, mas apenas de verossimilhanca.

A formacdo da decisdo ambiental deverda contemplar a necessidade da adequacao
temporal, devendo ser coerente com o passado e com 0 presente (para fins de seguranca
juridica) e com o futuro, porque seus efeitos serdo produzidos no futuro. De nada adianta uma
decisdo impraticavel no momento da concretizacdo dos seus efeitos, assim a mesma devera
ser eficaz. A decisdo também devera ser elaborada de modo a ser capaz de produzir efeitos
concretos, haja vista que € no momento da concretizacdo dos efeitos da decisdo que a
protecdo ambiental ira ocorrer ou nao.

Tomem-se, por exemplo, os “lixdes”, em que residuos solidos sdo dispostos e
acumulados irregularmente, existentes nos municipios brasileiros; ao analisar este problema
ambiental se pode questionar: Qual é a causa deste problema? O uso indiscriminado de
embalagens, ou auséncia de logistica reversa, o descarte irregular, ineficiéncia do Poder
Publico ou o sofrimento humano aplacado pelo prazer efémero do consumo? Tal perspectiva
parece mostrar que a analise do problema ambiental é um (outro) problema decisério, ou seja:
0 decisor precisa estar ciente de que o problema objeto da decisdo, em regra, supera a
capacidade da andlise humana individual ou disciplinar, razdo pela qual é sempre
recomendavel uma decisdo ambiental produzida de maneira multidisciplinar.

Tal perspectiva também evidencia que, de certo modo, a decisdo ambiental sempre
estara incompleta ou inacabada. Note-se que parte do problema ambiental sempre estard
encoberto em razéo da limitagdo do método empregado para sua compreensdo; sempre havera
um ponto mal compreendido ou mal descrito. Tudo isso imp&e a necessaria lucidez sobre o
limite do alcance da decisdo ambiental e esta compreensdo devera estar sempre presente. A
compreensdo desta limitacdo também € um indicio de que a decisao produzira algo plausivel e
ndo uma certeza.

A cada avanco da tecnologia hd um avanc¢o na sofisticacdo do problema ambiental, o
que torna sua compreensdo mais exigente e dificil. Esta novidade mais sofisticada possibilita
diversas e diferentes possibilidades de compreensdo do novo problema e da nova solugédo
necessaria a concretizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso evidencia,

novamente, que o mérito da decisdo decorre de escolhas do decisor também, haja vista que ele
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estard num ambiente de novas duvidas, novas incertezas técnicas e novos conflitos de
interesses e, para conseguir decidir a matéria ambiental, fara escolhas discricionarias, devendo
explica-las. Este ponto mostra que a tese de Dworkin tem as limitacdes apontadas por Silva
(2009).

Esta realidade parece exigir que as decisbes ambientais administrativas sejam
elaboradas a partir da abertura a discussdo e debate, e ndo fechadas em postos de vista
indiscutiveis. Neste método dialético, deverdo ser confrontadas as varias possibilidades de
escolhas técnicas e juridicas, devendo formar o mérito decisorio aquelas mais adequadas a
protecdo socioambiental, carecendo de ser demonstrada na fundamentagdo da deciséo a
justificacdo racional das escolhas. Serd arbitraria a decisdo que ndo estiver apoiada em
fundamentacdo idénea e adequada, sendo vedada a utilizacdo de argumentos vagos,
imprecisos ou inespecificos.

Nesse sentido, é desejavel que a decisdo administrativa ambiental traga de forma
expressa toda a trajetdria da formacgéo da sua convic¢do (demonstragdo do raciocinio). Como
ja se viu, a garantia processual constitucional da Motivacdo impde ao decisor que ele
fundamente legitimamente sua decisdo, explicando o problema concreto e as escolhas
realizadas para a solucdo do problema concreto. Esta justificagdo do mérito da deciséo
contribui para torné-la aceitavel porque aponta as particularidades do problema ambiental e
suas consequéncias futuras, bem como a necessidade de aplicacdo das solugdes técnicas e
razdes juridicas. A demonstracdo da aplicagdo dos conhecimentos pertinentes e necessarios
revela a intencdo do Poder Publico de afastar a arbitrariedade quando visa concretizar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Parece que a decisédo ambiental reclama que o decisor interprete e considere a tradicéo,
as relacOes ecoldgicas locais, o Direito vigente, as particularidades do caso concreto, ou seja,
procure compreender da forma mais ampla o contexto e o texto, sobretudo o constitucional,
que determina que a finalidade da decisdo ambiental é concretizar o direito presente e futuro
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sob pena de produzir uma decisdo
materialmente inconstitucional, ou seja, que contraria as regras constitucionais.

Asseverou-se que o mérito ambiental € extremamente complexo, razdo pela qual o
normativismo e a justica da lei ndo se mostram como opc¢Oes razoaveis para orientar a
confeccéo de decisdes administrativas ambientais. Por esta razdo, defendeu-se que os modelos
decisorios informados pela interpretacdo critica sdo 0os que se mostram mais adequados a
produzir decisdes capazes de respeitar a seguranca juridica, mas também possibilitar decisfes

ambientais eficazes para resolucao de problemas a cada dia mais complexos.
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Como consideragdo final se pode afirmar que o Direito brasileiro prevé que os
processos decisorios, inclusive os processos decisérios administrativos ambientais municipais,
sdo formas validas de participacdo. Assim como o ordenamento juridico mencionado
preconiza que as decisdes sejam processadas aderentes ao republicanismo, democracia e a
todas as garantias processuais constitucionais administrativas ambientais. Estes limites
impostos ao tramite processual decisério tendem a produzir decisdes administrativas
ambientais com maior possibilidade de atingimento de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Se pode afirmar que o municipio de Pelotas, por meio de sua Lei Organica e da
legislacdo nacional, se harmoniza com a participacdo dos interessados Nnos pProcessos
decisorios ambientais que sdo meios para colaboragdo da sociedade na formacéo das decisfes
ambientais municipais, bem como que a Educacdo Ambiental deve abordar a educacdo
voltada para 0s processos decisorios administrativos ambientais como forma de facilitar a
cooperacao dos interessados na formacdo das decisdes publicas, inclusive no municipio de
Pelotas/RS.
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Considerac6es Finais

Este trabalho cientifico em consonancia com a (lente da) teoria critica, a partir da
analise de contedo dos documentos e da revisdo bibliografica, pretende neste momento
explicitar afirmacBes temporais, historicas e ndo imutaveis como consideragdes finais do
trabalho.

Compreendeu-se que a Educacdo Ambiental tem como um dos seus objetivos
capacitar a comunidade para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente, pois, pelo
exame do conteudo do documento Lei 6938 de 31 de agosto de 1981 no seu artigo 2°, inciso
X, esta tarefa da Educacdo Ambiental esta expressa e incontroversa na medida em ela deve se
realizar em “todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo ambiental da comunidade,
objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL,
1981). Assim, tem-se que 0s objetivos da pesquisa foram atingidos e que a tese foi confirmada
uma vez que é possivel afirmar que a Educacdo Ambiental pode interceder para a
compreensdo da possibilidade de controle social dos atos administrativos ambientais no
Municipio de Pelotas pela participacdo da sociedade civil porque a analise do conteddo do
conjunto dos documentos revelou que a Educacdo Ambiental é um direito de todos, tendo
como fundamento o pensamento critico capaz de possibilitar a compreensdo de que 0s
problemas socioambientais tém em sua causa aspectos econdmicos, politicos, juridicos,
ecologicos e outros; razdo pela qual pode possibilitar as comunidades reflexdo para acéo,
inclusive junto do Estado, envolvendo todos os aspectos presentes na causa. Em razdo disso,
se afirma que a Educagdo Ambiental produz atos educativos objetivando a ocorréncia da
participacdo da sociedade civil para realizagcdo de controle social dos atos administrativos
ambientais do Estado, inclusive nos municipios.

A analise do documento Declaracdo de Thilisi revelou que a Educacdo Ambiental deve
ser um direito de todos, cabendo a ela considerar os multiplos aspectos que compdem a causa
da crise socioambiental. Evidenciou que a Educacdo Ambiental deve contribuir para a
ocorréncia de ampla participacdo social para conservacdo e melhoria do meio ambiente, por
isso recomendou que os Estados produzam informacdes ambientais fidedignas para que as
comunidades informadas possam se engajar com o Estado na execucéo da tarefa de protecéo e
defesa do meio ambiente. Tal perspectiva evidencia a relacdo entre Educacdo Ambiental e
controle social, na medida em que vincula informagdo ambiental, Educacdo ambiental e

participacao social.
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Ja a andlise do documento Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, elaborado no Férum Global das Organizagdes Néo
Governamentais, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro em 1992, estabeleceu que as solugdes para
superacdo da crise socioambiental devem ser criadas pelas proprias comunidades. Ao fazer
isso 0 conteddo do documento incentiva que a Educagdo Ambiental se dedique para a
compreensdo dos problemas e meios para solugdes ambientais locais, ou seja, nos bairros e
municipios, e também questdes que envolvem o Estado, o pais e o planeta. Neste sentido, se
pode afirmar a possibilidade de Educacdo Ambiental objetivando solugdo de problemas
existentes na comunidade ou municipio.

O contetido do documento também revela que é tarefa da Educacdo Ambiental facilitar
a cooperacdo nos processos decisorios em todos os niveis, permitindo que se afirme a
possibilidade de ocorréncia de Educacdo Ambiental para realizacdo de controle social pela
participagdo nas decisdes publicas sobre as politicas puablicas ambientais, inclusive
municipais.

Os principios 8 e 10 do documento evidenciam que é dever da Educacdo Ambiental
facilitar a cooperagéo social nos processos decisorios, bem como que a mesma deve estimular
e potencializar o poder de controle social para ser utilizado de forma democrética, para que as
comunidades possam influenciar nas decisdes publicas que estardo submetidas.

Disso se pode afirmar que a Educacdo Ambiental pode mediar a compreensdo da
possibilidade de controle social dos atos administrativos ambientais no Municipio de Pelotas
pela participacdo da sociedade civil, pois, ao pretender facilitar a cooperagdo social nos
processos decisorios, deve fazer com intuito de estimular e potencializar o poder de controle
social para ser utilizado de maneira materialmente democratica.

A anélise do conteddo do documento Declaragdo de Thessaloniki permite que se
afirme que a Educagdo Ambiental também é um processo coletivo de aprendizado, bem como
que deve estimular a ocorréncia de parcerias e participacOes paritarias envolvendo a
comunidade nas tarefas ambientais do Poder Publico local, ou seja, promover a compreensdo
dos municipes de que € permitida e salutar a colaboracao da sociedade civil com o municipio
e que isso deve se dar por meio de um dialogo continuo.

O documento Lei 9.795 de 25 de abril de 1999 revelou que a Educacdo Ambiental é
um processo permanente e essencial para o desenvolvimento humano com preservagao do
meio ambiente. Neste sentido imp6s ao Poder Publico, inclusive o municipio, o dever de

estimular a colaboracdo da sociedade civil na protecdo e defesa ambiental por meio da
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promocdo de Educacdo Ambiental formal e ndo formal. Este estimulo deve ocorrer por meio
de acBes educativas a serem realizadas pelos 6rgdos ambientais do SISNAMA, como o
Departamento de Educacdo Ambiental dos municipios, inclusive Pelotas/RS. Pelo teor do
documento é possivel afirmar que as informacBes ambientais devem ser acessiveis ao maior
nimero de pessoas para que possa ocorrer a participacdo permanente e responsavel da
comunidade de modo a estabelecer, inclusive, o controle social sobre os atos administrativos
ambientais do Estado por meio da participacao da sociedade civil.

A analise dos documentos Decreto n° 4.281 de 25 de junho de 2002, que
regulamentou a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, e Resolugéo n° 2 de 15 de junho de 2012, do
6rgdo pleno do Conselho Nacional de Educacdo e Ministério da Educacdo, evidenciou que a
Educacdo Ambiental deve ser realizada nas instituicoes de ensino, valorizando a participagéo
e a cooperacdo na defesa do meio ambiente contra as formas de exploracdo da maneira mais
ampla possivel. O pensamento critico-reflexivo, valorizando a participacdo individual e
coletiva para realizacdo do controle social dos atos do Estado, deve contrapor-se as relacdes
de dominacao e exploracao presentes historicamente e na realidade atual.

Corroborando com as consideracdes acima realizadas, enfatiza-se que é tarefa da
Educacdo Ambiental dirigir-se as comunidades enfocando a participacdo e o controle social
como possibilidades para resolugdo dos problemas ambientais que ocorrem onde a
comunidade estd geograficamente inserida. Neste sentido, o Departamento de Educacdo
Ambiental da Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas, 6érgdo do SISEPRA e do
SISNAMA, pode promover Educacdo Ambiental visando estimular 0os municipes a
participarem nos processos decisorios ambientais do municipio, para conhecer os problemas
ambientais e participarem da elaboracdo e execugdo das decisbes, ou seja, realizando o
controle social dos atos administrativos ambientais do Municipio de Pelotas/RS.
Reconhecendo-se a necessidade de maior participacdo e controle social, adverte que a
Educacdo Ambiental deve trabalhar as questdes que envolvem as possibilidades de
participacdo e controle social porque ambas precisam ser aprendidas, haja vista que as pessoas
ndo nascem participativas, bem como ndo realizam o controle social espontaneamente porque
sentem-se impotentes perante a magnitude dos problemas ambientais; além disso, percebem a
desfavoravel correlacdo de forcas que envolvem os interesses politicos e econémicos que
tensionam com a defesa do meio ambiente.

Nesta configuracdo, cabe ao Estado criar condi¢Ges para transformar o espaco técnico
da gestdo ambiental em espaco publico. E, desta forma, evitar que 0S consensos sejam

construidos apenas entre atores sociais com grande visibilidade e influéncia na sociedade, a
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margem de outros, em muitos casos, 0s mais impactados negativamente pelo ato do Poder
Publico. Estes atores, em geral, por ndo possuirem meios materiais e capacidades necessarias,
no campo cognitivo e organizativo, para intervirem de modo qualificado no processo de
gestdo ambiental, ndo conseguem defender seus interesses e necessidades.

A luz da teoria critica se pode afirmar que uma realidade mais favoravel a defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a se realizar por meio da Educagdo Ambiental, é
possivel, tanto que esta presente no conteudo dos documentos analisados. Igualmente, se pode
afirmar que a concretizacdo desta realidade mais favoravel encontra obstaculos na natureza
ndo participativa do ser humano, que precisa ser estimulado para a participagéo e realizacdo
do controle social. Outro obstaculo esté relacionado as assimetrias existentes entre as classes
sociais no que se refere ao acesso a bens socioculturais. Alerta-se para o fato de que hoje
existe uma impossibilidade de compreensdo das questdes ambientais em razdo da perspectiva
metodoldgica objetificante instaurada pela epistemologia cartesiana. Mantendo-se este estado
de coisas, a tendéncia € de insuficiente ocorréncia de participacdo e controle social, ou seja, se
firma uma tendéncia de insuficiente realizacdo de protecdo e defesa ambiental pela
comunidade por meio do engajamento com o Poder Publico, sobretudo por meio dos
processos decisorios administrativos ambientais. Em sentido contrario, acredita-se que a
promogéo de Educacdo Ambiental para realizacdo de controle social dos atos administrativos
ambientais do Estado por meio da participacdo da sociedade civil tende a aumentar o
engajamento da comunidade para realizacdo de protecdo e defesa ambiental no municipio nos
processos decisorios administrativos ambientais.

Compreendeu-se que existe a possibilidade juridica de controle social dos atos
administrativos ambientais do Estado pela participagédo da sociedade civil, uma vez que o
conteldo do documento Constituicdo Federal 1988, nos seus artigos 1°, paragrafo unico e
225, quando interpretados em conjunto, prevé expressamente que o poder do Estado brasileiro
pertence ao seu povo, bem como que o dever de defender e preservar 0 meio ambiente € um
dever imposto ao Estado para ser desempenhado com a coletividade. Assim, é possivel
afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 permite que no pais ocorra o controle social das
tarefas socioambientais do Estado por meio da participacdo da coletividade. Esta perspectiva
permite que se compreenda que a gestdo ambiental publica municipal em Pelotas/RS pode ser
democrética e participativa, haja vista que a prépria Constituicdo Federal de 1988 convocou a
coletividade para participar junto com o Estado brasileiro na realizacdo da tarefa de

concretizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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A anélise do documento Lei 6.938/1981, artigo 2°, inciso X, permite que se afirme
existir uma relacdo entre controle social e Educacdo Ambiental, porque o documento
determina que a politica nacional de defesa do meio ambiente no Brasil deve se realizar
mediante o desenvolvimento de Educacdo Ambiental objetivando capacitar a coletividade
para a ocorréncia do controle social que se realiza por meio da participacéo ativa na defesa do
meio ambiente.

Ambos os documentos, Constituicdo Federal de 1988 e Lei 6.938/1981, mostram que
o controle social das politicas publicas ambientais a se realizar por meio da participacdo da
sociedade civil foi uma escolha do Estado brasileiro, sobretudo para conceber, implementar,
operacionalizar, aprimorar e fiscalizar as politicas publicas ambientais. Esta perspectiva se
confirma porque o ordenamento juridico brasileiro, visando concretizar o controle social,
colocou a disposicdo da sociedade civil mecanismos e procedimentos para obtencdo de
informagOes ambientais, promovendo um ambiente de ampla publicidade, bem como
mecanismos e procedimentos para a participagdo social. Assim, se pode afirmar que as
pessoas singulares ou a sociedade civil organizada, ao serem convocadas pelo Estado por
meio da Constituicdo Federal e das Leis ambientais a concretamente intervirem na gestdo
publica ambiental, acabam por pretender formar um Estado mais participativo; sendo que
mesmo historicamente comprometido em viabilizar os interesses das classes dominantes,
acaba por incorporar, por meio das politicas publicas socioambientais, também alguns
interesses das classes subalternas.

A partir desta compreensao o controle social pode contribuir para a concretizacdo da
democracia e da soberania do povo, sendo que o controle social ocorre por meio da
participagdo efetiva do povo nos espagos de decisdo (conselhos e processos decisorios) que
dizem respeito aos interesses da comunidade em geral. Reconhece que a participacao € algo
que precisa ser aprendido, razdo pela qual o controle social pela participacdo € um processo
em construcdo que deve envolver toda a coletividade para o compartilhamento do poder
decisorio, residindo aqui a possibilidade de contribuicdo da Educacdo Ambiental. Disso tem-
se que o controle social é exercido por meio da participacdo popular que é expressdo da
democracia direta, 0 que permite iniciativas individuais do cidaddo ou iniciativas a serem
realizadas por meio de conselhos gestores de politicas publicas.

A interpretacéo critica do contetdo dos documentos analisados revela que o controle
social dos atos administrativos ambientais no Estado brasileiro, nos trés niveis, é possivel;
indicando que uma realidade mais participativa e democréatica € permitida, haja vista que todo

0 ordenamento juridico analisado se harmoniza com esta constatacdo. O olhar historico sobre
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a formacgéo dos Estados na Antiguidade cléssica até a constitucionalizacdo do Brasil, revela
que um possivel obstaculo a ocorréncia do controle social pela participacdo é a exclusdo das
classes menos favorecidas em termos sociais e culturais do campo politico e, por conseguinte,
da efetiva participacdo nos assuntos ambientais do municipio.

Explicitou-se que o ordenamento juridico-ambiental brasileiro previu a existéncia de
conselhos ambientais com participacdo popular para 6rgdos ambientais, pois o artigo 6°,
inciso Il da Politica Nacional do Meio Ambiente expressamente previu que 0s 0Orgados
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental da Unido, estados e municipios,
que formam o SISNAMA, sdo estruturados com os conselhos ambientais. A anélise do
documento Decreto n°. 99.274/1990, especialmente seu artigo 5°, mostrou que o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) ¢é formado por pessoas provenientes da sociedade
civil, tais como trabalhadores, ambientalistas, representantes indigenas e outros.

A andlise do documento Lei Estadual n° 10.330/1997 revelou que no Estado do Rio
Grande do Sul existe um sistema estadual de meio ambiente (SISEPRA) semelhante ao
SISNAMA, sendo formado, inclusive, pelos 6rgdos ambientais dos municipios gatchos como
a Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS. Este documento revelou a existéncia do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMAV/RS), dispondo que o mesmo é formado
por pessoas provenientes da sociedade civil, como, por exemplo: representante das
universidades privadas, trabalhadores, representantes de conselhos de classe e outros.

A analise do documento Lei Municipal n° 5.763/2010 de Pelotas/RS revela que existe
a Secretaria de Qualidade Ambiental no municipio e que lhe é atribuida a tarefa de defender e
preservar 0 meio ambiente no Municipio de Pelotas/RS, bem como que existe o Conselho
Municipal de Preservacdo Ambiental (COMPAM).

A andlise de conteudo do documento Lei Municipal n°. 3.835/1994 revela que o
Conselho ambiental municipal deve ser composto por pessoas da sociedade civil e determinou
que sua formacdo deve ser paritéria, ou seja, que os representantes da sociedade civil devem
estar em igualdade numérica com os representantes do Poder Publico, indicando a tendéncia
de formar um conselho ambiental democratico e participativo. Em razdo disso, se pode
afirmar que o ordenamento juridico-ambiental brasileiro previu a existéncia de conselhos
ambientais nos trés niveis, ou seja, Unido, Estados e no Municipio de Pelotas/RS, com
previsdo legal para ocorréncia de participacdo popular possibilitando o controle social dos
atos administrativos ambientais por meio da participa¢do da sociedade civil. Em raz&o disso
se pode afirmar que qualquer um do povo pode frequentar as reunides dos conselhos

ambientais e participar das discussdes na forma regimental, porque o conteddo dos
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documentos analisados dispde no sentido de permitir o acesso as reunides, haja vista que a
regra € a publicidade de toda informacéo e decisdo ambiental.

Um olhar critico sobre os Conselhos ambientais evidencia que sua existéncia decorre
de cristalina previséo legal, sendo que os mesmos devem ser espagos para participacao e
controle social dos atos ambientais do Poder Publico, indicando que a sociedade civil pode
integrar a formacdo deste espago para influenciar as politicas ambientais nacional, estadual e
municipal em Pelotas/RS. A pesquisa revela a existéncia de obstaculos para que os Conselhos
ambientais se tornem efetivamente democréaticos e participativos, porque parece ndo haver
uma correspondéncia entre a previsdo normativa e a realidade observada em termos de
igualdade, democracia e participacdo para a defesa de interesses entre diferentes classes
sociais. Este fato firma uma tendéncia favoravel a classe com melhor acesso a renda e
educacdo em detrimento da classe menos favorecida na defesa de interesses nos Conselhos
ambientais, ou seja, ndo existe igualdade politica entre 0os mais ricos e 0s mais pobres,
inclusive nos Conselhos ambientais.

Esta perspectiva evidencia que a democracia ndo se concretiza nos espagos onde
existem importantes diferencas sociais, uma vez que a democracia deixa de ser o regime de
igualdade politica e vontade da maioria para tornar-se um regime em que a classe em melhor
condicdo social domina a classe mais carente na medida em que esta fica excluida do espaco
politico. Isso permite que se reflita que a tendéncia é de que as classes menos favorecidas
encontrem dificuldades para participar efetivamente nos Conselhos ambientais porque, em
regra, exaurem sua energia na conquista de renda para a sobrevivéncia, ficando sem tempo e
condicBes para disputar espaco no campo politico para lutar por seus interesses. Assim, 0
Estado tende a permanecer identificado com os interesses daqueles que o compdem. A
modificacdo desta tendéncia é possivel pela Educacdo Ambiental porque ela pode promover
atos educativos que evidenciem esta imperfeicdo dos Estados democraticos capitalistas como
Brasil, tentando informar que as assimetrias sociais resultam no enfraquecimento da
democracia e na diminuicdo do volume e da qualidade da participacdo das classes menos
favorecidas socialmente.

Portanto, o Estado de Direito brasileiro oferece formas processuais validas de
participacdo da sociedade nos seus processos decisorios administrativos ambientais porque a
Constituicdo Federal de 1988 revelou que, como regra, todos 0s processos sdo publicos e que
0 poder das autoridades é limitado por normas que asseguram a todos o direito de acesso ao
Poder Publico por meio de peticdo ou de ter acesso aos autos dos processos decisorios

administrativos na forma do artigo 5°, XXXIV. Além da garantia processual constitucional de
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acesso ao Estado, existem outras, como o devido processo legal e administrativo na forma do
artigo 5°, LIV), do contraditério na forma do artigo5°, LV, da publicidade na forma do artigo
5°, LX, da Motivacdo na forma do artigo 93, IX, da autoridade administrativa natural, da
proibicdo de obtencdo de documentos por meios ilicitos na forma do artigo 5°, LVI, da
isonomia processual na forma do artigo 5°, caput, do duplo grau e da duracdo razoavel dos
processos na forma do artigo5°, LXXVIII da Constitui¢cdo Federal.

Estas garantias processuais constitucionais se aplicam a todos 0S processos
administrativos ambientais, inclusive nos processos de licenciamento ambiental, nos
processos administrativos para imposi¢do de infracbes ambientais e outros processados nas
secretarias municipais ambientais, como a Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS.
Por estas raz6es afirma-se que pode ocorrer a efetiva participacdo da sociedade nos processos
decisorios administrativos ambientais nos municipios.

Logo pode-se afirmar que o direito brasileiro efetivamente oferece formas validas de
participagdo nos processos decisorios ambientais e que eles materializam a democracia, haja
vista que qualguer um do povo pode examinar seus autos como regra. Ocorre, entretanto, que,
em regra, os individuos tendem a ndo fazer participacdo via processos decisorios porque
desconhecem a possibilidade ou porque permanecem excluidos do acesso ao Estado em razdo
de dificuldades decorrentes das assimetrias sociais, indicando que apenas aqueles que podem
suportar despesas com profissionais ou que tém tempo e informagdo conseguem fazer a
participacdo e ao controle social. Assim, o desconhecimento da possibilidade de participacéo
via processos decisorios administrativos ambientais constitui-se um obstaculo a participacéao e
0 controle social, assim como a exclusdo decorrente da diferente oportunidade de acesso a
renda e educacdo. Nesta perspectiva, a Educacdo Ambiental critica voltada aos processos
decisorios administrativos ambientais municipais desponta como uma possibilidade real de
superacdo destes obstaculos, apontando uma perspectiva de utilizacdo desta forma de
participacdo em beneficio da defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado nos
municipios do pais.

A propoésito das ideias defendidas neste trabalho, a composicdo Metamorfose
ambulante de autoria de Raul dos Santos Seixas, com facilidade, esclarece que se trata de uma
verdade que pretende ser critica e historica, ou seja, obediente ao seu tempo e sensivel a
complexidade prépria deste universo, da natureza humana e da sociedade, portanto mutavel e

dependente do contexto.
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Prefiro ser

Essa metamorfose ambulante
[...]

Do que ter aquela velha opinido
Formada sobre tudo

[..]

Eu quero dizer

Agora o0 oposto do que eu disse antes
Eu prefiro ser

Essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido
Formada sobre tudo

[..]

Sobre o que é o0 amor

Sobre 0 que eu nem sei quem sou
Se hoje eu sou estrela

Amanha ja se apagou

Se hoje eu te odeio

Amanha lhe tenho amor

Lhe tenho amor

Lhe tenho horror

Lhe fago amor

Eu sou um ator

E chato chegar

Aum objetivo num instante

Eu quero viver

Nessa metamorfose ambulante
[..]

Do que ter aquela velha opinido
Formada sobre tudo

Sobre o0 que € 0 amor

Sobre 0 que eu nem sei quem sou
Se hoje eu sou estrela

Amanha ja se apagou

Se hoje eu te odeio

Amanha lhe tenho amor

Lhe tenho amor

Lhe tenho horror

Lhe fagco amor

Eu sou um ator

Eu vou desdizer

Aquilo tudo que eu Ihe disse antes
Eu prefiro ser

Essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido
Formada sobre tudo

Do que ter aquela velha opinido
Formada sobre tudo?!.

Disponivel em https://www.letras.mus.br/raul-seixas/48317/. Acessado em 20 de julho de 2017.


https://www.letras.mus.br/raul-seixas/48317/

162

Referéncias Bibliogréaficas

ABBAGNAMO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

ANDRE, Marli. O que é um estudo de caso qualitativo em educac&o? Revista da FAEEBA
— Educacdo e Contemporaneidade, Salvador, v.22, n.40, p.95-103, jul/dez.2013.

AZEVEDO, Reinaldo; MATTOS, Marcela. Dois dias depois da eleicdo, Camara derruba
decreto bolivariano de Dilma. Revista Veja, Sdo Paulo, 11 junho de 2014. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/dois-dias-depois-da-eleicao-camara-derruba-decreto-
bolivariano-de-dilma/. Acessado em 07/08/2015.

BARBOSA. Rui. Orac¢do aos Mocos. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret, 2007.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Lisboa. Ed. Edigdes 70 LDA, 1977. ISBN: 972-
44-0898-1.

BETTO, Frei. Impasses dos governos progressistas. Revista Le Monde Diplomatique Brasil,
outubro, 2014.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicolas; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
1. ed. Brasilia: UNB, 1998.

BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que € participacdo. Brasilia: editora Brasilense. 12 edicdo,
1983.

BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo
cientifico. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004. ISBN 85-7139-530-6.

BRASIL, Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da educacéao publica.
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Brasilia, novembro, 2004.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/dois-dias-depois-da-eleicao-camara-derruba-decreto-bolivariano-de-dilma/
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/dois-dias-depois-da-eleicao-camara-derruba-decreto-bolivariano-de-dilma/

163

Disponivel em Planalto: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 13 de agosto de 2016.
. Declaracdo da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental
Produzido em Thilisi, Gedrgia, Ex-URSS, de 14 a 26 de outubro de 1977. Disponivel em

http://www.ambiente.sp.gov.br. Acessado em 03 de janeiro de 2016.

. Declaracéo da Il Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educacdo e Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia, de 8 a 12
de dezembro de 1997. Disponivel em http://www.mma.gov.br. Acessado em 03 de janeiro de
2016.
. Declaracéao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho 1972. Disponivel
em Ministério do Meio Ambiente — MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 28 de junho
de 2012.

. Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de junho de 1992.

Disponivel em http://www.onu.org.br. Acessado em 02 de janeiro de 2016.

. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. Disponivel em
http://www.pfdc.pgr.mpf.mp.br. Acessado em 17 de dezembro de 2015.

. Decreto Municipal 4.694 de 6 de dezembro de 2004. Disponivel em Prefeitura
Municipal de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 25 de julho de 2017.

. Decreto Municipal 5.389 de 21 de junho de 2011. Disponivel em Prefeitura
Municipal de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de 2015.
. Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002. Disponivel em Planalto:

http://www.planalto.gov.br. Acessado em 03 de janeiro de 2016.

. Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 21 de dezembro de 2015.
. Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990. Disponivel em Planalto:

http://www.mma.gov.br. Acessado em 23 de dezembro de 2015.

. Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 22 de dezembro de 2015.

. Lei Complementar n°. 140 de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 22 de dezembro de 2015.

. Lei Estadual 9.077 de 04 de junho de 1990 do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em http://www.al.rs.gov.br/. Acessado em 24 de dezembro de 2015.

. Lei Estadual 10.330 de 27 de dezembro de 1997 do Estado do Rio Grande do
Sul. Disponivel em http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br. Acessado em 23 de dezembro de
2015.



http://www.ambiente.sp.gov.br/
http://www.onu.org.br/
http://www.pfdc.pgr.mpf.mp.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/

164

. Lei Estadual 11.520 de 03 de agosto de 2000 do Estado do Rio Grande do Sul.

Disponivel em http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br. Acessado em 23 de dezembro de 2015.

. Lei Municipal 2.484, de 30 de agosto de 1979. Disponivel em Prefeitura Municipal

de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de 2015.

. Lei Municipal 2.772, de 01 de fevereiro de 1983. Disponivel em Prefeitura

Municipal de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de 2015.

. Lei Municipal 3.835, de 21 de junho de 1994. Disponivel em Prefeitura Municipal

de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de 2015.

. Lei Municipal 5.763, de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em Prefeitura

Municipal de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 24 de dezembro de 2015.

. Lei Organica do Municipio de Pelotas, de 03 de abril de 1990. Disponivel em
Prefeitura Municipal de Pelotas: http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de
2015.

. Lei6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em Planalto:

http://www.planalto.gov.br. Acessado em 17 de dezembro de 2015.
. Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 22 de dezembro de 2015.
. Lei9.472, de 16 de julho de 1997. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 22 de dezembro de 2015.
. Lei9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em 27 de julho de 2012.

. Lei9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.

. Lei9.795, de 27 de abril de 1999. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 25 de julho de 2012.

. Lei9.985, de 18 de junho de 2000. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.
. Lei10.650, de 16 de abril de 2003. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 02 de janeiro de 2016.
. Lei11.105, de 24 de marco de 2005. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.
. Lei11.445, de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.


http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.pelotas.com.br/
http://www.pelotas.com.br/

165

. Lei12.305, de 02 de agosto de 2010. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.

. Lei 12527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de dezembro de 2016.

. Lei13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em Planalto:
http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 20 de julho de 2016.

______ . Parametros Curriculares Nacionais Ensino Médio de 2000. Disponivel em
Ministério da Educacdo: http://portal. mec.gov.br. Acessado em: 09 de janeiro de 2016.
______.Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente 2002. Disponivel em Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: http://www.ibge.gov.br. Acessado em 23 de
julho 2012.

___ . Portaria n®.383, de 05 de agosto de 1998 do Tribunal de Contas da Uniéo.
Disponivel em Prefeitura Municipal de Pelotas: http://www.tcu.gov.br. Acessado em 29 de
dezembro de 2015.

. Regimento Interno Camara Municipal de Pelotas, de 01 de janeiro de 2012.
Disponivel em Prefeitura Municipal de Pelotas: http://www.camarapel.rs.gov.br. Acessado em
29 de dezembro de 2015.

_______.Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente do Municipio de
Pelotas, de 12 de maio de 2015. Disponivel em Prefeitura Municipal de Pelotas:

http://www.pelotas.com.br. Acessado em 28 de dezembro de 2015.

. Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, de
04 de marco de 2015. Disponivel em Prefeitura Municipal de Pelotas:
http://www1.tce.rs.gov.br. Acessado em 29 de dezembro de 2015.
. Resolucdo CONAMA n° 237/1997. Disponivel em Ministério do Meio Ambiente —
MMA: http://www.mma.gov.br. Acessado em 20 de dezembro de 2015.
. Resolucdo CONSEMA n° 007/2000. Disponivel em Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel —http://www.sema.rs.gov.br/. Acessado em 24 de dezembro de
2015.
. Resolucdo CNE n°.002/2012. Disponivel em Ministério da Educacdo — MEC.

Disponivel em http://portal.mec.gov.br. Acessado em 03 de janeiro de 2016.

___ . Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Disponivel em Secretaria de
Governo:http://lwww.secretariageral.gov.br/noticias/2014/junho/10-06-2014-veja-critica-
participacao-social-mas-ignora-esclarecimentos-da-secretaria-geral. Acessado em 21 de
dezembro de 2015.


http://www.pelotas.com.br/
http://www1.tce.rs.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/

166

_______.Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global - Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em http://portal.mec.gov.br. Acessado em
03 de janeiro de 2016.

. Superior Tribunal de Justica - STJ. AgRg no AREsp 94480/RR. Agravo
regimental no Agravo em Recurso Especial n° 2011/0290557-5. Orgdo Julgador: Segunda

Turma. Relator: Min. Humberto Martin.

. Supremo Tribunal Federal — STF. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n°® 349.477-1/PR. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Min. Celso de
Melo. Julgamento em: 11 de fevereiro de 2003.

. Supremo Tribunal Federal - STF. Reclamac&o n° 4.666. Orgdo Julgador: 22
Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento: 30 de outubro de 2006. Publicado
no Diario da Justica: 10 de novembro de 2006.

. Supremo Tribunal Federal - STF. Agravo de Instrumento n° 529.733. Orgéo
Julgador: 22 Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento: 17 de outubro de
2006. Publicado no Diéario da Justica: 1° de dezembro de 2006.

. Supremo Tribunal Federal - STF. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n°.28.517. Orgéo Julgador: 22 Turma. Relator: Min. Celso de Mello. Data do
julgamento: 25 de margo de 2014. Publicado no Diério da Justica: 30 de abril de 2014.

CABRAL, Paulo Eduardo. O negro. Revista de informacéo legislativa. Janeiro a Mar¢o 1974.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. Ed. Coimbra: Almedina,

1993.

, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia

Sustentada. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito

constitucional, internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

CAPORLINGUA, Vanessa Hernandez. O revelar da consciéncia ambiental na sentenca
judicial transformado como forma de efetivada processual. Tese de doutorado defendida
na Universidade Federal do Rio Grande, 2010.

, Vanessa Hernandez. A consciéncia ambiental dos juizes nas sentencas
transformadoras. Jundiai, Paco Editorial:2012. 324p. ISBN:978-85-8148-138-8.



http://portal.mec.gov.br/

167

CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Traducdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo:
Cultrix, 1996.

CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Sdo Paulo: Ed. Servanda, 2010.

CARVALHO. Isabel Cristina de Moura. Educacdo ambiental: a formacéo do sujeito
ecoldgico. Sdo Paulo: Cortez, 2004. ISBN 85-249-1068-2.

.Educacgdo ambiental critica: Nomes e enderegamentos da educacao.
LAYRARGUES, Philippe Pomier (coord). Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004.

. Subjetividade e sujeito ecolégico: contribui¢Bes da psicologia social para a
educacdo ambiental. In: Guerra, A. F. e Taglieber, E.. (Org.). Educagdo ambiental:
fundamentos, préticas e desafios. 1 ed. Itajai(SC): Editora da UNIVALLI, 2007, v. Unico, p.29-
63.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica, direito, moral e religido no mundo moderno. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2006.

CORREIA, Maria Valéria Costa. Controle Social. In: PEREIRA, Isabel Brasil. Dicionario da
Educacéo Profissional em Saude. 22 Ed. ver. Ampl. —Rio de Janeiro: EPSJV, 2008.
ISBN:978-85-987-36-6.

CORSETTI, Berenice. Estudo da charqueada escravista gatcha no século XIX. (Dissertacdo
de mestrado). Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 1983.

COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e participacdo na teoria pluralista. Cronos,
Natal-RN, v.8, n.1, p.215-228, jan/jun, 2007.

CRUZ, Gisele Thiel Della; MENENGUCI, Lilian Pereira. A metafora do caleidoscopio:
metodologia da pesquisa de complexidade sistémica na educacao especial. IV Congresso
Brasileiro de Educacédo Especial, 2010. ISSN 1984-2279-7135.


http://www.isabelcarvalho.blog.br/pub/capitulos/psico_social.pdf
http://www.isabelcarvalho.blog.br/pub/capitulos/psico_social.pdf
http://www.isabelcarvalho.blog.br/pub/capitulos/psico_social.pdf

168

DATHEIN, Ricardo. Inovacéo e Revolugbes Industriais: uma apresentacdo das mudancas
tecnologicas determinantes nos séculos XVII1 e X1X. Publicagdes DECON Textos Didaticos
02/2003. DECON/UFRGS, Porto Alegre, Fevereiro 2003.

DE FREITAS, Alan Ferreira; DIAS, Marcelo Mina. O colegiado de desenvolvimento
territorial e a gestéo social de politicas publicas: o caso do Territério Serra do
Brigadeiro, Minas Gerais. Rio de Janeiro/RJ: Ver. Adm. Publica 46(5), 2012. ISSN 1201-
233.

DESCARTES, Rene. Principios de filosofia. \ersdo brasileira. Sdo Paulo: Hernus — Livraria
Editora LTDA., 1968. Apud SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Epistemologia das ciéncias
culturais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Editora Podivm,
2008.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

. O império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

. Uma questéo de principio, Harvard University Press, 1985, versdo

brasileira, 2000, Martins Fontes, Sdo Paulo.

DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas publicas e

desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia. Ed. da UnB, 20009.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente: A dimensdo
ecolodgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental

de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

FERRAREZI, Elisabete; OLIVEIRA, Clarice G. Participagdo Social: textos para discussao /
Mark Evans, Elisabete Ferrarezi, Clarice G. Oliveira e Nuria Cunill Grau (autores) / Samuel
A. Antero e Valéria Alpino Bigonha Salgado (organizadores). Fundacdo Instituto para o

Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFCI / Agéncia Espanhola de Cooperacao



169

Internacional para o Desenvolvimento — AECID / Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo — MPOG / Editora IABS, Brasilia-DF — 2013, ISBN 978-85-64478-14-5.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, 172 Ed. Editora Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.

GENY, Francois. Método de interpretacion e fuente em derecho privado positivo. Apud
SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 20009.

GRUN, Mauro. Em busca da dimenso ética da educagdo ambiental. Campinas, SP:
Papirus Editora, 2007. ISBN 978-85-308-0847-1.

, Mauro. Etica e Educacdo Ambiental: A conexao necessaria. 142 ed. Campinas, SP:
Papirus Editora, 2013. ISBN 978-85-308-0433-6.

GUIMARAES, Mauro. Educacdo ambiental critica. LAYRARGUES, Philippe Pomier
(coord). Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2004.

HART, Herbert L. A. O conceito de direito. 3.ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian,
2001.

HOROCHOVSKI. Rodrigo Rossi. Empoderamento: DefinigOes e aplicagdes. GT18 — Poder
Politico e controles democraticos. 30° Encontro anula da ANPOCS. 2006.
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sala de Imprensa - Mapas. Disponivel

em: http://www.ibge.gov.br. Acessado em 23 de junho de 2012.

. Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente 2002. Rio de Janeiro, 2005.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acessado em 23 de junho de 2012.

JACOBI, Pedro. Educacao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Sdo Paulo. Cadernos
de pesquisa, mar¢o/2003, n.18.

JACOBI, Pedro; TRISTAO, Martha; FRANCO, Maria Isabel Goncalves Correa. A funcéo

social da Educacdo Ambiental nas praticas colaborativas: participacdo e engajamento.



170

Campinas/SP: Cadernos CEDES. Vol.29, n.77. 2009. ISSN 1678-7110.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

KUCZYNSKI, Pawel. Sem titulo. Disponivel em http://www.pictorem.com/collectioncat.

html?cat=&theme=&author=Pawel%20Kuczynski&records. Acessado em 15 de fevereiro de
2017.

KUHN, Fabio. Breve historia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Leitura XXI, 2007.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. A conjuntura da institucionalizacéo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. OLAM: Ciéncia & Tecnologia, ano Il, volume 2, nUmero
1. Abril de 2002.

. (coord). Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2004.

; LIMA, Gustavo Ferreira da. Mapeando as macro-tendéncias da

Educac@o Ambiental contemporanea no Brasil. VI Encontro “Pesquisa em Educagdo
Ambiental”. Riberdo Preto/SP, setembro, 2011. Cdédigo 0127-1.

LIMA, Luiz Henrique Moraes de. O Tribunal de Conta da Uniéo (TCU) e a gestao
ambiental brasileira — experiéncia recente in Cadernos EBAPE.BR da Fundacao Getulio
Vargas. Edicdo Tematica, julho, 2005.

LIMA, Telma Cristiane Sasso; MIOTO, Regina Célia Tamaso. Procedimentos
metodoldgicos na construgdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica.

Revista Katal. Floriandpolis v. 10 n. esp. p.37-45, 2007.
LUNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson. Educacéo e cidadania na ciéncia juridica: Os
contributos da teoria da complexidade para a alfabetizacdo ecoldgica In: LUNELLI, Carlos

Alberto. Direito, ambiente e politicas publicas. Curitiba: Jurug, 2010.

MACHADO, Carlos Roberto da Silva; ARAUJO, Claudionor Ferreira. Estado capitalista,


http://www.pictorem.com/collectioncat.%20html?cat=&theme=&author=Pawel%20Kuczynski&records
http://www.pictorem.com/collectioncat.%20html?cat=&theme=&author=Pawel%20Kuczynski&records

171

politicas publicas e reprodutivismo educacional. Ceara: Revista Dialectus. Ano 1, n.2,
2013. ISSN 2317-2010.

MACHADO, Loiva Mara de Oliveira. Controle social da politica de assisténcia social:
caminhos e descaminhos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012, p.163. ISBN 978-85-397-0199-5.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

; MITIDIERO, Daniel. C6digo de Processo Civil Comentado. Séo Paulo. Ed.
RT. 2008.

MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

MIGUEL, Luis Felipe. Mecanismos de exclusdo politica e os limites da democracia

liberal. Uma conversa com Poulantzas, Offe e Bourdieu. Novos Estudos, v.98, mar¢o/2014.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Editora: Revista dos Tribunais. 5? Edig&o, 2007.
MINAYO. Maria Cecilia S. O desafio do conhecimento. S&o Paulo, 1994.

MOISES, Marcia; KLIGERMAN, Débora Cynamon; COHEN, Simone Cynamon;
MONTEIRO, Sandra Conceicédo Ferreira. A politica federal de saneamento bésico e as
iniciativas de participagdo, mobilizacéo, controle social, educacdo em salde e ambiental
nos programas governamentais de saneamento. Ciéncia & Saude Coletiva. \Vol.15, n.5,

2010. Rio de Janeiro/RJ. ISSN 1678-4561.

MONTESQUIEU. L Esprit Des Lois. 1748, livro XI. Edi¢do da UTET, Turim, 1952, Vol. L.
Edicdo brasileira, Os pensadores. V. XXI. S&o Paulo: Abril S.A., 1973.

MORAES, roque. Analise de contetudo. Revista Educacéo, Porto Alegre, v.22, n.37, p.7-32,



172

1999.

MORIN, Edgar. O método II: a vida da vida. Porto Alegre: Sulina, 2011.
, Edgar. O método VI: Etica. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MORSKI, Igor. Sem titulo. Disponivel em http://www.igor.morski.pl/. Acessado em 15 de
maio de 2017.

NOBRE, Marcos. A Teoria Critica. Sdo Paulo: Zahar, 2004. ISBN13:9788571108028.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2008.

PALANCH, Wagner Barbosa de Lima; FREITAS, Adriano Vargas. Estado da Arte como
método de trabalho cientifico na area de Educacdo matematica: possibilidades e
limitacGes. Mato Grosso do Sul: Perspectivas da Educacdo matematica. Vol.8, n°.2015. ISSN
2359-2842.

POULANTZAS, N. O problema do Estado capitalista. In: Blackburn, Robin (org.).
Ideologia na ciéncia social: ensaios criticos sobre a teoria social. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982.

QUINTAS, José Silva. Educacédo no processo de gestdo ambiental publica: a construcéo do
ato pedagogico, em Repensar a educagdo ambiental: um olhar critico / Carlos Frederico
Bernardo Loureiro, Philippe Pomier Layrargues, Ronaldo Souza de Castro (Orgs) — Sao
Paulo: Cortez, 2009.

. Educacéo no processo de gestdo ambiental: uma proposta de

educacdo ambiental transformadora e emancipatoria. LAYRARGUES, Philippe Pomier
(coord). Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2004.

REIGOTA, Marcos. O que é educacdo ambiental. 22.ed. Sdo Paulo: Brasilense, 2012. ISBN
978-85-11-00122-8.



173

RIO + 20/2012. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em http://www.rio20.info/2012/objetivos-e-temas. Acessado em 27 de janeiro de
2012.

SANTOS, Boaventura de Souza; CHAUI, Marilena. Direitos Humanos, Democracia e

Desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez Editora, 2013.

SANTOS, Jair Lima. TCU e os controles estatal e social da administracdo publica. R.
TCU, Brasilia, v.33, n.94, out/dez 2002.

SILVA, Mateus Lopes. As garantias processuais constitucionais no processo civil da
sociedade pds-moderna. Monografia defendida na Universidade Anhanguera — Uniderp no
Programa de Pos-Graduagdo em Direito Processual Civil. Orientagdo Prof. Dra. Elizabeth
Teresa Brunini Sbardelini. 2010. 54f.; 30cm.

. Processo, deciséo e politica publica nos municipios: o papel das teorias da

decidibilidade e do processo no estabelecimento de parametros decisorios na area ambiental.
Dissertacdo defendida na Universidade de Caxias do Sul no Programa de Pds-Graduagdo em
Direito. Orientacdo Prof. Dr. Jeferson Dytz Marin. 2012. 153f.;30cm.

SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Curso de Processo Civil. V. 1. 7. Ed. Rev. Atual. Rio de

Janeiro: Forense, 2005.

, Ovidio Araujo Baptista da. Epistemologia das ciéncias culturais. Porto Alegre:
\erbo Juridico, 2009.

SOARES, Luiz Eduardo. Republica: Evocacao da Origem, Reconstrucéo do Principio —
Comentario sobre “O significado de Republica”, de Celso Lafer. Revista de Estudos
Histodricos, v.2, n. 4, pp. 225-231. Rio de Janeiro, 1989.

SORRENTINO, M. Vinte anos de Thilisi, cinco da Rio 92: a educacdo ambiental no
Brasil. Debates Socioambientais, Sdo Paulo, CEDEC, n. 7, v. 2, jun.-set. 1997.


http://www.rio20.info/2012/objetivos-e-temas

174

SUASSUNA, Ariano. Palestra proferida no Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia/DF.

Proferida em 18 de abril de 2012. Informacao disponivel em https://tst.jusbrasil.com.br/

noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-victor-russomano-com-pales

tra-de-ariano-suassuna. Fragmento da palestra (35°34°’-38”12"") disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=8ieVa2t\VPac. Acessado em 12 de fevereiro de 2017.

VIOLIN, Tarso Cabral. A sociedade civil e o Estado ampliado, por Antonio Gramsci.
Revista Eletronica do CEJUR, v.1, n.1, ago/dez. 2006.

WEBER, Max. Um perfil intelectual. Tradug&o Elisabeth Hanna e José Viegas Filho.
Brasilia: Unb, 1986.

YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e servico social. 2. ed. S&o Paulo: Cortez,
1996.


https://tst.jusbrasil.com.br/%20noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-
https://tst.jusbrasil.com.br/%20noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-
https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-victor-russomano-com-palestra-de-ariano-suassuna
https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/3091945/tst-inaugura-auditorio-que-homenageia-mozart-victor-russomano-com-palestra-de-ariano-suassuna
https://www.youtube.com/watch?v=8ieVa2tVPac

