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RESUMO

A dissertacdo intitulada “A Educacdo Ambiental para os Residuos da
Construcao Civil no Municipio do Rio Grande/RS” investiga a existéncia de eventuais
fragilidades ocasionadas da inadequacao na destinacdo dos residuos da construgcéo
civil ou na sua regulamentacéo, a fim de verificar se a gestdo municipal figura como
obstaculo a transformacédo almejada, visando ainda perceber a amplitude do tema
diante das consequéncias socioambientais atuais e futuras da incorreta destinagéo do
residuo, conhecendo assim a realidade para a qual se pretende propor a Educacao
Ambiental. Para tanto, os objetivos foram estruturados de forma a investigar sobre a
destinacao e regulamentacdo mencionadas, bem como sua adequacao aos preceitos
legais, compreender as consequéncias socioambientais da inadequada destinacéo e
investigar a potencialidade da Educacdo Ambiental na minimizagao da producéo e na
correta destinacdo dos RCC. A pesquisa teve como abordagem metodoldgica
qualitativa o estudo de caso, em que foi usada a técnica de pesquisa de entrevistas
semiestruturadas e para a analise do material foi utilizada a Analise Textual
Discursiva. Assim, os resultados obtidos indicaram fragilidades na estrutura oferecida
pelo municipio, falta de a¢bes de Educacdo Ambiental Critica emancipatérias,
contaminagdo ambiental com consequente injustica social e a necessidade de maior
atuacdo da administracdo publica, tanto na implementacdo de medidas praticas
quanto na realizacdo de atividades efetivas de Educacdo Ambiental, enquanto politica
publica. Ainda, reconheceu-se que a Educacdo Ambiental, enquanto educacéo
politica, possui papel fundamental na preparacdo do gestor e da sociedade como um
todo, com atencdo para a maior valorizacdo da participacdo social em esferas
coletivas, politicas e problematizadoras da realidade, em beneficio da gestdo

participativa, assim favorecendo o bem-estar social e a conservagao ambiental.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Municipio do Rio Grande. Residuos da

Construcao Civil.



ABSTRACT

The work entitled “The Environmental Education for Construction Waste in the
Municipality of Rio Grande/RS” investigates the existence of possible fragility events
caused by the inadequacy of the disposal of waste in the construction industry or its
regulation, in order to verify if municipal management is an obstacle to the aimed
transformation aimed, also wishing to perceive the amplitude of the matter in the face
of the current and future socio-environmental consequences of the incorrect disposal
of the waste, thus assessing the reality for which Environmental Education should be
proposed. For this purpose, the objectives were structured to investigate the
aforementioned disposal and regulation, as well as its adequacy to legal percepts,
understand the socio-environmental consequences of the inappropriate disposal and
investigate the potentiality of Environmental Education in minimizing production and
improving the appropriate disposal of the CW. This study followed as qualitative
methodological approach the case study, in which the research technique of semi-
structured interviews was used, and for the analysis of this material it was applied the
Textual Discursive Analysis. Thus, the results obtained indicated weaknesses in the
municipality structure, lack of emancipatory Critical Environmental Education actions,
environmental contamination with consequent social injustice and the need for greater
public administration action, both in the implementation of practical measures and in
the execution of effective activities of Environmental Education as public policy.
Moreover, it was recognized that Environmental Education, as political education, has
a fundamental role in the preparation of city management and of society as a whole,
with attention to the greater appreciation of social participation in collective, political
and problematizing spheres, for the benefit of participatory management, to promote

social welfare and environmental conservation.

Keywords: Construction Waste. Environmental Education. Municipality of Rio
Grande.
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CAPITULO |

CONSIDERACOES INICIAIS

A dissertagdo intitulada “A Educacdo Ambiental para os Residuos da
Construcao Civil no Municipio do Rio Grande/RS” tem como propdsito compreender
como a Educacdo Ambiental (EA) podera auxiliar na politica de reducéo da producao
e da adequada destinacao dos residuos da construgdo civil (RCC) no Municipio do
Rio Grande - RS.

Minha trajetoria até o desenvolvimento da presente pesquisa teve seu inicio
com as primeiras percepg¢des de mundo. Quando crianga, frequentava a loja de
materiais de construcéo e as reformas em que meu pai sempre trabalhou. Ao mesmo
tempo a vida na cidade, no meio urbano, incluindo as vilas, foi uma constante,
frequentando bairros humildes junto as escolas em que minha mae ministrava aulas
para criangas que tinham, muitas vezes, sua principal fonte de alimentag&o na escola,
e nos quais os residuos solidos podiam ser rotineiramente visualizados em terrenos
baldios e nas ruas.

Foi também guando crianca, junto a familia, que os momentos de lazer e alegria
do dia-a-dia se davam em contato com o campo e a praia, uma necessidade que
demonstrava desde sempre que as pessoas e 0 meio ambiente eram um Unico todo,
do qual ndo poderiam se destacar. As idas ao campo do Bolaxa, quando aprendi a
andar a cavalo e a pescar, como também as idas quase diarias a praia do Cassino?!
sdo igualmente responsaveis por uma conexao intensa com 0S animais, com 0
ambiente natural® e com a alegria que estar neste meio proporciona, quase como se
fosse encontrar uma parte de mim que estava a minha espera.

Sempre acompanhei reformas, dado que a complementacéo da renda familiar

do pai comerciante e da mée professora se dava com a compra e reparacao de casas,

1 Tendo como ponto de partida o centro da cidade, com acesso pela RS-734 (Rodovia Rio Grande-
Cassino), apo6s o percurso de 20 km esta situado 0 acesso ao bairro Bolaxa, que possui areas de campo
e residencial. Percorrendo mais 3km pela mesma rodovia, chegamos ao balneario Cassino, na Avenida
Rio Grande (GOOGLE MAPS, 2016).

2 Referimo-nos ao meio natural como sindénimo de natureza, como aquilo que esta externo ao homem,
sem negar a alteracdo deste meio natural por processos antrOpicos com impactos ambientais.
Conforme explica Dirce Suertegaray (2000) encontramo-nos no periodo quinario, em que o homem se
sobrepbs ativamente em relacdo a natureza. Atualmente 0s processos antropicos superam em muito
0s naturais, com reflexos desta atuagdo intensa na modelagem da biosfera, ainda mais acentuados em
regibes de crescimento populacional com baixa infraestrutura.
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para posterior venda. Muitas vezes eu mesma brincava de ajudar a pintar as paredes.
Estas ocasifes, assim como a iniciativa de tomar conta das reformas em nossa
residéncia apos adulta, também me aproximaram da tematica dos residuos da
construcao civil, a qual desenvolvi na presente dissertacéo.

Lembro de certa reforma realizada em minha casa durante a infancia, e de
como os demais membros da familia apreciavam aquela oportunidade que era
também financeira. Particularmente ndo senti diferencas que me causassem maior
conforto, pois, para mim, estavamos apenas em outro cenario. Ao contrario, sentia
falta da porta com postigo de vidro, da tinta verde na parede, do peitoral de cimento
na janela. Entéo, foi num passeio com meu pai que visualizei, no Bairro Bolaxa, uma
familia que tinha em sua casa uma porta com postigo de vidro muito semelhante a
nossa — como tinham sorte, pensei, pois eu ja ndo podia té-la. Nesse momento, meu
pai explicou que aquela familia era pobre e ndo tinha a mesma oportunidade financeira
que nossa familia, por isso estava utilizando os materiais que sobraram da nossa casa
— e dos quais eu tanto gostava. Aquele instante me fez refletir um pouco sobre o que
€ oportunidade, mas logo deixei para tras. Hoje, a vida adulta e o contato com a EA
trouxeram-me de volta o pensamento sobre a importancia de questionar até que ponto
sabemos utilizar as oportunidades, ou apenas lancar mao de bens materiais
confundindo conforto e consumismo, numa continua exploracdo de recursos
ambientais e producao de residuos.

Conclui a graduacao em Direito no ano de 2005 e iniciei minhas atividades na
Universidade Federal do Rio Grande — FURG em 2008, como Assistente em
Administracdo. O interesse pelas leis e o olhar juridico tornaram-se parte de mim,
assim como a necessidade de seguir buscando conhecimento. Ja como servidora da
FURG, muito instigada pelas questdes ligadas a EA, surgiu a oportunidade de
trabalhar no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Ambiental - PPGEA. Com o
convite da entdo coordenadora e hoje minha orientadora, passei a fazer parte do
Grupo de Pesquisa Direito e Educagdo Ambiental — GPDEA no inicio de 2014,
adquirindo conhecimentos teoricos para aliar a minha admiracdo e permanente
necessidade de contato com a natureza, a fim de, sendo parte do meio ambiente,
posicionar-me de forma a defendé-lo e a buscar a reflexao critica, por meio de EA.

Assim a dissertacdo se deu a partir de todas essas influéncias, como também
da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS — Lei n® 12.305/2010

(BRASIL, 2010a): importante para o avango do pais no enfrentamento de problemas
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ambientais e socioeconémicos advindos do inadequado manejo dos residuos sélidos.
Com o ingresso no mestrado em EA no inicio de 2015, pude perceber que o fato de
me tornar aluna novamente trazia a satisfacdo e a possibilidade de explorar aquelas
situacdes geradoras de inquietacbes desde minha infancia. Das memdérias e da
proximidade com o mundo, dos saberes apropriados a oportunidade de poder p6-los
em pratica, portanto, encontro hoje a motivacdo para continuar a aprender e refletir
sobre o mundo.

Para grande parcela da populacéo, consumir € mais do que necessidade para
atingir objetivos, € uma finalidade em si. Segundo Loureiro (2006), a organizacdo da
sociedade atual € baseada na aceleracdo de producao de riquezas, sendo uma
sociedade de consumidores, de desperdicio®. Entendemos que, nesta organizacédo
social, a concretizacdo de sonhos de consumo pode trazer satisfacdo momentanea
ao individuo, porém acarreta, muitas vezes, efeitos negativos duradouros ao meio
ambiente. A construcao civil esté inserida neste cenario, com o consumo de grandes
guantidades de matérias primas renovaveis e nao renovaveis.

A industria de construcéo civil € uma das mais importantes atividades para o
desenvolvimento econdmico, e figura como principal geradora de residuos sélidos,
sendo responsavel por até 60% do total gerado no Brasil, quando consideradas
construcdes e reformas regulares e irregulares. A ma administracdo dos materiais,
desde sua utilizacdo até o descarte, gera consequéncias na qualidade de vida da
populacdo em geral, nos aspectos ambiental, social e econémico (KARPINSK, 2009).

Os RCC comumente sao eliminados de forma irregular em terrenos baldios,
encostas de rios, ruas e pragas ocasionando problemas ambientais e sociais como:
poluicdo das aguas, assoreamento dos rios, enchentes e doengas como leptospirose
e dengue provenientes de insetos e animais que ocupam os entulhos. Trata-se de
material grande parte passivel de reutilizagdo ou reciclagem, que s&o atitudes
importantes diante da limitacdo de recursos naturais disponiveis (KARPINSK, 2009).
Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio do Rio Grande —
PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a, b, ¢, d)*, municipio alvo

8 Para Latour (1994) o capitalismo multiplicou a exploracdo do homem pelo homem, a qual ja ocorria
no socialismo, e também introduziu e multiplicou a exploracdo da natureza pelo homem,
transparecendo o quanto é va a ideia de dominacgdo total sobre a natureza, a qual se revela limitada e
se demonstra ameagada, assim ameacando igualmente a todos.

4 O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio do Rio Grande esta organizado em uma série
de documentos, assim categorizados: 1) Apresentacédo do Plano Municipal de Saneamento Ambiental
de Rio Grande; 2 — Diagndstico da Situacdo do Saneamento Bésico e de seus Impactos nas Condi¢des
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do estudo de caso realizado na presente pesquisa, na cidade atualmente o Unico local
para dispor os RCC é um bota-fora sem licenca ambiental.

Consideramos que, a partir de discussoes e reflexdes em esferas coletivas e
politicas, sdo possiveis as mudancas necessarias para o melhor aproveitamento do
material, para a destinacao correta dos residuos a partir da devida separacéo deles
em locais especificos segundo sua correta classificacéo® ou, quando necessario, para
eliminacdo dos RCC. Entendemos também que a contribuicdo da EA Critica é
importante neste aspecto, pois ela podera ajudar a populacéo a refletir sobre as suas
praticas, com o objetivo de transformar sua atuacdo. Desse modo, almeja-se que as
pessoas se percebam como parte do todo, no qual suas agdes tém repercussao para
0 meio ambiente, para si e para a sociedade, despertando uma visao critica e
motivadora para novas atuacoes.

Depreendemos do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio do Rio
Grande - PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a, b, c, d) que
nao ha uma politica de motivacdo e sensibilizacdo para minimizar a producéo e
maximizar a reciclagem/reutilizacdo dos RCC, os quais correspondem a parcela
significativa de 51 a 70% dos residuos solidos urbanos. Grande parte dos RCC pode
ser reutilizada ou reciclada, séo os residuos “Classe A6. Acreditamos na importancia
do conhecimento desta realidade pelos geradores e gestores, sejam administradores
publicos ou privados, engenheiros, proprietarios de obras ou construtores civis, para
evitar os impactos socioambientais do descarte inadequado e do desperdicio.

Para fundamentar a pesquisa foi escolhida a perspectiva da EA critica que,
conforme Loureiro (2006), possibilita a transformacdo das condi¢cdes de vida pela
atividade unitaria entre o pensar e a acao alicercada no conhecimento, bem como na
capacidade de realizar op¢c6es compromissadas com o outro e com a vida, de forma
critica e dialégica, em um processo permanente de aprendizagem. Trata-se de uma

educacao libertadora a medida em que o individuo se torna apto a escolher os

de Vida e no Ambito Natural, subdividido nos itens 2.1. — Relatério de Caracterizacdo Municipal e; o
produto 2.2 - Diagndstico da Situagdo atual do Saneamento Basico em Rio Grande nas suas quatro
areas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario (Tomo I), limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (Tomo Il) e drenagem pluvial (Tomo lIl); 3. Progndstico e Proposi¢do de Alternativas para o
Sistema de Saneamento nas suas quatro areas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario (Tomo
1), limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Tomo Il) e drenagem pluvial (Tomo Ill); 4. Concepcéo
de Programas, Projetos e A¢des relativas ao Saneamento Basico no Municipio e; 5. Mecanismos de
Controle Social e Monitoramento do PMSB. Abordaremos, em nosso estudo, os documentos 2.1, 2.2 -
Tomo ll, 3—Tomol Il e 4.

5 De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que sera abordada no item 3.1

6 De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que sera abordada no item 3.1
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melhores caminhos para a vida que se quer em sociedade. Opfe-se a Visdo
hegeménica, pragmatica e instrumental, pois propbe solu¢cdes para além do
desenvolvimento econdmico, do aparato tecnologico e de mudancas
comportamentais, uma vez que a EA Critica considera as relacdes entre educacéao,
sociedade, trabalho e natureza (LOUREIRO, 2006). Com base nestas caracteristicas
enfatiza-se ainda que a EA constitui um campo proprio, afastando assim o
entendimento de que toda a educacéo é ambiental’.

De acordo com estas consideracdes, a promocdo da EA apresenta-se como
essencial e dando origem ao seguinte problema de pesquisa: como a EA pode auxiliar
na politica de reducdo da producdo e da adequada destinacdo dos residuos da
construcéo civil (RCC) no municipio do Rio Grande — RS?

Segundo Loureiro (2006, p. 44), “0 ser humano € um ser tedrico-pratico e a
transformacao das condi¢des de vida se da pela atividade unitaria entre agir e pensar”.
Entendemos que € a partir do conhecimento para reflexdo e acao conscientes que se
da a transformacéo da sociedade, a superacéo do senso comum e a formacéo de uma
postura critica capaz de modificar as praticas sociais.

O presente trabalho é de fundamental relevancia para a tematica apresentada,
uma vez que a producdo e deposicao de RCC em Rio Grande — RS precisa seguir
padrdes de sustentabilidade® segundo os quais a manutencédo e a conservacdo do

7 Layrargues (2004, p. 7) explica que a EA é um fazer pedagdgico motivado pelo e para o meio
ambiente, a fim de reformular a educacédo para que ela seja sustentavel: designa uma “qualidade
especial que define uma classe de caracteristicas que juntas, permitem o reconhecimento de sua
identidade, diante de uma educacao que antes ndo era ambiental”. Para Guimaraes (2007, p. 29) temos
na EA um campo ambiental situado no “movimento contra-hegemdnico que se antagoniza nos
paradigmas dominantes da sociedade moderna”, sendo capaz de contribuir com a transformagéo da
crise socioambiental, através da promocdo de ambientes educativos que promovam uma leitura
complexa e instrumentalizada de mundo para reflex&o e intervencao.

8 Segundo Loureiro, o conceito de sustentabilidade “[...] € oriundo das ciéncias bioldgicas e se refere a
capacidade de suporte de um ecossistema, permitindo sua reproducdo ou permanéncia no tempo. 1Sso
significa, trazendo para o plano social, que um processo ou um sistema para serem sustentaveis
necessitam: 1) conhecer e respeitar os ciclos materiais e energéticos dos ecossistemas em que se
realizam; 2) atender as necessidades humanas sem comprometer o contexto ecologico e, do ponto de
vista ético, respeitando as demais espécies; 3) garantir a existéncia de certos atributos essenciais ao
funcionamento dos ecossistemas, sem 0s quais perderiam suas caracteristicas organizativas; 4)
reconhecer quais sao seus fatores limitantes preservando-os para nao inviabilizarem a sua capacidade
de reproducéo; 5) projetar a sua manutencdo em termos temporais (necessidade de incorporar
projecdes futuras no planejamento das atividades humanas com base nos saberes disponiveis hoje).”
(LOUREIRO, 2012, p. 56). Consoante Loureiro, no debate sobre sustentabilidade necessidades sé&o
vistas tanto no sentido material quanto simbélico — portanto, econdmico e cultural. A sustentabilidade
engloba necessidades econdmicas e culturais interdependentes: subsisténcia, protecéo, afeto, criagao,
producéo, reproducao bioldgica, participagao na vida social, identidade e liberdade.
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meio ambiente® devem estar acima da exploracdo econdmica, a partir de uma
compreensao global da realidade.

Acreditamos que a sociedade deve estar preparada para uma saudavel relacao
com o0 meio ambiente ao produzir e destinar os residuos, e a EA € importante
instrumento politico para auxiliar no correto aproveitamento, separacdo e destinacéo
dos RCC, através da reflexdo e da transformacéo do modo pelo qual nos relacionamos
com o mundo. A reducdo de material desprezado, a promoc¢ao de sua reutilizacao e
reciclagem configuram-se necessarias, a fim de serem respeitados os limites do meio
ambiente, tanto no que se refere as fontes de matéria prima quanto aos locais de
destino do que for considerado inservivel. Para tanto, a conscientizacdo deve ser
baseada em informacdes, a fim de que o agir do sujeito esteja alicercado no pensar,
promovendo consciéncia critica capaz de transformar a realidade social.

O cenério de producdo de RCC e incorreta deposicdo demonstram
necessidade de transformacao da realidade. Segundo o Prognéstico e Proposicao de
Alternativas para o Sistema de Saneamento da Politica Municipal de Saneamento
Bésico - PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c) sao produzidos
em média 500 kg/hab de RCC por ano, o equivalente a 101.371 toneladas, dos quais,
segundo dados da Concepcao dos Programas, Projetos e Agbes em Saneamento do
PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013a), apenas cerca de 20%
sdo destinados ao bota-fora municipal, sendo aproximadamente 80% dispostos
incorretamente. O desperdicio de material é significativo na geracdo de RCC e
representativo no custo de execucao de grandes obras (MMA, 2014). Desse modo,
através da compreensédo das consequéncias socioambientais da incorreta destinacao
dos RCC, percebemos a amplitude e a importancia do tema, tanto pela estimativa das
consequéncias sociais quanto pelos impactos ambientais atuais. Notadamente,
vislumbramos a necessidade de adequacao técnica e de transformacdo consciente

das relagcdes socioambientais para prevencao de problemas futuros.

9 Segundo Reigota, meio ambiente € “[...] um lugar determinado e/ou percebido onde estao as relacdes
dindmicas e em constante interacdo 0s aspectos naturais e sociais. Essas relacdes acarretam
processos de criacdo cultural e tecnoldgica e processos histéricos e politicos de transformacdo da
natureza e da sociedade” (REIGOTA, 2006, p.21). Nesse sentido explica Caporlingua (2010) que o
meio ambiente é uma relacdo complexa, que nao engloba apenas o meio natural/ecoldgico/natureza.
Natureza, por sua vez, é conceituada por Boaventura como “...] dita ndo humana, ndo nos sendo
idéntica, é-nos reciproca na medida em que, por exemplo, a sua destruicdo acarreta a nossa prépria
destruicdo. Assim, nossa subjectividade ndo se completa sem ela” (SANTOS, 2002, p. 81).
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Consideramos que as constatacdes advindas do estudo da adequacdo do
Municipio do Rio Grande aos preceitos legais sdo importantes para apontar se ha
fragilidades ocasionadas pela falta ou equivocada regulamentacéo e destinacao, a fim
de que se possa verificar se a gestdo municipal figura ou ndo como obstaculo a
transformacdo almejada, uma vez que néo seria suficiente propor a educacao de
forma ingénua, desconhecendo a realidade em que estamos inseridos.

Assim, os objetivos da pesquisa foram estruturados de forma a investigar a
destinacdo mencionada e a regulamentacéo da Prefeitura Municipal de Rio Grande —
RS, bem como sua adequacao aos preceitos legais; compreender as consequéncias
socioambientais da inadequada destinacdo dos RCC; e investigar a potencialidade da
EA na minimizacéo da producéo e na correta destinacdo dos RCC.

Fizemos a opcdo pela metodologia predominantemente qualitativa.
Acreditamos que, através dessa metodologia, é possivel compreender a adequacgéo
da regulamentagdo municipal, as consequéncias socioambientais e as
potencialidades da EA diante da producéo e destinacédo dos RCC.

Segundo Tozoni-Reis (2008), a pesquisa em EA deve ser qualitativa, uma vez
que, tratando-se de fendmenos humanos e sociais, a producao de conhecimento esta
muito mais voltada para sua compreensao do que para sua descricdo. Mormente na
EA Critica-transformadora, da qual somos adeptos, temos um processo politico de
apropriacao critica e reflexiva de conhecimentos, atitudes, valores e comportamentos
gue tém como objetivo a construcdo de uma sociedade sustentavel na dimenséo
socioambiental, traduzida nas relagbes que 0s sujeitos estabelecem entre si e com o
ambiente em que vivem. Desse modo, e comprometidos com a apropriagdo e
producdo de conhecimento que auxilie na emancipacdo e transformacao
socioambientais, foi empregada a metodologia qualitativa.

N&o obstante a opgéo pelo uso da metodologia referida, foram utilizados alguns
dados estatisticos, obtidos de pesquisa bibliografica e documental. Para Minayo
(2006), o método quantitativo é importante para a analise e magnitude dos fendmenos,
uma vez que traz a luz dados, indicadores e tendéncias, havendo
complementariedade entre as formas de abordagem, aparentemente antagdnicas.

O tipo de abordagem metodoldgica qualitativa escolhida foi o estudo de caso,
devido a sua adequacdo para investigar problemas préaticos (particularidade),
possibilidade de descricdo da tematica considerando-se valores, atitudes ou nogdes

estabelecidas pela comunidade (descri¢cdo), contribuindo para a compreensdo do
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fenbmeno em estudo (heuristica), permitindo descoberta de compreensdes diferentes
da hipotese pré-definida (inducao), conforme explica André (2008, pag. 18).

Segundo André (2008, pag. 47), nas abordagens qualitativas € valorizado o
papel ativo do sujeito no processo de producdo de conhecimento, sendo concebida a
realidade como construcao social. O estudo de caso € divido em trés fases, quais
sejam: fase exploratéria ou de definicdo de focos de estudo, fase da coleta dos dados
ou de delimitacdo do estudo e fase de analise sistematica dos dados.

A fase exploratoria, ou de definicdo de focos de estudo (ANDRE, 2008), foi
dividida em trés momentos, de acordo com o0s objetivos propostos. No primeiro
momento, investigou-se a destinacdo de RCC e a regulamentacdo da Prefeitura
Municipal de Rio Grande—RS, bem como sua adequacé&o aos preceitos legais, a partir
de estudo bibliografico e documental. Como técnica de tratamento dos dados obtidos,
foi empregada a andlise de conteudo, sistematizando as informac¢des em categorias
estratégicas para sua compreensio (ANDRE, 2008). As constata¢des advindas deste
estudo foram importantes para apontar se ha fragilidades ocasionadas pela falta ou
equivocada regulamentacao e destinacao, a fim de observar se a gestdo municipal
figura ou ndo como obstaculo a transformacdo almejada. O estudo de leis e
regulamentos, entre outros, serviu como base para verificar a adequacgdo da
regulamentacdo municipal, a qual deve estar em consonancia com a regulamentacéao,
metas e objetivos nacionais e estaduais.

No segundo momento, compreendeu-se as consequéncias socioambientais da
inadequada destinacao dos RCC a partir dos planos de residuos sélidos. A partir desta
compreensao, percebeu-se mais facilmente a amplitude e a importancia do tema,
tanto pelo conhecimento dos impactos ambientais atuais, quanto pela estimativa das
consequéncias socioambientais futuras, vislumbrando-se a necessidade de
adequacao social para prevencdo de problemas acentuados. Para tanto, o método
aplicado foi conduzido através de estudo bibliografico e documental, envolvendo a
coleta de dados pertinentes ao cenario socioambiental nacional, estadual e
principalmente do municipio, caracterizando o descarte dos RCC em Rio Grande. A
partir do diagnostico de destinacdo dos RCC, e considerando a estrutura para
descarte disponibilizada pelo municipio, bem como a atuacéo das empresas coletoras
e dos particulares, introduziu-se, com base em bibliografia, consideracdes sobre as

consequéncias socioambientais advindas.
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O estudo bibliogréfico e documental realizado serviu como base para a
compreensao e aprofundamento da investigacdo da potencialidade da EA na
minimizacdo da producdo e na correta destinacdo dos residuos provenientes da
construcéo civil, que é nosso terceiro momento. Através deste estudo, pretendemos
um espago para o desenvolvimento da EA Critica, através da qual o sujeito possa
tomar decisdes consciente e motivado para preservagao socioambiental.

Na segunda fase, de coleta de dados, obtivemos informacfes sobre a
realizacdo ou nao realizacdo da separacao e destinacéo de residuos, bem como do
reuso de material, investigando se ha preocupacdo em preservar 0 meio ambiente
através do correto manejo e destinacdo do residuo. Foram realizadas também
entrevistas com gestores da administracdo publica do municipio — prefeito, secretario
do meio ambiente e secretario adjunto de controle e servi¢cos urbanos, para investigar
quais acoes de gestdo e EA foram planejadas para os RCC. O instrumento utilizado
foi a entrevista estruturada (roteiro de entrevista em anexo), classificada por Minayo
(2006) como sondagem de opinido. As entrevistas foram gravadas e a seguir
transcritas.

Para a terceira fase, de analise sisteméatica dos dados e elaborac¢éo do relatorio,
utilizamos o método de andlise textual discursiva - ATD, através da construcao e
desconstrugdo do discurso e emergéncia de categorias (MORAES E GALIAZZI,
2007), produzindo um entendimento mais profundo dos discursos analisados. Apés a
realizacdo das entrevistas, foram realizadas a unitarizacdo, a categorizacdo e a
producdo de um metatexto (MORAES e GALIAZZI, 2007). A unitarizacdo se deu
através da decomposicao dos textos, identificando-se unidades de sentido pertinentes
aos propositos da pesquisa, por meio da fragmentacéo do texto e da codificacao de
unidades, com sua reescrita de modo a assumir um significado, sendo atribuido um
titulo para cada unidade produzida. A categorizacdo foi feita a partir da andlise e
aproximacdo das unidades de sentido e criacdo de subcategorias com posterior
aglutinamento em categorias, iniciando-se o processo inverso, de reconstrucdo do
texto, com novas compreensdes. A constru¢cdo do metatexto iniciou com a exposi¢ao
de ideias imediata ou nao interpretativa e teve continuidade com a interpretacao,
abrindo espaco a teorizacdo do que fora escrito anteriormente. Trata-se de um

processo em que os resultados finais ndo podem ser previstos antes de seu final.
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As categorias emergiram de critérios induzidos® com base nos objetivos da
pesquisa, empregados para agrupamento das unidades. As respostas obtidas através
dos dois primeiros objetivos foram colocadas em didlogo com as entrevistas
realizadas, a fim de reforcarmos e irmos além das compreensdes obtidas a partir dos
dados documentais e dos argumentos tedricos, de modo a atingir o terceiro objetivo,
qual seja, investigar a potencialidade da EA na minimizagéo da producéo e na correta
destinacédo dos RCC.

Foram realizadas entrevistas com o prefeito, com o0 secretario do meio
ambiente e com o secretario adjunto de controle e servicos urbanos, adiante
identificados respectivamente por Prefeito, Secretariol e Secretario2.

Cumpre aqui ainda esclarecer aspectos fundamentais que embasaram a
analise. Para que a EA seja desenvolvida no municipio com o éxito desejado, a gestao
dos RCC deve contemplar uma estrutura que permita adequada separacao e
destinacdo, oportunizando contemplar as normas técnicas e diplomas legais que
informam e determinam procedimentos e condutas sustentaveis.

Os dados acerca da adequacdo municipal aos preceitos legais, somados as
informagdes obtidas pelas entrevistas, configuram o panorama da estrutura municipal
existente e demonstram as perspectivas/necessidades de melhoria na gestdo dos
RCC. A partir deste panorama, é possivel perceber que condutas favoraveis podem
ser incentivadas aos municipes, sem que fragilidades estruturais constituam o6bice a
sua realizacéao.

A pesquisa apresenta-se estruturada em mais trés partes, sendo que o Capitulo
II, denominado “Residuos Sdlidos e Principais Diplomas Legais”, introduz a legislacédo
especifica sobre a tematica dos RCC. Os principais documentos utilizados foram a
PNRS, o Plano Nacional de Residuos Solidos, o PERS-RS, a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos - RS e o PMSB, para a analise dos principios, obijetivos,
instrumentos e metas dos planos e politicas de residuos solidos a nivel nacional,
estadual e municipal, visando investigar a adequacdo do municipio a legislacéo

federal e estadual. Para esta analise algumas consideragbes sobre EA foram

10 As categorias na analise textual podem ser produzidas por intermédio de diferentes metodologias.
Cada método apresenta produtos que se caracterizam por diferentes propriedades. Por outro lado,
cada método também traz ja implicitos os pressupostos que fundamentam a respectiva analise. [...] o
método indutivo implica produzir as categorias a partir das unidades de analise construidas a partir do
corpus. Por um processo de comparar e contrastar constante entre as unidades de analise, o
pesquisador vai organizando conjuntos de elementos semelhantes, geralmente com base em seu
conhecimento tacito [...] (MORAES E GALIAZZI, 2007, p. 23-24)
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significativas, para as quais contamos com o entendimento de Carlos Frederico
Bernardo Loureiro e Marcos Antonio dos Santos Reigota.

No Capitulo Ill, intitulado “EA Critica para o Correto Manejo dos RCC” sao
trazidas informacdes importantes acerca da tematica e um estudo do diagndstico da
producéo e destinacdo dos RCC a nivel nacional, estadual e municipal, constituindo
dados importantes na apresentacdo do cenéario e visualizacdo/mensuracdo das
consequéncias socioambientais e da gestdo dos RCC com vistas a sustentabilidade.
Para tanto, além dos planos e politicas de residuos solidos referidos acima, contamos
com as consideracbes tedricas de Carlos Frederico Bernardo Loureiro,
Henri Acselrad, Philippe Pomier Layrargues, José Silva Quintas e Marcos Sorrentino.

Finalmente, o Capitulo IV, “Desvelando obstaculos e construindo caminhos por
meio da Educacdo Ambiental Critica” apresenta o metatexto, que € o resultado do
estudo de caso, a partir do didlogo tracado entre os documentos e argumentos
tedricos estudados e as entrevistas realizadas com gestores municipais. Foram
entrevistados o prefeito municipal, o secretario do meio ambiente e o secretéario
adjunto de controle e servigos urbanos, mediante questionarios semiestruturados. A
andlise foi realizada por meio da metodologia da Analise Textual Discursiva, com
fundamento tedrico em Roque Morais e Maria do Carmo Galiazzi e possibilitou,
através da desmontagem dos textos, o estabelecimento de novas relacdes e uma
compreensao renovada do todo, revelando aspectos importantes para a criacao de
solucdes através da EA para a tematica dos RCC.

Este trabalho de pesquisa apresenta a necessidade de superagao da producao
e inadequada destinacdo dos RCC, buscando solu¢cbes ndo de forma ingénua, mas
evidenciando o cendario municipal e aspectos legais, na direcdo de solucbes que

envolvam a sociedade como um todo.
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CAPITULO Il

RESIDUOS SOLIDOS E PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS

Este primeiro capitulo visa apresentar os principais diplomas legais sobre os
residuos sélidos, inicialmente aqueles mais abrangentes, passando pela resolucao
especifica que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC
e pelas normas técnicas referentes aos RCC, importantes tanto pelo seu contetudo
guanto para explicitar o cenario em que foram criadas as politicas e planos nacional,
estadual e municipal.

A seguir, apresentamos informacdes pertinentes a tematica a partir dos planos
e das politicas mencionados, para constatacéo de possiveis fragilidades ocasionadas
pela falta ou equivocada regulamentacdo e destinacdo. O estudo de leis e de
regulamentos, entre outros, serve como base para verificar a adequacdo da
regulamentacdo municipal, a qual deve estar em consonéancia com a regulamentacéao,
metas e objetivos nacionais e estaduais. Esta andlise é importante tanto na
observacédo do cenério da realidade municipal, como na percepc¢ao acerca da posicao

da gestdo municipal perante a transformacéo almejada.

2.1 Os planos e as politicas de residuos sélidos

A EA tem importante papel preventivo no desenvolvimento social, para que
sejam respeitados individual e coletivamente os seres humanos e o meio ambiente
em que vivem e do qual dependem e séo parte. Entretanto, para 0os casos em que ao
delimitar seu préprio espaco o ser humano age de forma destrutiva ou abusiva, a
garantia dos direitos fundamentais!! é regulada pelo Estado, na medida em que é
revelada a necessidade da lei.

11 Os direitos fundamentais séo indispensaveis a pessoa humana e necessarios para assegurar a todos
uma existéncia digna, livre e igual, sendo dever do Estado sua concretizacdo para os cidadaos (Pinho,
2003). O Titulo Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) é dedicado aos direitos fundamentais,
abrangendo direitos individuais, coletivos, sociais, nacionais e politicos, ndo se tratando de rol taxativo.
Segundo Sarlet e Fensterseifer (2010, p.13), a CF88 (artigo 225, caput, c/c o art. 5°, §2°) atribuiu a
protecdo ambiental status de direito fundamental do individuo e da coletividade, além de consagra-la
“como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito brasileiro,
sem prejuizo dos deveres fundamentais em matéria socioambiental”.
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A seguir falaremos sobre os principios, objetivos e metas da Politica Nacional
dos Residuos Solidos — PNRS (BRASIL, 2010a), que séo importante referéncia para
a abordagem da tematica dos RCC, trazendo estas informacdes também do Plano
Estadual de Residuos Soélidos — PERS-RS (MMA, 2014) e do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a,
b, c, d), para investigacado sobre a adequagcao municipal. Neste particular, a fim de
alcancar um melhor esclarecimento sobre a tematica dos RCC, traremos
consideracdes sobre os principais diplomas legais em vigor para a teméatica dos RCC,
gue antecederam e influenciaram a elaboracéo dos referidos planos, sem que seja
Nosso objetivo fazer revisédo de toda a legislagao pertinente.

A Constituicdo Federal dispde que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL,
1988)

Esse diploma legal consagra o direito fundamental ao meio ambiente, que,

conforme afirma Caporlingua, esta estreitamente vinculado a EA:

O direito fundamental ao meio ambiente é trazido como aglutinador entre o
Direito e a Educacéo Ambiental, de modo a tornar factivel a reflexao de que,
mesmo se algumas vezes as estradas tomadas forem diferentes, chegar-se-
a a um lugar comum: pensar 0 meio ambiente como necessidade de
promover a reconstru¢do, por meio de atitudes concretas em beneficio de
uma sociedade melhor (2010, p. 59).

A Lei de Crimes Ambientais - Lei Federal n°® 9.605/1998 tem fundamental
importancia, porquanto dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevendo que:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de conselho e
de orgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la (BRASIL, 1998).

Em seu Capitulo V, prevé os crimes contra o Meio Ambiente, sendo eles
divididos em sec¢des ou categorias: | - contra a fauna; Il - contra a flora; Il - da poluicéo

e outros crimes ambientais; IV — dos crimes contra o ordenamento urbano e o
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patrimonio cultural; V — dos crimes contra a administracdo ambiental. A deposi¢cao de
RCC estard principalmente englobada no art. 54, § 2°, V, se “ocorrer por langamento
de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”. A
tipificacdo das condutas, vista sob o0 aspecto ético-social do Direito Penal (CAPEZ,
2005) tem a missao de proteger valores fundamentais para a subsisténcia do corpo
social, ndo apenas pela intimidacdo exercida pelo temor da sancdo penal, mas,
sobretudo, pela celebracdo de compromissos éticos entre o Estado e o individuo
através da convic¢do da necessidade de justica. Ainda, segundo o autor, o desvalor
do resultado deve ser punido na medida em que evidenciado o desvalor da acéao,
consciente ou negligente, provocando assim a reflexdo e o compromisso ético social,
e ndo meramente o0 medo e a coercao nos integrantes da sociedade.

Notadamente, a EA tem importante papel na prevencéo da conduta danosa ao
meio ambiente, sendo desejavel que ndo seja necesséaria a intervencado judicial.
Entretanto, para casos em que é realizada tal conduta entendemos que as sancdes
penal, civel e administrativa sdo importantes, a fim de desestimular atividades lesivas.

A Resolucdo do CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), é
importante na teméatica especifica dos RCC, pois estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos RCC, com vistas a minimizar os impactos
ambientais. Estabeleceu a responsabilidade do gerador e a gestdo integrada, de
forma a proporcionar beneficios de ordem socioambiental e econémica, pela reducéo
da deposicdo de RCC em locais inadequados. A Resolucao trouxe ainda importantes
definicdes, como também obrigatoriedades em torno da temética. Definiu como
objetivo prioritario a ndo geracdo de RCC, sobrevindo a reducao, a reutilizacdo, a
reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposicéo final ambientalmente

adequada dos rejeitos??.

12 Previu a correta destinagdo do RCC, com gestdo a ser publicada através do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil de cada municipio e o Distrito Federal em até doze meses a
contar da publicacdo da nova redacdo da Resolucéo, em 19 de janeiro de 2012, com a superveniéncia
de mais seis meses para sua implementagéo. Através da modificacdo dada pela Resolucéo n° 448 do
CONAMA, ficou estabelecido na Resolugdo n° 307 o prazo maximo de doze meses, a partir de sua
publicacdo, para elaboracao pelos municipios e pelo Distrito Federal de seus Planos Municipais de
Gestédo de Residuos da Construcdo Civil, podendo ser elaborados de forma conjunta com outros
municipios. Deste modo, os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil deveriam ser
publicados até janeiro de 2013, com implantacéo até julho de 2013. Os Planos Municipais de Gestéo
de Residuos da Construcao Civil fazem parte do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, estes com publicagéo prevista até 2 de agosto de 2012 e implantacdo até fevereiro de 2013,
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Também a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas publicou, em 2004,
normas relativas aos residuos sélidos e aos procedimentos para o gerenciamento dos
RCC, de acordo com o previsto nha Resolucdo CONAMA n° 307. O quadro a seguir

descreve algumas normas técnicas brasileiras relativas ao assunto (IPEA, 2012).

Quadro 1 - Normas técnicas brasileiras relacionadas aos residuos sélidos e aos RCC

Morma Descricdo

NBR 10.004 Residuos sdlidos (classificacdo)

MBR 15.112 RCC e residuos velumosos - dreas de transbordo e triagem (diretrizes para projetos, implantagdo e operagéo).

MBR 15.113 RCC e residuos inertes - aterros (diretrizes para projetos, implantacdo e operacdo).

MBR 15.114 RCC - dreas para reciclagem (diretrizes para projetos, implantacdo e operagdo).

MBR 15.115 Agregados reciclados de RCC - execugdo de camada de pavimentacdo (procedimentos).

NBR 15.116 Agregados reciclados de RCC - utilizag3o em pavimentacdoe e preparo de concreto sem fungdo estrutural {requisitos).

Fonte: IPEA (2012), p. 13
Conferimos destaque a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos - PNRS - Lei

12.305/2010 (BRASIL, 2010a), diploma legal em que sado elencados principios,
objetivos e instrumentos, bem como diretrizes relativas a gestdo integrada, ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Figura como
importante perspectiva de regulamentacdo da gestdo adequada dos residuos, com
preocupacdo com a qualidade ambiental, tendo determinado a criacdo do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos (MMA, 2012) e tem incidéncia sobre todos os
responsaveis pela geracdo direta ou indireta dos residuos e sobre os que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.

O Decreto n° 7.404 (BRASIL, 2010b), que regulamenta a PNRS, dispde que o
poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade
das acles voltadas para assegurar a observancia desta (art. 7°). Segundo seus arts.
35 e 38 o0s geradores de residuos soélidos em geral deverdo adotar medidas que
promovam a reducdo de sua geracao, observando-se como prioridade a seguinte
ordem: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos

sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

conforme referido supra. Segundo PMSB (Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d), esta
determinacgéo esta atendida pelo municipio.
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Entendemos que, ao observar a ordem de prioridade, 0s recursos naturais
serdo melhor utilizados e apenas os materiais realmente inserviveis serdo destinados
aos aterros, que terdo tempo de vida aumentado. Trata-se de uma necessidade de
transformacao social em que devem ser considerados fatores culturais, econémicos e
politicos, sendo, portanto, um campo para a EA Critica, com “[...] processos
conscientes de acdo politica vinculados aos modos de organizacdo produtiva”
(LOUREIRO, 2006, p. 55).

Tanto a PNRS, art. 14, quanto o Decreto n° 7.404, art. 45, preveem, além da
criacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, a elaboragéo dos Planos Estaduais
de Residuos Sélidos e dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Solidos®. A exigéncia é condicdo estabelecida nos arts. 16 e 18 da PNRS para que
o Estado, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade; o
prazo final para elaboracao foi fixado em dois anos a contar da publicacéo, findando
em 2 de agosto de 2012. Apos, a Resolucado CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002
(BRASIL, 2002), com alteracdo em 2012, fixou o prazo para a efetiva implementacao
dos planos municipais em julho de 2013. No ambito estadual, a verséao final do PERS-
RS foi publicada somente em dezembro de 2014, mais de um ano ap0s 0 prazo
estipulado. Na esfera municipal, o PMSB é o documento que supre a criacao do Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos!4, tendo este sido publicado em
tomos, com final em outubro de 2013. Fica evidenciada certa morosidade na

elaboracao dos planos por parte da administracao publica, o que reflete dificuldades

13 Conforme o PERS-RS (MMA, 2014), em 2014 o Tribunal de Contas do Estado realizou pesquisa
sobre os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, sendo que 233 municipios
declararam ter seu plano elaborado, e 152 estarem em fase de elaboracdo. Os demais declararam néo
ter elaborado ou ndo prestaram informag¢des. Segundo o documento, muitos municipios tém
dificuldades para gestéo dos RCC, diante da auséncia de local adequado para a disposi¢éo final, com
a consequente disposicdo inadequada e clandestina em terrenos baldios e espagos inadequados. Nos
municipios sede de aterros licenciados para disposic¢ao final de RCC o servigo publico é disponibilizado
para pequenos geradores, sem cobranga de taxas especificas. Para os grandes geradores (a partir de
0,51 m3 num periodo de dois meses), o custo é fixado pelas empresas privadas, prestadoras de servico
de coleta disponibilizando cagcambas no local da obra, realizando também o transporte, ou com
transporte realizado por intermédio do poder publico, mediante agendamento e avaliagdo prévia do
servico. O valor executado em Porto Alegre, no ano de 2014, pelas empresas de coleta e disposicao é
equivalente a R$75,00 e R$125,00/m? para residuos classe A, B e C, enquanto o valor cobrado para
recolher residuos classe D fica entre R$200,00 e R$250,00/m3.

14 Conforme art. 18 da PNRS.
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administrativas que comprometem ja na etapa de planejamento o bom andamento das
mudancas necessarias para o correto manejo dos residuos soélidos.

Apresentados os diplomas legais supra, analisaremos a seguir 0s principios,
objetivos e a previsdo da EA como instrumento de acdo, de acordo com a PNRS e
com a Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul - Lei Estadual n®
14.528/2014 (ESTADO DO RS, 2014), bem como as metas previstas no Plano
Nacional de Residuos Solidos e no PERS-RS, definidas de acordo com previsdo da
PNRS. Apés, apresentaremos estes mesmos aspectos em relacdo ao Plano Municipal
de Saneamento Basico do Municipio do Rio Grande — PMSB (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a, b, ¢, d), a fim de observarmos sua adequacao
a PNRS.

2.1.1 Politica e Plano Nacional de residuos sdlidos

Embora ja existissem normas, especialmente determinacdes do CONAMA
abordando a temética dos residuos solidos, ainda ndo existia no pais, até 2010, um
instrumento legal estabelecendo as diretrizes gerais para orientar os Estados e
Municipios na adequada gestdo desses residuos. Com a publicacdo da PNRS,
verificou-se importante avanco legislativo para o enfrentamento dos principais
problemas socioambientais decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos,
visto que instituiu a prevencdo e a reducdo na geracao de residuos, visando a
sustentabilidade pela mudanca de habitos da populagédo, ao aumento da reciclagem,
a reutilizacao dos residuos soélidos e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos (MMA, 2016).

Sao principios que fundamentam a PNRS, elencados no art. 6°:

| - a prevencgao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢éo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010a).

Sao objetivos da PNRS, conforme o art. 7°:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducgédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas & cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sdlidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos gque assegurem a
recuperacao dos custos dos servi¢os prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagcdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integrac@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Xl - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010a).

A EA esta expressa como um dos instrumentos de acdo da PNRS (BRASIL,
20104, art. 8°), o que destacamos para evidenciar a importancia conferida ja na esfera
nacional, para o alcance das metas estabelecidas no PNRS. E instrumento referido
também na legislac@o estadual e municipal que abordaremos a seguir.

Séao metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (MMA, 2012), previstas para
reducdo dos residuos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada,
bem como para eliminagéo e recuperacao dos lixdes:

- eliminacéo de 100% de areas de disposicao irregular até 2014 (bota-foras);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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- implantagao de Aterros Classe A (reservacao de material para usos futuros)
em 100% dos municipios atendidos por aterros de RCC;

- implantacdo de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos
municipios;

- reutilizacéo e Reciclagem em 100% dos municipios destinando os RCC para
instalacao de recuperacédo (atualmente 392 municipios processam RCC);

- elaboracédo, pelos grandes geradores, dos Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao e de sistema declaratorio dos geradores, transportadores e
areas de destinacgéo;

- elaboracdo de diagndstico quantitativo e qualitativo da geracdo, coleta e
destinacao dos residuos.

Trouxemos importantes informacdes da PNRS, para uma compreensao geral
do tema e para que, a partir deste conhecimento, seja feita a investigacdo sobre a
adequacao do Municipio do Rio Grande aos preceitos legais e a realidade de seus
cidaddos com base na EA Critica.

Compreendemos que a evolucédo da legislacdo atinente aos RCC demonstra a
crescente preocupacdo com o0 meio ambiente. Salientamos que h& importantes
previsbes de acdes para o adequado tratamento dos residuos gerados pela
sociedade, e uma evolutiva preocupacdo com a sustentabilidade. H4 ainda uma timida
previsdo da EA para conscientizacao publica e participacao cidada ativa na defesa do
meio ambiente, logo abrindo espaco para o desenvolvimento da EA Critica e para a
transformacao socioambiental. A seguir, abordaremos também estes aspectos na
legislacdo estadual, com vistas a melhor conhecimento e compreensdo do tema.
Consideramos gque a conexao com a legislacéo nacional é particularmente importante
nesta tematica, em razdo de o meio ambiente ser de interesse difuso!®, conforme
expresso no art. 129, Ill, da CF (BRASIL, 1998), ou seja, de todos os brasileiros,

individual ou coletivamente.

15 O conceito de direitos difusos estd na Lei n® 8.078/90, art. 81, inciso |, entendidos como
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (BRASIL, 2007b).
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2.1.2 Politica e Plano Estaduais de residuos sélidos do Estado do Rio Grande
do Sul

Antes da publicacdo da PNRS o Estado ja possuia legislacao relativa a gestao
de residuos sdlidos, qual seja, a Lei Estadual n°® 9.921/1993, classificando Residuos
de Servicos de Transporte e Residuos da Constru¢do Civil como diferenciados dos
demais por serem provenientes da prestacdo de servicos. Com a superveniéncia da
Lei Estadual n® 14.528/2014, Politica Estadual de Residuos Solidos do Rio Grande do
Sul (ESTADO DO RS, 2014), foram definidos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes referentes a gestdo integrada, ao gerenciamento de residuos solidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis, em conformidade tanto com a PNRS quanto com a NBR 10.004/04, a qual
classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a
saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.

Sao principios da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, conforme art. 6°:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor pagador e o protetor recebedor;

lll - a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos, considerando as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnolégicas e de salde
publica;

IV - a adocéo dos principios do desenvolvimento sustentavel como premissa
na proposicdo do modelo de gestdo de residuos sélidos para o Estado do Rio
Grande do Sul, baseado em agenda minima para alcangar os objetivos gerais
propostos, a curto, médio e longo prazos;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug&o do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta;

VI - a gestao integrada, compartilhada e participativa dos residuos sdélidos,
através da articulagdo e cooperacdo interinstitucional entre os 6rgdos do
estado e dos Municipios, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade
civil;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade;

Xll - a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis em
acoes que envolvem o fluxo de residuos sélidos;

Xl - a promocé&o da erradicacéo do trabalho infanto-juvenil nas atividades
relacionadas aos residuos sdlidos, objetivando a integracao social e familiar
e a valorizacdo da dignidade humana,;

XIV - o direito a educacdo ambiental dirigida ao gerador de residuos e ao
consumidor dos produtos;
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XV - a garantia da sociedade ao direito a informacao, pelo gerador, sobre o
potencial de degradagdo ambiental dos produtos e o impacto na saude
publica;

XVI - a minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as praticas
ambientalmente adequadas, pelo atendimento e implementacdo da
hierarquia dos principios de reducdo, reutilizagao, reciclagem e recuperacao;
XVII - a atuag@o em consonancia com as politicas estaduais de recursos
hidricos, protecdo ao meio-ambiente, saneamento, saude, educacédo e
desenvolvimento social e econdmico;

XVIII - a reducao do movimento transfronteirico de residuos perigosos; e
XIX - o incentivo sistematico as atividades de reutilizacéo, coleta seletiva,
compostagem, reciclagem e valorizacao de residuos, inclusive os de natureza
tributaria e crediticia (MMA, 2014).

Os principios expressos na Politica Estadual estdo integralmente de acordo
com aqueles previstos na PNRS, sendo correspondentes aqueles descritos nos
incisos | a Xl e ainda elencados alguns outros, nos incisos Xll a XIX, os quais nao se
contrapbem a legislacdo nacional e sdo mais especificos, ao nosso ver a ponto de
confundirem-se com objetivos.

Os objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos séo (art. 7°):

| - proteger a saude publica e a qualidade ambiental,

Il - VETADO.

lll - estimular a adogdo de padrdes sustentaveis, racionais e eficientes de
producédo e consumo de bens e servigos;

IV - estimular a adogéo, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - buscar a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - buscar incentivo a indastria da reciclagem, a fim de fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - promover a gestao integrada, compartilhada e participativa dos residuos
sélidos, através da parceria entre o Poder Publico Estadual, municipios,
sociedade civil e iniciativa privada,

VIl - promover a articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - estimular a capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;
X - assegurar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a
universalizacdo da prestacao dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e
econdbmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigcos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico;

Xl - promover a inclusdo social de agentes diretamente ligados a cadeia
produtiva de materiais reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis, incentivando
a criacdo e o desenvolvimento de associa¢cfes ou cooperativas de catadores
de materiais reaproveitaveis e classificadores de residuos sélidos, bem como
de outros agentes que geram trabalho e renda a partir do material reciclado;
XIl - estimular a implantacédo, em todos os municipios gauchos, de servigcos
de gerenciamento de residuos solidos;

XIlI - estimular a criagdo de linhas de crédito para auxiliar os Municipios na
elaboracdo de projetos e implantacdo de sistemas de tratamento e de
disposicao final de residuos sélidos licenciaveis pelos 6rgdos ambientais
competentes;
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XIV - incentivar a parceria entre Estado, municipios e entidades privadas,
objetivando capacitacdo técnica e gerencial dos profissionais envolvidos na
cadeia produtiva de residuos solidos;

XV - fomentar a cooperacdo intermunicipal, estimulando a adocdo de
solucdes consorciadas e a solu¢do conjunta dos problemas de gestdo de
residuos solidos;

XVI - estabelecer prioridade nas aquisicfes e contratacbes governamentais
para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XVII - promover a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e/ou
reciclaveis nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVIII - estimular a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIX - incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e para o
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético dos gases provenientes de aterros sanitarios e de
areas de lix6es em recuperacao;

XX - estimular a rotulagem ambiental e o consumo sustentavel (MMA, 2014).

Também os objetivos da PNRS estao contemplados na legislacédo estadual,
gue acrescenta objetivos compativeis com 0S nacionais nos incisos Xl a XV,
demonstrando a intencdo de promover a atuacao municipal na gestdo sustentavel,
com estimulo & criacdo de linhas de crédito municipais e com parceria intermunicipal
e com o Estado.

A exemplo da PNRS, a EA é prevista como instrumento de acdo da Politica
Estadual de Residuos Sdélidos no art. 8°, entre outros. Para a promoc¢éao da EA prevista
na Politica Estadual de Residuos Solidos, o PERS-RS (MMA, 2014) prevé
participacdo social visando a protecao da saude publica e da qualidade ambiental, a

partir de quatro estratégias:

Promover programas de Educacdo Ambiental em nivel estadual e municipal,
atendendo aos principios da PNRS;

Incentivar os municipios a implantarem programas de Educagcdo Ambiental,
estimulando a redugdo do consumo e a valorizacdo de residuos,
prioritariamente com a participacdo de catadores de materiais reciclaveis;
Apoiar mecanismos de sensibilizagdo da sociedade para o descarte de
reciclaveis de forma adequada, visando seu melhor aproveitamento, e de
divulgacao de iniciativas e programas municipais de coleta seletiva;

Apoiar a constituicdo e o fortalecimento de féruns regionais e municipais para
debate sobre a gestéo integrada de residuos com incluséo de todos os atores
(MMA, 2014, p. 399).

J& mencionamos a vinculacdo da EA com participagdo social na legislagédo
nacional. Esta vinculagéo é reiterada pelo legislador estadual, associada as ideias de
reducdo do consumo e da valorizagcédo de residuos como recurso. Reiteramos que a

associacao da EA e da participacao social sdo essenciais para possibilitar a sociedade
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0 conhecimento, a superagao do senso comum e a realizagéo de opg¢des a partir do
compromisso socioambiental, numa postura critica transformadora da realidade.

Sao metas do PERS-RS (MMA, 2014), que se coadunam perfeitamente com
as metas do PNRS:

- eliminacdo de 100% das areas de disposic¢ao irregular (bota-foras);

- destinagcdo de RCC para aterros classe A licenciados em 100% dos
municipios;

- implantacdo de ponto de entrega voluntaria, triagem e transbordo em 100%
dos municipios;

- reutilizacé@o e reciclagem de RCC em 100% dos municipios, encaminhando
os residuos para instalacdes de recuperacao?s;

- elaboracado de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo, pelos
grandes geradores e implantacdo de sistema declaratério dos geradores,
transportadores e areas de destinacao;

- elaboracdo do diagndstico quantitativo e qualitativo da geracéo, coleta e
destinacédo, que compreende elaboracdo de inventario estadual de RCC, criacéo e
manutencdo de cadastro de geradores, promocdo dos planos municipais de
gerenciamento e apoio a elaboracao de planos regionais de gerenciamento.

O contetdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos e do PERS-RS séo,
portanto, compativeis com a PNRS e o Plano Nacional de Residuos Sélidos, definindo
em sintonia principios, objetivos, instrumento e metas que devem ser observados pelo

municipio.

2.1.3 Plano Municipal de Saneamento Béasico

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a, b, c, d) se deu com apoio da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e objetivou a melhoria das condicdes
sanitarias e ambientais do municipio, com a melhora na qualidade de vida da

populacdo como um todo. Em sua elaboracdo, visou o planejamento de préticas

16 A meta compreende incentivo de utilizacdo de RCC em obras publicas e implantacdo de unidades
regionais de beneficiamento de RCC. Para cumprimento desta meta, é prevista a necessidade de
criacdo de 51 usinas de beneficiamento no Estado, sendo 5 na area 12 (que compreende a cidade de
Rio Grande), com capacidade de beneficiamento de 260 t/dia cada (MMA, 2014).
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eficientes e adequadas para a coleta e destinagao final dos diversos tipos de residuos
gerados no municipio, com remediagdo de areas contaminadas, protegendo o meio
ambiente e a saude da populacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE,
2013d).

O PMSB supre a necessidade legal estabelecida no art. 18 da PNRS, de
criagdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos. A Resolucdo
CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), com alteracdo mais recente
em 2012, estabeleceu que os municipios deveriam ter Plano Municipal de Gestéo de
Residuos da Construcéo Civil, com implementacao de gestao para correta destinagdo
dos RCC até julho de 2013, podendo ser elaborados de forma conjunta com outros
municipios.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010a) estabeleceu a
criacdo, até 2 de agosto de 2012, dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos como
condigdo para acesso a recursos destinados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos.

Os Planos Municipais de Gestédo de Residuos da Construcao Civil fazem parte
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Segundo o Relatério
de Caracterizacdo Municipal do PMSB!" (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2013d), o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos esta
inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico, em observancia ao art. 19, §1°
da PNRS - Lei 12.305/2010, estando a regulamentacdo em conformidade com a
legislacdo nacional.

Sao principios expressos no PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2013a):

- integracdo de diferentes componentes da area de Saneamento e outras que
se fizerem pertinentes;

- promocao do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a
informacdo e a participacdo que possibilitem a conscientizagdo e a auto-gestdo da
populacao;

- promocao da saude publica;

17O referido relatério integra a fase de diagnéstico para elaboracdo do PMSB e caracteriza o Municipio
do Rio Grande, em seus aspectos biofisicos e socioecondmicos, embasando as fases de prognéstico,
da definicdo de objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e acdes
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013d).
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- promoc¢do da educacgdo sanitdria e ambiental que vise a construcao da
consciéncia individual e coletiva e de uma relacdo mais harmonica entre o homem e
0 ambiente;

- orientacdo pela bacia hidrografica;

- sustentabilidade;

- protecao ambiental;

- informacéao tecnoldgica.

Os principios elencados expressamente no PMSB diferem em parte daqueles
previstos na PNRS, j& que tém como base o Guia para Elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento (BRASIL, 2006), sem, entretanto, colidir com eles.
Demonstram a preocupacdo com a participacdo coletiva, que acreditamos ser
fundamental no progresso para a gestéo eficaz rumo a sustentabilidade; a promocéo
do protagonismo social com vistas a conscientizacdo e a autogestdo da populacao; a
promocao da educacgdo sanitaria e ambiental que vise a construcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacdo mais harmonica entre o0 homem e o ambiente;
a sustentabilidade e a protecdo ambiental sdo importantes para a criacdo de solucdes
a partir da mudanca de cultura da populagao e, diante disso, 0 PMSB expde que tem
a pretensdo de ser um documento nao apenas tecnolégico, mas socioambiental.

Na fase do relatorio, foram também previstas a caracterizacao de solucdes para
destinacao dos residuos soélidos originarios da construcao civil, de areas de risco para
contaminacgao ou ja contaminadas e a analise da situacdo socioambiental dos locais
utilizados e das condi¢Bes da gestdo dos residuos da construcdo civil, com instrucdes
para gerenciamento.

Os principios da PMSB gque néo estdo expressamente elencados séao referidos
ao longo de seu texto, sendo premissas basicas a execucdo de servicos de limpeza
urbana, a protecdo e recuperacdo da qualidade ambiental, a universalizagcdo do
acesso, 0 uso de tecnologias apropriadas, consideradas peculiaridades locais e
regionais, e o desenvolvimento de programas de EA e mobilizagdo social, visando
gerar uma consciéncia mais responsavel sobre os problemas produzidos pela
sobrecarga de residuos ndo assimilaveis pela natureza, evitando os desperdicios e
contribuindo, assim, para a conservacdo dos recursos naturais (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c).

Quanto aos objetivos, estes ndo fazem parte de um rol definido, estando

dispersos no texto. O PMSB é ferramenta de planejamento e gestdo para alcancar a
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melhoria de condic¢des sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, de
qualidade de vida da populacdo. Para tanto, dentre seus objetivos foi previsto o
planejamento de “praticas eficientes e adequadas para a coleta e destinacéao final dos
diversos tipos de residuos gerados no municipio, com remediacdo de areas
contaminadas, protegendo o meio ambiente e a saude da populagdo” (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013b, p. 02).

O objetivo principal do PMSB é a universalizacdo do acesso ao saneamento
basico, em termos quanti-qualitativos, de forma equanime, permanente e com controle
social. Busca atingir praticas eficientes e adequadas para a coleta e destinacao final
dos diversos tipos de residuos gerados no municipio, com remediacdo de areas
contaminadas, protegendo o meio ambiente e a salude da populacdo, por meio do
planejamento dentro de um processo participativo. Pretende a definicdo de metas
sociais, além das técnicas convencionais, ou seja, ndo “[...] apenas a definicao de
ampliacdes e obras, mas sim a criacdo de solu¢des que passam desde a consciéncia
da populacdo, mudanca de cultura de todos os atores, estabelecimento de
compromissos com metas, combate a desperdicios, até novos padrbes de
atendimento aos usuarios” (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013b, p.
03).

A participacdo popular é contemplada na elaboragdo do diagnéstico, pela
realizacdo de reunides comunitarias, audiéncias e consultas. Entretanto, acreditamos
gue, para a implantacéo de acdes articuladas, duradouras e eficientes, a participacéo
deve se dar de forma continua, com acesso dos cidadaos a informacao, a fim de que
estes sejam capazes de interpretar e transformar o cenario social em que se
encontram.

Abaixo trazemos 0s objetivos, metas e acdes especificos para a problematica

dos RCC previstos no prognéstico PMSB:

Quadro 2 - Objetivos e metas para residuos da construcédo civil, demolicao e volumosos

Metas / Prazos
MEDIO | LONGO

Objetivos Especificos

1  |Averiguar situagdo dos RCC gerados no Municipio 70% 90% 100%
2 Eliminar areas ou bolsdes de lixo destinados aos RCC"'s 90% 100% 100%
Criar PEV's para recebimento de residuos com volume inferior a o o 0
3 1m? (2 por ano) 60% 90% 100%
4 |Avaliar locais para destinagdo correta de RCC acima de 1m?3 50% 100% 100%

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013c, p.42
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Quadro 3 - Relacdo de acdes para alcancar os objetivos e metas para residuos da construcéo civil,
demolicdo e volumosos.

Acdo ; Responsabilidade
Inicio

Identificar os geradores de RCC assim como todos os
transportadores deste tipo de material e cadastra-los 2014 2015 SMMA e SMCSU
Identificar e solicitar que os grandes geradores efetuem seus
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo 2014 2033 SMMA
Trabalhar a conscientizagdo ambiental visando reduzir a
geragdo de residuos na construgdo civil 2014 2030 SMMA e SMCSU
Efetuar a limpeza dos focos de disposicdo de RCC 2014 2015 SMCSU
Responsabilizar os proprietarios de terrenos particulares para
a limpeza de focos 2014 2030 SMCSU
Cadastrar, fiscalizar e monitorar os locais com terreno baldio 2014 2018 SMCSU
Cercar os terrenos publicos 2014 2015 SMCSU

Criar e fortalecer campanhas de educacdo ambiental da
populagdo para ndo jogar lixo em locais proibidos e utilizar os 2014 2030 SMCSU
PEV's sempre quando necessario.

Elaborar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcgo Civil e Volumosos 2014 SMMA e SMCSU
Fazer um levantamento de dreas com vocagdo para a

construgdo dos PEV ou Ecopontos 2014 2015 SMMA e SMCSU
Identificar possiveis pontos de destinacdo de RCC na cidade 2014 2015 SMMA e SMCSU

visando reduzir a distancia de transporte

Buscar parceria com o sindicato vinculado ao setor
(Sinduscon) para a criagdo de uma empresa de 2015 SMMA e SMCSU
beneficiamento dos RCC’s de forma compartilhada de gestdo

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013c, p. 42 e 43.

O planejamento do PMSB visa a otimizacao na implantacao dos servicos, na
qualidade e quantidade disponivel, bem como dos recursos apontados, a partir da
identificacdo das demandas e definicdo de metas de curto, médio e longo prazos,
compativeis e articuladas com os objetivos do PMSB. A formulagcédo de estratégias
para o alcance de objetivos, diretrizes e metas inclui a criagdo ou adequacao da
estrutura municipal para o planejamento, a prestacdo de servicos, a regulacdo, a
fiscalizacdo e o controle social, ou ainda, a assisténcia técnica e, quando for o caso,
a promocdo da gestdo associada, via convénio de cooperagd0 ou consorcio
intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas func¢des. Os objetivos da
PNRS estdo contemplados no texto do PMSB, embora ndo fagam parte de uma
listagem expressa.

A exemplo do referido para a PNRS e para a Politica Estadual de Residuos
Solidos, a EA é um dos instrumentos previstos para que as metas sejam atingidas. E
conferido destaque para a necessidade de EA nos bairros, “como instrumento

orientador dos procedimentos e informagdes importantes que permeiam a gestdo dos
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residuos tanto sob o ponto de vista dos servicos oferecidos pela municipalidade
quanto as agdes particulares de cada individuo” (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2013b, p. 42).

Entretanto, da analise deste mesmo documento, percebemos a implementacao
de acdes sem reflexdo, em que a SMMA fornece informacdes e promove acdes
pontuais, sem de fato haver preocupacdo com a compreensao e com a reflexao, a fim
de que o processo educativo seja efetivo e emancipador da sociedade para alteracéo
das condi¢cGes de vida, ou seja, na pratica ndo é desenvolvida uma praxis educativa
politica, formativa e emancipadora capaz de transformar as relagbes sociais
existentes.

O PMSB prevé ainda o desenvolvimento de um programa de EA para atingir
um numero consideravel de habitantes do municipio, com informacfes Uteis
relacionadas ao saneamento basico de forma geral e especificas quanto aos RCC. A
intencdo, conforme descrita, é sensibilizar a populacdo para as questdes ambientais
e mostrar a importancia de todos no processo de constru¢cdo de melhorias para o
municipio, bem como que as acdes dos particulares sdo de sua responsabilidade e,
se negativas e lesivas ao meio ambiente, sdo capazes de configurar cenarios de
degradacgédo ambiental.

As atividades compreendem subprogramas, entre eles o Agentes Ambientais,
para o esclarecimento de “questbes referentes a gestdo dos diversos residuos,
divulgacdo dos equipamentos urbanos para disposicdo de residuos diferenciados,
como os Ecopontos ou outros oferecidos por empresas/comércio, bem como a
divulgacao dos resultados das a¢des e projetos” (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2013d, p. 65), demonstrando a importancia da participacédo de todos. Os
participantes seriam voluntarios que passariam por uma qualificacdo oferecida pela
prefeitura através de suas secretarias, com informacdes a serem repassadas nos
bairros, com intencdo de garantir que a populacéo tera o mesmo procedimento frente
as questdes relacionadas com a gestao dos residuos no municipio.

A abordagem nos bairros prevé a elaboracdo de um folder contendo as
informacgdes basicas e necessarias para o correto manuseio dos residuos. Os agentes
informariam a populacdo abordando a diminuicdo da producgéo de residuos solidos
urbanos, tendo por base o principio dos 3R’s: reduzir, reutilizar e reciclar; a separacao
adequada dos residuos sélidos e entrega para a coleta; a destinagdo de residuos

especiais e/ou perigosos, destacando os riscos a saude e ao meio ambiente devido
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ao descarte incorreto destes; e a relagdo entre a disposicdo inadequada de residuos
e a proliferacao de vetores.

A0 nosso ver, ao tentar garantir que 0S municipes realizem um mesmo
procedimento, a iniciativa de EA tem por objetivo a padronizacéo da acdo que entende
ser mais eficaz, sem o intuito de capacitar a sociedade para iniciativas a partir da
compreensao e da reflexdo sobre a importancia de suas agdes. Assim, possivelmente
o programa de EA em questado nao trara efeitos duradouros e eficazes. Mais uma vez
entendemos estar diante de iniciativa que contemplaria a EA Critica como instrumento
formador de uma sociedade capaz de reflexdo e de préxis, diante da previsdo de
sensibilizacdo da populacdo para construcao de melhorias para o municipio.

Desse modo, as acdes previstas limitam-se a explicacbes para o correto
manuseio dos residuos e para a padronizacao do uso dos servi¢cos oferecidos, ainda
com a ressalva de que a inobservancia do exposto levaria a degradacdo ambiental,
sob sua responsabilidade. Entendemos que € desperdicada a oportunidade de
despertar a consciéncia social para a transformacéo social, com riscos de reforcar o
discurso hegemonico de poder, segundo o qual o conhecimento € detido por parcela
da populacéo, devendo os demais adequarem-se ao que € ensinado.

Parece-nos que a previsdo de EA como instrumento do PMSB é uma
reproducao do que esta previsto no Guia para elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento, sem que sejam seguidas bases conceituais para a elaboracdo das
praticas educativas.

Observamos que também os principios contidos no PMSB para EA, que
incluem protagonismo da agao social, a partir da informacgéo e conscientizacao para
possibilitar autogestao, relacdo harmdnica com o meio ambiente, sustentabilidade e
protecdo ambiental sdo adequados a realizacédo da EA Critica, sem que de fato sejam
levados a efeito.

O PMSB se apresenta como um documento socioambiental pela definicdo e
metas sociais além das convencionais, com solu¢des que passam pela consciéncia e
mudanca de cultura da populacdo, defendendo seu empoderamento, porém, para
tanto, apresenta atividades em que solicita informagdes aos moradores do bairro,
passando informacdes e instru¢cdes sobre saneamento. Entendemos que se trata de
uma visdo hegemodnica, pragmatica e instrumental, que ocorre em 0posSi¢do aos

processos emancipatorios.
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Acreditamos que mudancas comportamentais sdo decorrentes da consciéncia
e da praxis social. Assim, temos que as acfes de EA ndo atingiram status de
adequacdo, uma vez que prescindidas de analise critica e reflexdo e, portanto,
desvestidas de seu carater emancipatorio.

Verificada a adequacao dos principios, dos objetivos, do instrumento de EA —
reiterando, entretanto, a necessidade de promocéo da praxis social, e a conformidade
das metas do PMSB com a legislacdo nacional e estadual exposta, algumas outras
consideracdes sobre a adequacédo do municipio a PNRS séo importantes.

A fim de atender o conteudo minimo do PGIRS, que € definido no art. 19,
daquele diploma legal, o PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE,
2013c) apresenta também um estudo das areas favoraveis para disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos, solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
outros municipios, além de medidas saneadoras para as areas que oferecem riscos
de contaminacdo relacionadas aos residuos sélidos. O estudo, entretanto, verificou
gue, no territério de Rio Grande, inexistem areas que atendam a maioria dos critérios
usualmente utilizados na selecéo para implantacdo deste tipo de empreendimento, de
modo que é recomendavel que a gestdo dos residuos seja especialmente voltada a
nao geracao, reducao, reutilizacao e reciclagem.

Quanto a obrigatoriedade legal de existéncia de aterro classe A para RCC, para
reservacdo do material, viabilizando utilizacdo posterior, ndo existe no PMSB meta
especifica para sua criacdo e desativacdo do bota-fora irregular, persistindo a
necessidade desta estrutura. Também a disponibilizacdo de locais apropriados ao
recebimento dos RCC separados segundo sua classificacdo é inexistente, nao
havendo critérios técnicos para disposicado dos residuos; o bota-fora recebe, além de
RCC, outros residuos soélidos, sendo uma area de contaminacdo ambiental.

A criacdo de Ecopontos é meta nacional e estadual, ndo ha obrigatoriedade,
estabelecida como medida que visa auxiliar no prolongamento da vida util também
dos aterros classe A. Esta prevista para o municipio como meta no PMSB para
recebimento de entulho por pequenos geradores, até 1ms3, desestimulando a
deposicdo de RCC em terrenos e vias publicas, sem que tenha sido implementada até
o momento (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c). Embora existam
hoje alguns Ecopontos para residuos sélidos no municipio, nenhum deles é destinado
ao recebimento de RCC (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2016).
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O Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA, 2012) considera imprescindivel
a implantacdo dos consorcios ou associa¢cdes de municipios, dado que a gestédo
associada dos servicos de manejo dos residuos sdlidos urbanos é um dos principios
fundamentais da PNRS. Para esta implementacéo, refere que a Unido vem induzindo
a formacdo de consorcios entre os municipios, visando a ganhos de escala e a
reducdo de custos, em especial, as de encerramento de lixdes e bota-foras,
implantacédo dos aterros sanitarios e implementacéo da coleta seletiva para todos 0s
tipos de residuos.

O PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c) verificou que
as solucdes compartilhadas/consorciadas com outros municipios ficam prejudicadas
no Municipio do Rio Grande, uma vez que a Lei Municipal 5.876/2004 proibe o
recebimento de residuos sélidos de municipios vizinhos, seja para fins de tratamento
ou de disposicao final, medida preventiva de contaminacdo do solo, face as suas
caracteristicas e a presenca de lencol freatico elevado.

Uma solucéo futura consorciada, que permita levar residuos urbanos para outro
municipio com melhores condi¢cdes de aterro seria 0 mais adequado e foi apontada
como questdo a ser avaliada na revisdo do PMSB. As medidas saneadoras para areas
que oferecem riscos de contaminacao relacionadas aos residuos sélidos referem-se
ao antigo lixdo dos Carreiros e a presenca de focos de depodsitos irregulares de
residuos solidos, em especial de RCC. Também neste ponto, embora havendo aqui
justificativa, o municipio ndo se encontra de acordo com o disposto na legislacéo
nacional.

Trouxemos legislacdo federal, estadual e municipal, a fim de compreender a
adequacao do municipio a legislacao federal e estadual. A intencéo de informar para
possibilitar a compreenséo, ao invés de apenas apontar convergéncias e divergéncias
na adequacdo municipal, € fundada no entendimento de que o conhecimento deve ser
apresentado de forma a propiciar conclusbes que permitam a reflexdo e a
ressignificacao das informacgoes.

Do mesmo modo, quando afirmamos a necessidade de informar os cidadaos,
consideramos o conhecimento como base para melhor atuacédo dos individuos e dos
grupos, sendo passo inicial para a EA. Conforme nos ensina Reigota, a EA deve ser
entendida como educagao politica, preparando os cidad&os “[...] para exigir justica
social, cidadania nacional e planetaria, autogestéo e ética nas relagbes sociais e com

a natureza” (2006, p. 10). A EA deve ainda orientar as pessoas a participarem
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ativamente da resolugcdo dos problemas no seu contexto de realidades especificas,
tendo consciéncia e conhecimento da problematica global.

Para tanto, conforme Reigota (2006) a EA tem como objetivos/passos levar 0os
individuos e grupos a:

- tomar consciéncia do meio ambiente global e dos problemas conexos que
afetam a todos, e se mostrar sensivel aos mesmos;

- ter conhecimento do meio ambiente global, com uma compreensao essencial
dos problemas e do papel e lugar da responsabilidade critica do ser humano. A EA
ndo deve apenas transmitir “[...] o conhecimento cientifico, mas todo tipo de
conhecimento que permita uma melhor atuagéao frente aos problemas ambientais”
(REIGOTA, 2006, p. 32);

- estimular o comportamento de interesse pelo meio ambiente e a vontade de
contribuir para sua protecao e qualidade;

- adquirir competéncia para a solugdo dos problemas, com ajuda de
especialistas e conhecedores dos problemas;

- ter capacidade de avaliacdo: avaliar medidas e programas relacionados ao
meio ambiente em funcao de fatores de ordem ecoldgica, politica, econémica, social,
estética e educativa,

- participar, percebendo suas responsabilidades de acdo imediata para a
solucéo dos problemas ambientais, com melhor qualidade de vida.

Afirmando esta necessidade, de democratizacdo da informacao para formacao
de educadores ambientais e de desenvolvimento de novos valores, atitudes,
habilidades e comportamentos necessarios para uma sociedade sustentavel é que

ganhou espagco importante ferramenta da EA, que é a educomunicacédo!®, um exemplo

18 A educomunicagdo possui acdo emancipadora, € campo emergente de intervengdo social que
emergiu da perspectiva de desenvolver a educacao alcancando também iletrados, — para além da
programacao alienadora e assim despertando o pensamento critico contra a hegemonia. E ferramenta
de acdo das classes oprimidas as formas de dominacdo sociais, politicas e econdmicas, tendo tido
espaco, como importante exemplo, através do radio para a comunicagdo. Sofreu no Brasil influéncia
de Paulo Freire, sendo evidenciada como educacgédo para a democracia, com enfoque da educacgdo na
préxis libertadora/transformadora. E referéncia para “[...] envolvimento e participagao efetiva dos atores
sociais na apropriacdo dos meios técnicos e na elaboracdo das suas proprias pecas de comunicacéo,
como fazer do educador ambiental” (FREITAS, 2015, p. 150). Designa esforcos para leitura critica das
mensagens midiaticas e também ac¢des do campo da inter-relagdo Comunicacéo e Educacgéao e institui
“[---Jum conjunto de praticas voltadas para a formacéao de espacos educativos, mediados por processos
tecnoldgicos da informagdo, e tem como objetivo ampliar formas de expressdo dos membros das
comunidades bem como a melhoria do nivel comunicativo das a¢des educativas, tendo como meta o

pleno desenvolvimento da cidadania” (FREITAS, 2015, p. 159).
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de pratica emancipadora para intervencao social contra a hegemonia e favoravel ao
desenvolvimento da cidadania (FREITAS, 2015).

Compreendemos a falta de acdes de EA Critica emancipatorias, apesar de
estas serem incentivadas nos documentos abordados. Na préatica, o que se demonstra
séo acoes limitadas, sem que sejam levados a efeito as metas e principios propulsores
da andlise critica e da reflexdo. Desse modo, restam enfraquecidos os propdsitos de
incentivo a praxis, a autogestdo e ao empoderamento sociais. Também
operacionalmente sdo apontadas algumas fragilidades, como a falta da criacao de
solugdes para os RCC, da criacdo de Ecopontos especificos e da implantacdo de
aterro classe A.

Estes aspectos demonstram a necessidade de mais acdo da administracao
publica, tanto na implementacdo de medidas préticas quanto na realizacdo de
atividades efetivas de EA. Esta necessidade serd analisada no capitulo seguinte, em
que serd abordada a EA Critica no manejo dos RCC e o papel da gestdo ambiental e
das politicas publicas de EA no enfrentamento dos problemas e conflitos ambientais

referentes a tematica proposta.
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CAPITULO 1lI

EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA PARA O MANEJO DOS RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

No segundo capitulo trouxemos informacdes importantes acerca da tematica,
dentre as quais a classificacdo dos RCC, para sua posterior utilizacao ou destinacao,
e a responsabilidade dos geradores. Sdo nog¢bes importantes, assim como 0S
diagnésticos nacional, estadual e municipal também apresentados, no conhecimento
do tema e na promocédo ou na avaliacdo de propostas e politicas publicas de carater
preventivo. As informagfes, além de contribuirem para este processo construtivo,
introduzem um cenario de consequéncias socioambientais, que evidenciam a
necessidade de justica social.

E abordada a injustica ambiental, a qual caracteriza-se pela imposicdo de
consequéncias ambientais negativas, acesso restrito aos recursos ambientais e
escassez de informacgdes a grupos sociais menos favorecidos (ACSELRAD, 2005),
com a penalizacdo dos mais pobres, o que evidencia a necessidade de atuacéo estatal
e da EA Critica, questionadora da superproducao e superconsumo para poucos, com
a busca de protecéo da natureza, justica e igualdade social, a partir da democratizacao
do conhecimento para uma compreensdo complexa e emancipatéria das relacdes
socioambientais.

Tratando-se de tema relacionado a interagéo entre o Estado e a sociedade para
a solucdo dos conflitos e problemas, abordaremos ainda a gestdo ambiental e as
politicas publicas em EA como caminhos necessarios de atuagdo para uma
construcdo dialégica democratica na consecucao do bem comum e da natureza.

A necessidade de atuacdo conforme a corrente critica se traduz em seu carater
politico-pedagoégico, emancipatério e transformador, considerada a analise da
dimenséo social das relagdes e os fatores de problemas socioambientais, na busca
do sustentavel e do justo. A atuacéo politica compromissada com a perspectiva critica

€ ainda importante para a participacdo cidada nos processos decisorios.
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3.1 Consequéncias socioambientais da inadequada destinacdo dos RCC a
partir dos planos de residuos soélidos

Se por um lado a construcdo civil € importante indicativo de crescimento
econdbmico e social, conforme o Manual de areas de manejo de residuos da
construcdo e residuos volumosos: orientacao para o seu licenciamento e aplicagédo da
Resolugdo CONAMA 307/2002 (BRASIL, 2005), por outro & também responsavel por
impactos ambientais significativos, pois sdo gerados residuos que, se dispostos de
forma irregular, ocasionam problemas de ordem estética, ambiental, de saude publica
e sobrecarga dos sistemas de limpeza publica municipais, uma vez que sao utilizados
recursos publicos para pagar a conta da coleta e transporte residuos depositados
irregularmente.

Para a melhor compreenséo das consequéncias socioambientais da incorreta
destinacdo dos RCC no Municipio, abaixo traremos informacdes importantes acerca
da temética e um estudo do diagndstico nacional, estadual e municipal da producéo e
destinacédo de RCC. Estes dados sédo fundamentais na gestdo dos RCC com vistas a
sustentabilidade, uma vez que constituem um conjunto de informacfes necessarias
para propostas de metas e acbes eficientes e eficazes na promocado de politicas
publicas de carater preventivo.

Conforme referido, o conceito de sustentabilidade pressupde o conhecimento
e respeito dos ciclos materiais e energéticos de seus ecossistemas; o atendimento
das necessidades humanas sem comprometer o contexto ecoldgico e com respeito
as demais espécies; a garantia da existéncia de atributos essenciais ao
funcionamento dos ecossistemas; o reconhecimento de quais sdo seus fatores
limitantes, preservando-os para conservar sua capacidade de reproducdo; e o
planejamento de atividades humanas a partir de projecdes futuras, com base nos
saberes disponiveis. Devem ser consideradas necessidades econdmicas e culturais
interdependentes, como a subsisténcia, a protecao, o afeto, a criacdo, a producéao, a
reproducdo biologica, a participagdo na vida social, a identidade e a liberdade
(LOUREIRO, 2012).

Entendemos que o discurso sobre a sustentabilidade é permanentemente
receptivo a consideragdes, conquanto surjam novas percepcdes sobre a finitude de

quaisquer condi¢cbes necessarias ao bem-estar humano e dos demais seres, dado o
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objetivo de uma constante evolucdo na relagdo do ser humano com o0 meio
socioambiental.

Inicialmente, para compreenséo do tema, traremos a classificagcdo dos RCC,
conforme a Resolu¢cdo do CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, a qual estabelece

diretrizes, critérios e procedimentos para a gestado dos residuos da construcéo civil:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como:

a) de construcao, demolicéo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes:
componentes cerémicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - séo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso; (redagdo dada
pela Resolugdo n° 431/11).

lll - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem ou recuperacéo; (redacdo dada pela Resolucdo n°® 431/11).

IV - Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcgéo,
tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a salde oriundos de demoligbes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
salde (Redagdo dada pela Resolugéo n° 348/04) (BRASIL, 2002).

O Manual de éareas de manejo de residuos da construcdo e residuos
volumosos: orientacéo para o seu licenciamento e aplicacdo da Resolugdo CONAMA
307/2002 (BRASIL, 2005) aponta que os RCC sdo de baixa periculosidade de
contaminagdo, mas de grande impacto devido ao grande volume gerado, entre 50 e
70% do total dos residuos soélidos urbanos. A destinacéo, a partir de 2002, com a
Resolucdo 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, passa a ser de
responsabilidade dos geradores (BRASIL, 2002), o que consiste em avanco legal e
técnico, pois os geradores passaram a ser responsaveis ainda pela separacdo dos
residuos em diferentes classes, para posterior encaminhamento para reciclagem e
correta disposicéo final, restando proibido o envio a aterros sanitarios. Tal resolugcéo
estabeleceu também que as areas destinadas a receberem os residuos devem passar
por processo de licenciamento ambiental e serem fiscalizadas por 6rgdo ambiental.

Ainda segundo o referido Manual (BRASIL, 2005), destacamos um quadro
comparativo de geracdo de RCC com alguns outros paises (quadro 4), tendo em vista
a importante constatacdo de que a geracao de 31 milhdes de toneladas ao ano no

Brasil encontra-se abaixo de paises como Japéo, Estados Unidos, Italia e Alemanha:
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Quadro 4 — Estimativa de geracdo de RCC em alguns paises

Quantidade anual
Pais
Em milhdes t/ano Em kg/habitante/ano Fonte
Suécia 1,2-6 136 - 680 Tolstoy, Borklund e Carlson (1998) e EU (1999)
Holanda 12,8-20,2 820-1.300 Lauritzen (1998), Brossink, Brouwers e Van Kessel (1996) e EU (1999)
Estados Unidos 136 - 171 463 - 584 EPA (1998), Peng, Grosskopf e Kibert (1994)
Reino Unido 50-70 880-1.120 Detr (1998) e Lauritzen (1998)
Bélgica 7.5-34,7 735-3.359
Dinamarca 2,3-10,7 440 - 2.010
Lauritzen (1998) e EU (1999)
Italia 35-40 600 - 690
Alemanha 79 - 300 963 - 3.658
Japdo 99 785 Kasai (1998)
Portugal 32-44 325- 447 EU (1999) e Ruivo e Veiga (apud Marques Neto, 2009)
Brasil 31 730 - 760 Abrel!:e (2011), Pinto (1999), Carneiro et al. (2001) e Pinto e
Gonzalez (2005)

Fonte: IPEA (2012), p. 15

Com base no aludido Manual (BRASIL, 2005), o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA elaborou em 2012, sob coordenacdo do MMA, o
Diagnéstico dos Residuos Soélidos da Construcdo Civil (IPEA, 2012). Este consiste
num relatério de pesquisa com diagndstico da situacao atual dos RCC, desenvolvido
por meio de pesquisa bibliografica e de coleta de dados®® e teve por finalidade
subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA, 2012), em
atendimento ao artigo 15 da PNRS. Desse modo, foram diagnosticados os tipos de
residuos gerados, bem como aspectos técnicos e legais a respeito do tema, com
vistas a formulacéo de efetivas politicas publicas com carater preventivo.

O total de residuos de construcédo e demolicdo coletado pelos municipios no
Brasil estda atualizado conforme dados de 2014, conforme quadro 5 abaixo e
corresponde aos RCC de obras sob responsabilidade dos municipios e os lancados
em logradouros publicos. Representa, assim, ndo o montante total gerado, mas a

parcela que possui registros confiaveis junto aos municipios:

19 Na elaboragado do diagnéstico foram consideradas informagdes existentes desde o ano de 1995, e
consultados, principalmente, o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS) do Ministério
das Cidades, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o IPEA e as secretarias estaduais de meio ambiente. (IPEA, 2012)
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Quadro 5 — Quantidade total de RCD (RCC) coletado pelos municipios no Brasil

2013 2014

Regiao RCD Coletado (/dia)/  Populagdo Total  RCD Coletado indice
indice (Kg/hab/dia) (hab.) (t/dia) (Kg/hab/dia)

BRASIL 117.435 /0,584 202.799.518 122.262 0,603

Fonte: ABRELPE (2014), p. 83
A comparacéo entre os dados de RCC em 2014 e 2013 resulta na constatacéo

de um aumento de 4,1% na quantidade coletada pelos municipios brasileiros, ou seja,
a quantidade de RCC continua em crescimento, 0 que nos demonstra a importancia
da mudanca de comportamento e de efetivas praticas de gestao, incluida a EA para a
populacao, a fim de modificar este cenario de continua progressao no consumo de
recursos naturais e producao de residuos.

Uma das fontes de dados do Diagnéstico dos Residuos Sélidos da Construcao
Civil (BRASIL, 2012) séo as informacdes do SNIS, que foram atualizadas em 2015,
com a publicacdo do Diagndstico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (BRASIL,
2015). Este diagnostico atualizado avaliou a participacdo na operacao das unidades
de processamento dos municipios participantes, por tipo de operador, segundo tipo
de unidade, com referéncia ao ano de 2013, concluindo, com base nos dados obtidos,
gue no pais as unidades receptoras de RCC (areas de transbordo e triagem, aterros
de residuos da construcédo civil e areas de reciclagem) somam quantidade recebida
de 3,8 milhdes de toneladas. Refere ainda que a quantidade encaminhada para as
usinas de reciclagem € de apenas 1.000.533 toneladas no ano, superando, entretanto,
o valor apurado em 2012, um total de 440.000 toneladas. A Regido Sul é responsavel
pelo envio de 295 do total de 1.000.533 toneladas de RCC para usinas de reciclagem,
de 95.741 do total de 257.318 toneladas para areas de transbordo e triagem de RCC
e volumosos e pelo envio de 190.460 do total de 2.526.709 toneladas enviadas para
aterro de inertes (BRASIL, 2015).

No diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos foi observado que,
apesar da legislacdo existente, ha necessidade de explicitacdo dos conteudos,
instrumentos e métodos a serem aplicados, mormente para as ac¢oes referentes aos
residuos sdlidos. Foi exposto ainda desconhecimento e dificuldades de gestores,
técnicos e da propria populacdo com o modelo de participacéo social a ser aplicado
na tematica residuos solidos, ja que o diagnostico aponta para realizacdo de acbes

hY

nos ambientes escolares, em detrimento de ag¢Oes voltadas a populacdo e aos
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agentes diretamente envolvidos com o manejo diferenciado dos residuos. O Plano
prevé acoes de EA a partir da organizacdo e democratizacdo das informacoes, de
forma a mobilizar o interesse e a participacao dos profissionais da area e da populagéo
como um todo, a fim de que sejam atingidas as metas da PNRS. Foram ressaltadas

formas distintas de comunicagéo e relacionamento com a populagéo, assim definidas:

» Tipo 1 - InformacgBes orientadoras e objetivas para a participacdo da
populacdo ou de determinada comunidade em programas ou acdes ligadas
ao tema residuos sdlidos. Normalmente esta ligada a objetivos ou metas
especificas dentro do projeto ou acdo em que aparece. Podemos citar
informacdes objetivas a respeito de como aquela populacdo deve proceder
na segregacao dos seus residuos para uma coleta seletiva municipal ou qual
o procedimento mais adequado para o encaminhamento de determinados
residuos, entre outras informacdes pertinentes.

* Tipo 2 - Sensibilizacdo/mobilizacdo das comunidades diretamente
envolvidas. Aqui os conteldos a serem trabalhados envolvem um
aprofundamento das causas e consequéncias do excesso de geracdo e na
dificuldade de cuidado, tratamento e destinagdo adequados dos residuos
sélidos produzidos em um municipio, regido ou pais. Destaca-se ainda, neste
caso, 0 uso e a necessidade de utilizag&do de instrumentos, metodologias e
tecnologias sociais de sensibilizacdo e mobilizacdo das populagbes
diretamente atingidas pelos projetos ou ac¢des implantados. Neste caso ainda
0s conteudos variam e podem incluir desde os véarios aspectos ligados ao
cuidado com os recursos naturais e a minimizacdo de residuos (3Rs), até os
varios temas relacionados a educagdo para O consumo
sustentdvel/consciente/responsével e as vantagens sociais e econémicas da
coleta seletiva.

* Tipo 3 — Informacéo, sensibilizacdo ou mobilizagdo para o tema residuos
sélidos desenvolvidos em ambiente escolar. Neste caso o conteddo
desenvolvido tem claro objetivo pedagdgico e normalmente o tema Residuos
Solidos é trabalhado para chamar a atencdo e sensibilizar a comunidade
escolar para as questdes ambientais de uma forma mais ampla. Podem
envolver desde informacdes objetivas, como as encontradas no tipo 1, até um
aprofundamento semelhante ao do tipo 2, além de tratamento pedagogico e
didatico especifico para cada caso, faixa etaria e nivel escolar.

* Tipo 4 — Campanhas e A¢Bes Pontuais de Mobilizagdo. Neste caso os
conteldos, instrumentos e metodologias devem ser adequados a cada caso
especifico. A complexidade do tema e a necessidade premente de mudancga
de héabitos e atitudes necessarios a implantacdo dos novos principios e
diretrizes presentes na PNRS impossibilitam que estas a¢6es alcancem todos
0s objetivos e metas propostos em um trabalho educativo. Podem, entretanto,
fazer parte de programas mais abrangentes de educacdo ambiental, podendo
ainda envolver um publico mais amplo, a partir da utilizagdo das véarias midias
disponiveis, inclusive aquelas com grande alcance e impacto junto a
populacdo (MMA, 2012, p. 48).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos salientou que as atividades ndo devem
estar restritas ao ambiente escolar (tipo 3), desconsiderando a populagdo como um
todo. Ressaltou que sempre que um programa ou projeto é implantado em
determinada comunidade ou regido, aquela populacdo deve ser focalizada e
informada, sensibilizada e mobilizada para a participagdao. Apontou a necessidade de

politicas publicas claras e efetivas na criagdo de um cenario de comunicagao ou
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pedagdgico uniforme para o pais, enfrentando a probleméatica do padréo de producéo
e consumo como causa na geracao de residuos. A observancia de especificidades
regionais e a capacitacdo de coordenadores pedagdgicos (para EA tipo 3) ou de
consultores municipais ou empresariais (para EA tipo 1, 2 e 4) foram apontados como
capazes de influenciar e modificar positivamente o cenario diagnosticado.

No ambito estadual, o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do
Sul - PERS-RS (MMA, 2014)?° apresenta também diagndstico, informacdes e
propostas, que resultam de audiéncias, reunides setoriais e solicitacdo de dados junto
a entidades?! e empresas privadas atuantes no setor de tratamento e disposi¢éo final
de residuos sélidos no Estado. Contou com participacdo social em sua producao,
tendo vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de atuacéo pelo periodo de 20
anos, de 2015 a 2034, com previsao de revisdes e de avaliacao do plano de a¢bes de
4 em 4 anos. Em sua elaboracao foi conferida importancia para o conhecimento do
panorama e do planejamento de acdes para a gestao adequada de residuos sélidos,
com destaque para acfes necessarias de EA, coleta seletiva, inclusdo social, apoio a
comercializacdo de materiais reciclaveis, compostagem e da destinacdo adequada de
rejeitos.

As acdes de EA previstas tém como publico alvo a administracdo publica, as
escolas e a populagdo em geral, observados sempre os principios da PNRS, sendo
especificadas a capacitacdo de agentes publicos, a insercéo da EA no projeto politico-
pedagogico das escolas publicas e privadas, a orientacdo através de campanha anual
nas escolas estaduais sobre 3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) e demais objetivos da
PNRS, a criacdo de programas de capacitacdo de EA anuais voltados aos professores
da rede estadual e ainda o desenvolvimento, para a populacédo em geral, de acdes de
EA aplicadas as tematicas de 3Rs e demais objetivos da PNRS, como separacédo dos
residuos e participacdo na coleta seletiva pela populacdo, e importancia da incluséo

social, com divulgacdo nos meios de comunicacdo. O desenvolvimento de

20 Elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em conjunto com a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMA-RS), atendendo a PNRS (MMA, 2014).

21 Foram solicitados dados junto as seguintes entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS), Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrigue Luiz Roessler - RS (FEPAM), Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - MP-RS,
Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR), Confederacado Nacional de Municipios -
CNM, Federacgédo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) e Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) (MMA, 2014).
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mecanismos de divulgacdo e participacdo social??, visando a protecdo da salde
publica e da qualidade ambiental, meta conjunta com a realizag&o das ac¢des de EA.

O PERS-RS explica que o indice de Desenvolvimento Humano do Rio Grande
do Sul - IDH, medida que classifica o grau de desenvolvimento econémico e qualidade
de vida, apresentava, no RS, no ano de 2010, uma pontuacao igual a 0,746, em uma
escala de 0 a 1, ou seja, de alto desenvolvimento humano, com bons resultados
econdmicos e sociais e consequente desenvolvimento do setor de construcao civil,
uma vez que o crescimento do setor é diretamente relacionado com a renda.

A construcao civil esteve em continua expansdo no RS, ndo apenas pelo grau
de urbaniza¢cédo dos municipios, mas também porque as atividades crescem de acordo
com a variacado do PIB, o qual, por sua vez, reflete na construcdo de infraestrutura
com ruas, estradas e pontes, além de empreendimentos corporativos comerciais e
industriais.

Os dados concernentes ao servi¢o de construgcdo apontam que em 2014 o setor
possuia um total de 8% dos empregos do Estado, com maior nimero concentrado nos
municipios de maior crescimento populacional. No atual cenério brasileiro
percebemos desaceleracdo da economia como um todo, com queda no PIB do
Estado, que apresentou uma taxa negativa de 3,4% nos meses de julho a setembro
de 2015 (NUCLEO DE CONTAS REGIONAIS, 2016), fato que € responsavel pela
desaceleracdo das atividades do setor. Os dados disponiveis no PERS-RS apontam
gue a geracdo de RCC no RS atingiu a média de 520 kg/hab por ano, tomando como
base de calculo o ano de 2011.

Quanto ao Municipio do Rio Grande, a previsdao média por habitante para o ano
de 2015, segundo o0 PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c), foi

de 500 kg/hab por ano, célculo feito com base nos dados de 101.371 toneladas para

22 Sao previstas como metas para desenvolvimento de mecanismos de divulgacéo e participagao social:
divulgar programas municipais da coleta seletiva instituida; divulgar canal de informacao e divulgacéo
de informacg@es sobre locais de recebimento de residuos de coletas especiais (ex.: 6leo de cozinha,
medicamentos, etc.), empreendimentos licenciados para recebimento de cada tipo de residuo solido
no Estado (RSI, RSS, RCC, etc.) e sistemas de logistica reversa conforme acordos setoriais; criar,
manter e divulgar banco de informacdes sobre empreendimentos licenciados para recebimento de cada
tipo de residuo sdlido no Estado (RSI, RSS, RCC, etc.) e sistemas de logistica reversa conforme
acordos setoriais; criar canal de comunicacdo para usuarios dos servicos publicos de limpeza e coleta
de residuos sélidos visando identificar o grau de satisfagcdo com os servicos prestados; criar canal de
recebimento de denuncias quanto a deficiéncias dos acordos setoriais; divulgar as politicas publicas
quanto a identificagcdo da composicdo das embalagens; desenvolver instrumentos fiscais e crediticios
de apoio as iniciativas do setor privado para ado¢ao de programas de Educacdo Ambiental com foco
na coleta seletiva e na participacdo e inclusdo social (MMA, 2014, p. 405).
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202.743 habitantes. O desperdicio de material € significativo na geracdo de RCC e
representativo no custo de execucédo de grandes obras (MMA, 2014). O setor civil
gasta em média 56% a mais em peso de cimento, 44% para areia e para tubos PVC
e eletrodutos 15%, do que o previsto inicialmente para a obra. Entendemos que os
indices de gasto em material, muito superiores ao previsto para as obras, sdo um
indicativo da necessidade de promocdo da EA para o cuidado com 0S recursos
naturais e a minimizacao de residuos, observado o objetivo da PNRS que contempla
sua nao geracéo, reducdo e reutilizacao.

O Municipio do Rio Grande possui area de 3.338 km2, dividindo-se em cinco
distritos, sendo eles Rio Grande, Ilha dos Marinheiros, Povo Novo, Taim e Vila da
Quinta, conforme representado na figura 7. A populacdo € de cerca de 200.000
habitantes. Apresenta um grau de urbanizacdo de 96%, superior a média estadual de
85,1% e a média nacional de 84,4% (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE,
2013d).

Figura 1 — Localizag&o do Municipio do Rio Grande
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d, p. 12
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Figura 2 - Acessos do Municipio do Rio Grande e localizagéo dos distritos municipais.
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d, p. 15

No gue tange ao manejo dos RCC, o PERS-RS indica que, de modo geral,
pequenos geradores realizam a segregacdo de forma simplificada, utilizando
contéineres ou cacambas estacionarias para depdsito e posterior coleta. As grandes
construtoras, por sua vez, realizam a segregagao e armazenamento conforme o Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construgéo Civil, obrigatério porquanto
solicitado pelos érgaos ambientais de licenciamento. Neste caso € prevista utilizacdo
de baias, cagcambas, bigbags ou bombonas para a segregacdo especifica de cada
classe de residuo, onde sdo armazenados temporariamente e destinados conforme
suas caracteristicas especificas.

O enquadramento dos geradores como de grande porte é feito pelos municipios
por meio da legislacdo municipal, considerado volume e frequéncia da geracao. Ja
existe coleta de RCC para pequenos geradores mediante agendamento prévio ou
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Ecopontos para recebimento em alguns municipios. E o caso das Unidades de
Destino Certo (Ecopontos) de Porto Alegre?3, uma iniciativa que visa evitar que o
material seja descartado irregularmente em locais publicos (MMA, 2014).

Em Rio Grande, ha previséo de criacédo de locais para o recebimento de RCC
até 1ms3, de pequenos geradores, chamados Pontos de Entrega Voluntaria ou
Ecopontos, com posterior encaminhamento do RCC pela Prefeitura (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013a). Acreditamos que seria uma medida eficaz
para mudar a realidade de que apenas 20% do total gerado € levado até o bota-fora,
porquanto estes locais de descarte, por serem estrategicamente colocados para
incentivar sua utilizacdo, estariam localizados proximos do residuo gerado.

A avaliacdo do mercado dos RCC demonstrou demanda e potencial para
atuacao privada, cabendo ao poder publico fiscalizar e promover a participacéo
privada e o desenvolvimento de estudos de atratividade no mercado por meio da
estrutura de gestdo do PERS-RS (MMA, 2014). A disposi¢do irregular resulta na
necessidade de ac¢des corretivas, de limpeza de carater emergencial, com resultados
aguém do necessario, enquanto uma correta gestdo dos RCC, que conte com o seu
beneficiamento, resulta na producéo de agregados com empregabilidades diversas e
a consequente diminuicdo de uso de recursos minerais no setor.

O PERS-RS estima que a destinagéo final adequada de RCC tem um custo
para os cofres publicos de R$ 25,00/m3, chegando a R$ 40,00/m3 com transporte. O
valor de venda do agregado reciclado, por sua vez, é de R$ 30,00/m3, com um
mercado potencial estadual de venda inicial de R$ 125.753.149 em 2015, chegando
a R$ 257.882.024 em 2034 (MMA, 2014), o que parece significar que a valorizacéo

do RCC, além de rentavel, é uma medida eficaz para o meio ambiente.

B0 Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) de Porto Alegre inaugurou a primeira
Unidade de Destino Certo (UDC) em fevereiro de 2010. S&o unidades que estdo estrategicamente
distribuidas pela cidade e se destinam a atender pequenos geradores de diversos residuos que néo
podem ser descartados para recolhimento das coletas regulares - domiciliar e seletiva. As UDCs
recebem madeira, moveis, colchdes, terra, entulho, calica, cerdmica, sucata de ferro, eletrodomeésticos,
residuos arboreos entre outros materiais. N&do recebem material orgéanico e residuos perigosos, como
ldampadas fluorescentes, medicamentos vencidos e ndo séo aceitos descartes maiores do que 0,5 metro
cubico por dia ou mais que quatro pneus por pessoa. Os Ecopontos tém ainda um Posto de Entrega
de Oleo de Fritura (PEOF) e um Posto de Entrega Voluntaria (PEV) para materiais destinados a coleta
seletiva. Atualmente sdo sete UDCs existentes e o endereco e horario de funcionamento estao
disponiveis no site da Prefeitura de Porto Alegre (MMA, 2014).
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E previsto para o periodo de abrangéncia do PERS — RS um crescimento
continuo, embora nédo linear, na producdo de RCC (MMA, 2014), o que nos leva a
concluir pela necessidade de promocao da EA Ciritica, informando a populacédo para
que, a partir do conhecimento, reflita sobre seus habitos e atitudes, valorizando os
recursos naturais e minimizando a producgdo de residuos. A informagdo é também
essencial para fomentar a participagdo nos projetos e acglOes implantados nos
municipios, auxiliando na transformacdo do cenario socioambiental de prejuizos ao
meio ambiente decorrentes do manejo inapropriado dos residuos. Os objetivos e as
metas previstos no Plano Estadual nos parecem adequados para significativa melhora
na gestao dos RCC, uma vez que visam ao seu reaproveitamento, valorizagdo como
recurso e correta destinagao.

No ambito municipal foram analisadas informacf6es do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013 a,
b, c, d), o qual tem como desafio a melhoria dos servicos de saneamento basico?* e a
reducdo das desigualdades em seu acesso. E considerado um instrumento
estratégico de planejamento e gestao publica participativa, resultado de um conjunto
de estudos técnicos e da participacéo popular em diversas oportunidades durante sua
elaboracao, formulando através da busca do diagnéstico da situagdo do municipio o
planejamento de a¢des para a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, onde estédo incluidos limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O Relatorio (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013d) aponta para
um crescimento da populacdo e das demandas por saneamento basico, reflexo da
implantacéo do polo naval, de empreendimentos imobiliarios, de a¢Bes de incentivo
ao turismo, da geracado de energia edlica entre outras. A figura abaixo apresenta o
crescimento demografico do municipio, considerando a populacao residente entre 0s
anos de 1970 a 2010. Observamos que, embora ndo seja linear, temos um
crescimento continuo, com consequente aumento da necessidade de saneamento
basico. Nao iremos nos deter no estudo da influéncia do polo naval, e para tanto
consideraremos a projecdo populacional aritmética, calculo disponivel do PMSB, que

parte do principio de que o crescimento populacional segue uma constante, com base

24 Segundo conceito da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei Federal n® 11.445/2007, o
saneamento bésico é o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007a).
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em dados desde 2000. Segundo esta projecdo, teremos um adensamento
demografico de 1068 habitantes ao ano, com uma populacdo inicial em 2010 de
197.228 habitantes, chegando a 219.664 habitantes em 2031, muito semelhante ao
calculo realizado por progressao geomeétrica, feito com base na taxa de crescimento
da populacdo obtido junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
referente ao periodo de 2000 a 2010, que estima 221.698 habitantes para o0 ano de
2031 (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013d):

Figura 3 - Crescimento demogréafico do municipio entre os anos de 1970 a 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d, p. 33.

De acordo com o PMSB, em periodos de forte crescimento da economia, a
construcdo civil se expande a taxas elevadas, sendo que, em momentos de baixo
desempenho, o setor pouco se desenvolve (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2013d). J4 no RS, a patrticipacao dos vinculos gerados na construcao civil
em relacdo ao total de empregos foi em média de 4,7% em 2011. Entre 2002 e 2011
a industria da construcéo civil no Municipio do Rio Grande foi a que mais cresceu entre
0S municipios gauchos com mais de 100 mil habitantes (16,54% ao ano), mais do que
o dobro da média estadual (7,9% a.a.), 0 que se deveu a construcéo do polo naval em
agosto de 2006, sendo que somente a obra do Estaleiro Rio Grande gerou uma média
mensal de aproximadamente 1.400 empregos diretos em quatro anos, repercutindo

em construcdo de outros edificios em funcdo do crescimento da economia. No
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entanto, sabemos que este cenario de desenvolvimento do polo naval sofreu
desaceleracdo (ECONOMIA, 2015).
Ainda segundo o PMSB, exceto mediante apresentacdo de atestado de

pobreza ou em casos de impossibilidade de identificacdo do gerador, a partir de 2013

7

o recolhimento dos entulhos descartados pelos moradores nédo é feito sob
responsabilidade da Prefeitura, mas sim do gerador, que pode solicitar a coleta e
destinacao por uma empresa privada ou o recolhimento do residuo por um carroceiro
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013b, p. 32). Como 0 municipio ndo
possui aterro especial para a destinacdo de RCC, o entulho é destinado ao bota-fora,
localizado préximo ao transbordo, ou simplesmente aterrado em &areas sem a
permissao do poder publico por meio de licenciamento ambiental apropriado, ou até
mesmo descartado, tanto pela empresa como pelo carroceiro, as margens de cursos
d’agua, vias publicas, pragas, parques, entre outros, o que configura crime ambiental,
consoante previsto nos arts. 47, Il, da PNRS - 12.305/2010 e art. 54, 82°, V, da
9.605/1998:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposic¢éo final
de residuos sdélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, ho mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;
lIl - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagfes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 19 Quando decretada emergéncia sanitéria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos
6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 22 Assegurada a devida impermeabilizagéo, as bacias de decantacdo de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas
pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos
para efeitos do disposto no inciso | do caput. (BRASIL, 2010a)

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momenténea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(BRASIL, 1998).

A fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental municipal € dificultada pela falta de
licenciamento ambiental das empresas de tele-entulho para a realizagdo da atividade,
inexistindo também obrigacdo das empresas de encaminharem informacdes
periddicas da gestdo dos residuos, tais como quantitativos e destino final, ao 6rgéao
ambiental. Esta falta de controle acaba incentivando o descarte inadequado e o
aterramento de areas de forma irregular e dificultando a correta quantificacdo de RCC,
dada a dificuldade de obter informacdes confidveis sobre quanto residuo é gerado ao
longo de um determinado periodo de tempo. Este levantamento é considerado
importante para a implantacdo de uma usina de beneficiamento dos RCC, a qual
poderia funcionar como fornecedora de matéria prima para, entre outros, manutencao
de vias publicas, manufatura de tampas de boca de lobo e tijolos. O municipio tem
como meta tornar obrigatorio o licenciamento da empresa transportadora e o registro
e licenciamento das atividades de coleta e transporte de RCC, dificultando a
destinacgao clandestina (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c).

Imagem 1 — Localizacédo do bota-fora do Municipio do Rio Grande
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Fonte: Google Maps, 2016b. Demarcac6es de acordo com Pref. Municipal do Rio Grande, 2013b, p.36.
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Na imagem acima apresentamos a localizacao do bota-fora, com destaque em
vermelho, proximo a estacdo de transbordo. A area é localizada proximo a Estrada
Roberto Socoowski. Os demais grifos referem-se a areas de disposicédo irregular de
residuos, galpdo de triagem e area de acumulo de cavacos de madeira.

A imagem a seguir mostra residuos diversos descartados no bota-fora:

Imagem 2 - Vista de residuos localizados no bota-fora

Fonte: Prépria.

Conforme o diagnostico do PMSB, o bota-fora recebe diferentes tipos de
residuos, sendo RCC, residuos de poda e também grandes volumes de materiais
diversos ndo segregados. E uma area de contaminac&o ambiental, dado que ndo ha
controle de entrada de residuos e nem critérios técnicos para a adequada disposi¢ao
dos mesmos no local (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013b).

A quantidade estimada de RCC gerado por ano em Rio Grande, considerada
uma populagéo de 202.743 habitantes, é de é de 101.371 toneladas. Deste montante,
apenas 20% € enviado ao bota-fora, enquanto o restante tem destinacdo
indeterminada, com aumento de areas degradadas, na forma bota-foras clandestinos
ou de deposicdes irregulares (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c).

Acreditamos que a partir da fiscalizacéo da atividade de empresas prestadoras

do servico de coleta e transporte de RCC e de empresas geradoras destes residuos,



62

bem como o levantamento das quantidades deste tipo de residuo geradas, a correta
destinacdo dos RCC sera bem mais expressiva. Além da fiscalizacdo, porém, é
importante que o municipio tenha uma area para receber os RCC e que seja instalada
uma usina de beneficiamento, possibilitando seu reuso, que representaria vantagens
econdmicas e socioambientais, uma vez que, a0 mesmo tempo em que se teria
economia na aquisicdo de matéria-prima, seriam economizados recursos naturais,
além da diminuicdo na poluicdo gerada pelos RCC e nas consequéncias negativas
dela advindas.

As figuras a seguir mostram deposi¢oes irregulares de residuos em diferentes
localidades no municipio do Rio Grande:

Imagem 3 - Vista de descarte de residuos domésticos e de RCC, as margens do Saco da Mangueira

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d, p. 50.

Imagem 4 - Descarte de residuos de maneira irregular localizado no Bairro Getulio Vargas.
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Imagem 5 - Vista de descarte de residuos de maneira irregular no Saco da Mangueira, na Vila Xavier.

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande, 2013d, p. 287.

Os bota-foras clandestinos surgem principalmente em funcédo de empresas que
se dedicam ao transporte dos residuos das obras de maior porte e descarregam 0s
materiais de forma descontrolada, em locais inadequados para esse tipo de uso e sem
licenciamento ambiental. As deposicfes irregulares, por sua vez, surgem geralmente
de pequenas obras ou reformas realizadas sem a contratacdo dos agentes coletores
formais que atuam no setor, com a atuacao de veiculos com baixa capacidade de
deslocamento, como € o caso das carrogas de tracdo animal. A partir da realizacéo
de audiéncias publicas, foram obtidos os dados abaixo, de participantes agrupados
por bairro, convidados a apontarem alguns dos problemas relacionados ao
saneamento basico de seus bairros (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE,
2013c). Do total apresentado, de 59 bairros, 44 relataram apresentar o problema de
descarte inapropriado de RCC, retratando a irregularidade na deposicao dos residuos
e a necessidade de adoc¢ao de medidas efetivas de gestdo, como o cadastramento e

fiscalizagdo das empresas de coleta de RCC:



Figura 4 — Dados obtidos em audiéncias publicas sobre descarte inapropriado de RCC por bairro.

Bairro/Problema: Descarte Inapropriado de Residuos da Construgéo Civil
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Getulio Vargas Cassino Centro

Lar Galcho Vilada Quinta Humaita |

Santa Tereza Salgado Filho Vila Maria José
Magueira Castelo Branco | Vila Maria

Barra Castelo Branco I Humaita Il

Vila Nova Jungao Jardim do Sol
Quintinha Séo Jodo Parque Marinha
Nova Quinta Recreio Parque Sao Pedro
Loteamento do Engenho Sao Miguel Bolaxa

Capao Seco Bosque Senandes

Povo Novo Vila Braz Cassino

Barro Vermelh, Pesqueiro e Arraial Capilha Parque Guanabara
Barra Falsa Ponte Federal Queréncia
Hidraulica Granja 63 Atlantico Sul
Cohab | Granja 68 Marambaia

Cohab I Granja 55 Porto Rei

Cidade Nova Serraria Bandeirinhas
Miguel de Castro Moreira Torotama Quiteria

Sao Miguel Banhado Silveira lIha dos Marinheiros
Parque Universitario Parque Marinha

Legenda: B Relato de descarte inapropriado de RCC por moradores do bairro.
Fonte: (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c, p.35).

Observamos que, embora em indice abaixo de outros paises referidos, o Brasil,
assim como o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio do Rio Grande, sédo grandes
produtores de RCC, havendo um crescimento constante dos numeros de RCC
produzidos ao longo dos anos. O percentual enviado para usinas de reciclagem ainda
€ muito baixo, o que acentua o desperdicio que se inicia no mau aproveitamento do
material.

Conforme relatado, o cenario do municipio é de contaminacdo ambiental, com
deposicao de RCC junto a outros residuos no bota-fora municipal, além da deposicao
em vias publicas, ocasionando problemas de saude e também onerando os cofres
publicos, que passam a ter que arcar com a conta da coleta. A viabilidade de algumas
acOes foi demonstrada para a defesa do meio ambiente, como a valorizacéo
econdmica dos residuos, incentivando sua comercializacao pela iniciativa privada e o
cadastro e controle de dados das empresas de coleta de RCC, a fim de evitar sua
destinagao irregular. Trata-se de agbes previstas no PMSB e embasadas no Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que necessitam ser efetivamente implementadas.

Das informacdes apresentadas percebemos a necessidade de EA para
informar a populacdo, motivando sua participacédo a fim de alcancar objetivos da
PNRS a partir do conhecimento e reflexdo acerca das causas e consequéncias do

excesso de geracdo de RCC. Entendemos que se trata de um espaco de atuacao para
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a EA Critica, para a potencialidade transformadora da educagdo através da
intervencdo qualificada pela capacidade critica e tedrica dos agentes nas estruturas
sociais, a fim de interferir positivamente na forma como a sociedade se relaciona com

0 municipio.

3.1.1 Relagéo entre RCC e Injustica Ambiental

A construcao civil exerce papel fundamental na economia do Brasil, gerando
também problemas causados principalmente pelo alto volume de residuos, conforme
exposto no item anterior. A quantidade de RCC costuma ser diretamente proporcional
ao grau de desenvolvimento de uma cidade, resultado das maiores atividades
econbmicas e dos hébitos de consumo decorrentes. As deposi¢cbes irregulares
tornam-se nicho ecolégico de muitas espécies de vetores patogénicos, tais como
ratos, baratas, moscas, vermes, bactérias, fungos e virus (SCHNEIDER, 2003), além
de serem desperdicio de material e desperdicio financeiro.

Entendemos que o empresariado, o poder publico e a sociedade civil precisam
ser agentes atuantes na correta disposicdo dos RCC, a fim de que sejam viabilizadas
condicGes para o estabelecimento de politicas publicas que impulsionem a justica
ambiental.

Na definicdo de Acselrad, justica ambiental é o conjunto de principios e praticas

que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagbes econdmicas, de decisbes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao
de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c) asseguram amplo acesso as informagfes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organiza¢des populares para serem protagonistas na construgéo de
modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratiza¢ao
do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade de seu uso
(ACSELRAD, 2005, p. 224).

Ocorre que a construcao civil €, de um lado, importante atividade para o
desenvolvimento econdmico e social, de outro, grande geradora de impactos

ambientais, pelo consumo de recursos naturais e pela geragédo de residuos. O setor
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de construcdo tem sido desafiado a conciliar a atividade produtiva com condi¢cbes
menos agressivas ao meio ambiente. A necessidade de implantacdo de politicas
publicas e diretrizes para reducdo dos impactos gerados pela construcéo civil é
evidente (KARPINSK, 2009). Acreditamos que a responsabilizacdo do gerador pela
destinacdo do residuo consiste em medida importante, uma vez que desonera 0s
cofres publicos e possibilita que o recurso antes destinado para a remocgdo e
transporte do RCC seja utilizado no cumprimento de metas para a necessaria
modificacdo em prol da sustentabilidade.

Os grandes volumes de residuos produzidos nas areas urbanas, provenientes
dos canteiros de obras, terminam em grande parte depositados de maneira irregular
em locais de facil acesso, como terrenos baldios. Como demonstramos, ho Municipio
do Rio Grande, apenas cerca de 20% dos RCC é destinado ao bota-fora especifico.
Entre os problemas gerados pela incorreta deposi¢édo estdo o comprometimento da
paisagem urbana, invasdo de pistas, dificuldade de trafego de pedestres e veiculos,
como também de drenagem urbana; além de propiciar a atracdo de residuos nao
inertes, com multiplicacdo de vetores de doencas e degradacdo de areas urbanas,
afetando diretamente a qualidade de vida da sociedade. N&o bastante, a remog¢éao dos
residuos termina onerando 0s municipios, que contratam empresas terceirizadas para
recolher o entulho depositado irregularmente (KARPINSK, 2009).

Entendemos que importante consequéncia socioambiental da inadequada
destinacdo de RCC é a injustica ambiental, ou seja, a exploracdo das riquezas
naturais, a geracao de residuos, a exposicéo a areas de deposicao de RCC, assim
como a demais areas degradadas, causa a penalizacdo dos mais pobres, com a
consequente regressao dos direitos sociais (ACSELRAD, 2005). Assim,
compreendemos que a atuacdo estatal € necessaria também para evitar que 0 mais
prejudicado com a incorreta deposicao seja a populagcdo mais carente, com menor
acesso e esclarecimento acerca da reivindicacéo de seus direitos.

A EA Critica percebe o problema ambiental associado ao conflito social e é
mediada por rela¢des socioculturais, lutando contra a opresséo, exploracao e dominio.
A justica ambiental, apresentada por Acselrad como movimento de ressignificagéo da
guestdao ambiental, é resultado de dinamicas sociopoliticas tradicionalmente
envolvidas com a construcéo da justica social, numa perspectiva de entendimento do
modo como sao associados os valores ao meio ambiente, diante da realidade
predatéria (ACSELRAD, 2005).
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Segundo Loureiro, somos membros de uma “sociedade de consumidores, do
desperdicio, na qual as coisas sdo devoradas e abandonadas num ritmo alucinante”
(2006, p. 48), onde se tem maior acesso aos bens patrimoniais para alguns do que
para outros, e maior 6nus pela degradacdo ambiental para parcela da populacdo. Para
aproximagdo com a justi¢a social, o referido autor afirma que ha necessidade de uma
ética ecoldgica, a qual possui valores adequados a boa convivéncia social e planetaria
e que deve ser construida a partir da realidade e da participacdo dos marginalizados
- esta construcdo se da através da consciéncia, conhecimento (informacéao),
comportamento, competéncia, capacidade de avaliacdo e participacdo, ja referidos
como passos/objetivos da EA para os individuos e grupos.

Observamos que ja em 1992, no Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global, estava registrada a necessidade de rompimento de ideais
consumistas, que visam ao lucro e a manutenc¢ao do discurso hegemdnico de poder.
O documento foi elaborado pela sociedade civil num processo mundial no evento
chamado Férum Global, realizado paralelamente ao Rio+20, também no Rio de
Janeiro. Seu texto disp8e que, para uma sociedade equitativa, a EA é um processo
de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida,
afirmando valores e a¢des que contribuem para a transformagdo humana e social e
para a preservacado ecoldgica, estimulando a formacédo de sociedades socialmente
justas e ecologicamente equilibradas, conservada interdependéncia e diversidade
através da responsabilidade individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario.
O Tratado refere ainda que o aumento da pobreza, da degradacdo humana e
ambiental e da violéncia tém origem no modelo de civilizagdo dominante, que se
baseia em superproducédo e superconsumo para uns e em subconsumo e falta de
condi¢cBes para produzir por parte da grande maioria, sinalizando a necessidade de
“abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas econémicas que
mantém o atual modelo de crescimento, com seus terriveis efeitos sobre o ambiente
e a diversidade de espécies, incluindo a humana” (FORUM, 1992, p. 01).

Para Loureiro (2006), as dimensdes natural e social ndo devem ser dissociadas.
Entende que a busca de protecédo pela natureza tem se dado separadamente da
contextualizacdo social, cultural, historica, politica, ideolégica e econdmica,
sobressaindo-se sobre a luta pela justica e igualdade social, de forma a nao produzir
resultados coerentes. Somos adeptos deste pensamento, bem como de que, para a

possibilidade de uma consciéncia critica e libertaria, capaz de romper com as relacdes
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de poder que contribuem para a perpetuacdo da injustica ambiental, é necessario
promover uma EA emancipatoria, com acesso aos sujeitos de informacdes
importantes e praticas pedagodgicas que possibilitem a praxis social. Segundo Loureiro

(2006), a EA Critica emancipatoria apresenta como caracteristicas indissociaveis:

- Compreenséo complexa do ambiente;

- busca da realizacdo da autonomia e liberdades humanas em sociedade,
redefinindo o modo como nos relacionamentos com a nossa espécie, com as
demais espécies e com o planeta;

- atitude critica diante dos desafios que a crise civilizatéria nos coloca,
partindo do principio de que o modo como vivemos ndo atende mais aos
nossos anseios e compreensdo de mundo e sociedade e de que é preciso
criar novos caminhos;

- politizacao e publicizacéo da problematica ambiental em sua complexidade;
- entendimento da democracia como condi¢cdo para a constru¢do de uma
sustentabilidade substantiva?®;

- convicgao de que a participacéo social e exercicio pleno da cidadania sédo
praticas indissociaveis da Educagdo Ambiental e da democracia;

- preocupacao concreta em estimular o debate e o didlogo entre as ciéncias,
redefinindo objetos de estudo e saberes;

- indissocia¢édo no entendimento de processos como: producdo e consumo;
ética, instrumentos técnicos e contexto socio-historico; interesses privados e
interesses publicos;

- busca de ruptura e transformacao dos valores e préticas sociais contrarios
ao bem-estar publico, a equidade e a solidariedade (LOUREIRO, 2006, p. 32-
33).

Neste sentido, compreendemos a necessidade de praticas de EA que
possibilitem aos sujeitos sociais a problematizacao, o olhar consciente e critico a partir
do conhecimento do todo indissociavel, a continua praxis e redefinicdo de certezas e
caminhos a partir da realidade, com a participacéo cidada democratica na construcéo
da sustentabilidade, da ética ecoldgica e na defesa de interesses coletivos,
compreendida a defesa do meio ambiente, dada a indissociacdo necessaria do social
e do natural. Definimos por socioambientais as relacées dos homens entre si e destes
com o meio ambiente, com base no entendimento de Loureiro (2006), de que a
dialética entre o social e o natural € necesséria para a EA, diante da complexidade da
totalidade e da organizacéo da vida, sendo o homem social por natureza e sendo ele
parte do meio ambiente.

No entanto, desde o principio, a questdo ambiental reveste-se dos sentidos
contracultural e utilitario (ACSELRAD, 2005). O primeiro questiona o estilo de vida
predominante, de apropriacdo do mundo material. O segundo preocupa-se em

25 Sustentabilidade substantiva é a que nega os modelos de desenvolvimento sustentavel construidos
tendo como alicerce a economia de mercado, com a primazia do capital sobre a vida (LOUREIRO,
2006).
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assegurar a continuidade da acumulagédo do capital, economizando recursos em
matéria e energia, retardando o processo de degradacao; era a dita modernizagédo
ecologica.

O sentido contracultural questiona os fins pelos quais os homens se apropriam
dos recursos do planeta, proporcionando diferentes e desigualmente distribuidos
riscos ambientais. Os conflitos ambientais sédo, assim, mais do que intergeracionais,
sendo desiguais entre copresentes, numa realidade de concentracéo dos beneficios
do desenvolvimento em poucas maos. Assim, a injustica social e a degradacao
ambiental tém a mesma origem, sendo necessario alterar o modo de distribuicéo
desigual do poder sobre os recursos ambientais, retirando o0s custos do
desenvolvimento sentidos pela populacédo carente. Para a modernizacao ecoldgica,
nao ha que se falar em regulacdes politicas, propondo-se dar preco ao que ndo tem
preco, primando pela l6gica dos interesses em detrimento dos direitos, equacionando
0 meio ambiente na légica da propriedade privada, como oportunidade de negdcios
(ACSELRAD, 2005).

A justica ambiental, por outro lado, identifica a desigual exposicdo ao risco
como resultado de uma forma de acumulacdo de riqueza que penaliza
ambientalmente os mais pobres; nesta linha, a caréncia de empregos e de politicas
publicas sédo propulsores para a imposi¢ao de praticas poluentes e a falta de garantia
dos direitos sociais. A justica ambiental surgiu dos movimentos sociais e é necessaria
para a construcao subjetiva da cultura dos direitos, a fim de produzir mudancas no
aparelho estatal pela alteracdo na configuracdo das forcas sociais envolvidas nas
lutas ambientais.

As lutas por justica ambiental combinam, segundo Acselrad (2005), a defesa
dos direitos: a ambientes culturalmente especificos (comunidades tradicionais); a
protecdo ambiental equanime contra a segregacao socioterritorial e desigualdade
ambiental; ao acesso equanime aos recursos ambientais; e a defesa aos direitos das
populacdes futuras. E necessario que a justica social encontre na protecdo ambiental
a salvaguarda dos mais fracos, barrando a chantagem locacional que impde riscos
ambientais e de trabalho as populac¢des destituidas.

Entendemos que o meio ambiente n&o deve ser visto apenas como fonte de
recursos naturais, mas também e fundamentalmente como riqueza natural em si
mesmo. Para nos, este olhar extrativista € responsavel pela degradacao das relacdes

socioambientais, considerada a relacéo do ser humano com a natureza e as relacdes
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interpessoais. A preocupagdo em preservar recursos para exploracao futura nos
revela uma intencao primeira de manutencao de matéria-prima para consumo. Diante
disso, expressamos que deve haver uma mudanca ética, no sentido atribuido por
Loureiro (2006), de que nao se esta afirmando a inexisténcia, mas a incoeréncia ética.
Pensamos que, ao valorizar o consumo dos bens naturais em detrimento da sua
conservagao no estado original, bem como ao submeter parcela da populacdo a
consequéncias ambientais negativas, 0 ser humano esta negando sua prépria
natureza, pois € integrante do meio ambiente e da sociedade aos quais impde
sacrificios.

A relacdo com a justica ambiental leva a compreender que ha necessidade do
amplo acesso a informacéao sobre os RCC, sobre o transporte e localizac&o de rejeitos
gue causam riscos ambientais, bem como sobre a realizacdo de processos
democréticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
que dizem respeito aos menos favorecidos. O conhecimento sobre a tematica, sobre
as dificuldades e facilidades na implementacdo de novas solucbes, a partir da
observancia do diagnéstico local, sdo importantes para que a sociedade participe
construtivamente na defesa do direito ao meio ambiente equilibrado para todos.

A participacdo em processos democraticos na definicdo de politicas, planos e
projetos que dizem respeito aos RCC é prevista na legislacdo nacional e municipal,
conforme exposto anteriormente, sendo levada a efeito através de reunides
comunitarias, audiéncias e consultas, realizadas para obter um diagndstico a respeito
da realidade observada pelos moradores do local. Entretanto, conforme demonstra o
PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c), a participacao tem por
objetivo a obtencdo de dados dos moradores, o que, apesar de importante, nédo
entendemos que seja satisfatorio para que o cidadao seja capaz de formular uma
opinido critica sobre o tema, observando a injustica social que a deposicdo de RCC
em areas de baixa renda da populacdo pode acarretar. Assim, sdo colhidos dados
importantes, porém ndo se observa uma acdo do 6rgdo gestor municipal para dar
condicbes aos participantes de formular e fazer valer sua opinido, ndo sendo
incentivada a participacéo critica dos municipes, que apenas contribuem com dados
para utilizacao pela administracao publica.

Entendemos que nestas ocasifes, em que a populagéo é chamada a participar,
um dos propositos do PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013b)
deveria ser melhor trabalhado, qual seja, a criacdo de solugbes que passam pela
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consciéncia da populagdo, mudanca de cultura de todos os atores, para o
estabelecimento de compromissos com metas, combate a desperdicios, até novos
padrées de atendimento aos usuarios. Entretanto, tal conscientizacdo da populacéo,
o incentivo para mudanca de cultura dos atores e, acrescentamos, 0 incentivo a
reflexdo e a praxis, ndo parecem fazer parte destes momentos ou ao menos ndo estao
retratados no texto do PMSB. A oportunidade, que poderia ser de informacéo, dialogo,
reflexdo e construcdo social da justica ambiental nos parece ser insuficientemente
explorada.

A realidade da deposi¢cdo de RCC no Municipio do Rio Grande nos demonstra
injustica ambiental quando as vias publicas, onde reside a populagdo menos
favorecida economicamente, cedem espaco para abrigar entulhos e suportar todas as
consequéncias advindas, dentre as quais a proliferacdo de vetores patogénicos e a
atracdo para deposicao de demais tipos de residuos soélidos.

O Manual para Implantacdo de Sistema de Gestdo de Residuos de Construcéo
Civil em Consdércios Publicos, do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010), explica
gue os residuos gerados comumente sdo depositados em localidades de menor
renda, onde ha maior quantidade de areas livres, comprometendo a drenagem urbana
e atraindo para o lancamento clandestino de outros tipos de residuos nédo inertes, de
origem doméstica e industrial, de modo a acelerar a degradacao ambiental e tornar
ainda mais dificultada e cara a possibilidade de recuperacdo futura dos RCC. O
mesmo manual aponta que também problemas como favorecimento da multiplicacéo
de vetores (mosquitos e outros insetos, animais peconhentos, roedores) sao
provenientes da deposicao inadequada. Esta realidade de utilizacdo de areas de
menor renda faz com que uma populacdo menos favorecida suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas, como explica Acselrad
(2005).

A necessidade socioambiental do correto manejo dos RCC fica inda mais
evidente a partir da informacao trazida, de que o montante que chega ao bota-fora em
Rio Grande é de apenas 20% do total produzido. Assim, outros bota-foras irregulares
sao criados e a deposicdo ao longo de vias publicas acontece em grande escala.
Trata-se de material que poderia ser em grande parte reutilizado pela populacdo que,
ao invés de suportar a sua incorreta destinacdo, poderia ver neste um recurso para
reformas ou construgdes a baixo custo. Entendemos que a EA deve atingir estes

sujeitos, dando bases para conhecer a realidade, para refletir e agir coletivamente,
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conscientes e em busca de solugdes, sempre compreendendo a totalidade e
complexidade da vida. Para que haja transformacdo, € necessario promover a
problematizacéo consciente, contextualizada, dinamica e livre de certezas que muitas
vezes respaldam relacbes hegemonicas de poder.

Ao apontarmos a existéncia de injustica ambiental e um campo de aplicagéo da
EA Critica para modificar este cenario, ndo estamos afirmando que apenas esta
parcela da populacdo, menos favorecida economicamente, é afetada pelo manejo
inadequado de RCC. Ao retirarmos matéria-prima nao renovavel da natureza
indistintamente, contribuindo para sua degradagéo, bem como ao submetermos o0s
menos favorecidos a condi¢cdes de injustica social, estamos todos afetados por
consequéncias socioambientais, uma vez que nao existimos isoladamente, mas numa

relacdo complexa com o outro, com as outras formas de vida e na natureza.

3.2 Gestdo Ambiental e Politicas Publicas de Educagdo Ambiental

Ao tratarmos sobre as possibilidades de atuacao por meio da EA na politica
de reducéo da producéo e da adequada destinacdo dos RCC é importante abordar a
necessidade de que a gestdo ambiental realizada pelo Estado seja democrética, com
0 incentivo da participagdo social, resultando em politicas publicas assecuratorias da
cidadania?® como meio e finalidade na consecucéo do meio ambiente equilibrado. Esta
relacdo entre cidadania, gestdo ambiental e politicas publicas de EA fica melhor
definida a partir das consideragfes a seguir.

Segundo OLIVEIRA & GUIMARAES (2004) a cidadania, principio fundamental
da Constituicao, importante para instrumentalizacdo do principio democratico, deve
estar presente no cotidiano, com efetiva participacdo do cidaddo na tomada de
decisfes individuais e coletivas, o0 que pressupde acesso igualitario aos direitos

fundamentais, dado que a consciéncia cidada cede ante as condi¢cdes de pobreza,

26 Consoante OLIVEIRA & GUIMARAES (2004), a partir da Revolug&o Francesa o individuo passou a
dispor de direitos e garantias que limitariam o poder do Estado. Nesta ocasido, a cidadania passou a
ter uma dimenséo além do gozo dos direitos politicos (primeira dimensao): a realizacdo (segunda
dimenséo) dos direitos fundamentais de primeira dimenséo acrescida do direito de participar ativamente
da vida politica, em decorréncia dos direitos de liberdade. No século XX, a cidadania ganhou sua
terceira dimenséo, necessaria para fruicdo de uma vida digna, referente ao acesso a condicfes
fundamentais para existéncia, estabelecendo como fundamental para realizacdo das outras dimensdes
0 respeito aos direitos fundamentais, conjugando-se aquelas com direitos econémicos, sociais e
culturais, e também a direitos de solidariedade e de um meio ambiente saudavel. Essa posi¢éo foi
reafirmada pela Declara¢@o de Viena, de 1993. Ser cidaddo, a partir desta concepcao, significa ter
acesso aos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracao.



73

aprofundando ainda mais as desigualdades sociais, econdmicas e culturais, criando
um contingente de excluidos sem acesso a informacéo e a educacéo.

Ocorre que, segundo Bauman (2001), estamos organizados de forma que o
individuo deve agir com mais determinacado ou atribuir sua miséria as suas proprias
falhas, sem que esteja moldado para somar-se numa causa comum. O que existem
sdo apenas redes momentaneas para um fim transitério e individuos acomodados nas
certezas do senso comum, tecendo criticas, sem que estejam acompanhadas de
reflexdo e atuacao. Ainda segundo o autor, o enfraquecimento da cidadania acontece
quando se da a busca apenas do proprio interesse, desacreditado da causa comum,
ocasiao em que a politica deve traduzir os problemas individuais em questdes
publicas, recoletivizando a visdo da sociedade boa e justa, para que o cidadao busque
seu bem-estar através do bem-estar da cidade.

Em 2002, a partir da analise da literatura a respeito da interface entre a EA e
os residuos, Layrargues (2002b) aponta uma excessiva predominancia da discussao
entre 0s aspectos técnicos, psicoldgicos e comportamentais da gestdo de residuos,
em detrimento de seus aspectos politicos, sendo deixada de lado a implementacéo
de alternativas para tratamento do residuo por intermédio da regulacéo estatal. Refere
que a questdo dos residuos ainda ndo foi abordada como objeto especifico de
demandas sociais pela criacdo de politicas publicas, como j&a ocorre em certas lutas
socioambientais abordadas por movimentos sociais. Atualmente, com a criacdo dos
planos e politicas de residuos referidos anteriormente, verificamos a existéncia de
espaco para a implementacdo destas alternativas de regulacdo estatal aliadas aos
aspectos técnicos e comportamentais, que podem ser potencializadas através de
efetivas politicas publicas de EA.

Com base nestas consideracdes e na EA Critica, entendemos que o importante
papel da gestdo ambiental e das politicas publicas de EA esta em construir solucbes
coletivamente, através da participacdo dos cidaddos?’, ouvidos nos contextos das
decisfes e sendo atribuida importancia ao conhecimento trazido sobre a realidade em
que estdo inseridos. Compreendemos a necessidade da EA como educacéo politica
para a comunidade, para que o individuo participe ativamente reivindicando melhorias

sociais, politicas e econ6micas para a solucdo dos problemas (REIGOTA, 2006). A

27 A participacdo popular na busca de solugGes para as relacdes pessoa/ambiente, ou na prevencéo
de riscos ambientais a partir de comportamentos ecologicamente desequilibrados definem a
denominada cidadania ambiental (HIGUSHI, AZEVEDO, 2004).
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seguir caracterizaremos, através de autores deste campo, o ideal de atuacéo do poder
publico para o enfrentamento dos problemas e conflitos ambientais.

Quintas (2004, p. 117) define a gestao ambiental publica como o “processo de
mediacao de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que
agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicdo Federal”.
Assim, ao praticar gestdo ambiental, o Poder Publico media disputas pelo acesso e

uso dos recursos ambientais, em nome do interesse publico:

Neste sentido, o Poder Publico estabelece padrées de qualidade ambiental,
avalia impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, disciplina a ocupacéo do territério e 0 uso de
recursos naturais, cria e gerencia areas protegidas, obriga a recupera¢ao do
dano ambiental pelo agente causador, e promove 0 monitoramento, a
fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras acbes necessérias
ao cumprimento da sua funcédo mediadora (QUINTAS, 2004, p. 118).

Ja referimos que o art. 225 da CF estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo. As bases legais para a gestdo ambiental pelo Poder Publico
estdo no art. 225, 81°, o qual o responsabiliza por medidas para defesa e protecéo de
processos ecologicos essenciais, ecossistemas, patriménio genético, flora e fauna
utilizando diferentes estratégias (preservar, restaurar, manejar, fiscalizar, criar areas
protegidas), sendo também sua responsabilidade a prevencdo de danos e avaliacao
de riscos ambientais advindos de obras, de atividades potencialmente degradadoras,
da producdo e circulagéo de substancias perigosas, criando por meio da EA condi¢gbes
para gue a coletividade cumpra seu dever de proteger o meio ambiente. O processo
decisorio do Poder Publico, a fim de intervir e realizar estas medidas de defesa e
protecdo, ocorre na tensdo existente entre a necessidade de apropriagcdo dos
elementos constituintes do meio ambiente e a necessidade de sua preservacao
(QUINTAS, 2004).

O desenvolvimento de capacidades (conhecimentos, habilidades e atitudes) é
importante para a intervengao individual e coletiva de modo qualificado na gestédo do
uso dos recursos ambientais e na concepc¢ao e aplicacdo de decisfes que afetam a
qualidade do meio ambiente. Para tanto, a Educacdo no Processo de Gestao
Ambiental deve ser realizada por profissionais habilitados, com conhecimentos e
metodologias especificas, através da EA Critica como processo educativo politico
gerador de consciéncia critica. E preciso que a gestdo ambiental praticada seja
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democrética, com a participacdo dos atores sociais envolvidos, capacitados por meio
da EA para a compreensao da complexidade da problematica ambiental, incentivado
o didlogo, a reflexdo e a acdo organizada, com criacdo de demandas publicas
participativas, garantindo assim o controle social’® (QUINTAS, 2004).

Conforme Anello (2009), € necessario alto grau de comprometimento e
envolvimento para realizagdo da gestdo ambiental, especialmente se consideradas as
disputas politicas e de interesse do Estado. Assim, as politicas publicas ambientais
apenas terdo éxito mediante comprometimento do Estado com a explicitacdo e
mediacao dos conflitos de interesses das diferentes classes sociais ao acesso ao
recurso natural.

A inclusédo da dimensdo ambiental na educacao, e a partir disso a realizacéo
de politicas publicas de EA, se consolida com a institucionalizacdo da Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental - PNEA (Lei 9.795/99), favorecida por uma mudanca
cultural antecedida pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e pela
Constituicdo Federal de 1988. A PNEA prevé expressamente a necessidade de a EA
estar presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e n&o formal, bem como a inclusdo da dimensao
ambiental em todos os espacos pedagogicos sociais possiveis. Consoante
Layrargues (2002a), é instaurada uma nova ética na relacdo entre a sociedade
brasileira e a natureza, a partir da qual as politicas publicas instituem regras do
convivio social para questbes emergentes ou emergenciais numa determinada
coletividade, demarcando papéis sociais dos individuos e instituicbes. Fica
evidenciada nesta nova ética o papel da EA como educacao politica, uma vez que a
PNEA prevé entre os objetivos da EA o fortalecimento da cidadania, a

autodeterminacdo dos povos e a solidariedade, estabelecendo o incentivo a

28 "0 controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na
fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acbes da Administracdo Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencao da corrupgao e de fortalecimento da cidadania” (CGU, 2012, p.
09). Teve evolugdo apos o fim do regime militar, com o processo de redemocratiza¢gdo e um movimento
pela ampliagdo dos mecanismos institucionais de didlogo entre o Estado e os cidadaos. A Constituicdo
de 1988 definiu “a descentralizagcéo e a participagédo popular como marcos no processo de elaboragao
das politicas publicas, especialmente nas areas de politicas sociais e urbanas” (CGU, 2012, p. 17),
num contexto favoravel a participacdo nos processos de tomada das decisdes politicas essenciais a
populacdo, como ocorre nos conselhos de politicas publicas, em que os cidaddos participam do
processo de tomada de decisGes da Administracdo Publica, do processo de fiscalizacao e de controle
dos gastos publicos, bem como da avalia¢éo dos resultados alcancados pela acdo governamental. Para
que o controle social possa ser exercido, é preciso que os cidaddos tenham acesso as informacdes
publicas, através da transparéncia do governo e busca da informacao pela sociedade (CGU, 2012).
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participacdo social na defesa da qualidade ambiental como valor inseparavel do
exercicio da cidadania.

As politicas publicas visam assegurar direitos de forma difusa ou para um
seguimento social, cultural, étnico ou econbémico. Correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por
parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos. Elas sédo conjuntos de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, formuladas principalmente por iniciativa
dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de
demandas e propostas da sociedade, em seus diversos segmentos (LOPES;
AMARAL, 2008).

Podem ser determinadas unilateralmente pelo governo (via autoritaria), ou
mutuamente acordadas pela coletividade por processos de negociagéo politica entre
0s atores sociais envolvidos (via democrética). Pressupfem atores sociais
devidamente representados por organizacfes sociais e instancias coletivas de
negociacdo em busca do consenso. (LAYRAGUES, 2002a)

Sorrentino (2010) ensina que as politicas publicas voltadas a EA tém como
finalidade a criacdo de espacos que possam contribuir para a melhor qualidade de
vida dos seres humanos, das demais espécies de vida e dos sistemas naturais, com
0 exercicio das responsabilidades individuais e coletivas. Sao fruto da organizacéo da
acado do Estado para a solucdo de um problema ou atendimento de uma demanda
especifica da sociedade e sua consecucdo deve alicercar-se nos preceitos de
sustentabilidade e cidadania, efetivando-se através de um conjunto de procedimentos
formais e informais para a resolucdo pacifica de conflitos e para a construcdo e
aprimoramento do bem comum. E ainda essencial a identificac&o de mecanismos que
permitam a expansdo da democracia, da educacéo e da participagcdo popular como
meio e finalidade.

A perspectiva de politicas publicas apresentada enfatiza a participacao cidada,
a transparéncia administrativa e a transformacgédo e valorizagdo dos agentes da
administragdo como recursos humanos do Estado. A necessidade e valorizacdo da
participacéo social ndo significam reducéo do papel do Estado para a implementacao
das politicas publicas de EA, mas sim a organizagdo social e o envolvimento das
instituicbes com qualificagdo de suas demandas, para praticas participativas de EA

atraves do dialogo entre o Estado e a sociedade.



77

Ainda conforme Sorrentino, € necessaria a superagdo da ideia de que a EA
deve ser realizada apenas com criangas nas escolas, sob a justificativa de que os
adultos serédo educados através delas. O dialogo emancipador devera estar presente
em processos educativos capazes de “conectar as pessoas consigo proprias e com o
outro, suas histérias individuais e comunitarias, a conjuntura e a estrutura da
sociedade envolvente, os atores sociais e os conflitos, buscando compreendé-los em
suas causas e consequéncias” (2010, p. 21). Uma politica publica comprometida com
este dialogo e com a participacdo pressupde profissionais qualificados para promover
envolvimento e compromisso de todos, constituindo uma autogestao que perdure
apoés seu afastamento.

No Municipio do Rio Grande um exemplo de acédo implementada a fim de
incentivar o exercicio da cidadania através da participacdo popular € o Orgcamento
Participativo Popular®®, que convida a sociedade civil para discutir e planejar o
orcamento municipal, estabelecendo prioridades de investimento. A iniciativa,
entretanto, obteve como resultado quase que na sua totalidade a indicacdo de
investimentos em problemas pontuais, sem revelar, no estabelecimento das
prioridades, uma significante preocupacdo da populagdo com interesses
transindividuais ou com mudancas que pudessem suprir desigualdades sociais. Esta
constatacdo corrobora o entendimento de que ha necessidade de desenvolvimento
social para o exercicio da cidadania, através de reflexfes e atitudes que busquem
suprir ndo apenas interesses ou necessidades imediatos, mas na transformacéo da
realidade socioambiental.

Diante do exposto, observamos que para a gestdao dos RCC no Municipio do

Rio Grande ha necessidade de compreender a sociedade de forma comprometida

29 A Prefeitura Municipal do Rio Grande implementou em 2014 o Orcamento Participativo Popular — OPP
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2015), designado como agéo “que contribui para o exercicio da
cidadania, possibilitando o conhecimento do orcamento e o planejamento das prioridades de investimento anual
dos recursos publicos em obras e servicos a serem executados pelo Governo Municipal”. Sua realizagdo conta
com grupo técnico composto por membros do executivo municipal e da sociedade civil. S&o realizadas assembleias
em regifes preestabelecidas, para a definicdo das prioridades de investimento, abertas a toda a comunidade,
priorizando os moradores da regido e, a seguir, sdo apresentadas as prioridades eleitas para debate com a
populacdo e votagdo. O OPP tem como principios: a valorizagdo da democracia e participagdo popular; o
aprendizado acerca da gestéo publica, do orcamento e da prépria democracia; e a promog¢édo da cidadania coletiva,
oportunizando a cogestédo e controle social na aplicagcdo do recurso publico entre cidaddos e Poder Executivo
Municipal. Como resultado desta iniciativa foram eleitas a partir das assembleias realizadas algumas prioridades
para o ano seguinte, de 2015. As prioridades, apresentadas por regido, contemplavam drenagem, pavimentagao
e iluminacgdo de ruas especificas, construgdo ou ampliacdo de posto de saude, creche, escola, academia ao ar
livre e ginasio na regido, revitalizacéo ou construgdo de espago de lazer e esporte na regiao, controle populacional
de cées, oferta de qualificagdo para o trabalho, direcionamento de verba para a saude e criagdo de um restaurante
popular no centro da cidade.
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com interesses transindividuais, com a valorizacdo da gestdo democratica e
participativa, com a promocdo da EA Critica tanto para gestores como para a
sociedade civil.

Observamos que a participacao popular precisa acontecer de fato, através da
participagéo nas tomadas de decisbes, permeando a gestdo e assim fortalecendo a
autogestao, a qual perdura para além das trocas de mandato, uma vez que emana da
comunidade educada politicamente por meio da EA para a transformacéo social.
Assim, com a gestdo de RCC regida por interesses coletivos, com gestores e
sociedade civil envolvidos para a gestdo democratica, desponta o caminho para a
transformacéo da realidade dos RCC no municipio.

3.3 Educacao Ambiental Criticae RCC

Sustentaremos, no enfrentamento da problematica dos RCC, a necessidade da
EA Critica para a sustentabilidade. Conforme Caporlingua “[...] o principio do
desenvolvimento sustentavel preconiza um desenvolvimento preocupado com a
protecdo e manutencdo dos bens ambientais, procurando manter equilibrio entre
desenvolvimento e sustentabilidade” (2010, pag. 82). A autora afirma ainda que néo
existe desenvolvimento sustentavel, existe desenvolvimento e sustentabilidade,
sendo processos distintos e até mesmo antagdnicos. Nesse sentido, Tozoni-Reis
afirma que a ideia de desenvolvimento sustentavel € alicercada no crescimento
econdmico com controle ambiental, bem como que um dos aspectos mais importantes
“para a compreensao da contrariedade do desenvolvimento sustentavel diz respeito a
caracteristica fundamental do modelo de desenvolvimento, que busca expansao
constante e, de certo modo, ilimitada” (2004, p. 51).

Ao nosso ver, deve haver desenvolvimento sempre que - e somente se - ndo
houver prejuizo ao meio ambiente. Importante salientar que nédo estaremos aqui hos
posicionando contra o sistema capitalista em que vivemos, mas sim enfatizando que
€ preciso lidar com um alerta para a realidade, com a nocéo de que, conforme Loureiro
(2006, p. 42), os modelos de desenvolvimento sustentavel construidos no ambito da
economia de mercado “[...] partem da primazia do capital sobre a vida, resultando na
compreensao de natureza como uma externalidade e fonte de recursos para a

satisfagcdo da dinAmica econémica”.



79

Para melhor compreensao da opc¢éo pela EA Critica, inicialmente apontaremos
as diferentes tendéncias ou perspectivas da EA conforme apresentadas por
Layrargues e Lima (2011). Esta diferenciacédo € também importante para identificacédo
de divergéncias manifestadas entre teoria e pratica. Sdo apresentadas trés
macrotendéncias politico-pedagodgicas da EA no Brasil, com especificidades de
caracteristicas, protagonistas e intencionalidade, quais sejam:

- Macrotendéncia Conservacionista: mantenedora de relacdo com a ecologia
profunda, com objetivo de despertar sensibilizacao ecologica dos envolvidos: abrange
a corrente conservacionista, a naturalista, a da Alfabetizacdo Ecoldgica e a Sharing
Nature. Apoia-se em fundamentos cientificos e principios filoséficos da ecologia, no
pensamento ecossistémico, na valorizacdo da dimenséo afetiva, no desenvolvimento
humano e na modificacdo do comportamento individual, visando a transicdo do
antropocentrismo para o ecocentrismo;

- Macrotendéncia Pragmatica: pregadora do desenvolvimento sustentavel e
consumo sustentavel, dando continuidade a EA Conservacionista, porém
direcionando o foco para a pratica de acdes no ecossistema urbano: Inicialmente
focada no lixo, amplia-se na virada do século para o consumo sustentavel e
atualmente converge com temas da mudanca climatica e economia verde. Tem como
apoio as tecnologias limpas, ecoeficiéncia empresarial, sistemas de gestdo ambiental,
criacdo de mercados verdes (como o de carbono), servicos ecossistémicos,
racionalizacdo do padrdo de consumo, impacto zero, criacdo de indicadores de
sustentabilidade, entre outros.

- Macrotendéncia Critica: abrange correntes de EA Popular, Emancipatoria,
Transformadora e o Processo de Gestdo Ambiental. E a unica das trés
macrocorrentes que declara explicitamente o carater politico-pedagogico, podendo
significar uma posicao de contra-hegemonia na relacdo de poder dentro do Campo
Social, marcada pelo descontentamento oposto ao poder dominante e objetivando
acOes para transformacao social. Foi construida como resultado da insatisfacdo com
o predominio de praticas educativas pautadas por intencionalidades reducionistas.
Tem base no pensamento Freiriano, na Educag¢do Popular, na Teoria Critica, no
Marxismo e na Ecologia Politica. Tem forte viés socioldgico e como tema gerador a

intervencao politico pedagdgica dos casos de conflitos socioambientais.
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A EA Conservacionista e a EA Pragmética apresentam semelhancas de cunho
conservador®, dado que nesta as praticas educativas ndo superariam o paradigma

hegemonico que tende a tratar o ser humano como um ente genérico e abstrato:

Assim, no inicio dos anos 90, educadores ambientais que partilhavam de um
olhar socioambiental, insatisfeitos com os rumos que a Educag¢do Ambiental
vinha assumindo, comecaram a diferenciar duas opg¢8es: uma conservadora
e uma alternativa. Julgavam que a opcao conservadora, materializada pelas
vertentes conservacionista e pragmatica, era limitada, por entender que o
predominio de praticas educativas que investiam em criancas nas escolas,
em acdes individuais e comportamentais no ambito doméstico e privado, de
forma a-histérica, apolitica, conteudistica, instrumental e normativa nao
superariam o paradigma hegemonico que tende a tratar o ser humano como
um ente genérico e abstrato, reduzindo os humanos a condi¢cdo de
causadores e vitimas da crise ambiental, desconsiderando qualquer recorte
social (LAYRARGUES E LIMA, 2011, p. 7).

A EA Ciitica, por sua vez, reconhecida como emancipatoria e transformadora,
preocupa-se com a andlise da dimensao social das relagfes. Para tanto, ocupa-se
também de desvelar praticas ingénuas que mascaram importantes fatores de
problemas socioambientais, ao mesmo tempo em que dispende atencdo aos
interesses da populacdo como um todo, e para casos de injustica social. Segundo
Layrargues e Lima (2011), um mundo sustentavelmente democratico e justo depende
de uma acgdo coletiva, sinérgica, atuante na contradi¢do existente entre a EA Critica e
a articulacdo externa com outros vetores afinados com a transformacéo social por
outro projeto societario.

Layrargues e Lima (2011) expdem que a crise de identidade manifestada entre
a teoria e a pratica da EA muitas vezes é intencional, para que seja mantida a
hegemonia pela voz ideoldgica dominante. A dificuldade na superagéo do pensamento
e acdo pragmaticos é fruto da armadilha paradigmatica da EA capturando
intencionalidades politico-pedagdgicas, manifestadas como criticas, mas revelando
aspectos ligados a modernizacdo conservadora enquanto exercem uma praxis
conservacionista ou pragmatica.

A Macrotendéncia Conservacionista distancia-se das dindmicas sociais, huma

perspectiva ecocéntrica, visando a mudanga da cultura antropocéntrica, sem

80 Guimardes (2004) classifica em duas as vertentes da Educagdo Ambiental. A primeira delas a
Tradicional ou Conservadora, segundo ele hegeménica e disseminadora de uma visdo mecanicista da
ciéncia, através da qual simplifica fenébmenos complexos da realidade, desprezando sua analise, bem
como de relagBes de poder que estruturam a sociedade, configurando-se como incapaz de impulsionar
mudancas imprescindiveis para superagdo da crise socioambiental existente. A segunda, a Educacao
Ambiental Critica, a qual o autor confere carater contra-hegemédnico, caracterizando-a pela
interdisciplinariedade, complexidade e como questionadora das relagfes sociais de dominacao.
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questionar a estrutura social. A Macrotendéncia Pragmatica busca acfes factiveis
concretas, porém dispensa a reflexdo, sendo superficial por advogar a acdo sem
reflexdo e aceitando a mercantilizacdo da natureza, estando alinhada a dominancia
do ecocapitalismo no ambientalismo. A Macrotendéncia Critica, por sua vez,
compreende o problema ambiental associado ao conflito social e € mediada por
relagdes socioculturais. Por lutar contra as formas de autoritarismo, opressao,
exploracdo e dominio, por politizar o debate ambiental, articular as diversas
dimensdes da questdo ambiental e sustentabilidade e por buscar o enfrentamento
politico por meio da pedagogia do conflito para supera¢édo da desigualdade e injustica
ambiental, sua natureza é expressao politico-pedagdgica, aproximando-se da critica
anticapitalista. Esta, apesar de em constante expansao, tem sua maior expressao
ainda restrita ao ambito da pos-graduacdo da universidade, lancando articulacdes
ainda iniciais com movimentos sociais; € a macrotendéncia que mais apresenta
respostas adequadas para transformar sociedades desiguais e insustentaveis, e tem
posicdo de contra-hegemonia perante o poder no Campo Social da EA
(LAYRARGUES E LIMA, 2011).

Ainda segundo Layrargues e Lima (2011), nosso pais apresenta facilidades de
recursos e de transportes que facilitam o processo de producéo e de acumulagéo da
riqueza, num cenario de dominacédo do poder hegemadnico. Diante da intencionalidade
existente em prosseguir com o reflexo de interesses e valores de uma classe, com
consequente sacrificio de muitos em prol de poucos, sustenta a necessidade de uma
educacdo problematizadora com enfoque nos temas geradores e ndo somente na
atividade fim. Propde o envolvimento com processos de EA informal (midia), a
articulacdo com o servico social, ecossocialismo e com movimentos por justica
ambiental, bem como o questionamento da figura do educador ambiental, a partir de
um curriculo minimo que dé conta de subsidiar o entendimento de seu papel social na
construcdo de um projeto societario.

Compreendemos que, no atual cenario socioambiental, nem mesmo a
sustentabilidade do modelo estaria garantida a longo prazo. Caberia, com vistas a
mudanca do modelo social, além de visar padrfes sustentaveis de consumo,
incentivar a distribuicdo dos beneficios do correto manejo dos RCC, beneficiando
assim a populacdo que é menos favorecida no modelo atual. Ao pautarem-se as
relacdes de consumo pela exploracdo, planejando-se o crescimento de um municipio

sem planejar-se simultaneamente a melhor forma de reuso e destinagdo dos RCC,



82

infla-se a ineficacia do metabolismo industrial, desperdicando-se material que, se
corretamente destinado, teria serventia para a populacdo carente, ou poderia ser
reutilizado pelo proprio municipio.

Entendemos que, por meio da EA, enquanto politica publica, devem ser
propostos espacos para a problematizagdo do tema, com enfoque socioambiental e
proposicdo e efetivagdo de alternativas para disponibilizagdo do material para
construcbes e reformas a baixo custo. Através de espacos de discussdo com
participacdo popular é possivel, além de conscientizacdo dos envolvidos,
construirmos um modelo societdrio que ndo vise apenas a exploracdo econémica,
mas igualmente ou principalmente o bem-estar socioambiental.

A perspectiva de EA que acreditamos é compreendida como critica, ou seja,
aguela que se caracteriza por possuir um compromisso politico. Embora ndo seja
nossa intencdo sustentar como condicdo de sucesso a superacdo do modelo
econdmico vigente, hd que se ter em vista a facilidade propiciada pelo capitalismo
para a competicdo e o consumo, sendo necessario lidar com um alerta para que 0s
valores tidos pela ética neoliberal como absolutos e universais, de busca por
crescimento econdémico, da minimizacdo do Estado, do livre mercado total, da
competitividade e do desenvolvimento tecnolégico (LOUREIRO, 2006, pag. 51) nao
se sobreponham a problematizacdo consciente e libertadora. Para tanto, ha
necessidade de atuacédo, através da EA Critica, em esferas coletivas, politicas e
problematizadoras da realidade.

Vislumbramos um importante campo de atuacdo para a politica publica ao
investigarmos a possibilidade de intervencdo pela EA Critica, com vistas a
participacdo social para a sustentabilidade, de forma emancipatoria. Desse modo,
entendemos que ha necessidade de atuacdo politica compromissada com a teoria
critica, para que a emancipacdo humana confira aos cidaddos controle sobre seus
destinos, tomando decisdes libertadoras, que expressem genuinamente sua vontade.

Compreendemos, assim, que o0 acesso dos riograndinos a informagédo sobre
utilizacdo, reuso ou destinagdo dos RCC é fundamental para o exercicio de sua
cidadania, a medida que, a partir do acesso a informacdo, a participacdo nos
processos decisorios seja possibilitada e incentivada, o que deve ocorrer de forma
critica, com reflexdo, construcdo de alternativas e posterior implementacdo, pelo
poder publico, de solugbes eficazes, com base na participacdo e em defesa da

sustentabilidade e da justica ambiental.
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CAPITULO IV

DESVELANDO OBSTACULOS E CONSTRUINDO CAMINHOS POR MEIO DA
EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Nos capitulos anteriores investigamos sobre a regulamentacédo e destinacao
dos RCC e a sua regulamentacdo no Municipio do Rio Grande, bem como
compreendemos as consequéncias socioambientais de sua destinacédo inadequada.
Estes foram passos fundamentais para revelar a importancia do tema, que deve ser
tratado de acordo com sua significante repercussédo socioambiental, uma vez que é
previsto na CF o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
qualidade de vida, conforme vimos no capitulo 2, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes,
incumbindo ainda a este promover a EA em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Ao analisarmos os planos e politicas federais, estaduais e municipais,
identificamos a previsdo da EA Critica como instrumento para reducéo dos prejuizos
causados pelos residuos solidos, sem que, entretanto, esteja desenvolvida na pratica.
Esta potencialidade da EA aplica-se aos RCC e merece ser levada a efeito, o que
demanda um olhar atento sobre a realidade local, de modo a desvelar os obstaculos
e construir os caminhos para que a EA possa auxiliar na politica de reducdo da
producao e da adequada destinacdo dos RCC no Municipio do Rio Grande - RS.

Neste momento da pesquisa, a analise dos documentos e argumentos teoricos
é feita a luz das informac¢des sobre o municipio obtidas junto aos gestores municipais.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com o prefeito, o secretario do meio ambiente
e o secretario adjunto de controle e servicos urbanos®?.

A andlise de tais entrevistas foi efetuada pela técnica de abordagem qualitativa
denominada analise textual discursiva - ATD de MORAES E GALIAZZI (2007). O
resultado destas entrevistas foi organizado em categorias, com foco nos objetivos da
pesquisa, assim como no fendbmeno como um todo, a fim de que, através da
compreensao do todo, descortinem-se caminhos a serem tragados, por meio da EA,

para a minimizacdo da producao e a correta destinacao dos RCC.

31 Adiante identificados por Prefeito, Secretariol e Secretario?2.
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Esta andlise se propde a responder ao terceiro objetivo da pesquisa, qual seja,
investigar a potencialidade da EA na minimizagcdo da producdo e na correta
destinacdo dos RCC. As perguntas realizadas foram elaboradas com base nos
resultados dos objetivos anteriores, apresentados nos Capitulos 2 e 3. Desse modo,
se desejou reforcar e ir além da compreenséao e investigacao ja atingidas através dos
argumentos teoricos e dos documentos relacionados.

Assim, 0 metatexto que sera apresentado neste capitulo € fruto de duas
grandes categorias que emergiram apos a realizacdo da ATD e foi construido a partir
do movimento recursivo, reflexivo e dialdégico entre as entrevistas, as consideracoes

tedricas e os documentos referidos.

4.1 Fragilidades da estrutura municipal

Conforme apresentamos no capitulo 2 desta pesquisa, o0 Municipio do Rio
Grande possui fragilidades concernentes a inexisténcia de cooperativas para o
beneficiamento de RCC, a criacdo de banco de dados confiaveis sobre a quantidade
gerada, a nao disponibilizacdo de Ecopontos para RCC, a indevida separacdo do
residuo segundo sua classificacdo para utilizacdo posterior e a criacao de aterro
Classe A e desativacao do bota-fora. Estas sao fragilidades que parecem refletir um
panorama geral da atual gestdo dos RCC no municipio, conforme delinearemos a
seguir, acrescentando algumas consideracdes a partir das entrevistas realizadas.

Passemos primeiramente a analise da necessidade de cooperativas de RCC
no municipio. Segundo expusemos no item 2.1.2, € objetivo da Politica Estadual de
Residuos Sélidos, previsto em seu art. 7, Xl a promocéao da incluséo social de agentes
ligados a cadeia de materiais reutilizaveis, a partir do incentivo da criacdo e
desenvolvimento de cooperativas de catadores e de classificadores de residuos
sélidos, com a consequente geracdo de trabalho e renda. Para Secretariol, os
carroceiros, que hoje fazem a coleta de RCC com descarte inadequado, poderiam ser
incentivados a trabalhar nas cooperativas, obtendo renda sem que haja prejuizo ao

meio ambiente:

[...] os carroceiros que fazem a coleta do RCC e descartam de forma
inadequada por falta de espaco, de atencao; esses trabalhadores podem ser
organizados em cooperativas, eles podem funcionar de forma organizada,
com espacos adequados para descarte, para separacdo do residuo e agregar
valor e renda para sua vida, producédo e renda para sua familia.
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Observamos que este objetivo figura como forma de atenuar a desigualdade,
trazida no item 3.1.1, de que as consequéncias da incorreta destinagdo dos RCC séo
sentidas da forma mais acentuada pela populacdo mais carente, uma vez que,
segundo o Manual para Implantacdo de Sistema de Gestdo de Residuos de
Construcao Civil em Consorcios Publicos (MMA, 2010), os residuos gerados sao
depositados em localidades de menor renda, onde ha maior quantidade de &reas
livres, trazendo consequéncias mais severas para a populacéo de seu entorno, sendo
esta uma realidade que percebemos também das imagens do PMSB de deposicoes
de RCC nos bairros.

Consoante os ensinamentos de Acselrad (2005), a justica ambiental identifica
esta desigual exposicdo ao risco como resultado de uma acumulacéo de riqueza que
penaliza mais aos pobres, comprometendo os direitos sociais em consequéncia da
caréncia de empregos e de politicas publicas. Assim sendo, compreendemos que 0
trabalho das cooperativas tanto atenuaria a deposicao irregular, uma vez que parte do
RCC seria recebida e beneficiada, quanto auxiliaria na distribuicdo de renda para os
funcionarios, contribuindo assim duplamente para atenuar a injustica social.

Uma vez que os RCC possuem valor econémico relevante, o potencial para
que a gestdo publica favoreca sua reutilizacdo por meio de seu beneficiamento é
importante na inclus@o social através da renda obtida pelos cooperados. Entretanto,
ao contrastarmos este potencial com as entrevistas, percebemos que na gestédo
municipal ndo foram planejadas ou implementadas medidas que incentivem ou
viabilizem a atividade de cooperativas de beneficiamento de RCC.

Este entendimento decorre de que, perguntados sobre o estimulo para o seu
funcionamento, Secretariol respondeu que no Municipio do Rio Grande existem cinco
cooperativas catalogadas e outras duas em processo de formacéo, porém nenhuma
delas especifica para o beneficiamento de RCC, referindo que “com o tempo o objetivo
€ partir da criacdo da central de triagem dos RCC e buscar parcerias com cooperativas
e a sociedade civil para que trabalhem em esquema”, Secretario2 expds que 0
incentivo “especifico para os RCC eu nao consigo te afirmar”, enquanto o Prefeito
disse que “nGs vamos recuperar as cooperativas, mais especificamente de catadores”,
assim em momento algum referem-se a projetos em andamento especificos para
cooperativas de RCC. Ou seja, os gestores identificam aspectos positivos, porém sem
que haja qualquer planejamento que torne possivel sua implementacao, o que anuncia

a necessidade de um olhar atento da gestao para o seu fomento.
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O Secretario2 explica ainda que a reciclagem de materiais através das
cooperativas “[...] diminui o custo que se paga pelo lixo®? — porque na verdade a gente
paga hoje por peso; entdo a partir do momento que a gente conseguir aproveitar,
reciclar isso [...], a gente deixa de pagar pelo lixo e tem renda e trabalho para as
familias”. Ele reafirma a existéncia de focos de residuos nas ruas, com demanda de
investimentos para a contratacdo de terceirizados para seu recolhimento.
Observamos, a partir destas afirmacdes, a importancia de uma melhor gestdo dos
RCC, para que os recursos publicos despendidos com a coleta possam ser melhor
aplicados. A afirmacédo encontra respaldo no disposto na Resolugdo CONAMA
307/2002 (BRASIL, 2005), conforme referimos no item 3.1, segundo a qual a
deposicao irregular de RCC causa impactos ambientais significativos e sobrecarga
dos sistemas de limpeza publica municipais, que dispende recursos publicos para
pagar sua coleta e transporte.

Consoante afirmado pelo Secretariol, a falta de estrutura € um ponto inicial a
ser trabalhado para possibilitar o incentivo as cooperativas, porquanto assim estaria
viabilizada sua atuacdo. Observamos, assim, a importancia da criagcdo do aterro
Classe A, como estrutura que viabiliza a atuagéo de cooperativas e assim as referidas
consequéncias positivas advindas de seu funcionamento.

Atrelado a necessidade de justica ambiental referida supra, e considerando que
a PNRS, em seu art. 7°, elenca como objetivos a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental, com previsdo de reutilizacdo dos rejeitos, bem como que a
Politica Estadual de Residuos Sélidos apresenta entre 0s seus principios, em seu art.
6°, a minimizacao dos residuos por meio de incentivos as atividades de reutilizacao e
valorizacdo de residuos, guestionamos 0s gestores a respeito da existéncia ou da
viabilidade de implantacdo de um banco de RCC, para disponibilizacdo do material a
populacdo de baixa renda. A ideia deste banco é fruto tanto desta necessidade de
valorizacéo do residuo, quanto da compreenséo atingida por nés, quando discorremos
sobre a injustica ambiental (item 3.1.1), de que grande parte dos RCC descartados

inadequadamente poderiam ser reutilizados pela populacdo de baixa renda,

82 Reiterando resumidamente, segundo 0 PERS-RS, a destinacao final adequada de RCC tem um custo
de R$ 25,00/m3, chegando a R$ 40,00/m3 com transporte. O valor de venda do agregado reciclado é
de R$ 30,00/m3 (MMA, 2014). Elucidativamente, a subtracdo do valor de venda, com base unicamente
nestes nimeros, permitiria um gasto de R$ 10,00/m3, contra os atuais R$ 40,00/m3.
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favorecendo aqueles que hoje sofrem maiores reflexos negativos com recurso para
reformas ou construgdes a baixo custo.

Os entrevistados manifestaram receptividade pela ideia, entretanto sem
mencionar qualquer previsdo de implementacdo de politicas publicas para tanto.
Vejamos que a valorizagcdo do RCC e de seu potencial inclusivo na reducdo das
injusticas sociais esta presente em suas falas. O Secretario2 entende que projeto
semelhante ao que refere estar em fase de elaboracdo para acesso a mobiliario pode

ser realizado para os RCC:

Pensamos ja em fazer o projeto “Cascote Legal” [...] Entdo esses entulhos a
gente esta estudando a forma legal para essa retirada do Programa Cascote
Legal, s6 que é um projeto que a gente vai elaborar ainda, ndo tem nada de
concreto. A gente ndo conseguiu executar ainda, porgue estamos primeiro na
guestao da coleta seletiva, que a gente avangcou mas tem que avancar muito
mais, s6 que ndo adianta a gente conseguir retirar isso e ndo ter a demanda
das cooperativas para a destinacao disso.

Da colocacéo do Secretario2 observamos a relacao estrita entre a viabilizacao
de RCC para construcéo a baixo custo e o funcionamento das cooperativas, uma vez
gue ele salienta a necessidade de que recebam o residuo. O Prefeito também

salientou aspectos positivos desta possivel disponibilizacdo de RCC:

Nés temos a ideia de [...] criarmos um banco de materiais, porque ha muita
coisa que pode nao servir para algumas pessoas mas pode servir para outras.
[...] E uma maneira de diminuir o descarte, o bota-fora, 0 que impacta na
questdo do meio ambiente e a0 mesmo tempo na cidade porque, por vezes,
0 que é inservivel acaba sendo colocado de forma inadequada, as vezes
descartado em esquinas ou em terrenos baldios [...]. Vai oportunizar inclusive
para o Fundo Municipal de Habitacdo possam servir [...] para a construgéo
civil de moradias populares e outras destinacbes que possam ser utilizadas
de forma adequada e ndo descartados com recursos que hoje séo tao
escassos. Ou seja, dar uma utilizagdo eficiente. Principalmente no contexto
atual, onde néo existe mais recursos para constru¢cdo de moradia popular;
acabou a questao da politica do Faixa 1, entdo a gente vai ter que ser criativo.
E o reaproveitamento de materiais, destinacdo correta de RCC, pode se
constituir como uma oportunidade para os municipios de contribuirem [...]
para aquelas pessoas de baixa renda terem acesso [...] para a construcdo de
suas moradias. E um material rico e que vai para o lixo.

Nossa atengcao aponta mais uma vez para a necessidade de esforcos da gestao
para a melhoria da estrutura municipal de recepcao dos RCC, ao mesmo tempo em
gue novamente observamos que as possibilidades de projetos mencionados nas
colocacgfes supra existem apenas como ideias, com énfase para os trechos “[...] s
gque é um projeto que a gente vai elaborar ainda, ndo tem nada de concreto

(Secretario2)” e “NOs temos a ideia de [...] criarmos um banco de materiais [...] a gente
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vai ter que ser criativo (Prefeito)”, sem que as ideias existam como projetos
executaveis ou em andamento.

Para o momento de implementacdo de projeto neste sentido, percebemos a
estreita relagdo com a necessidade da correta separacdo do RCC, a fim de que seja
preservado o seu valor, e também das cooperativas, conforme apontado pelo
Secretario2, o que somente sera viavel apds a desativacao do bota-fora e da criacédo
do aterro Classe A. Esta falta da estrutura ndo impossibilita a elaboracéo de projetos
para implementacdo simultanea, os quais poderiam ser desde logo planejados.

Outro aspecto importante para a gestéo do residuo € a existéncia de um banco
de dados. Conforme vimos no item 3.1, o levantamento de quanto residuo € gerado
em determinado periodo de tempo € importante, conforme o PMSB, (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c), para propostas de metas e acfes eficientes
e eficazes na promocao de politicas publicas de carater preventivo, como no caso da
implantagéo de uma usina de beneficiamento dos RCC - a qual por sua vez favoreceria
o funcionamento de cooperativas.

Colocando estas consideracdes em dialogo com as entrevistas, observamos a
existéncia desta fragilidade na gestdo do RCC, uma vez que ainda ndo ha um
levantamento de dados que representem a quantidade gerada no municipio®3. O
Secretario2 afirma, sobre este levantamento, que “especifico de RCC a gente nao
tem”, enquanto Prefeito desconhece a respeito da apuracdo dos dados e, segundo 0
Secretériol, os dados do PMSB ja corresponderiam a realidade do municipio,
provenientes de estudo realizado e que deve apenas passar pela catalogacéo, o que
entretanto ndo representa a realidade:

Sim. Nos a partir do PMSB [...] estamos desenvolvendo um sistema para
armazenamento de dados, vinculado a um SIG - Sistema de Informacé&o
Geogréfica, sobre os problemas ambientais que o municipio enfrenta e
inclusive a destinacao dos residuos, inclusive da construcdo civil. E este
material tem que ser catalogado para que a gente possa ter um inventario de
dados permanente para utilizar quando for necessario.

7

O Secretario2 esclarece que o banco de dados existente é referente ao

montante geral de residuos solidos retirado das vias “Hoje 130 toneladas de residuos

33 Lembrando que o os dados apresentados no PMSB referem-se a uma estimativa da quantidade
produzida, calculada com base na média nacional de RCC por habitante, ndo sendo dados especificos
coletados no municipio. Conforme expusemos, a previsao média por habitante para o ano de 2015,
segundo o PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c), foi de 500 kg/hab por ano,
tratando-se de um célculo feito com base na média nacional, segundo o qual para 202.743 habitantes
no municipio temos a producgéo estimada de 101.371 toneladas.
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sao retiradas da rua diariamente com um recurso que a gente poderia investir em
outras coisas. [...] Geralmente quando tem foco de lixo, o pessoal coloca madeira,
geladeira, resto de obra, é retirado no ambito geral’. Neste cenario apontado por
Secretéario2, de destinacdo clandestina dos RCC, além de néo se ter um quantitativo
de producédo, ha perda de seu valor econémico e inviabilizacdo de sua utilizagédo
posterior (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c), dado que o custo
para separacdo do material superaria o valor de venda do agregado reciclado (MMA,
2014).

Também no item 3.1 apontamos que a fiscaliza¢cdo municipal das empresas de
coleta é dificultada pela falta de seu licenciamento ambiental, inexistindo assim
obrigacéo de que encaminhem informacdes periddicas sobre o quantitativo e destino
final dos residuos ao 6rgao ambiental (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE,
2013c), o que parece constituir 6bice ao levantamento de dados, merecendo atencao
do gestor para sua solugéo. Mais uma vez percebemos estar diante de realidade que
aponta a necessidade de planejamento municipal, uma vez que € primordial, na
gestdo dos RCC, saber a quantidade gerada para o planejamento de solucbes que
envolvam desde cooperativas, banco de RCC, Ecopontos e o proprio aterro Classe A.

Através das entrevistas buscamos também informacdes a respeito da utilizagéo
de Ecopontos para RCC, cuja criacao figura como meta nacional e estadual, conforme
demonstramos no item 2.1.3 desta pesquisa. A meta é também prevista no PMSB,
para recebimento de entulho por pequenos geradores, no volume de até 1ms3, com
finalidade de desestimular a deposi¢cao de RCC em terrenos e vias publicas, por serem
estrategicamente colocados para incentivar sua utlizagcdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2013c). Entretanto, esta meta néo foi implementada
até o momento, embora existam Ecopontos para o recebimento de outros materiais
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2016).

O Secretario1 explicou que os Ecopontos existentes no municipio “sao ainda
estruturas precarias” e que sao utilizadas para outros materiais, ao passo que
Secretéario2 explicou que para RCC ainda nao sao utilizados Ecopontos, porque que
nao adiantaria receber o residuo sem que houvesse uma destinacéo apropriada, tanto
por falta de estruturas no bota-fora irregular quanto porque nao ha cooperativas aptas
a destinacdo do material.

Assim, percebemos que ao discorrermos sobre as fragilidades municipais na

gestdo dos RCC, em diversos momentos aparece como obstaculo, para a
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implementacgdo de outras solucdes, a inexisténcia de aterro Classe A3* que possua
estruturas adequadas e que possibilitem recepcionar o material conforme sua
classificacdo para preservar seu valor, o que representa assim fragilidade de central
importancia, dada a dependéncia dela para a implantacédo de outras solucdes.

A realizacdo da separagdo do material em classes tem relagéo tao estreita com
o aterro Classe A, dada a dependéncia da estrutura para o material ser recepcionado,
que trataremos aqui de ambas conjuntamente. Ja referimos nos itens 2.1.1 e 2.1.2
que a criacao desta estrutura € meta do Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA,
2012), bem como do PERS-RS (MMA, 2014), expondo ainda no item 2.1.3 desta
pesquisa que nao existe no PMSB meta especifica para sua criagcdo e desativacao do
bota-fora irregular. Trata-se de dados publicados em 2013. Atualmente, conforme

Prefeito:

O Municipio do Rio Grande estd em um processo de ajustamento por
demanda judicial [...] O que se tem hoje é uma definicdo de um local em que
sera implantada uma area de descarte de forma planejada, com implantacao
de unidades, de equipamentos que possam fazer a reciclagem, a separacéo
dos materiais para darmos a destinacdo correta e o reaproveitamento dos
materiais possiveis, entdo essa area ja esta determinada na Via 1, esta em
fase de licenciamento [...] jA me apresentaram todo um cronograma de prazos
e acBes que vao culminar com a implantacdo dessa estrutura, desses
equipamentos. Ja se tem um recurso, que vai sair do Fundo Municipal de
Saneamento e a ideia é que a gente possa, uma vez implantada, modificar o
cenario de baixo indice de reaproveitamento de RCC.

O Secretario2 confirma a desativacao do bota-fora, afirmando que a separacdo
dos materiais sera viabilizada a partir da nova estrutura. Por sua vez, o Secretariol

esclarece que:

[...] isso esta sendo construido a partir do desenho de espacos que possam
recepcionar o residuo, triturar 0 material, fazer a separacédo e destinar de
forma adequada para um melhor aproveitamento inclusive nas obras
publicas®é. Entdo esse tem sido um tema abordado com muita forga. [...] O
objetivo é aproveitar o material que é coletado. Esse projeto ja esta em fase
bem avancada de construcdo para poder desativar o bota-fora, modelo
ultrapassado de gerenciamento de residuos.

Assim, observamos que apenas apéds determinacdo legal e, conforme

informado por Prefeito, demanda judicial®’, ha projeto em execucéo para criagéo do

34 Como ja referimos, em atendimento a Resolugdo do CONAMA n° 307/2002 (BRASIL, 2002), para
prevencao de problemas socioambientais e desonera¢éo do municipio (KARPINSK, 2009).

35 A separacdo dos RCC deve ser realizada segundo sua classificacdo, apresentada no item 3.1 desta
pesquisa, conforme a Resolugdo do CONAMA n° 307/2002 (BRASIL, 2002).

36 A utilizacdo dos residuos em obras publicas é meta do PERS-RS (MMA, 2014).

87 Uma vez que a Resolugdo 307 n° 307/2002 (BRASIL, 2002) prevé, conforme mencionamos, que até
2013 deveriam ter sido implantados os aterros Classe A, constando também como meta do Plano
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aterro Classe A, bem como de area adjacente para recebimento de outros residuos.
Ou seja, a falta de planejamento do executivo para atender a disposicao legal precisou
ser suprida por determinagcdo judicial, com a ocorréncia do fendmeno da
judicializac&o, que significa, conforme os ensinamentos de Barroso (2009, p. 03), que
em defesa da democracia algumas questfes de larga repercussao politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais do Legislativo e do Executivo. No caso em questéo, houve judicializacéo
da politica, em que o juiz acatou e aplicou a lei fazendo o executivo cumprir, de modo
a prevalecer as escolhas do legislador, a quem é cabido agir em prol do bem e da
vontade gerais da populacéo®.

ApOs sua criacdo, a nova estrutura tornara viavel o recebimento e separacéo
do RCC de acordo com sua classificacdo, permitindo melhor aproveitamento e
manutencdo do seu valor econébmico, 0 que atende a Resolucdo do CONAMA n°
307/2002 (BRASIL, 2002) sobre gestdo de RCC. A partir da implantacdo da area
adequada, deixara de haver o 6bice apontado pelos gestores para a utilizacdo de
Ecopontos, para a separacdo de materiais, para alimentacdo de banco de dados de
guantidade de RCC gerada e para o fomento de cooperativas de beneficiamento de
RCC, uma vez que 0 municipio passara a contar com area capaz de recepcionar o
residuo de forma correta, com sua separacdo e com possibilidade de beneficiamento.
Esta medida viabilizar4 o inicio de uma nova fase de gestdo de RCC, respeitada a
legislacdo que regula a matéria e assim em beneficio do meio ambiente.

As entrevistas demonstram uma postura aparentemente receptiva as
mudancas necessarias a realidade desejada, 0 que por si s6 ndo produz efeitos sem
planejamento e implementacdo de mudancas efetivas. Para Quintas (2004), a
Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental deve ser realizada por profissionais
habilitados, com conhecimentos e metodologias especificas, visando o
desenvolvimento de capacidades (conhecimentos, habilidades e atitudes) para a

elaboracao de solugdes que afetam a qualidade do meio ambiente. Entendemos que

Nacional de Residuos Sélidos (MMA, 2012) a eliminacéo de 100% de areas de disposi¢éo irregular até
2014 (bota-foras).

380 juiz devera observar que: (I) s6 deve agir em nome da Constituicdo e das leis, e ndo por vontade
politica propria; (Il) deve ser deferente para com as decisGes razoaveis tomadas pelo legislador,
respeitando a presunc¢édo de validade das leis; (lll) ndo deve perder de vista que, embora nao eleito, o
poder que exerce € representativo, razdo pela qual sua atuacdo deve estar em sintonia com o
sentimento social, na medida do possivel (BARROSO, 2009, p.14-15).
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h& necessidade de investir neste desenvolvimento de capacidades para que as
solugdes sejam elaboradas.

Podemos perceber dos argumentos supra que a realizacdo das possiveis
medidas vislumbradas depende da criacdo do aterro Classe A, recepcionando
adequadamente os RCC. Sem a estrutura resta prejudicada a separagao do material
na origem, uma vez que ao chegar no bota-fora 0 RCC nédo seria corretamente
armazenado. Desse modo, estamos diante de caréncia de estrutura e de
planejamento, dois pontos a serem resolvidos pela gestao.

Assim, algumas solucdes praticas para problemas socioambientais
relacionados a inadequada destinacdo dos RCC nao tém possibilidade de
concretizacdo imediata, porque dependem da implementacao de estrutura adequada.
Além disso, ndo foram mencionados projetos especificos em curso para serem
efetivados concomitantemente a implementacdo do aterro Classe A, existindo nos
discursos apenas ideias, aparentemente viaveis, porém desprovidas de qualquer
formalizacdo para Vviabilizar sua implementacdo. Ao contrario, conforme
depreendemos do discurso de Secretariol acima, apés a criacdo do aterro especifico,
com o tempo serdo buscadas alternativas.

Uma vez aparente a necessidade de planejamento e implementacdo de
medidas para que o cenario municipal seja receptivo a uma nova forma de gestdo dos
RCC, com maior aproximacdo com a sustentabilidade e adequacdo a PNRS,
passamos a analise da visdo dos gestores sobre a morosidade no cumprimento das
determinacdes legais e das metas do PNRS. Emergiu em seus discursos, como
fragilidade, a falta de politicas publicas ambientais efetivas nas gestdes anteriores.

Conforme Secretariol:

Temos um passivo de politica ambiental em Rio Grande muito grande. Rio
Grande tem uma tradicdo histérica, académica de producdo de conhecimento
na area ambiental muito grande na FURG [...] tem entidades com mais de 30
anos: o NEMA, o CEA, entre outras. Agora, em termos de politica publica na
area ambiental sempre foi uma coisa meio cosmética, para tapear a
sociedade, uma coisa muito artificial; ndo tinha sido tratada como politica do
Estado. Hoje a politica ambiental esta incorporada ao centro da administragao
do Estado. A SMMA participa como 6rgao gestor de todas as principais
decisfes da administracdo em termos de definicdo de politicas. [...] Entdo aos
poucos a gente vai mudando essa mentalidade que tinha de comecar as
coisas primeiro e depois discutir os problemas ambientais.

Prefeito refere-se a esta mesma necessidade de politicas publicas efetivas,

esclarecendo que em sua constituicho had muitas etapas e projetos até sua



93

consecucdo, o que torna moroso o desenvolvimento de solugbes em curso para
problemas ja existentes em gestfes anteriores.

Ao mesmo tempo em que compreendemos que a falta de politicas publicas
ambientais em gestdes anteriores dificulta a solucdo do problema, observamos que
poderia ser conferida maior importdncia a tematica dos RCC, diante das
consequéncias socioambientais observadas no item 3.1. A realidade de que o
montante de residuos sélidos gerado esta entre 50 e 70% e de que apenas 20% dele
€ destinado para o bota-fora irregular, bem como do fato de que foi necessaria
determinacao judicial para o planejamento para criagao da estrutura para recepcionar
0s residuos, nos leva ao entendimento de que o tema ainda nao foi tratado como
prioridade pela gestdo. Também corrobora este entendimento a demora na
elaboracdo de solucdes a serem viabilizadas a partir desta estrutura, uma vez que, a
medida em que dependem apenas do aterro Classe A, poderiam ser implementadas
imediatamente apds sua criagdo. A falta de politicas publicas de gestées anteriores
também parece precisar ser relativizada ao ser considerada como justificativa, uma
vez que a entrevista realizada com os gestores se deu apds transcorridos mais de trés
anos do inicio de seu mandato, sem que existam solu¢cdes em curso, ou mesmo que
tenham sido desenvolvidos projetos para atenuagéao do problema.

Uma vez que 0s gestores se apresentam receptivos na discussao de solugdes,
observamos, com base nas consideracfes supra, que a capacitacdo especifica para
gestdo e elaboracdo de projetos somada a EA através de cursos de capacitacao
ministrados por profissionais capacitados, de forma continuada, os auxiliaria na
melhor compreensdo das necessidades socioambientais possibilitando a melhor
gestdo dos RCC. A preparacéao especifica dos gestores através da EA Critica, apesar
de ndo estar expressamente prevista nos planos e politicas pesquisados, facilitaria o
alcance de um dos principios da PNRS, que é a visao sisttmica, na gestdo dos
residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica.

Uma vez salientada, através dos ensinamentos de Quintas (2004), no item 3.2,
a importancia da participacdo popular em esferas de decisado, a fim de que se tenha
uma gestao democratica e assim o estimulo ao exercicio da cidadania, a qual segundo
Oliveira & Guimaraes (2004) se da com a efetiva participacdo do cidaddo na tomada
de decisbes individuais e coletivas, entende-se que a EA refor¢cara o entendimento do

gestor sobre a necessidade de promocao de EA também para sociedade civil como
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um todo, a fim de que esta participe buscando a superagdo de problemas
socioambientais e ndo apenas de demandas individuais. Conforme Quintas (2004), a
EA para o gestor devera se dar através de profissionais capacitados pela EA Critica,
ao gue acrescentamos a necessidade de que aconteca de forma continuada, a fim de
possibilitar que desenvolvam a compreensao complexa das relacdes socioambientais.

Nesse sentido, lembramos ainda que a participacao social para a autogestao
esta expressamente elencada como principio do PMSB, conforme expusemaos no item
2.1.3, devendo ser promovida através do protagonismo social. Conforme explica
Quintas (2004), para a gestao democrética € preciso a participacdo dos atores sociais
envolvidos, valorizado o didlogo para a implementacdo de politicas publicas que
funcionem, uma vez que constituidas ndo unilateralmente pelos gestores, mas junto a
cidaddos preparados para realizar autogestédo através de uma educacdo politica®.
Observamos que, consoante Sorrentino (2010), uma politica publica que promova um
dialogo emancipador em espacos formais e ndo formais de aprendizagem, a partir de
profissionais qualificados para impulsionar o envolvimento e o compromisso de todos,
€ capaz de constituir uma autogestao que perdure apds seu afastamento.

Desse modo, por meio de uma atuacao alicercada na problematizacao
consciente e libertadora que, conforme Loureiro (2006), caracteriza a EA Critica, de
gestores e da sociedade civil continuamente capacitados, entendemos que é possivel

a meédio prazo a realizacdo de uma gestao democréatica.

4.2 A necessaria Educacdo Ambiental Critica para a gestdo democratica dos
RCC em Rio Grande

Na primeira categoria abordamos as fragilidades na gestdo do RCC, que
contribuem para o cenario de degradacdo ambiental. Observamos a necessidade de
que seja dada maior importancia para a tematica, sendo necessaria atuacéo da gestao
e da sociedade civil, a partir da compreenséo complexa das relacdes socioambientais.

Nesse sentido, trata-se de um campo de atuacdo para a EA Critica, que

abrange a andlise da dimensdo socioambiental das relagbes, os interesses da

39 Neste sentido lembramos, conforme trazido no item2.1.3 desta pesquisa, que Reigota (2006, p. 10)
ensina que a EA deve ser entendida como educacgao politica, preparando os cidadaos “[...] para exigir
justica social, cidadania nacional e planetéria, autogestéo e ética nas relagdes sociais e com a
natureza”.
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populacdo como um todo e os casos de injustica social (LAYRARGUES E LIMA,
2011). Esta relacdo entre EA Critica e a gestdo dos RCC é expressa no texto do
PMSB, ao obijetivar préticas eficientes e adequadas para a coleta e destinacéo final
dos diversos tipos de residuos gerados no municipio, por meio do planejamento dentro
de um processo participativo, com solugdes que passam desde a consciéncia da
populacdo e a mudanga de cultura de todos os atores. (Prefeitura Municipal do Rio
Grande, 2013b).

Uma vez demonstrada na categoria anterior, segundo os ensinamentos de
Quintas (2004), ser essencial a atuagédo da gestao mediante profissionais habilitados
que intervenham através da EA Critica, tanto na elaboracao de solu¢fes sustentaveis,
como na promocao da participacdo capacitada da sociedade civil nos processos
decisérios, passamos a analise da forma como a EA é compreendida pela gestéao
municipal.

Buscamos junto aos gestores seus entendimentos do que € EA e de qual forma
ela poderia ser trabalhada para auxiliar na problemética dos RCC. Nas entrevistas
realizadas, percebemos forte impregnacdo da EA de cunho conservador* nas
respostas de Prefeito e de Secretério2, o que nos preocupa quando defendemos a
necessidade de participacdo popular e de politicas publicas de EA Critica.

Para Prefeito, a EA deve ser trabalhada na sala de aula, com intuito de mudar
culturas através dos jovens, convidando estes a olhar o meio ambiente como
efetivamente importante por seu bioma e biodiversidade. Caberia entdo aos jovens

multiplicar o conhecimento, segundo este entendimento, a partir do ensino escolar:

[...] de alguma maneira tentando convidar aos mais velhos, aos pais, que
revejam conceitos, que revejam formas culturais, que passam desde
aparentemente pequenas coisas como a separacgao do lixo em casa até dar
a destinacdo correta de baterias e lampadas, de outras que por vez vao para
o lixo comum, de 6leo de cozinha entre outras tantas coisas. A Educacgéo
Ambiental entdo é de suma importancia para que nds possamos ter uma
politica que se torne efetiva em termos de resultado.

Secretario2 esclarece que a EA é realizada atualmente nas escolas, “[...]
plantando sementinhas para colher futuramente. Se informa nas escolas a importancia
da separacdo de materiais, quais s&o 0s tipos de materiais e suas destinacdes, para

gue futuramente se tenha mais zelo com a cidade e o material ndo seja descartado

40 Expusemos anteriormente as diferencas entre a EA critica, a conservacionista e a pragmatica,
esclarecendo, conforme Layrargues e Lima (2011), que a vertente conservadora, consubstanciada
nestas duas Ultimas correntes, foca em préticas educativas com criangas na escola e em mudancas de
habitos no ambito doméstico.
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inadequadamente”. A EA promovida na escola seria, também segundo Secretario2, a
forma de contribuicdo da gestdo publica por meio da EA, com resultados a serem
percebidos no futuro. Ao mesmo tempo, fica nitida sua constatacdo de que a EA

restrita as escolas ndo possui efeitos suficientemente expressivos:

Hoje a gente tem a questdo preventiva com as escolas [...] para que
fomentasse uma nova cultura nas criancas para o descarte adequado de
material, para a importancia da ndo colocacéo do lixo, para que saibam que
se deve separar a pilha, a lampada, saibam da coleta seletiva. A gente vem
trabalhando também de forma paliativa com a limpeza diaria nas ruas da
nossa cidade. Este ano a gente entrou rua por rua em todos os bairros da
cidade e agora ja estamos retornando. [...] s6 que é um servico de enxugar
gelo, temos pontos crénicos da nossa cidade. Mas a gente ndo pode se
entregar, a gente informa da coleta, cobra a empresa que recolhe o container,
s6 que a gente vai limpar, daqui a pouco a gente vai passar de novo e ta sujo.
[...] O que uma parte da populac@o ndo consegue entender € que aquilo ali
afeta tudo, ndo é s a beleza da nossa cidade, mas a salde publica.

Como vimos, o Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA, 2012) prevé acdes
de EA para mobilizar o interesse e a participagdo da sociedade civil, para que sejam
atingidas as metas da PNRS. Ressaltou formas diferentes de comunicacdo e
relacionamento com a populacéo, salientando que as atividades ndo devem estar
restritas ao ambiente escolar, o que deixaria de considerar a populagdo como um todo.
Também Sorrentino (2010) salienta a necessidade de superacdo da ideia de que a EA
deve ser realizada apenas com criancas nas escolas, sob a justificativa de que os
adultos seréo educados através delas.

Assim, o entendimento de EA trazido pelos entrevistados até 0 momento se
revela demasiadamente limitado, ao passo em que nao se coaduna com a teoria
critica, pois deixa de incentivar a participacdo social como forma de incentivo ao
exercicio da cidadania (QUINTAS, 2004), de forma consciente, emancipatéria e com
0 exercicio da praxis, com vistas a sustentabilidade (LOUREIRO, 2006).

Para Secretariol, o conceito de EA é mais amplo e deve alcancar além dos
espacos formais de educacéo. E a partir de sua fala que visualizamos a perspectiva
de atuacdo da gestdo municipal comprometida com a EA Critica para a populacéo

como um todo:

[...] nés temos que ver a politica de Educagdo Ambiental muito além daquela
coisa do animalzinho, do gatinho, do cachorrinho, do passarinho etc., ou do
separa-se 0 lixo, ou da Educacdo Ambiental infantil. Ndo. A Educacao
Ambiental tem que ser tratada como um elemento institucional, ela tem que
estar incorporada no dia a dia da administracdo, e tem que ser uma politica
de Estado; a administracao publica tem que ter a dimensao do papel que a
politica ambiental tem pra qualificar a sua vida, inclusive no melhor
aproveitamento dos recursos publicos. Noés tradicionalmente temos uma
visdo de Educacdo Ambiental focada em elementos académicos,
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aprisionados dentro de elementos pedagdgicos tradicionais [...] estando
ligada ao rumo da vida, nés podemos tratar conceitos do cotidiano das
pessoas na Educacdo Ambiental. Isso inclui, por exemplo, o mundo do
trabalho.

Com relacao a forma de trabalhar a EA para ajudar na problematica dos RCC
no municipio, Secretariol entende que a EA deve romper o paradigma tradicional de
abordagem escolar, para integrar o cotidiano das pessoas, sendo levada até elas nos
mais diversos ambientes, de modo que todos sejam atingidos de alguma forma.
Sugere que o trabalho de educacgéo para os RCC seja antecedido com o preparo para
“‘elementos da natureza formal, com a exigéncia técnica para que as empresas que
operam a realizacdo de obras, inclusive a Prefeitura, tenham um planejamento de
RCC”, sendo seguido por agdes de EA com vistas a incorporar “no cotidiano do
trabalhador, ndo s6 do gestor, a importancia de fazer a gestdo adequada dos residuos,
porque se o trabalhador ndo tem como referéncia a importancia disso ele nao vai
executar o trabalho”.

Secretariol salientou ainda que diariamente € preciso trabalhar com
profissionais com formagéao antiga, “[...] que ainda veem o descarte, a externalizacao
do residuo como um problema de facil solugéo, ou seja, eu escondo o problema e ndo
ataco na origem. [...] entdo a Educacdo Ambiental do trabalhador em processo
produtivo é importante. Nao adianta fazer Educagao Ambiental s6 com crianga”.

Desse modo, além de EA para o gestor, fica clara a necessidade de EA para a
populacdo em geral, tanto para o cuidado com 0 meio ambiente quanto para a
participacédo na elaboracédo e a compreensao das medidas adotadas na solugéo dos
problemas socioambientais. E o que também se depreende da colocacdo de
Secretério2, segundo o qual “Alguns acham que colocando o lixo na rua estdo dando
emprego para alguém, mas a gente precisa da conscientizacdo da populagéo. Claro
que a gente faz um trabalho formiguinha nas escolas, falando dos residuos. Mas é
dificil desmistificar um costume de jogar o lixo na rua”.

Segundo Loureiro (2006), a EA Critica é transformadora, a partir da préaxis
alicercada no conhecimento e na capacidade de realizar op¢gdes compromissadas
com o outro e com a vida, de modo critico e dialégico, em um processo de
aprendizagem continuo. Fica marcada na fala de Secretario2 a necessidade de EA
Critica para que o municipe perceba a necessidade de transformacao da realidade, e
através da gestao participativa sinta-se convidado a atuar conjuntamente com a

gestéo, buscando solugdes e entendendo as necessidades para o bem comum.
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O desenvolvimento da EA Critica encontra alicerce nos planos e politicas
abordados no capitulo 2. Ao discorrermos a respeito do PMSB, observamos que seus
principios para a EA incluem a relagdo harmbnica com o meio ambiente,
sustentabilidade e protecdo ambiental e o protagonismo da agéo social a partir da
informacdo e conscientizacdo. Também relatamos que o PNRS (BRASIL, 2010a)
dispde que as atividades de EA ndo devem estar restritas ao ambiente escolar e desse
modo desconsiderar a populacdo como um todo, devendo ser desenvolvidas
continuadamente formas distintas de comunicacdo e relacionamento com a
populacdo, em espacos nao formais de educacéao.

Consoante Layrargues e Lima (2011), para que os cidadaos tomem decisbes
libertadoras, que expressem genuinamente sua vontade, € necessaria uma acao
coletiva, sinérgica, atuante na contradicdo existente entre a EA Critica e a articulacéo
com projetos societarios que servem a interesses particulares.

Observamos, dos ensinamentos de Sorrentino (2010), que deve ser superada
a ideia de que a EA deve ser realizada nas escolas, devendo o dialogo emancipador
permear processos educativos capazes de “conectar as pessoas consigo proprias e
com o outro, suas histdrias individuais e comunitérias, a conjuntura e a estrutura da
sociedade envolvente, os atores sociais e os conflitos” (p. 21). Ainda, conforme
exposto no item 2.1.3, a EA realizada no municipio ndo esta pautada na teoria critica,
porquanto os cidaddos sao informados dos procedimentos que devem ser realizados,
e ndo despertados para a reflexdo critica. Assim, se configura a necessidade de
evolucao da EA trabalhada no municipio, para que seja pautada na teoria critica, deixe
de ter seu foco principal restrito as escolas para permear também a gestdo e o0s
diversos grupos sociais, de modo continuo e duradouro.

Sao necessarias politicas publicas de EA alicercadas na perspectiva critica,
que valorizem e impulsionem a participacdo consciente e libertadora em esferas
coletivas, politicas e problematizadoras da realidade, especialmente diante da
competicdo e do consumo, da busca pelo crescimento econdmico, da minimizacao do
Estado, do livre mercado e do desenvolvimento tecnoldgico (LOUREIRO, 2006). Esta
evolucao pressupde o envolvimento da gestdo na construcao de solugdes junto com
a populacdo, comprometidas com a transformacao social e, portanto, potencializadas

pela EA Critica.
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Entendemos que o préprio conceito de sustentabilidade*! traz em si a evidéncia
da relacdo entre gestdo, EA Critica e participacdo social, uma vez que pressupde
conhecimento sobre a relacdo entre os homens, 0 ecossistema e as demais espécies
e o0 planejamento de atividades humanas a partir de projecdes futuras, com base nos
saberes disponiveis, consideradas as varias necessidades (LOUREIRO, 2012).

Diante do exposto, observamos que para a atuagao eficaz dos gestores frente
a problematica dos RCC no Municipio do Rio Grande é importante um dialogo critico,
direcionado a construcédo de um projeto de futuro, alicercado sobre ideais conjuntos,
ao mesmo tempo em que este dialogo permita compreender a sociedade de forma a
sentir-se potente para transforma-la, com a superacéo de interesses imediatistas e o
desenvolvimento de um compromisso com a vida.

Compreendemos que a gestdo ambiental a ser realizada deve contar com
profissionais capacitados por meio da EA Critica para uma gestdo democratica e
participativa, garantindo a expressao dos diferentes grupos sociais na ado¢ao de
medidas. Conforme (QUINTAS, 2004), a gestdo ambiental democratica pressupde a
participacdo dos atores sociais envolvidos, capacitados por meio da EA para o
exercicio do controle social*?, com consequente fortalecimento da cidadania. Esta
participacdo deve ser levada a efeito através da recepcdo de representantes dos
diversos segmentos sociais nos espacos de decisdo, havendo comprometimento do
gestor com a explicitacdo e mediacao dos conflitos de interesses das classes locais.
As politicas publicas deverédo incentivar o exercicio das responsabilidades individuais
e coletivas, prevendo a EA Critica também para os diversos grupos sociais, com
incentivo a praxis e assim ao exercicio da cidadania.

Anteriormente constatamos que os planos e programas relativos ao RCC no
municipio preveem a existéncia de espacos para participacdo popular, sem que de
fato tenham sido realizadas discussfes com representantes da sociedade civil,
havendo somente coleta de dados e explicitacdo de medidas realizadas pelo Poder

41 Revisitando o conceito de sustentabilidade: pressupde o conhecimento e respeito dos ciclos materiais
e energéticos de seus ecossistemas; o atendimento das necessidades humanas sem comprometer o
contexto ecoldgico e com respeito as demais espécies; a garantia da existéncia de atributos essenciais
ao funcionamento dos ecossistemas; o0 reconhecimento de quais sdo seus fatores limitantes,
preservando-os para conservar sua capacidade de reproducdo; e o planejamento de atividades
humanas a partir de projecdes futuras, com base nos saberes disponiveis. Devem ser consideradas
necessidades econdmicas e culturais interdependentes, como a subsisténcia, a protecdo, o afeto, a
criacdo, a producdo, a reproducdo bioldgica, a participacdo na vida social, a identidade e a liberdade
(LOUREIRO, 2012).

42 Lembrando que o controle social é principio previsto na PNRS (BRASIL, 2010a).



100

Publico. O exercicio da cidadania pressupf8e a expressdo dos grupos sociais nos
contextos em que sdo tomadas as decisdes (OLIVEIRA & GUIMARAES, 2004).
Assim, com a participacdo dos diferentes atores sociais e ouvidos 0os segmentos
menos favorecidos nas tomadas de decisdes, é que vislumbramos a viabilidade de
um progressivo acesso igualitario aos recursos ambientais e ao meio ambiente
saudavel.

Mediante os argumentos expostos supra, salientamos mais uma vez a
necessidade de valorizar estas oportunidades de discussdo entre gestores e
sociedade, para que a gestdo dos RCC no municipio seja regida por interesses
coletivos, valorizado o conhecimento dos diversos grupos sociais e 0 exercicio da
cidadania na construcéo de solu¢des, sempre objetivando a participacédo popular e a
educacado na consecucdo do bem comum. Os atores sociais envolvidos devem para
tanto ser capacitados para buscar a sustentabilidade por meio da EA Critica, de modo
a entender a complexidade das relagdes e tendo em vista que o bem estar individual
pressupde o bem estar comum e, para tanto, 0 acesso ao meio ambiente saudavel.

Compreendemos, através do estudo das fragilidades municipais, que a gestao
dos RCC tem sido relegada a segundo plano, com prejuizo socioambiental de
relevante proporcdo. Entendemos que, para que desenvolva um olhar atento para a
problematica, o gestor deve contar com capacitacao, através de cursos oferecidos por
profissionais qualificados. Ainda, para uma autogestao democrética que perdure com
a troca de seus representantes eleitos, devem ser implementadas politicas publicas
de EA também para os diversos grupos sociais, incentivando o exercicio das
responsabilidades individuais e coletivas, para uma gestdo participativa, que

represente ideais conjuntos, com incentivo a praxis e assim ao exercicio da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve o proposito de compreender como a EA pode
auxiliar na politica de reducao da producéo e da adequada destinacdo dos residuos
da construcéo civil (RCC) no Municipio do Rio Grande - RS.

A sociedade encontra-se fortemente organizada com base na producgéo e
consumo, com efeitos negativos duradouros para o meio ambiente, diante da
utilizacao e descarte de grandes quantidades de matérias primas renovaveis e nao
renovaveis. A construcao civil figura como principal geradora de residuos sélidos, com
consequéncias na qualidade de vida da populagdo em geral, nos aspectos ambiental,
social e econdmico, uma vez que os RCC comumente sdo eliminados de forma
irregular.

Trata-se de material em grande parte passivel de reutilizacdo ou reciclagem,
se separado corretamente, sendo necessario para tanto sua correta gestdo. Para
tanto, a PNRS representou importante avanco para o pais no enfrentamento de
problemas socioambientais advindos do inadequado manejo dos residuos solidos, a
partir de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para promover a ndo geracgao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos RCC, com a adocdo de estruturas e técnicas
adequadas, com a responsabilidade compartiihada com o gerador e com o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental. A PNRS foi observada localmente
tanto na redacédo da Politica Estadual de Residuos Sélidos como do PMSB, de modo
favoravel a que seus principios, metas e objetivos possam ser implementados no
municipio.

Para a implementacao de tais politicas a EA Critica é importante instrumento
politico para ajudar a sociedade a refletir sobre as suas praticas e transformar sua
atuacdo, com o despertar de uma visdo critica e motivadora com repercussao
socioambiental através da praxis consciente, considerados 0s interesses
transindividuais, ou seja, para além do desenvolvimento econémico. No Municipio do
Rio Grande é necesséria uma politica de motivagéo e sensibilizacdo para minimizar a
producdo e maximizar a reciclagem/reutilizacdo dos RCC, tanto para os geradores de
RCC como para a sociedade civil.

Nesse contexto, e buscando responder ao problema de pesquisa apresentado

no inicio desta dissertacdo - como a EA pode auxiliar na politica de reducdo da
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producéo e da adequada destinagdo dos RCC no Municipio do Rio Grande — RS? —
0S objetivos propostos ensejaram satisfatoriamente a investigacdo de modo a
responder tal problema.

A partir da legislacdo especifica sobre os RCC, com andlise dos principios,
objetivos, instrumentos e metas dos planos e politicas de residuos sélidos em ambito
nacional, estadual e municipal, buscamos investigar a adequacdo do municipio a
legislacdo federal e estadual, observando possiveis fragilidades da gestdo municipal
gue constituem obstaculos a transformacéo almejada.

O estudo verificou a inexisténcia de aterro classe A para RCC, ou de meta
especifica para sua criacao, assim como de locais apropriados ao recebimento dos
RCC separados segundo sua classificacdo. A criacdo de Ecopontos para RCC figura
como meta no PMSB, sem que tenha sido implementada. Outra inconformidade
verificada do estudo dos planos e politicas foi a falta de implantacdo dos consércios
para gestdo associada dos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos, pela
proibicdo de recebimento de residuos sélidos de municipios vizinhos.

Observamos também que as acdes de EA descritas no PMSB realizadas no
municipio ndo estdo adequadas a proposta dos planos e politicas, uma vez que estao
desvestidas de analise critica, da reflexdo, da consciéncia e da praxis social, sendo
incapazes deste modo de atingir o carater emancipatério desejado. Resta revelada a
necessidade de atuacdo da administracdo publica, para implementacao de medidas
praticas e para a realizacédo de atividades de EA Critica.

Entendida a EA como educacdo politica, a necessidade de informar os
cidadaos se traduz na necessidade de conhecimento como base para melhor atuacao
dos individuos e dos grupos, a fim de que estejam preparados para exigir justica
social, cidadania nacional e planetéaria, autogestao e ética nas relacdes sociais e com
a natureza. A participagdo social na resolucdo dos problemas socioambientais
pressupde conhecimento e consciéncia da probleméatica ambiental, que podem ser
incentivados através da EA Critica.

A compreensdo das consequéncias socioambientais da inadequada
destinacéo dos RCC se deu a partir dos planos de residuos sélidos, com a percepc¢ao
da amplitude do tema a partir do conhecimento dos impactos ambientais atuais, e da
estimativa das consequéncias socioambientais futuras, demonstrada assim a
necessidade de adequacao social e espaco para o desenvolvimento da EA Critica,

com vistas a preservagao socioambiental. As consequéncias do manejo inadequado
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de RCC demonstram-se mais graves para a populacdo menos favorecida
economicamente, o que reflete um cenéario de injustica ambiental que revela
necessidade de atencdo redobrada para estes, considerados tanto como grupo
isolado como em sua relacdo complexa com o outro, com as outras formas de vida e
na natureza.

Em virtude de seu compromisso politico, a EA Critica é necesséria no
planejamento do municipio para o melhor aproveitamento do material, 0 reuso e a
destinacao correta dos RCC, com vistas ao bem-estar socioambiental. Isto porque a
transformacao deve se dar por meio de politicas publicas para a sociedade, com o
incentivo da participacdo social, para superacdo das relacdes pautadas
primordialmente pelo consumo, visadas a sustentabilidade e a justica ambiental. A
participacdo democratica advinda deste compromisso, realizada através da
informacg&o e compreenséao para obtencao de conclusGes que permitam a reflexédo e
a ressignificacé@o, sdo fundamentais para o exercicio da cidadania, com a construgdo
de alternativas para implementacéo pelo poder publico.

A patrtir do didlogo entre os documentos e argumentos teoricos pesquisados e
as entrevistas realizadas com gestores municipais foram revelados aspectos
importantes para a criacdo de solugdes, por meio da EA Critica, para a tematica dos
RCC.

Observamos que, para a atuacao eficaz dos gestores, € preciso que sejam
capacitados a partir da EA Critica, com o conhecimento de praticas sustentaveis e
aptidao para a realizacdo de uma gestao participativa, valorizado o conhecimento dos
grupos sociais, as necessidades das minorias e os interesses transindividuais.

Constatamos a necessidade de que a problematica dos RCC, hoje preterida,
seja elevada a primeiro plano, com vistas a sustentabilidade socioambiental. Ainda,
vimos que maior atencéo deve ser despendida aos segmentos menos favorecidos nas
tomadas de decisGes, de modo a viabilizar um progressivo acesso igualitario aos
recursos ambientais e ao meio ambiente saudavel.

Compreendemos pela necessidade de politicas publicas de EA Critica, que
preparem a sociedade para o exercicio de responsabilidades individuais e coletivas,
a partir de um dialogo critico, para a construcéo participativa de um projeto de futuro,
gue represente ideais conjuntos. Desse modo, é possibilitado aos diversos atores
sociais o desenvolvimento de aptiddes para expressarem-se nos espacos de deciséo,

assim como para exercer o controle social, com consequente fortalecimento da
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cidadania. A autogestdo, desenvolvida por meio da educagéo e da participacéo,
revela-se importante pela caracteristica de perdurar mesmo com as trocas de
mandato, de forma a que o0s anseios da populacao subsistam ainda que substituidos
seus representantes politicos.

Diante da realidade que emergiu da investigagdo, apresentamos algumas
propostas que poderao vir a auxiliar na gestao dos RCC:

* Realizagdo de cursos de capacitagdo para os gestores, por meio de
profissionais capacitados, englobando técnicas de gestdo e planejamento e EA
Critica;

* Implementagado de Politicas Publicas de EA Critica de forma continuada,
atingindo a populacdo em espacos nao formais de educacéo, por meio da insercao de
ferramentas de EA Critica nas acfes institucionais publicas, buscando preparar e
motivar a participacéo social;

» Oportunizar na pratica a participacdo cidada em espacos de decisao, ja
prevista em lei, através do convite e da recepcdo de representantes dos diversos
segmentos sociais, capacitados por meio da EA Critica, proporcionado o dialogo para
a construcéo de solucdes;

* Tratar a problematica do manejo dos RCC como prioridade de gestéo, o que
inclui, além da estimativa e destinacdo de maior investimento financeiro, o
planejamento de solucdes a serem implementadas de imediato apos a criagdo do
aterro Classe A.

Para que haja uma mudanca efetiva, € necessario que sejam valorizadas as
oportunidades de discussdo entre gestores e sociedade, a fim de que sejam
respeitados, incentivados e desenvolvidos interesses coletivos e assim o exercicio da
cidadania, na construcéo de solucfes para o meio ambiente saudavel. Logo, a reunido
de gestores e sociedade capacitados pela EA Critica, agindo continua, participativa e
democraticamente em prol da sustentabilidade, consideradas as relagbes
socioambientais como um todo, apresenta potencial transformador para a realidade

da producéo e da adequada destinagdo dos RCC no Municipio do Rio Grande — RS.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O que vocé entende por Educacdo Ambiental e como ela poderia ser
trabalhada para ajudar na questdo dos RCC no municipio?

2. Quais as atividades desenvolvidas ou previstas pelo municipio/secretaria
referentes aos RCC?

3. Como o municipio lida com a necessidade de separacdo dos RCC em
classes para sua gestao?

4. Foi/sera implantado um banco de dados atualizado da quantidade de RCC
gerado no municipio?

5. Existe um local no municipio onde 0s materiais reutilizaveis ficam
disponiveis para reutilizacdo pela populacédo?

6. Ha incentivo para criacdo ou desenvolvimento de cooperativas para
reciclagem de RCC?

7. Ha previsao de implantacédo de Aterro Classe A para destinacdo dos RCC
e desativacao do bota-fora?

8. Vocé entende que para melhor aproveitamento do material, ou para melhor
destinacdo dos RCC, falta da prefeitura algum servico de fiscalizacdo ou de
educacao?

9. Quais as dificuldades enfrentadas na gestdo dos RCC? Como o municipio
tem agido diante dessas dificuldades?



