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RESUMO

O trabalho intitulado - Analise de programas dedagédo Ambiental no licenciamento
ambiental de usinas hidrelétricas no Rio Grand8uloum estudo de caso - busca fazer
uma andlise compreensiva, reflexiva e problematizaddas acdes de Educacao
Ambiental realizadas durante o processo de licemami@o ambiental, como medidas
mitigadoras e/ou compensatorias de impactos andisentcausados pela
instalagdo/operacdo de empreendimentos hidrelgtric® objeto de analise foi o
Programa de Educag¢do Ambiental da UHE S&o Jodélada no rio ljui, interior do
estado. Utilizou-se 0 movimento recursivo e reflexpara elaboracdo da pesquisa,
onde a primeira fase foi composta pelo levantambitiliografico que serviu de base
para as discussbes propostas, e a segunda fasenipiosta pela investigacdo do
referido programa, tendo comeorpus da pesquisa documentos e entrevistas, e
utilizando-se da Analise Textual Discursiva (AT@nw metodologia de analise. Os
resultados obtidos fazem refletir sobre a ocupagd® espacos do licenciamento
ambiental por uma Educac¢do Ambiental que va alésirdples cumprimento das leis e
normas, mas que seja de fato integradora e pativd) e envolva o compromisso dos
empreendedores, das comunidades atingidas e dassofigcalizadores, contribuindo

com a gestdo ambiental e a sustentabilidade daslem transformacéao.

Palavras-chave:Educacdo Ambiental, licenciamento ambiental, stiabsiidade.



ABSTRACT

This study aims at carrying out a comprehensiviliexiwe and problematizing analysis
of Environmental Education actions which were degetl during an environmental
licensing process as mitigating and/or compensatoeasures against environmental
impacts caused by the installation/operation ofrbglictric companies. The object of
this analysis was the Environmental Education Roogat the UHE S&o Jose, in ljui,
Rio Grande do Sul, Brazil. A recursive and reflexnmmovement was applied to carry out
this research: the first phase was a bibliograpéveew of the themes Environmental
Education, sustainability and environmental licagsand the second phase was the
investigation of the previously mentioned prografmogse corpus comprised documents
and interviews which were analyzed by Textual Disme Analysis (TDA). Results led
to reflections on how these spaces are used byd&maental Education which should
go beyond the mere application of laws and normshould integrate and enable
participation besides aiming at entrepreneurs’, roomties’ and institutions’
commitment to an environmental management and ieability in places where

changes have happened.

Key words: Environmental Education, environmental licensingstainability
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CONSIDERACOES INICIAIS

A dissertacdo intituladanalise de programas de Educacdo Ambiental no
licenciamento de usinas hidrelétrica no Rio Grartie Sul: um estudo de casem
como proposta analisar os programas de EducacaoceAtabque sdo vinculados ao
licenciamento ambiental de empreendimentos do seiergético — usinas hidrelétricas
— no Rio Grande do Sul, utilizando como estudoad® @ Usina Hidrelétrica S&o Jose,
localizada no noroeste do estado.

As rapidas e complexas transformacdes que vénremmiy no planeta nos
altimos séculos e a consequente urgéncia em miaimizitigar ou até mesmo resolver
0S problemas socioambientais criados por uma cgécepe mundo que prega o
desenvolvimento a qualquer custada vez mais levam a sociedade ao envolvimento
com as preocupacg0es relativas ao meio ambientsaNesspectiva, a dimenséo (ou o
discurso) ambiental tem se firmado também nas @aedes, emergindo tanto pela
necessidade de cumprimento das legislacbes e nauaao pela pressédo da propria
sociedade que, ao intensificar sua preocupacdo @omeio ambiente, exige das
empresas a utilizagdo de praticas socioambienténseistentaveis.

Nesse contexto, o setor de producdo de energrésentativo, pois, ab mesmo
tempo em que é considerado pelo modelo politicod@nico atudl como essencial
para o desenvolvimento, é também responsavel paiac@p de grandes impactos
ambientais. Retomando um pouco da histéria, foiséoulo XX que, em razdo do
expressivo desenvolvimento econémico, o governsilereo teve que voltar seus olhos
e seus esforcos ao setor. Alguns pontos foramaisudurante esta historia, como: a
taxa de urbanizacédo acelerada durante a décad7@e d Plano Real na década de
1990; a crise do petroleo (que fez com que o Brapénsasse a sua matriz energética e
iniciasse o processo de diversificacdo desta),irglag a inser¢cdo do conceito de
sustentabilidade na agenda de desenvolvimento mifingie exigiu uma nova atitude

perante as fontes de energia.

! O modelo hegeménico (liberal e capitalista) esideado na busca incessante do desenvolvimento
voltado para o mercado, para obtencao de lucrosleragdo continua do crescimento econémico.

2 Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meibiente e Desenvolvimento (Rio-92) foi
elaborada a Agenda 21, documento que marcou o oomgso dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, em reformular suas propostas escicnento econdmico levando em consideracéo o
cuidado com o meio ambiente e a utilizacdo dosrsesunaturais de forma a ndo prejudicar as geracdes
futuras.
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Atualmente, quase 80% da matriz energética bresileadvém da
hidroeletricidade. Apesar de a energia hidrelétsieauma fonte renovavel e de baixo
custo, a implantagcdo de barragens causa uma séngpdctos socioambientais, como a
inundacdo de areas de floresta ou agricultura,ocaefio de pessoas, perda de
diversidade de flora e fauna, alteracbes da paisagerda de patrimdnio historico e
cultural, entre tantos outros.

Na necessidade de minimizar ou mitigar esses impa@ construcdo de
qualquer empreendimento hidrelétrico passou a diperle um processo de
licenciamento ambiental, que passa pela exigérecianth série de estudos e propostas
que o empreendedor deve submeter a aprovacdo dio @mbiental estadual
competente (no Rio Grande do Sul é a Fundacgédo Wsdtalk Protecdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler — Fepam) e/ou do InstitutasBeiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Uma das condicionantes requeridas pelos érgdoseatals para implantacéo de
usinas hidrelétricas é a elaboracdo e execucdmdeagrama de Educacdo Ambiental,
que € considerada pela legislacdo ambiental brasileomo um indispensavel
instrumento para a edificacdo do desenvolvimento wsma ética integradorafator
primordial para construcdo de uma sociedade sas&ntAssim, em ambientes em
transformacdo, como ocorre na construgcdo de usimdelétricas, a Educacao
Ambiental se constitui em um processo educativanédivo e participativo para o
engendramento de acdes que visam a preservacéoperacdo do meio ambiente, mas,
sobretudo, a melhoria da qualidade de vida das cmades envolvidas.

Os dois pontos que convergem nesta pesquisa — ¢&tuéanbiental e usinas
hidrelétricas — sdo temas que acompanham a pedqrasha certo tempo. A primeira
vez que teve a oportunidade de ver a construcaanae hidrelétrica, a pesquisadora
cursava Ciéncias Bioldgicas na Universidade Fedler&io Grande do Sul, em meados
de 2006. Naquela época, um grupo de alunos quéegea um movimento contra a
destruicdo causada pela Usina Hidrelétrica de Baramde convidou-a para uma saida
de campo para conhecer o local. O acesso ao cadiiobras ndo era permitido, mas
do local onde o 6nibus parou, via-se um muro gaaajisendo erguido em meio ao rio

Pelotas. Tal empreendimento, que mobilizou fortamembientalistas, estudantes e

* Para Jacobi (2004, p.34), uma viséo integradora dstimular a reflexdo em torno das diversidades e

da construcao de sentidos em torno das relacd@ddunds/natureza, dos riscos ambientais globais e
locais e das relagcdes ambiente/desenvolvimento.
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atingidos, ainda é considerado, por muitos espstzialda area de meio ambiente, como
a maior devastacdo de mata atlantica do Rio Grdond8ul e de Santa Catarina. Era
impossivel ndo ficar perplexa diante de tal de@stalo ambiente natural, no entanto,
0 que mais a impressionou foi a transformacéo kqu@uma hidrelétrica como aquela

podia gerar.

Segundo Carvalho e Medeiros (2009), barragens d#etos técnicos e
geograficos construidos por multiplos interessemétiplos interessados), sendo um
deles gerar energia elétrica. Em um sentido majstieb, constituem formas de
materializacdo, no espaco, de politicas publicgsiveadas que tém por objetivo a
adequacao e a reestruturacdo continuada do ter@d®mnecessidades energéticas de um
pais em sua inser¢do capitalista e globalizada.

A construcdo de hidrelétricas compreende, entdoitommais do que a
necessidade de suprir 0 pais com energia, mas tamp@ serie de interesses politicos
e econGmicos. Segundo os autores supracitadosaéagao requerida ao Estado, por
diversos setores (hegemodnicos) da sociedade urbduostrial, com diferentes
interesses que nao objetivam apenas a geracacedgaenecessaria ao funcionamento
dos aparelhos agro-urbanos-industriais, mas tanmdénanutencédo de um segmento
privilegiado do mercado de construgao civil, diggat intensamente pelas maiores
companhias nacionais e transnacionais que operaatoo(RIBEIRO, 2000, p.46).

Todavia, bem como os interesses séo variados, pactos e as transformacdes
sociais e ambientais geradas pela construcdo dessagens também sdo. As barragens
nao dizem respeito somente a questdo energéticatamdém as questdes dos recursos
hidricos, da territorialidade, da biodiversidade, abnservagdo dos recursos naturais,
entre outras.

Coincidentemente (ou ndo), no mesmo ano (2006)quna autora passou pela
experiéncia de presenciar a constru¢cdo de umageanrgela primeira vez, foi também o
ano em que a Educagdo Ambiental comecou a fazer gavida da pesquisadora. Apos
uma sequencia de estagios na area, optou pordasmar trabalho de conclusédo de curso
(TCC) problematizando a falta de insercdo da Edicagmbiental na Universidade.
Logo apos, no ano de 2007, iniciou a vida profisgiocomo bidloga trabalhando
justamente com programas de Educagdo Ambientalulidos ao licenciamento de
hidrelétricas.

Aos poucos, analisando empiricamente os program@agxgecutava, inclusive o

proprio programa que serviu como estudo de casod gpg@resente pesquisa, e também
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0S programas de outros empreendimentos e empfesgercebendo que todos eram

bastante similares, sendo concebidos (pela empmsdtps vezes, apenas como peca
necessaria ao cumprimento de uma etapa do liceaotanambiental. Entdo, passou a
guestionar-se ndo mais somente sobre os impacbs#iyps ou negativos) causados

pela construcdo de barragens, mas também de quaramancom quais intencdes 0s

programas ambientais (e principalmente os de EdocAmbiental) eram imaginados e

executados.

Afinal, se o papel da Educacdo Ambiental como urm&o amitigadora dos
impactos gerados pelas transformacdes durante oegmo de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos possui relevanciaoaotiental, torna-se necessario
investigar: quais séao as finalidades e os objetilesses programas? Sao adaptados e
voltados as particularidades locais? Qual a repeému das acdes praticas dos
programas e suas contribuicbes para a sustentat®lidas comunidades atingidas?
Como eles tém sido avaliados pelo 6rgdo ambiental?

O fato de as empresas cumprirem a legislacédo eor ¥@gendo projetos de
Educacdo Ambiental ndo quer dizer, por si sO, g@adnrente proporcionem as partes
interessadas, principalmente as comunidades |do@tmente atingidas, uma efetiva
participacdo nos processos de transformacéo, sendias vezes, somente acodes
pontuais que nem mesmo abordam os sentidos do endoreento licenciado.

E importante reconhecer e ressaltar que essa s@&cugie permeia a Educacéo
Ambiental nos processos de licenciamento e Gestabigntal ja tem sido feita por
diversos autores como Quintas e Gualda (1995),t681i{2000 e 2004), Quintas et al.
(2006), Loureiro (2004, 2005 e 2009), Anello (2@0B009) e Uema (2006).

Conhecer e refletir sobre a realidade de prograteaEducacdo Ambiental de
usinas hidrelétricas assume relevancia ndo s6 @apéanejamento e execucado de
programas de qualidade por parte das organizagépensaveis, mas também, para que
0s orgaos licenciadores e fiscalizadores possagirelds empresas a adog¢do de uma
perspectiva de Educacdo Ambiental critica, transéolora e emancipatoéria, que, por
meio da utilizacdo de metodologias participativaiasogicas, proporcione aos grupos
atingidos espacos de reflexdo e acdo em prol dendabilidade e da melhoria da
gualidade de vida das comunidades locais.

Segundo Loureiro (2009), ha hoje, no Brasil, umjwato de instrumentos,
como instru¢cdes normativas e leis, bem como TerowmsReferéncias (TRs) que

corroboram a pertinéncia da Educacdo Ambientaicemt¢iamento sob uma perspectiva
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critica e socioambiental. Porém, atualmente, no@&@nde do Sul, o 6rgdo ambiental
licenciador (Fepam) ainda ndo possui nenhum doctomeorteador a elaboracédo e
avaliacdo dos programas de Educacdo Ambiental;séleslaborados e apresentados
pelo empreendedor e avaliados subjetivamente pdisgionais da instituicao.

Assim, no presente estudo, para fazer a andlls®e sste tipo de programa de
Educacdo Ambiental (vinculado ao licenciamento d#relétricas), utiliza-se como
estudo de caso o Programa de Educagdo AmbientdH&aSao Jos€, empreendimento
construido no estado do Rio Grande do Sul. O objeda pesquisa foi analisar tal
programa, buscando identificar as finalidades elgstivos nos quais estava pautado e
comparéa-lo com as recomendacdes, politicas e dotomespecificos da area; verificar
se as acdes praticas executadas cumpriram comjetsvad propostos; compreender
como se deu a relacéo e o envolvimento entre digipantes do programa, investigar a
repercussdo das acOes praticas dos programas e caumdsbuicoes para a
sustentabilidade das comunidades atingidas e,ipoferiguar como 0s programas e
suas acoes praticas tém sido avaliados pelo érgBatal.

O texto estd organizado em trés partes. No capitulque se chama
Sustentabilidade e Educacdo Ambiental, inicia-skksaussdo com algumas nocdes de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentaveldaAique seja impossivel esgotar a
discussao sobre os conceitos, buscou-se perctgrersacaminhos sobre esta discussao
trazendo autores como Sachs, Mebratu, Ruscheislfto et. al., Cavalcanti, Lowy,
Furtado e Loureiro, para, posteriormente, ancoggrapectiva de sustentabilidade que,
considera-se, deve permear os programas de Edugagdiental de hidrelétricas.

Em seguida, o fundamento tedrico em Loureiro, Jadaiyrargues, Quintas,
Tristdo, Carvalho, Dias e Sauveé foi essencial rsgyiea sobre a historia da Educacéao
Ambiental e sua consolidacdo nos processos declaeento ambiental, e sobre as
diferentes maneiras de conceber e praticar a Edacambiental. Além disso, Gaspar,
Tonso, Tomazello, Ferreira, Sato e Guerra dao aepodiscussao sobre o processo de
avaliacdo das acdes de Educacdo Ambiental.

No Capitulo Il — Panorama das usinas hidrelétrechsenciamento — buscou-se
apresentar ao leitor o cenario das usinas hidieétno Brasil, como tém sido pensados
e feitos os processos de licenciamento ambientahideempreendimentos e a Usina
Hidrelétrica Sdo José, estudo de caso desta pasdiiidda que ndo seja o objetivo
principal desta pesquisa discutir sobe 0 modelogétieo em questdo, nem tampouco

aprofundar a discussao sobre os impactos ambientaislados a essas obras, como a

16



transformacao dos recursos hidricos, a perda dhversidade ou a transformacao do
territorio fisico e cultural, é importante trazec@mpreenséo sobre o meio no qual esta
acao de Educacdo Ambiental, que sera analisadansstida.

Por fim, no ultimo capitulo, investiga-se o progeade Educacdo Ambiental da
UHE Séo José por meio da analise de documentogtigsce relatorios) e entrevistas
com executores (vinculados ao empreendedor), jpamites (comunidade atingida) das
acdes do programa e avaliadores (funcionérios garire A andalise dos documentos
foi feita por meio de uma leitura horizontal e camgtiva entre 0S mesmos e
documentos tidos como referéncia na area da EAISITIINEA, PRONEA e TEASS).
Para andlise das entrevistas, foi utilizada a noédbgia da Andlise Textual Discursiva,
com fundamento tedrico em Moraes e Galliazi (20Qudg possibilitou, por meio dos
processos de desconstrucdo, construcdo e emergéaciztegorias, produzir um
entendimento mais profundo sobre os discursossaials.

Através da compreensdao, a reflexdo e a probleagditivdo PEA da UHE Séo
José buscou-se proporcionar o debate sobre a @émp@tda efetivacdo da EA nesses
espacos para além do simples cumprimento das Ie@reas, mas que seja de fato
integradora e participativa, e envolva o compromistos empreendedores, das
comunidades atingidas e dos 6rgaos fiscalizadooesgribuindo com a gestdo ambiental

e a sustentabilidade dos locais em transformacéo.
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CAPITULO |

EDUCACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Este capitulo pretende abordar os eixos centrassgwirdo como suporte a
andlise proposta nesta dissertacdo. Inicialmeala-$e-a sobre sustentabilidade, que é
uma das diretrizes do Programa Nacional de Educagémental — ProNEA (MMA,
2005) e considera-se que deva ser elemento norteéadqualquer programa de EA,
principalmente aqueles ligados a gestdo ambientbliga. Para tal, primeiramente
retomou-se o0 conceito de sustentabilidade, fazemoh@ retrospectiva historica,
delineando o que se entende por sustentabilidadene pensa-la nesses processos de
transformacao decorrentes da instalacdo de empneemos causadores de impactos
ambientais, como é o caso das usinas hidrelétricas.

Posteriormente, acreditando ser a Educagdo Ambiemta caminho para
sustentabilidade, imergiu-se teoricamente no cadgpd=ducacdo Ambiental, que é
indiscutivelmente necessario para que se possa (ama analise do programa em
questdo. Para tal, buscou-se entender o percurdeddeacdo Ambiental até a sua
consolidacdo nos processos de licenciamento, mdpeaguns documentos
importantes nesta historia, como as Recomendagdebbilisi (UNESCO, 1977), a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL99P o Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e ResptidadbiGlobal (1992) e o ProNEA
(MMA, 2005). Em seguida, fez-se um panorama daselites maneiras de se conceber
a Educacdo Ambiental, para que fosse possivel hecen, durante a andlise, de qual
Educacdo Ambiental esses programas vinculadoseanciamento estariam falando, e
baseado em que essas propostas foram pensadasi@eas.

Por fim, serd apresentado o que tem sido faladliteratura especifica sobre
avaliacdo de projetos de Educacdo Ambiental, ad@nconfrontar com os tipos de
avaliacao utilizados pelos orgaos ambientais e spelaempresas
empreendedoras/consultoras nos programas de Educegéiental vinculados ao

licenciamento ambiental.
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1.1 SUSTENTABILIDADE : A HISTORIA DO CONCEITO

As transformagdes ocorridas na sociedade human#&ngo da historia, sdo
também transformacdes ambientais. De acordo corkeS(2001), existe uma relacao
historica entre desenvolvimento econémico e o g@tor chama de capital natural
(recursos oriundos do meio ambiente natural). @ers ainda que o desenvolvimento
econdmico pode ser definido como um processo dpagéw e transformacgado de
ecossistemas naturais por ecossistemas antropjzauglegja, cada vez mais ocupados,
utilizados, interferidos, construidos, destruiddsarsformados pelo homem. Assim, ao
longo da historia de vida do homem no planeta Te&ae uma série de mudancas que
foram ocorrendo lentamente; porém, a rapidez desfivtemacfes ocorridas nos dois
altimos séculos levou o ambiente natural a chegam &imite e dar sinais (por meio da
reincidéncia de catastrofes, propagacao de doeegtscdo de milhares de espécies,
aquecimento global, entre outros) de que nao santiamanha interferéncia humana
(BROWN et al., 1995).

E fato que as transformactes da natureza feitashmehem existiram desde o
seu surgimento. Remetendo historicamente ao EggiBrgecia Antiga, ou as civilizacdes
da América Central e América do Sul, percebe-sejgueavia a transformacédo do
ecossistema natural; porém, os sinais de degradegBiental que o autor supracitado
se refere foram advindos no periodo apés a Rewwlugdustrial. Segundo Oliveira
(2008), ela possibilitou uma dilatacdo da capa@dadmana de deslocamento e
producdo, permitindo uma maior interferéncia naumaia. Assim, a busca pelo
desenvolvimento econémico em detrimento da quadidadbiental, caracteristica do
pensamento capitalista do século XIX, comecou anarogue trazia consigo riscos nao
s6 a natureza, mas também a propria humanidade.

Portanto, a partir da metade século XX iniciaranasaliscussfes sobre como
pensar 0 crescimento econémico, que nao querialesgado de lado por ninguém,
muito menos pelos paises em desenvolvimento, al@mgensamento ecoldgico.
Segundo Scotto et al. (2011), para tracar a gédeseonceito de desenvolvimento
sustentavel (DS), é preciso entender o debatel sa@mbiental iniciado no final dos
anos 1960, quando a ideia de crescimento e desemeolto ilimitado alimentada pela

sociedade industrial comegou a ser questionada.
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Os questionamentos a sociedade industrial e asaraedesignado por
seus criticos como a “ideologia do desenvolvimed@spontam ja na
década de 60, com os movimentos contraculturais mavimentos
ecolégicos, inconformados com o modelo materiglishelico,
individualista, competitivo e degradador do meio bante da
sociedade de consumo [..]. Esta percepcdo foi ealiada
principalmente pela constatagdo dos riscos do rmodel
desenvolvimentista expostos com a emergéncia descsociais que
tinham como centro a ameacga de escassez de unscegcatural,
como foi o caso da primeira grande crise do peirdles anos 70.
(SCOTTO et al., 2011, p. 17)

A década de 1970 foi marcada pela propagacao eeendiés grupos e atores que
impulsionaram as discussdes sobre as questdes rdaie por um conjunto de
espacos de discussdo sobre o tema, como a pri@eireréncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente, em 1972, e a Conferéncia dgotegrnamental de Educacéo
Ambiental em 1977. Nesta década, a “questdo andbieetra vista quase que
restritamente sob o ponto de vista do ambientealguatureza), sem levar em conta as
questdes sociais e culturais. Falava-se em preggryam conservacao, em poluicéo,
em utilizacdo de agrotéxico, entre outros assumttsyvia uma evidente “cisdo entre as
lutas sociais e lutas ecoldgicas” (LOUREIRO, 2(01.82).

Porém, ja no inicio da década de 1980, grupos amalistas mais criticos
comecaram a repensar a questdo ambiental e verdicganexdo inerente entre as
questbes ambientais (poluicdo, degradacéo, pereodwersidade, etc.) e as questdes
sociais (desigualdade de classes, pobreza, fom¢, Esta perspectiva de debate foi
chamada desocioambiental Segundo Loureiro (2012), a utilizacdo deste termo
conceitualmente ndo € a mais adequada, visto qnebgente por si sO ja é uma sintese
de relacdes sociais com a natureza, porém, o usero foi importante para marcar a
ruptura de um ambientalismo marcado por uma leibiobbgizante e para tracar uma
nova perspectiva, que levava em consideragao agoed sociais como fonte da crise
ambiental.

Seguindo este novo caminho de debate das questii@ensais, a década de
1980 foi marcada pela construcdo e primeira putdica do conceito de
desenvolvimento sustentavel, no relatdfmsso Futuro Comumelaborado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvitmeem 1987. O conceito de
desenvolvimento sustentavel originou-se de um otgromo lancado por Maurice
Strong, em 1973, e desenvolvido por Ignacy Sach&386: o ecodesenvolvimento. O
ecodesenvolvimento foi a primeira proposta de harmagao entre 0s objetivos sociais,

ambientais e econdmicos. Segundo Porto-Gongalve86)2 Sachs, ao propor o
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caminho do meignem desenvolvimento a qualquer custo, nem crestareconomico
zero), por meio de um desenvolvimento endogenmsauficiente e voltado para as
necessidades, propds, pela primeira vez, um chéguméal com osistema-mundo-
moderno-colonial

Desde a definicdo do conceito de desenvolvimentstestavel até hoje,
milhares de iniciativas tém sido tomadas em niweehll nacional e global, como
tratados, criacdo de agendas, politicas publicaplantacdo de sistemas de gestédo
ambiental por empresas privadas, entre oufPasém, este conceito, que virou uma
espécie dgalavra-chavede qualquer discurso politico, apresenta muitasrgéncias,
sendo inclusive considerado por alguns autoresicasit como um conceito
deliberadamente vago e inerentemente contradiforRIORDAN, 1993).

Ainda hoje, a definicdo de desenvolvimento sust@htdnais comumente
utilizada é a do Relatério da Comissdo Brundtladvolséo Futuro Comum), que reflete
sobre a necessidade de aliar o desenvolviment®etoo e industrial & preservacao do
meio ambiente e sustentabilidade. Este consideral@senvolvimento sustentavel € um
processo de mudanca em que a exploracédo de recardoscao dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnologico, e a mgalanstitucional devem ser
coerentes com o futuro, e ainda é o desenvoltmgme satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das gefa¢des de suprir suas préoprias
necessidades (WCED, 1987).

Por meio de uma analise de conteudo das diferediefmicbes de
desenvolvimento sustentavel, Gladwin, Kennelly ause (1995) identificaram varios
temas, incluindo o desenvolvimento humano, inclys&oldgica, econbmica, politica,
tecnoldgica e sistemas sociais), conectividaded@d®politicas, econdmicas e objetivos
ambientais), a equidade (distribuicdo justa dersesue direitos de propriedade), a
prudéncia (reconhecer as capacidades de execuc&eyueanca (realizacdo de um
seguro, saudavel e de alta qualidade e de vida@un8e os autores, isso prova a
amplitude do conceito.

Nestes 25 anos desde o lancamento do conceitee elgpalhou e se enraizou no
ambito institucional publico e privado, sensibiliza midia e passou a moldar muitas
decisdes politicas (BURSZTYN E DRUMMOND, 2009). da academia, apdés um
estranhamento inicial, o conceito ganhou espagopagando-se em dois sentidos:
como tema de interesse de diferentes disciplinasomo éarea interdisciplinar,

entroncamento de diversos campos.
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Porém, ainda que com toda a evolucéo e tentatvaplicacdes do conceito, ele
€ considerado perigoso, parecendo apenas um détiebé&gico (MEBRATU, 1998),
justamente por unir no mesmo conceito o desenvelvime preservacdo ambiental,
sem pensar na ruptura do modelo de cresciment@etom hegemoénico. O Relatoério
de Brundtland, que tem o conceito mais utilizadoddsenvolvimento sustentavel, é
criticado por alguns autores como Wackernagel es K&€896) que sugerem que tal
relatério se mostra ambiguo ao expor, ao mesmodeoqgmo prioridades a satisfacéo
das necessidades dos menos abastados, a protegémodambiente e a aceleracdo do
crescimento econdémico.

Essa interpretacdo dubia permite, muitas vezespgugovernos e as empresas
sejam a favor da sustentabilidade sem qualquefidgsaa o seu curso atual, e justifica
0 uso da expressaorescimento sustentayeque na visdo de Daly (1993) é
insustentavel, uma vez que o ambiente é compostoeparsos finitos. Nessa mesma
perspectiva de negar a utilizacdo da ideia de debemento junto a ideia de
sustentabilidade, Loureiro (2012) remete a impaeitade primeiramente se conhecer 0s
dois termos separadamente.

O conceito de desenvolvimento é bastante discutidomeio académico,
principalmente no que se refere a diferenciacace etesenvolvimento e crescimento

econbmico. Segundo Oliveira, o desenvolvimento é

um processo complexo de mudancas e transformagdesrdim
econdmica, politica, humana e social. [...] Desbineento nada mais
€ do que crescimento — incrementos positivos ndytooe na renda —
transformando para satisfazer as mais diversifeadacessidades
humanas. (2002, p. 40)

Ja Cavalcanti (1997) diferencia crescimento derdedemento ao afirmar que
crescimento quer dizer alargamento das dimensdes ectanomia, enquanto
desenvolvimento ndo pressupde necessariamente argamlento, mas sim, uma
transformacao estrutural, “uma realizacdo do padéde atendimento das necessidades
bésicas, uma mudanca qualitativa (para melhorupreelmente)” (CAVALCANTI,
1997, p. 63).

Loureiro (2012) considera de forma inexoravel quierno desenvolvimento
utilizado na atual concepcéo de mundo (liberalptakista) € sinbnimo de crescimento
linear e producdo de mercadorias, e € uma sériessiva de etapas a serem

ultrapassadas com o intuito de transformar todaoeiedade em moderna e
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industrializada. Como denominou o autor Celso Eartfl974), o desenvolvimento

econbmico € um mito, por diversos motivos: exente unegavel influéncia sobre o

pensamento humano e sobre a orientacdo da sociéglaeldhistoricamente passou a
acreditar em uma unica forma de desenvolvimentaesconento econdémico); ndo tem
como estender os padrdes de consumo dos povosiésgavolvidos a todos os povos
(subdesenvolvidos); o modelo de desenvolvimentdtaiegba e liberal nunca acabara
com a pobreza, pelo contrario, s6 aumenta as aedagles existentes entre ricos e
pobres.

Nesse sentido, alguns autores consideram que pdea pensar no uso do termo
desenvolvimentaomo proposta de solucdo das questbes ambieptargiramente é
preciso rever a ideia de que existe uma Unicaaemdnémica e uma Unica forma de
desenvolvimento (crescimento). Conforme Fernand$¥1) é preciso haver uma
transformacao nos trés niveis: no nivel epistenmobdgetodologico, ao introduzir a
guestdo dos valores no amago do problema do ddsengnto e romper com oS
primados do positivismo légico; no nivel tedrico, eedefinir os objetivos da teoria
econdmica como provisdo social, ou sejmergente da alternativa dominante; e no
nivel pragmatico/politico, por meio de mudancaspadéticas socioecondémicas, em
direcdo a uma nova forma de desenvolvimento.

Apos fazer a leitura do terntesenvolvimentgpassamos ao estudo da definicdo
de sustentavel Como propde Ruscheinsky (2003), antes de se eatr@vdelimitar
qualquer definicdo de sustentabilidade, vale prestapouco de atencao ao significado,
puro e simples da palavra “sustentavel”: ela vemladn sustinereque significa
segurar, suportar, ou seja, sustentavel é o gtensaslguém ou alguma coisa.

Para Loureiro (2012), o termo sustentabilidade terigem nas ciéncias

biolégicas e se refere & capacidade de suportendeeassistenia

Sem duvida, o conceito de sustentabilidade é gustéy complexo e
desafiador. Faz-nos pensar sobre multiplas dimesns@&eas relagdes.
Mas o que houve de mais interessante ao se tramecamceito
biolégico para a politica e para a economia foi s&oadmitir a
dindmica do contexto ecolégico como uma condicagetiva de
qualquer atividade social, mas também pensar em um
desenvolvimento que fosse duradouro e atribuiroresgibilidade pela

* Segundo Beveridge (1987), capacidade de suportesegta a produtividade méxima de um

ecossistema. Para Odum (1998), é a capacidade m&xiportavel de um ecossistema. Ainda, segundo
Filet (1995, p. 73), é "a capacidade ou habiliddale ambientes em acomodar, assimilar e incorpanar u
conjunto de atividades antrépicas sem que sua®ésngaturais sejam fundamentalmente alteradas em
termos de produtividade primaria”.
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vida das pessoas no futuro a partir do que o caaddaliza no
presente. Em um momento de tanta énfase no imediatoa
efemeridade, propor o inverso é algo consideravakeneadical e tem
seu mérito. (LOUREIRO, 2012, p. 57)

O termo sustentabilidade entrou no debate socicandida década de 1980 e
perdura até hoje. Nesse trajeto, também foram magacontradicdes e discordancias,
incluindo aquelas no sentido de identificar quateatabilidade estd em jogo. Sachs
(1993) deu grande contribuicdo ao escrever sobreciaso dimensdes da
sustentabilidade que precisam estar unidas quamg®rssa em um novo modelo de
desenvolvimento (ecodesenvolvimento, como chamautar). As cinco dimensdes da
sustentabilidade, para o autor, sédo: sustentatddidacial, sustentabilidade econémica,
sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade eapacustentabilidade cultural.

O conceito de sustentabilidade que passou a imtegtabate ambiental teve sua
essencial importancia para o rumo das discuss@ss, yue pressupde o repensar das
inter-relacdes entre sociedade e meio ambientB¢gusocial, equidade, qualidade de
vida humana e a capacidade do planeta em supatango) o atual modelo de
crescimento econdmico. Assim, segundo Ruschein2@¢l(, ainda que as praticas
socioambientais pouco contribuam para a legitimad@iocconceito, ele (o conceito)
aponta para uma mudanca de paradigma.

Para Gladwin, Kennelly e Krause (1995), existens ti@mas diferentes de

pensar a inter-relacdo entre ambiente e desenvaionsao elas: o tecnocentrismo

onde a Terra é considerada como algo inerte evoasgsie pode ser legitimamente
explorada em prol da humanidade;, o0 ecocentrismgue considera que a natureza
humana e ndo humana tém um valor intrinseco e itgtal na Terra, assim, a
exploracé@o da natureza deve ser limitada as neleeles de sobrevivéncia do homem; e
o paradigma centrado na sustentabilidade — deestadisdo, o enfoque ndo esta mais
nem s6 no homem (antropocentrismo), nem sé naazatijecocentrismo), mas sim, em
uma visao plural que busca um equilibrio, ou melbhora sustentabilidade entre estes.
Embora os paradigmas tecnocéntrico e ecocéntrissupon uma longa historia,
o paradigma da sustentabilidade ainda é embrianAriarticulacdo de um olhar de
mundo centrado na sustentabilidade deve ser wsim @ma tentativa de se buscar uma
reconciliacdo entre posicdes cientificas tao raslifdUNK e SOUZA, 2011, p. 217).
Ainda, segundo Hoff (2009), o paradigma centradosnatentabilidade pode ser
entendido como uma iniciativa dialética entre duiades antagodnicas. A ética deste
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paradigma envolve 0s conceitos completos de d#epoliticos, civis, sociais e
culturais. Mais do que isso, envolve também a ac&it dos direitos das outras
espécies.

Contudo, ndo se pretende esgotar 0 assunto sobusoodas palavras
“desenvolvimento” e “sustentabilidade” utilizadasifas, nem sobre as similaridades e
divergéncias de suas utilizagbes, porém, vale larmiue uma gama de autores como
Mebratu (1998), Lelé (1991), Fergus e Rownay (2008xggi (2003), Guerra e
Figueiredo (2010), tem se preocupado com tal déssmus Guerra et al. (2010, p. 192)
observam que ainda ocorre uma crescente vulgaozigs termosustentabilidades
desenvolvimento sustentgvptincipalmente quando envolvem questdes econ@ngca
debates tedricos no campo educacional e socioatabi®ortanto, é preciso ter clareza
de que o discurso do desenvolvimento sustentapelittco, e que por meio da disputa
em torno do seu significado, os diferentes atorescdim impor a sua representacao
sobre o tema, a fim de legitimar suas agoes.

Acselrad (1999, p. 80) confirma essa disputa dturede

ao contrario dos conceitos analiticos voltados paexplicacdo do
real, a nocdo de sustentabilidade esta submetiizica das praticas:
articula-se a efeitos sociais desejados, a fungdéticas que o
discurso pretende tornar realidade objetiva. Talsitleracdo nos
remete a processos de legitimagdo/deslegitimaciwalieas e atores
sociais. [...] Abre-se, portanto, uma luta simi®licpelo
reconhecimento da autoridade para falar em subitdsale.
(ACSELRAD, 1999, p.80)

Outros termos, como “Sociedades Sustentaveis’pbéamtém sido bastante
utilizados. Para Chambers (1986), Robinson (199D)egues (1992), a utilizacado do
termo Sociedades Sustentaveis parece mais aprapgiiague o termo desenvolvimento
sustentavel, visto que nega um modelo Unico de dsar-e de felicidade e defende que
cada sociedade pode definir seus padrbes de conguatucdo e desenvolvimento a
partir da sua historia e cultura. Nesse contextsustentabilidade esta diretamente
ligada com a necessidade de manter a diversidadégeza, cultural e social, e ainda
mais com a autonomia dos povos.

O termo ganhou destaque quando, em 1992, durarférum Global, foi
elaborado um tratado que firmava o compromisso dac&ao Ambiental com a
construcdo de Sociedades Sustentaveis — Tratad@&ddeacdo Ambiental para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Glés&¢ documento de grande
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reconhecimento na historia da Educacdo Ambientdb elebate ambiental como um
todo, enfatizou as responsabilidades individuaisletivas, e a necessidade de repensar

0 modelo de desenvolvimento.

E fundamental que as comunidades planejem e impkeme suas
préprias alternativas as politicas vigentes. Deests alternativas
esta a necessidade de abolicdo dos programas devdkegémento,

ajustes e reformas econOGmicas que mantém o atudelonade

crescimento com seus terriveis efeitos sobre o entdbie a
diversidade de espécies, incluindo a humana. (TEAS®, p.1)

Um dos documentos de maior importancia para a &#onal, o ProNEA, esta
diretamente articulado com as ideias do TEASS. j&tiob do ProNEA a promocéo de
“processos de educacao ambiental voltados paraegalmumanistas, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias que contribpara a participacdo cidadad na
construcao de sociedades sustentaveis” (MMA, 2038).

Outra opcao conceitual que tem sido adotada paimgnte por autores da linha
critica do debate socioambiental, e que vale serdada aqui, visto que confronta
severamente o modo de producdo (incluindo o eneoyet o ecossocialismo. O
ecossocialismo € uma proposta pratica de trans@@mque ndo deve ser confundida
com o velho socialismo da Uni&o Soviética. E unmaismo novo que critica tanto a
ecologia capitalista de mercado quanto o socialiggnudutivista. No Manifesto
Ecossocialista Internacional (20013, questéo do uso do conceitacialismono debate

ambiental é colocada:

Mas por que socialismo? [...] por uma Unica razéonogcdo de
socialismo ainda permanece atual para a superagz@apmtal. Se o
capital deve ser superado, uma tarefa dada conemt@grgonsiderando
a propria sobrevivéncia da civilizacdo, o resultadmera

necessariamente socialista, pois este é o termo dmsiggna a
passagem a uma sociedade pés-capitalista.

Os defensores do Ecossocialismo, diferentemengeietlss que defendem o
desenvolvimento sustentavel, ndo acreditam senivgbsseenhum tipo de solucéo para

crise ambiental que pense na conciliacdo e na maneatre os interesses do capital e o

> O Manifesto Ecossocialista Internacional foi larggr Joel Kovel e Michael Léwy, em 2001, como
primeira tentativa de resumir as ideias principds ecossocialismo, como projeto radicalmente
anticapitalista e antiprodutivista e como criticasicialismo antigo. O manifesto pode ser encoatrad
em: http://www.ecodebate.com.br/pdf/ecossocialismo.pdf.
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meio ambiente. Segundo Lowy (2010), para enfremtarise ambiental, € preciso de
uma mudanca estrutural que toque os fundamentasstiima capitalista, o modo, as
relacdes e as forcas de producao.

Dentro desta perspectiva, Loureiro (2012) corrapafirmando que intensificar
processos sem mudar a qualidade da relacdo € upstaapuito perigosa diante da
gravidade da crise. Esta critica vai de enconwateos conceitos largamente utilizados
no debate ambiental atual, cormoconomia verdeprodugcdo mais limpaentre outros,
que se propde a conciliar o atual modo de produg&vopraticas que agridam menos o
meio ambiente. Loureiro (2012, p.66) afirma ainda ¢conciliacdo nao é realismo e
sim sonho sem nexo com as contradi¢des da realidade

Outras concepcdes foram e tém sido criadas e didésrcomo possiveis para
solucdo da crise ambierftal pretensdo em expor as diversas concepcdesonarh
provocar a discussao conceitual dos termos, nerpdiaco, para definir uma Unica
compreensao — até mesmo porque todas possuemaseas fortes e fragilidades — mas
sim, apresentar alguns elementos que situem ocestadl do debate.

Contudo, tratando-se de uma pesquisa que buseatigar a repercussao das
praticas de Educacdo Ambiental na sustentabiliddElecomunidades que sofreram
transformacdes socioambientais, € essencial eseftargue a definicdo de
sustentabilidade que se utiliza na pesquisa € aqued promova a garantia da justica
social, da qualidade de vida e da preservacédo atabi& a sustentabilidade que supera
a légica da exclusédo, é o fortalecimento de valaastivos e solidarios (JACOBI,
RAUFFET e ARRUDA, 2011).

Portanto, € na promocao dessa sustentabilidadeadética, que reconheca a
multiplicidade e heterogeneidade de formas de dmice agir junto ao ambiente
natural, que valorize as multiplas possibilidadesviver sustentavelmente (ZHOURI,
LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005) e que esteja pautada paaticipacdo e na
emancipagao, que se acredita ser a Educacao Ambiemia peca-chave. Tristao
(2010), ao falar da relacdo entre sustentabilidga@®lucacdo Ambiental, afirma que a
Educacado, de modo geral, tem uma funcao esserailpgpopiciar o desenvolvimento
de modo sustentavel das sociedades em transicgiguag 0 pensamento hegemonico

é linear e monocultural.

® Quando falamos em crise ambiental, referimo-nasias as crises que perpassam o termo ambiental —
crise social, econdmica, politica, tecnoldgica leucal.
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Considerando ser a Educacdo Ambiental essencial famento desta
“sustentabilidade global, estribada na diversidatss condigbes locais de um
desenvolvimento democratico e sustentavel” (LEFIP12 p.62) e em consonancia com
0S objetivos especificos desta pesquisa, no prozibdem sera apresentado o cenario
da Educacdo Ambiental nos processos de licenciangazendo a tona a emergéncia
deste espaco de Educacdo Ambiental no contextddma® de que maneira ele pode
contribuir para uma gestdo ambiental publica pautedsustentabilidade.

1.2A EDUCAGCAO AMBIENTAL E SUA CONSOLIDACAO NOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Educacgdo Ambiental, apesar de ter sua trajebdiceada com os movimentos
ambientalistas, sO passa a ser tratada como umocalepacdo pedagodgica na
Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Conferéncia dgd@&s Unidas sobre o Ambiente
Humano). Considerada um marco histérico politicterimacional decisivo para o
surgimento de politicas de gestdo do meio ambigatesonferéncia também gerou
controvérsias (DIAS, 1998), dentre elas, o embatdree a necessidade de
desenvolvimento industrial dos paises em desemaehio e as pressdes ambientais
exercidas pelos paises desenvolvidos.

Logo em seguida, em 1977, foi realizado o even®ainda € considerado como
0 mais decisivo para o destino da Educacdo Ambient&onferéncia de Thilisi
(também chamada de Conferéncia Intergovernamentale sEducacdo Ambiental).
Nesse evento, a EA foi definida como uma dimens&taco conteddo e a pratica da
educacao, orientada para solucionar problemas do m@m@biente por meio da
interdisciplinaridade e de uma participacdo ative@sponsavel de cada individuo e da
coletividade (DIAS, 1998). O documento originado @&hilisi ndo s6 conceituou a
Educacdo Ambiental, mas também tratou dos objetiyoscipios, estratégias,
contetdos, materiais de ensino e aprendizagene, @utiros.

Ainda hoje, passadas mais de trés décadas, as Bedagdes de Thilisi servem
de referéncia a projetos, acdes e politicas dededacAmbiental. Na presente pesquisa,
retomou-se a Recomendacdo n.° 2 (Anexo 3), partdds finalidades, objetivos e
principios basicos da Educacdo Ambiental.

Apéds a Conferéncia de Thilisi, a discussdo sobrec&ghio Ambiental, além de

se disseminar amplamente, iniciou a trajetéria rtamama vertente mais do que
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ambiental, mas social. A década de 1980 foi margedi@ inicio de uma perspectiva
global dos fendmenos ambientais e as inter-relagigsee economia, ecologia e
desenvolvimento. Naquela época, no Brasil, alguleasregulamentam a Educacédo
Ambiental visando garantir no pais condicfes demesdvimento socioecondémico e
melhoria da qualidade ambiental (MEDINA, 1997).

No Brasil, a Educacdo Ambiental toma caréater diige de governo no ano de
1987, quando o Ministério de Educacdo e Culturaowaqr o Parecer 226/87 que
considerava a necessidade da insercdo da Educapéeerftal nos conteudos dos
curriculos dos ensinos fundamental e médio. L&9@) salienta que, naquela década, a
Educacdo Ambiental emergiu como um processo geraldornovos valores e
conhecimentos para a construcéo da racionalidateatal’ Porém, o autor considera
que 0s avancos teoricos no terreno ambiental farais produtivos no campo da
pesquisa do que eficazes na pratica de programiaa@dnais.

A década de 1990 ja se iniciou com a inclusdoahzeito de desenvolvimento
sustentavel (WCDE, 1987) permeando as discussoésemais. Com abrangéncia
nacional e internacional, foi realizada a Confei@rRio-92, que se preocupou com
acontecimentos ambientais tanto em nivel localobajl Para a EA, a Rio-92 trouxe
como maior contribuicdo a criacdo da Agenda 21, deatre tantas acdes sugeridas,
incentiva a educagao permanente sobre meio amt@entiesenvolvimento, focando-se
em problemas locais.

Além disso, no Férum Global, evento que aconteceparalelo a conferéncia
oficial, foi aprovado o Tratado de Educacdo Amlakpara Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global (TEASS), elaborado porrorggdes ndo governamentais e
movimentos sociais (SILVA, 2009). O TEASS estabalet6 principios fundamentais
da educacao para as sociedades sustentaveisnoeagaxigéncia de um pensamento
critico, de um agir coletivo, da interdisciplinatk e diversidade (Anexo 4).

Para Educacdo Ambiental nos processos de licernimmambiental, a década
de 1990 foi bastante importante, pois com a criggh®roNEA, ela passou a ser vista
como peca chave da gestdao ambiental publica. OB*dBve sua primeira edicdo em
1994, adotando como referéncia a Conferéncia ded€do Ambiental de Thilisi e 0

TEASS, sendo que, apenas em 2005 entrou em vigoa atual edicdo (MMA, 2005),

’ Para Leff (2006), a racionalidade ambiental é umarforma de sentir, dar valor e significar as @is
do mundo. Em contraponto a racionalidade capitalisssa racionalidade é dialética, complexa e
sistémica.
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que embrenha questbes relativas ao papel da Edudspdiental no processo de
empoderamento dos grupos sociais (NOVICKI e SOUZ®&10). Este programa, ao
dividir as linhas de ac¢des da Educacdo Ambientatleas grandes frentes de trabalho

Formal e Nao formal — delegou ao setor de Educag@biental do IBAMA, o
comprometimento sobre esta ultima (ndo formal).

Neste contexto, foi promulgada a Lei 9.595/99 deébera sobre Educacao
Ambiental e estabelece a Politica Nacional de Eghaa@mbiental, um marco para a
Educacdo Ambiental no pais (BRASIL, 2008) que &gulamentada pelo decreto n.°
4281/2002. Conforme consta no Artigo 1°, desta lei

Entende-se por Educacdo Ambiental os processomeiar dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores asgi
conhecimentos, habilidades, atitudes e competénoladas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comurowy pssencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidBERASIL, 1999)

Nesta lei, a Educacdo Ambiental é considerada a&a £sfera escolar, mas em
todos os niveis do processo educativo, formal au A&sim como os documentos
apresentados anteriormente, a Lei 9.795/99 tamIpéesenta os principios e objetivos
da Educacdo Ambiental (Anexo 5).

Um aspecto de grande relevancia para EA no licerai¢éo ambiental € que o
Art. 3° da Lei supracitada institui a promocao dudacdo Ambiental por empresas e
organizacdes publicas e privadas.

Art. 3°. Como parte do processo educativo mais anfoldos tém
direito a Educacdo Ambiental, incumbindo: [...] Vas empresas,
entidades de classe, instituicdes publicas e pBsagpromover
programas destinados a capacitacdo dos traballsadeisando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambientetrdbalho, bem
como sobre as repercussdes do processo produtimeimoambiente.
(BRASIL, 1999)

A Lei 9.795/99 e seu respectivo decreto (4281/2@(#ksentam um aspecto
organizacional de grande relevancia: a criacdo @@E@®Gestor (LOUREIRO, 2008).

A unido entre Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ihsstério da Educacéo e

.0 Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educac&oiémdd (criado pelo artigo 14 da Lei n® 9.795/99 e
regulamentado pelo artigo 4° do Decreto n° 4.281¢0Rtegrado pela Diretoria de Educacdo Ambiental

do Ministério do Meio Ambiente — DEA/MMA e pela Qaenacao-Geral de Educacao Ambiental —
CGEA/MEC.
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Cultura (MEC) ocorrida com a criacdo do Orgdo GeRioum passo decisivo para
consolidagédo da Educacado Ambiental como politi¢digel do governo.

Dentro do carater de politica publica, surgiu adu€acdo para Gestédo
Ambiental” (QUINTAS e GUALDA, 1995), que foi formatla pela Divisdo de
Educacdo Ambiental do IBAMA. Segundo Quintas (20@4)pbjetivo primordial da
Educacdo Ambiental iniciada pelos educadores doMBAera proporcionar o
desenvolvimento de habilidades, conhecimentos tadas, tanto individuais quanto
coletivas, que sejam significativas na gestdo dm dms recursos naturais. O autor
complementa ainda que néo foi uma nova propostaddeacdo Ambiental, mas sim
uma “concepcéo de educacédo que toma o espaco @@ gasbiental como elemento
estruturante na organizagdo do processo ensinodipagem”(QUINTAS, 2004, p.
116).

Os anos 2000 sdao marcados por um grande crescimi@miscussao ambiental
como um todo. A sociedade do novo milénio, por na@ouma maior consciéncia
ecoldgica e servindo-se destes da sustentabilidadpassou a inserir as questdes do
meio ambiente no seu dia a dia e a exigir maisoresgbilidade por parte de
governantes e empresarios.

Em 2002, em Joanesburgo, capital da Africa do &dnteceu a Conferéncia
das Nacbes Unidas para desenvolvimento sustenf@iet10); em que os assuntos
tratados na Rio-92 (Educacdo Ambiental, Agendadkenvolvimento sustentavel,
Metas do Milénio, entre outros) foram revistos, beomo seus resultados até o
momento foram avaliados. Logo apds, no ano de 28ft5ou em vigor o Protocolo de
Quioto regulamentando a Convencgdo das Nac¢bes Udaddudancas Climaticas, um
dos documentos finais da Rio-92 . Na esfera da &dacAmbiental, a primeira década
do século XXI foi marcada ainda pela compilacdédanda 21 Brasileira.

Segundo Loureiro (2009), no final dos anos 1990imeira década do século
XXI, o campo da Educagdo Ambiental para gestdo emtdi ganhou destaque
principalmente nas atividades junto as areas deepracao e licenciamento ambiental.
Estudos feitos pela CGEARIpem como trabalhos e artigos publicados por asitore
como Quintas e Gualda (1995), Quintas (2000 e 2@Ddintas et al. (2006), Loureiro
(2004, 2005 e 2009), Anello (2006 e 2009), Uem®620entre outros, contribuiram de

° Coordenacado-Geral de Educacédo Ambiental do IBAMA.
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forma substancial para consolidacdo da Educacaoiefalb no processo da gestao
ambiental publica?

O desenvolvimento deste campo da Educagdo Ambiemtasua perspectiva
tedrica e pratica, foi marcado, no ano de 2005 pklboracdo de um documento (pelo
CGEAM/IBAMA), contendo diretrizes e orientacdes pgdgicas para os programas de
Educacdo ambiental vinculados ao licenciamento atasdades de producdo e
escoamento de gas natural e petréleo (MMA, 2008yol outros érgdos ambientais
estaduais como o IMA (em 200% a SEMAD (em 2011 também passaram a criar
seus proprios Termos de Referéhtipara a elaboracdo de programas de Educacdo
Ambiental a serem apresentados por empreendedorggocesso de licenciamento
ambiental.

Outrossim, o IBAMA, por meio da Normativa Técnité 2, de 27 de marco de
2012, estabeleceu diretrizes e procedimentos paeatar e regular a elaboracéo,
implementagdo, monitoramento e avaliacdo de pjete Educacdo Ambiental
vinculados ao licenciamento ambiental de ambiterfald Este documento é uma grande
vitéria na evolucdo da Educacdo Ambiental no pmxeate licenciamento ambiental,
visto que direciona os programas/projetos execstpetos empreendedores a fim de
tornd-los muito mais do que meras acbes de cumptimas regras (legislacéo),
buscando a prética de uma Educacdo Ambiental epwnda, que possibilite ao
individuo e a coletividade a compreensao da congaele da relacdo homem-natureza
e dos danos e riscos causados pela transformagda goambiental advinda do
empreendimento (QUINTAS, GOMES, UEMA, 2006).

Ainda no ano de 2012, algumas outras contribuig@iesmbito da Educacao
Ambiental foram trazidas pela conferéncia Rio+28nfe as mais importantes, estao a
elaboracdo do plano de acdo do Tratado de EducAgd#mental para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Global e a formdgdede planetaria de Educacgéo

19 Quintas (2004, p. 118) entende por gestdo ambigatdica os processos de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre @ssnfisico-natural e construido, objetivando garamt
direito ao meio ambiente ecologicamente equiliby@daforme determina a Constituicdo Federal.

1 Instituto do Meio Ambiente do estado da Bahia,&6rgestadual responsavel pelo licenciamento
ambiental no estado da Bahia.

12 Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvelnim Sustentavel de Minas Gerais, 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ambiental do esleddinas Gerais.

3 Termo de Referéncia é o termo utilizado no licemeinto ambiental para o instrumento que orienta o
empreendedor na elaboracéo das propostas de aififipgloras e compensatérias aos impactos causados
pela atividade licenciada.
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Ambiental, que tem como funcdo assegurar a cod@@ das propostas da Rio+20,
especialmente aquelas previstas no tratado.

Nesses quase 35 anos de existéncia da Educacaemtaibtomo campo de
conhecimento cientifico (desde Thilisi, em 197 @rias projetos politico-pedagodgicos
foram criados, complementando a educacdo com umersiiade de adjetivos,
identidades, tipologias. Inclusive, na década @020 Ministério do Meio Ambiente
publicou dois importantes documenttdentidades da Educacdo Ambiental Brasileira
e Os Diferentes Matizes da Educacdo Ambiental noiB(BRASIL, 2008), buscando
trilhar este caminho percorrido pela Educacdo Anthle reconhecendo as suas
identidades, tipologias, correntes.

“O mapa das educacdes ambientais ndo € autoexjdampouco transparente
para quem envereda pela multiplicidade das trill@sceituais, praticas e
metodoldgicas que ai se ramificam” (CARVALHO, 2008puve (2005) afirma isto
guando fala que os diferentes autores (professpessjuisadores, organismos, etc.)
adotam diferentes discursos e propdem diversasiraange conceber e praticar as
acOes de Educacdo Ambiental, ainda que todos temloam foco educacdo e meio
ambiente.

A autora diz ainda que as correntes (maneira geratonceber e praticar a
Educacdo Ambiental) podem abrigar uma pluralidad#iversidade de proposicoes;
bem como uma proposicéo pode corresponder a maimdecorrente, dependendo do
angulo em que € analisada. Assim, um programa dea€édo Ambiental como o que
sera analisado, por exemplo, pode ter caractexsstite diferentes correntes ou de
diferentes tipos de Educacdo Ambiental.

Para que essas caracteristicas pudessem sefiédelas no escopo do programa
analisado, foi feito um breve mapeamento das &€l correntes (ou
tipologias/identidades) da Educacdo Ambiental, gag apresentado no subitem a

seqguir.
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1.3ASs DIFERENTES MANEIRAS DE CONCEBER E PRATICAR A EDUCACAO
AMBIENTAL

Apesar de parecer um campo homogéneo para o pukigo, a Educacéo
Ambiental € um campo com uma ampla diversidade atacteristicas pedagdgicas,
éticas, politicas e epistemolégicas (LAYRARGUESIMEA, 2011).

Assim, as praticas reunidas sob o conceito de EdocAmbiental tém sido
classificadas de diferentes maneiras por autone® dayrargues (2000; 2003; 2011),
Sorrentino (2002), Sauvé (2003), Gaudiano (200a&yréiro (2007), entre outros, que
problematizam as diferencas existentes na areraddeacdo Ambiental e suas varias
tipologias: Educacdo Ambiental popular, criticalitpm@m, comunitaria, formal, ndo
formal, conservacionista, transformadora, emangéi@gt holistica; ou ainda,
alfabetizacdo ecolégica (CAPRA, 1996), a educac&wa pa sustentabilidade
(IUCN,1993), a educacao para gestdo ambiental (QJBAS8Ne GUALDA, 1995) e a
ecopedagogia (GADOTTI,1997).

Sauvé (2003) aborda essas identidades da Eduéaghgental por meio do
mapeamento das correntes que regem a maneira debeore praticar cada tipo de
Educacdo Ambiental. Ao apresentar 15 correntesinedg com tradicdo mais antiga
(que vingaram nas décadas de 1970 e 1980) e quieasorrespondem as preocupacdes
atuais, a autora releva que cada corrente seglistipor caracteristicas peculiares, mas
gue é possivel notar zonas de convergéncia; eaquege fazer andlise de propostas
especificas (programas, modelos, atividades de d&@oc Ambiental) constata-se a
presenca de aspectos de vérias correntes. As marapresentadas por Sauvé (2003)
sdo: conservacionista, naturalista, sistémica, lut¢a, cientifica, moral/ética,
humanista, biorregionalista, holistica, criticatabcetnografica, praxica, feminista, da
ecoeducacao e da sustentabilidade.

Assim como Sauvé (2003) fala em correntes, CanviB04) remete ao termo
“enderecamentos” da Educacdo Ambiental. Nesta idkia enderecamento, esta
compreendida a producédo de cada uma destas vamaast de desenvolver a Educacéo
Ambiental, “como artefatos que sdo construidosrdede uma dindmica de forcas
sociais e culturais, poderes e contra-poderes, auoulo de interlocucdo, onde o
destinatario também constitui o artefato que aéedmderecado” (CARVALHO, 2004,
p. 14).
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Conforme dito anteriormente, essa categorizacaadilgacdo Ambiental € um
instrumento de andlise a servico da pesquisa exglracdo da diversidade de
propostas pedagdgicas, € ndo um enquadramentivolgete obriga a classificar tudo
em categorias duras, com o perigo de deformar laada (SAUVE, 2005). Porém,
vale lembrar que essa diferenciacao feita entferazas de conceber e praticar a EA &
de extrema importancia para deixar de vé-la coma piratica pedagdgica monolitica e
singular (LAYRARGUES e COSTA, 2011).

A Educacdo Ambiental surgida na década de 197&Gécwvadora) preocupava-se
muito mais em achar solucdes para a crise ambiantalrada nos mesmos referencias
constitutivos da crise, conservando o movimentoarestituicdo da realidade de acordo

com os interesses dominantes. Conforme Guimaraes,

A Educacdo Ambiental conservadora se alicerca negs#o de

mundo que fragmenta a realidade, simplificando duzimdo-a,

perdendo a riqueza e a diversidade da relacaord@anba parte vela
a totalidade em suas complexas relacbes, como nquimad
fotogréafica que ao focarmos em uma parte desfocampaisagem.
Isso produz uma pratica pedagogica objetivada digigtuo (na parte)
e na transformacéo de seu comportamento (educagaadualista e

comportamentalista). (GUIMARAES, 2004, p. 26)

Muitos tracos da Educacdo Ambiental adjetivada coorservadora ainda sao
vistos nos programas e acgOes de Educacdo Ambigmiatipalmente naqueles que
buscam a solugcdo de um problema especifico, par d@eimudanca de comportamentos
diante de uma situacdo, porém, sem levar em coas#él® as reais causas sociais,
culturais, econémicas e politicas que levam aolpnah. E a Educacido Ambiental que
parte da l6gica doonhecer para amar, amar para preservau seja, que acredita que
no despertar de uma nova sensibilidade para camugeza, 0s seres humanos passarao
a preserva-la, tendo como base os pressupostortEacecoldgica (GUIMARAES,
2004; LAYRARGUES e LIMA, 2011).

Buscando contrapor a Educacao Ambiental conseraagogssignificar o campo
tendo como referencia basal o pensamento criticd?aldo Freire, que defende a
educacdo como um processo de formacdo de sujeitdEsscriticos e emancipados,
surgiu a Educacdo Ambiental Critica (ou segundov&d@005) corrente da critica
social). Esta se propfe a desvelar e entendellidad®, confrontando primeiramente a

si mesma, para entdo, por meio do processo edagchtigcar a transformacao.
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Dando apenas mais algumas nuances, mas com O n@slv@samento da
Educacdo Ambiental critica, estdo ainda a Educagébiental emancipatoria, a
transformadora, a participativa, a educacao pastgageambiental, entre outras. Essas
similaridades entre as abordagens que levam enmseuss diferentes adjetivos podem
ser facilmente identificadas na literatura. PamBa(2005), por exemplo, a abordagem
emancipatdria tem como referencial teérico, no @ardp educagdo, o pensamento
critico (Paulo Freire) e, no que se refere ao ramibiente, autores como Edgar Morin e
Enrique Leff, que propéem uma educacdo basead@mplexidade das relacbes que
transcendem a mera preservacdo ambiental.

Esses mesmos autores aparecem na discussdo sdmrecacao Ambiental
Transformadora. Loureiro (2006) descreve-a enquprdais social que contribui no
processo de construcdo de uma sociedade pautad@\ms patamares societarios, nos
quais a sustentabilidade esteja em seu cerne. Aiplola mesma perspectiva, Thomas
(2010) fala da vertente participativa como uma adéo que n&o tem o sentido de
reproduzir os valores de grupos dominantes, mas wimespa¢co no qual todos sao
sujeitos responsaveis para o fortalecimento dadaiia por meio de dialogo e
participacao.

Dentro desse carater da Educacdo Ambiental tranaftora, critica e
emancipatoria, surgiu a “Educacdo para Gestdo Artddie(QUINTAS e GUALDA,
1995), que foi formulada pela Divisdo de Educacdobiental do IBAMA. Segundo
Quintas (2004), o objetivo primordial da Educacambiental desenvolvida pelos
educadores do IBAMA ¢é proporcionar o desenvolvimende habilidades,
conhecimentos e atitudes, tanto individuais quaatetivas, que sejam significativas na
gestdo do uso dos recursos naturais. O autor compta ainda que ndo é uma proposta
de uma nova Educacdo Ambiental, mas sim uma “c@écede educacao que toma o
espaco da gestdo ambiental como elemento estrtgunanorganizacdo do processo
ensino-aprendizagem” (QUINTAS, 2004, p. 116).

Outra concepcdo de EA é a Ecopedagogia, termo @wecbmo um dos
principais autores de referencia, Moacir Gadottb9@). O autor considera a
Ecopedagogia como um pressuposto a Educacdo Arabiefdrecendo-lhe estratégias
e propostas para a sua realizagdo mais concretdyindo abordagens da
planetariedade, educacéo para o futuro e pedadagiarra. Gadotti (2009) afirma que
0s principios da Ecopedagogia vao além dos da EdacAmbiental e que buscam

discutir os paradigmas da Terra como uma comunigkdbel.
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A alfabetizacdo ecoldgica (CAPRA, 1996) tambémisutgmo uma vertente da
Educagdo Ambiental. Esta afirma que as transforesagd seréo efetivas no momento
em que a sociedade entender os principios basi@oscdlogia (interdependéncia,
reciclagem, parceria, flexibilidade, diversidadgyassar a viver de acordo com eles.

Utilizando-se da nocdo de campo de BourdfelLayrargues e Lima (2011), ao
mapearem as macro-tendéncias politico-pedagdgicas EA contemporanea,
identificaram trés grandes grupos que comportarmased#ferentes correntes da EA
apresentadas até aqui (conservadora, alfabetizegdldgica, ecopedagogia, critica,
emancipatoria, para gestdo ambiental, entre outr&9ses eixos sdo: EA
conservacionista, EA pragmatica e EA critica.

Nesta concepcao, a macrotendéncia conservaci@asgxpressa por meio das
correntes conservadora, comportamentalista, dabetifacdo ecolégica e do
autoconhecimento. Segundo os autores, € uma \etestbrica, forte e consolidada,
gue se apoia no afeto, no cuidado com a naturexaprincipios da ecologia e na
mudanca de comportamentos individuais. S0 ascasdtjue vinculam a Educacgéo
Ambiental apauta verde porém, que pouco ou nada questionam a estrubmal s
vigente em sua totalidade (LAYRARGUES e LIMA, 2011)

Rodrigues e Guimarades (2011), ao conceituarem @nera conservacionista
(ou conservadora, como eles a chamam) da Educag@meAtal, apontam para 5
vertentes: a ecoldgico-preservacionista, que sepaupreservacao do meio ambiente,
considerando pouco a questdo social neste procasadjvidualista-comportamental,
gue responsabiliza o individuo pela crise ambiemtalduz ao pensamento de que cada
um fazendo a sua parte, sera suficiente para sotleg&rise; a ideoldgico-romantizado-
naturalizada que vé o meio ambiente como algo dieirse pauta na sensibilizacéo e
afetividade; a tecnicista (que para Layrargues mali(2011) é caracteristica da

Educacdo Ambiental pragmaética), que propbe mudamges relagbes técnicas e

* campo é um espaco de relacdes objetivas que passuidgica propria, ndo reproduzida e irredutivel

a loégica que rege outros campos. O campo é tant@ampo de forgas", uma estrutura que constrange os
agentes nele envolvidos, quanto um "campo de luéas"que os agentes atuam conforme suas posi¢des
relativas no campo de forgas, conservando ou temsihdo a sua estrutura (Bourdieu, 1996, p. 50). Os
campos ndo sao estruturas fixas, mas sim, prodl#osistoria das suas posi¢cdes constitutivas e das
disposi¢cBes que elas privilegiam (Bourdieu, 200129). Segundo LAYRARGUES e LIMA (2011), ao
ver a EA a partir da nocdo de campo, pode-se dizerela é composta por diversos atores e grupos que
compartilham valores e normas comuns, porém, quebém se diferenciam em suas propostas
pedagdgicas, politicas e epistemoldgicas, dispotamchegemonia do campo de acordo com a sua
interpretacao da realidade e interesses.
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instrumentais para com o meio ambiente; e a frataman fruto do positivismo e do
cartesianismo que desconsidera a complexidadastaocomo um todo.

A tendéncia pragmatica, na verdade, nada mais udouma derivagdo da
conservacionista, porém, baseada na busca diretaoldebes para os problemas
ambientais atuais (lixo, aguecimento global, fdksgua, etc.). Para Silva (2007), ainda
gue exista o discurso da cidadania e que questidmsssejam abordadas no debate
ambiental, os conflitos oriundos dessa relacao aggecem ou aparecem de forma
consensual. Além disso, assim como a vertenteecggrsonista, a pragmatica continua
baseada na mudanca de comportamentos individuaismgio da transmissédo de

informagdes e sensibilizagdo. Nesse sentido:

A vertente pragmatica que abrange as correntes Alap&a o
desenvolvimento sustentavel e para o Consumo Sastné a
expressdo do ambientalismo de resultados, do ptaEgnm
contemporéneo e do ecologismo de mercado que eéetoda
hegemonia neoliberal instituida mundialmente desdécada de 1980
e no contexto brasileiro desde o governo Collor Mello.
(LAYRARGUES e LIMA, 2011, p. 9)

Em contraposicdo as macrotendéncias conservacorispragmatica esta a
critica que, conforme dito anteriormente, aglutina correntes emancipatodria,
participativa, transformadora e da gestdo ambierdata vertente, que tem como
referéncia a teoria critica de Paulo Freire e aptexidade de Edgar Morin, objetiva,
segundo Guimardes (2004, p.30) “superar as arnaadjiradigmatica” e propiciar
um processo educativo que contribua no exercicmdi#alania ativa e na transformacgéo
da crise ambiental.

Portanto, essa macrotendéncia da Educacdo Ambieotaporta diferentes
adjetivacdes: ao ser transformadora, busca por meiprocesso de politizacdo da
problematica ambiental, transformar o individuosaxiedade e a realidade; ao ser
participativa, busca a democracia e o exercicieidadania; e ao ser emancipatoria,
busca “construir valores, habilidades e atitudes pgassibilitem o entendimento da
realidade da vida e a atuacdo lucida e responsie/edtores sociais individuais e
coletivos no ambiente” (LOUREIRO, 2005, p. 69).

® Armadilha paradigmatica, segundo Guimardes (2004) éeproducdo nas acdes educativas dos
paradigmas constituintes da sociedade moderna. Haaer pedagdgico atrelado ao caminho Unico
tracado pela racionalidade dominante da sociedlaglial e capitalista e que busca ser inquestionavel
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A Educacdo Ambiental € um espaco de disputa e,esienbreve revisao sobre
as concepgles e praticas, podemos ver que sasaives caminhos que podem ser
escolhidos. Segundo Layrargues e Lima (2011), akpeto do conjunto complexo de
circunstancias, os autores escolhem seus caminimss:acreditam ser necessaria a
sensibilizacdo e o despertar da afetividade paraaomatureza, outros acreditam que é
conhecendo profundamente os principios ecolégicos gegem a natureza que
conseguiremos atingir a harmonia. Uns acreditam agymeudanca esta no individuo,
outros acreditam que a transformacéo so sera pbssEvpensada em nivel politico e
social.

O quadro 1, baseado em Sauvé (2003), Silva (2B03Jrigues e Guimaraes
(2011) e Layrargues e Lima (2011), apresenta dedmistematizada as tendéncias e
concepcbes de EA apresentadas até aqui. Ainda gueaiba da limitacdo da
categorizacdo da Educacdo Ambiental, visto que wsmo projeto ou acdo pode
apresentar tracos de diferentes correntes, o queadipresentado para fins de
aprendizagem e, assim como os documentos que fefanenciados no item anterior,
auxiliara na analise dos programas de Educacdo extabi de usinas hidrelétricas,

objetos desse estudo.

Quadro 1. As macrotendéncias e correntes da Edudag Ambiental

Caracteristicas Correntes

Macrotendéncias

*EA Naturalista (ideologico-romantizada)

Conservacionista

*Mudancas de comportamentos individuais;
*Sensibilizacio;
*Transmissao de conhecimento cientifico (ecoldgico).

*EA Preservacionista
*EA Comportamentalista
«Alfabetizagdo ecologica
*EA fragmentaria

*Projetos que tragam resultados praticos;
*Foco na agdo, na busca de solugbes para os problemas

*EA Resolutiva
*EA para o Desenvolvimento Sustentavel

homem-natureza de forma complexa;
*Foco na Reflexdo-Acio-Reflexdo.

Pragmatica . . L . *EA para o Consumo Sustentavel
ambientais e na proposicao de normas a serem seguidas. . . )
*EA biorregionalista
*EAtecnicista
- . *EA Trasnformadora
*Transformacao social; .
L P . . *EA Emancipatoria
*Enfrentamento politico da injustica socicambiental; S
. . i . . *EA Participativa
Critica +Perceber os problemas socicambientais e a relacao

<EA para Gestao Ambiental
*Ecopedagogia

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Sauvé (&)Q Silva (2007), Rodrigues e
Guimaraes (2011) e Layrargues e Lima (2011).
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E inquestionavel que a Educacdo Ambiental estaeptesno licenciamento
ambiental de hidrelétricas. Todavia, 0 que devepseblematizado € que Educacao
Ambiental € essa que se propde? Ancorada em guaasteovisdbes de mundo estdo suas
praticas? E, ainda, de que maneira as acfes ténagitiadas pelos 6rgdos ambientais
licenciadores? Para tentar responder a esta (fteérgunta, o préximo item percorre o

que tem sido discutido na literatura especificaesalaliacdo de projetos em EA.

1.40S PROCESSOS DE AVALIACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL

Avaliacdo é uma resposta a necessidade de salms esforcos em torno de
algum objetivo estdo realmente levando a algumrldgaejado (GASPAR e TONSO,
2010). Conforme Demo (1987), a avaliagdo € maiguBum processo técnico, € um
ato politico que pode se constituir em um exer@diritario do poder de julgar, ou em
um processo em que avaliando e avaliador se tranaifo buscando a melhoria.

Independente da forma que for aplicado, um progrdenBducacdo Ambiental
deve passar por um processo de avaliacdo (PADUZQ)2@inda que a avaliagcdo seja
fundamental para garantir que os processos de Eduéanbiental realmente cheguem
aos seus objetivos (GASPAR e TONSO, 2010) e quecassidade de avaliacao dos
programas e a¢des de Educagdo Ambiental estepnpeasos principais documentos da
Educacdo Ambiental no pais (como Conferéncia Intengnamental de Thilisi — 1977,
Politica Nacional de Educacdo Ambiental — 2002,gRnma Nacional de Educacéo
Ambiental —2005, Tratado de Educacdo ambiental [@eiedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global —1992, Agenda 21 Brasjl@ndre outros), muitos autores

reconhecem a

dificuldade em avaliar e analisar as repercuss@stividades de
Educacdo Ambiental devido a abrangéncia dos tendas ®bjetivos,
pois educar ambientalmente é educar a partir daepgdo de uma
realidade complexa, isto é, em que todos os elemeohstituintes do
ambiente estdo em continua interacdo”. (TOMAZELEBRREIRA,
2001, p.199)

Sato (2002), ao discutir a avaliagdo em Educacadiémmal, afirma que a
avaliacdo ainda € um marco conceitual pouco esdliare temido nas bases
educacionais e profissionais, mal compreendidadagquivocadamentéomazello e

Ferreira (2001) reconhecem ainda que, em se t@tdadEducacdo Ambiental, as
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limitacbes do processo de avaliacdo sdo maiorés, gmmo objetivamos a mudanca de
habitos e comportamentos, como reconhecer a regg@@icausada por uma atividade
ou projeto de Educacdo Ambiental? Como decidir esads instrumentos a serem
aplicados?

As estratégias adotadas em qualquer processo tiecavade projetos ou acdes
de Educacdo Ambiental devem fazer sentido e seremdizentes com as
particularidades de cada um. Deve ser um processxiente de atuacdo e ndo apenas
reproducdo de estratégias (SILVA, 2009). Ainda,faone Kawazaki e Motokane
(2006), apesar de existirem muitos trabalhos awddiaprogramas e projetos de
Educacdo Ambiental, existe uma grande falha acxgkciar os critérios de avaliagéo
dos trabalhos.

Silva (2009, p.55) ressalta ainda que:

no universo pratico da Educagao Ambiental, percebem grande descrédito
com relagdo aos seus objetivos e resultados, @asids muitas vezes
MOrosos, pouco impactantes, de custo elevado mp@tancia secundaria.
Provavelmente isso aconteca pela despreocupacdounorplanejamento

intencional, que estabeleca coeréncia entre obfetvavaliacdo e por falta
de critérios mais rigorosos e metodologias de agad.

Guerra (1993) ressalta a importancia de a avaliasgéom processo de didlogo,
compreensao e melhoria dos programas educatives.oPautor, a avaliacdo deve ser
independente, ndo neutra, e deve ter por objetelborar os programas a partir da sua
compreensao, do conhecimento de sua naturezaresidtdos.

Uma das maneiras de avaliagdo é por meio da crialgioparametros
(indicadores) para tal. Indicadores sdo instrunwemk® medida que verificam se 0s
resultados foram alcancados. No mundo inteiro, @guprganizados procuram
definicbes de indicadores para os processos deagdal de projetos e programas
socioambientais. Existe um consenso em torno dacipio de que os indicadores
variam em funcao da natureza do projeto e dosiebgepropostos (CPLEA, 2005).

Visto que ndo existe uma metodologia Unica, nertérgrs Unicos para a
avaliacdo de programas de Educagdo Ambiental e pprelidar diretamente com
processos de extracdo de recursos natueassisdesenvolvimento econdmico e social,
os programas de Educacdo Ambiental de hidreléttmasm um carater diferenciado;
buscar-se-a, no estudo proposto, verificar com® téan sido avaliados pelos 6érgéos

ambientais que séo responsaveis pelo licenciantestempreendimentos.
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CAPITULO I

AS USINAS HIDRELETRICAS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Uma das variaveis para definir um pais como deseideoé a facilidade de
acesso da populacdo aos servicos de infraestruttmao saneamento basico,
transportes, telecomunicacdes e energia. O primestéd diretamente relacionado a
saude publica. Os dois seguintes, a integracdoomelciJA& a energia é o fator
determinante para o desenvolvimento econémico ilsae fornecer apoio mecanico,
térmico e elétrico as acbes humanas (ANEEL, 2008).

Atualmente, € praticamente impossivel pensar nodmusem eletricidade.
Trabalho, saude, estudos e até mesmo o lazergiims, de alguma forma, ao acesso
a energia elétrica. Nao que tenha sempre sido assime a sociedade ndo conseguiria
viver de forma diferente, caso fosse necessarie,ariato € que o ser humano, ao longo
da historia, criou uma série de artefatos e ingtnios para tornar a vida mais
confortadvel, dentre eles, estd a producdo e trasfimide energia e suas infinitas
utilizacdes. Hoje, somos uma sociedade completantagendente da energia.

Atualmente, segundo dados da Aneel, cerca de 9596pulaacéo brasileira tem
acesso a energia elétrica. No cenario demogréafinsiderado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME), existira um incremento de aproxaraente 53 milhdes de
habitantes até o ano de 2030, chegando a 238 mith@€&mero total de habitantes no
pais (BRASIL, 2007). Assim, para manter este pevetmle 95% ou até mesmo chegar
aos 100%, como deseja 0 Governo Federal, serass#@umes grandes investimentos no
setor.

Dentre os inventimentos que tém sido feitos (eajoda serdo) para suprir esta
demanda crescente por energia elétrica, esta &rwgds de hidrelétricas. Por ser uma
energia renovavel e barata, a geracéo hidrelétriesponsavel, atualmente, por cerca
19% da oferta elétrica mundial, podendo chegar%a B6s préximos 25 anos, segundo
o International Energy Outlook (2007).

Porém, ainda que seja fonte de energia renovawelhidrelétricas séo
responsaveis por grandiosos impactos sociais e eamais. Assim, populacdes
atingidas, ONGs, Ministério Publico e académicaon #pontado problemas que nao

questionam a construcdo desses empreendimentde deguantidade de energia que
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produzem. Ou seja, muitas vezes, 0s impactos negafo relevantemente maiores do
gue os beneficios. Dentre as maneiras de conteotaisl impactos por parte do Estado,
esta o licenciamento ambiental e, dentre as cartidps exigidas para diminuir tais
danos, estédo os programas ambientais executadosmpleendedor.

Neste capitulo, buscou-se abordar o contexto bmasidas hidrelétricas, os
processos de licenciamento e, por fim, apresen@an@eendimento que serviu como

estudo de caso — UHE S&o José — e seu respeadiy@apra de Educagdo Ambiental.

2.10 CONTEXTO BRASILEIRO

A constituicdo do setor elétrico no Brasil tem imina década de 1930 como
consequéncia do projeto industrializante do pais ap crise mundial de 1929. Até
entdo, a producdo e distribuicdo de energia edemiw pais era realizada por duas
grandes empresas transacionais, a Light (Braziliections, light and Power) e a
Amporf (American Foreign Power Company), ou por sepdimentos isolados de
concessao municipal. Porém, esd#faags de energiando eram suficientes para garantir
o fornecimento desse insumo cada vez mais negggsadonomia que se transformava
de agrario-exportadora em urbano-industrial.

Assim, querendo resguardar as potencialidades @&ieag brasileiras
(principalmente a hidraulica) contra monopoliosvatdos e querendo suprir a
quantidade energética necessaria para servir geteprde desenvolvimento (energia

abundante e barata), o Estado estruturou seuedétoco. Nesse sentido:

0s setores nacionalistas aliavam-se aos segment®esvigm na
industrializacdo acelerada do Pais uma das corgligiga seu
desenvolvimento, para reivindicar a ampliagdo dmdoimento de
energia abundante e barata e permitir o desenvehtonda industria
basica no pais. (VIEIRA, 2005, p.25)

Essa conjuntura culminou na criacdo do Cédigo dasad (Decreto 24.643, de
10 de julho de 1934), que ao regulamentar o usoatnssos hidricos, protegeu o setor
elétrico nacional das empresas estrangeiras quavaest tomando conta do
aproveitamento hidraulico e se apropriando da ngEce do setor industrial de energia
elétrica. O cddigo teve bastante resisténcia peor grivado, pois estabeleceu que a
concessao de energia hidrelétrica s6 poderia $er f@r empresas brasileiras ou
empresas estabelecidas no Brasil (MIELNICK e NEVEXRS).
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Segundo Oliveira (1988) e Vieira (2005), o Codigs dguas foi um marco no
estabelecimento da energia elétrica como antimerizgd carater esse que perdurou
até a década de 1990, quando ocorreu o procesgoivddizacdo do setor elétrico
brasileiro. Nesse contexto de antimercadoria, @s&ca energia elétrica passou a fazer
parte dos direitos de qualquer cidaddo, assim ceadde, educacdo, transporte, entre
outros (SAUER, 2000), e ser estratégica para manteodelo econdmico baseado na
industrializacao (revolugéo capitalista brasileira)

Outro aspecto de suma importancia do Codigo dasd\fpi a separacdo entre o
direito de propriedade do solo, de um lado, e, d&#op o dos recursos hidricos
existentes em sua superficie (VIEIRA, 2005). Asgims e quedas d’agua (essenciais
para geracdo da energia hidraulica) foram declaractomo bens de patriménio
nacional.

Vé-se, entdo, que desde a estruturacdo do setoc@l@ energia advinda das
hidrelétricas desponta no cenario nacional comaia importante e viavel (devido ao
extenso potencial hidrico do pais e o baixo custmdlégico). “No Brasil, agua e
energia tém uma forte e histérica interdependérsgm no atendimento das diversas
demandas da economia — atividades industriais;agsi, comercial e de servicos —, ou
da prépria sociedade” (ANEEL, 2008).

Porém, ainda que a disponibilidade de recursosichi&lrseja grande, a
capacidade instalada (advinda das hidrelétricastesies) ndo acompanhou tamanho
aumento do consumo de energia e, na década ded &fado precisou reorientar sua
estratégia no setor com a criagdo de empresagisstassim, entre o final dos anos
1940 e 1960, deu-se a primazia do desenvolvimeotosator, comprovada pela
construcdo de unelevado numero de usinas e centrais hidrelétrizas, como: a
CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao Franciscm),1845; a CEMIG (Centrais
Elétricas de Minas Gerais), em 1952; a UHE Pararapa, em 1953; Furnas, em 1957
e a CHERP (Companhia Hidroelétrica do Rio Pardw),1858. Buscando consolidar
ainda mais o carater estatal do setor elétrical @2, foi criada a ELETROBRAS.

Entre 1952 e 1962, o BNDS aprovou 141 operacoeséthto para projetos do

setor elétrico e o0 pais atingiu a capacidade eddalde 5.729,3 MW. Dentre os

'* para Oliveira (1988), a antimercadoria é um serigobem que tem como propésito financiar a
acumulacdo de capital e a reproducdo da forcaathalbro, possibilitando o0 acesso aos bens e servicos
publicos. Assim, a antimercadoria nao tem a firal&lintrinseca de gerar lucro, nem sua producda se
pela mais-valia.
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principais projetos, destacavam-se as hidrelétiiieaS$alto Grande do Santo Antdnio
(MG), Rio Bonito (ES), Peixoto (MG), Jacui | (RSurumirim (SP), Paulo Afonso Il
(AL/BA), Lavrinhas (GO), entre tantas outras (GOMIES al., 2002). A crise do
petréleo na década de 1970 alavancou ainda maignstracdo das hidrelétricas,
fazendo com que, entre 1968 e 1978, mais 84 basaigssem construidas; que em
1982 o pais chegasse a 32.893 MW de poténcia adstad que, em 1983, fosse
inaugurada Itaipu, a maior geradora de energia dmdm (BRANDAO, 2007;
WERNER, 2011).

Os anos 1990 trouxeram uma nova configuracdo paetoo em decorréncia do
acumulo de dividas externas geradas pela macroeéano fim da ditadura, o advento
do Plano Nacional de Desestatizacdo e as alteralgigss que possibilitaram
transformar o setor elétrico monopolista em comcwial (VIEIRA, 2005), como as
leis 8.631/93 (que dispde sobre fixacdo dos nidasstarifas para o servico publico de
energia elétrica), 8.987/95 (lei das Concess6eS,27/96 (criagdo da ANEEL, que
reitera a necessidade de competicdo por meio deetipacoes). A lei de concessodes

incumbiu o poder publico de incentivar a compatiide, conforme segue:

As Leis de Concessdes preveem como concessiornameracao de
energia elétrica para o servigo publico, estatgbrieado, o vencedor
de licitacdo e, como produtor independente, a pepsidica ou as
empresas reunidas em consércio, que recebam ag#oizou
concessao de uso de bem publico para gerar enelgiiaca e

comercializa-la, no todo ou em parte, por sua cenfaco. (VIEIRA,

2005, p.85)

Apesar do forte investimento em projetos e inséadagde usinas hidrelétricas, o
inicio dos anos 2000 foi marcado pelpagaq ocasionado por um grande periodo de
seca que gerou a deplecdo dos reservatorios, aiadomomento de intenso consumo
energético (principalmente consumo domeéstico esimid gerado pelo aquecimento da
economia). Neste contexto, a sociedade foi compalsente levada a diminuir o
consumo (racionamento) e 0 governo, a propor nonakancgas no setor elétrico.

Assim, em 2004, foi criado o novo modelo do setétrieo, que teve como
objetivos principais: garantir a seguranca no su@nito; promover a modicidade
tarifaria e promover a insercéo social pelos progiade universalizacdo, comd.oz
para Todos Programas como o de incentivo as fontes alteamatile energia elétrica

(PROINFA), lancado pelo governo em 2004 e o de é&eebo do Crescimento (PAC),
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lancado em 2007, tém dado suporte a expansao dg desde entdo, garantindo a
construcdo de usinas e pequenas centrais hidcaketri

Atualmente, o Brasil faz parte do grupo de paisescgele a producdo de
eletricidade é macicamente proveniente de usinaielBtricas. Essas usinas
correspondem a 75% da poténcia instalada no paesraam até 93% da energia
elétrica requerida pelo SIN — Sistema Interligadaidnal (ANEEL, 2008). O Brasil
tem cerca de 77.000 MW de poténcia instalada ers Biggelétricas, sendo que isto
representa, segundo o PNE 2030 (BRASIL, 2007),a580% do potencial hidrelétrico
que pode ser explorado. Quando comparado ao patémtielétrico que ainda pode ser
explorado no mundo todo, o Brasil ocupa a 32 posiggtando atrds somente de China e

Estados Unidos.
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Figura 1. Potencial hidrelétrico tedrico no mundo —Recurso Total (Fonte: Matriz
Energética 2030 — BRASIL, 2007).

Segundo estudos do Plano Decenal, em 2030, a potéstalada podera chegar
a 260 GW. Esta expanséo dar-se-a, principalmeasagidoes menos exploradas, como
a regido norte do pais. Segundo Souza e Jacob®)280 que tudo indica, a maior
contribuinte com a expansao da poténcia hidretristalada sera a bacia Amazoénica,
sendo que, dos 95.000 MW gerados, 73.000 MW ser@pubveitamentos hidrelétricos

nesta bacia. Segundo a Agencia Nacional das Aguas:

A maior parte do potencial hidrelétrico hoje rensmemte esta
localizado em areas de condi¢des socioambientéeadas, por suas
interferéncias sobre territérios indigenas, sald@ina Amazoénia, nas
areas de preservagdo e nos recursos florestaismoareas bastante
influenciadas por ocupacdes antropidadA, 2005, p.1)
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Ainda que a previsdo para as proximas décadas dmjaexpansdo das
hidrelétricas, estima-se que, em 2030, a repregBntadelas na matriz energética
nacional seja menor, caindo para 70%. Isto se @®ee conflitos socioambientais
existentes nessas areas a serem exploradas, cajuetard na negacao de licencas por
parte dos érgdos ambientais, e a consequente Exkssle diversificacdo da matriz,
por meio da ampliacdo do uso da energia solaGad@ntre outras.

Somente nos estudos feitos para a bacia Amaz@spacificamente, verificou-
se que 62% do potencial a ser explorado apresknuma interferéncia direta seja com
terras indigenas, unidades de conservacgdo, quikndgrdre outros (BRASIL, 2007).
Tais conflitos tém pressionado 0 governo a revesrogtos ja existentes, como os das
hidrelétricas Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, pexrspectiva de diminuir seus
impactos. Porém, nos processos de licenciamentseslesmpreendimentos ainda
persistem muitos comportamentos que datam de quitcadas atras (SOUZA e
JACOBI, 2009), do tempo em que 0s impactos socigamtdis eram pouco (ou nada)
considerados diante da necessidade de desenvoteig@mnomico.

Conforme o Banco de Informacéo de Geragcédo da ANEEL1), o Rio Grande
do Sul possui atualmente 52 empreendimentos enagiersete empreendimentos em
fase de instalacdo e 12 outorgados (porém, quea a@d iniciaram a construcao).
Desses sete empreendimentos que estdo em fasestdéagéio, um é usina de
médio/grande porte (UHE), sendo os outros seisgregucentrais hidrelétricas (PCH).
J4, dos que estdo em fase de operacgéo, 16 sdodJBESA0 PCHSs.

Assim como na bacia da Amazonia, na bacia do Urugaajual esta instalada a
UHE Sé&o José, que serviu como estudo de caso pargesquisa, também existem
projetos conflituosos, como as ja instaladas UHEeB&rande e UHE Campos Novos,
e as que ainda buscam a obtenc¢éo da licenca aalbmrho a UHE Pai-Queré.

Alguns autores que tem se dedicado a pesquisampacios gerados pelos
empreendimentos hidrelétricos, como Sanchéz (2@8itkes (2008) e Magalhaes e
Hernandez (2009), afirmam que os problemas veddfisanos projetos e no
licenciamento das hidrelétricas brasileiras sadabés similares aqueles identificados
pelo relatério da Comissdo Mundial de Barragensr{@Véomission Dams — WCD):
falta de dialogo entre estado, empreendedor e coliauler falta de justica no processo

compensatorio; falta de sensibilidade aos aspeatasolicos e de importancia cultural
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e emocional para as comunidades atingidas e subgiomamento dos impactos nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIAS).

Os Estudos de Impacto Ambiental, por meio de urafapdamento na realidade
local no que se refere aos eixos social e ambjes¢alem como referéncia para a
determinacao das condicionantes legais em que ceengedor deve se basear. Porém,
a maioria dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)bderagens ndo é rigorosa o
bastante para resguardar de controvérsias os gsajet grandes empreendimentos de
geracdo de energia. A grande parte desses docwsndisfeensa muita energia em
assuntos menos relevantes, e pouca ou nenhumdaenasgpoucas questdes que sdo
realmente importantes. Impactos negativos impatasfio omitidos ou até diminuidos.
Os proponentes da obra seriam mais bem atendido&lAs se as avaliacoes fossem
feitas com independéncia, franqueza e honestiddde€LLY, 2001).

Nos préximos anos, muitas hidrelétricas ainda seoc@struidas e muitos erros
(negligéncia de impactos, estudos mal feitos, posjgue prejudicam muitos em prol
do beneficio de poucos) que ja ocorreram e comntinaeorrendo no presente, serao
repetidos. Segundo Werner (2011), um dos grandeivamps € a generalizacao das
consequéncias sem levar em consideracao a heterdgea das regides e dos impactos
de cada comunidade atingida e de cada empreendiment

No Brasil, o poder publico é o principal mediadar processo de gestao
ambiental, cabendo a ele decidir sobre 0 uso dosses naturais e também estabelecer
mecanismos de controle, avaliacdo e reparo dossdaawsados pela utilizacdo desses
recursos. Dentre esses instrumentos, esta o lameeraito ambiental em todas as suas
etapas, estudos e programas. Segundo Serrdo erbd@fl 1, p. 7), quando “um 6rgao
ambiental licencia um empreendimento ou nega o lg®mciamento, ele estara
definindo também quem ganha e quem perde com t&ate que se configura como
um ato de gestdo ambientaEstes processos de apropriacéo e de gestdo desagcu
naturais nunca se dao de forma tranquila, visto ejusmlvem uma ampla gama de
interesses, jogos de poder, necessidades, custbenalidades e conflitos entre os
atores sociais que fazem parte do contexto especifi

A gestdo ambiental de empreendimentos hidrelétriems sua maioria, ocorre
por meio da interface entre a gestdo ambientaligalbl por meio da mediacdo de
interesses e conflitos entre atores sociais — estig ambiental privada que, segundo
Koebler e Asmus (2010) tem como objetivo atenderoaslicionantes estabelecidas nas

licencas ambientais dos empreendimentos e cumfagisiacao.
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Sendo o licenciamento ambiental principal instrutnele gestdo ambiental que
o Estado brasileiro dispbe para controlar as aded econémicas poluidoras e garantir
os direitos difusos (ANELLO, 2006), no proximo tépj tratar-se-a do processo de
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos camotodo, incluindo os estudos

ambientais e a legislacdo que os rege.

2.20 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Entende-se por licenciamento ambiental a exigéegal prévia a instalacao de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmpoteidora ou degradadora do
meio ambiente (IBAMA, 2012).

Ao fazer uma retrospectiva, vé-se que o licencramambiental foi expresso
pela primeira vez na legislacdo brasileira no midos anos 1980 (Lei 6.938/81),
gquando o mundo inteiro vinha impulsionado por unéaada (1970) marcada pela
propagacdo de atores e grupos ambientalistas ecpakequente intensificacdo das
discussbes sobre meio ambiente, principalmente u® sg referia as questbes de
destruicdo do ambiente natural, como, poluicadizatido de agrotoxicos, entre outros,
merecendo destaque a Conferéncia de Estocolmo)(k@¥gual o Brasil participou.

Assim, o licenciamento ambiental foi formulado @omm instrumento para
garantir ao Poder Publico o controle das atividaelesmpreendimentos que podem
gerar, ainda que em potencial, qualquer forma deada¢céo ambiental.

Conforme ja referido, a Lei 6938/81 foi um marcoregulamentacédo legal da
preservacdo do meio ambiente, positivando a atuditidd Nacional do Meio
Ambiente. Cabe salientar, porém, que entre as décal@ 1930 e 1940, j4 se
vislumbrava certa regulagdo ambiental, podendaseit como exemplo o Cédigo de
Aguas (decreto n.° 24.643/34), que foi de esseimojabrtancia para a regulamentacéo
das usinas hidrelétricas, bem como o Codigo de Midecreto-lei n.° 1.985/40).

Porém, foi em meio ao periodo ditatorial que comexge ter uma preocupacao
maior com a manutencdo e a preservacao do meiceatapiperiodo em que foram
editados diversos diplomas legais, a exemplo datlistda Terra (Lei n°® 4.504/64), da
Lei de Protecdo a Fauna (Lei n® 5.197/67), do Dede: n° 221 (Cddigo de Pesca),
além de outros instrumentos normativos.

A evolucgdao legislativa culminou com a promulgacaoLeéi n°® 6938/81, que, ao

instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, us® como um de seus instrumentos, o
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licenciamento de atividades efetivas ou potenciatmpoluidoras, nos termos do artigo

9°, IV. Além do mais, o artigo 10 deste mesmo diaalispde que

a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamemte

estabelecimentos e atividades utilizadores de sesuambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazédsgsalquer forma,
de causar degradacéo ambiental dependerdo de fic®noiamento
ambiental (Lei n°® 6938/81).

Posteriormente, em 1988, a questdo ambientaldoadh a nivel constitucional,
com o advento da Lei Maior, a qual consagrou, deotitras incumbéncias do Poder
Pulblico, a exigéncia do estudo prévio de impactbiamal para obras e atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente,atd@acom o artigo 225, §81°, IV. E,
a fim de regulamentar as disposicdes relativasi@ndiamento ambiental, foram
editadas diversas normas pelo Conselho Naciondeio Ambiente (CONAMA), a
exemplo das resolucdes 001/86, 009/87 e 237/97.

O decreto 99.274/90 estabeleceu os trés tiposcdackh emitidas pelo poder
publico: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instala¢p e Licenca de Operacédo (LO).
Em termos gerais, a fase de LP é referente aojplaeato do empreendimento, onde
sao feitos todos os estudos ambientais (estudosnpiacto, diagndstico ambiental,
planos de manejo) referentes a localizacao, instal@ operacdo do empreendimento.
Esses estudos sdo analisados e avaliados pelo amgBiental licenciador que ao
verificar a viabilidade ambiental do empreendimentmncede a LP, nela estabelecendo
0S requisitos basicos e condicionantes para asisiéasas do licenciamento.

A fase de LI é referente ao processo de instalagédoseja, para obté-la, o
empreendedor precisa apresentar 0s projetos técdeadanstalacdo de acordo com 0s
requisitos estabelecidos na LP. Além disso, é Massaque sdo apresentados os planos
de controle, medidas mitigadoras e compensatodasndpactos, programas e projetos
ambientais de acordo com as condicionantes. Ao vapras propostas do
empreendedor, o érgdo ambiental concede a liceagastilacdo (LI) autorizando o
inicio das atividades (obras) propriamente ditagabte a instalagdo, o empreendedor
deve executar todos os programas e acdes mitiga@doi@mpensatorias propostas,
dentre eles, o Programa de Educacdo Ambiental.

A concessdo da LO por parte do 6rgdo ambiental ndiepelo cumprimento
efetivo das exigéncias contidas na LI. Nesta fasampreendedor é autorizado a operar
a atividade, porém, sob novas condicionantes detedas para operacdo. A LO é
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renovada com periodicidade estabelecida pelo Orgadiental e depende do
cumprimento das exigéncias estabelecidas. A cadade (ou ndo) dos programas de
Educacdo Ambiental durante a operacdo do empreentbndepende da necessidade
vista pelo érgdo ambiental que esta licenciando.

Pouco antes disso, a Resolucédo n° 01, de 1986,0dan@a, havia definido o
conceito de impacto ambiental e estipulou o robtteidades modificadoras do meio
ambiente, entre elas, as obras de geracao, tras@aresdistribuicdo de energia elétrica,
cujo licenciamento passou a depender de Estudomg@cto Ambiental — EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMAanTbém especifica o conteddo
minimo do EIA e do RIMA e a realizacdo de audiémpciblica sobre o RIMA.

Tem-se no Art.° 6 da citada Resolugdo do Conania360que o estudo de
impacto ambiental (EIA) deve desenvolver, no mininas seguintes atividades

técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influénciapdojeto, completa
descrigdo e andlise dos recursos ambientais ergaes;des, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambigatarea, antes da
implantagdo do projeto, considerando: o meio fisieio bioldgico e
meio socioeconémico;

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeteesdas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitudeterpretacdo da
importéncia dos provaveis impactos relevantes,ridigtando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adsgrsdiretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, teanps e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas ripdapes
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dribsreficios sociais;
Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impagtegativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas dameato de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento dtanamento
(os impactos positivos e negativos, indicando taréa e pardmetros
a serem considerados.

Contudo, tem-se verificado que alguns ElAs e sespectivos relatérios nem
sempre condizem com a magnitude e a importanciendpreendimento (JURAS,
2007). Segundo Souza (2009), em um estudo comyaratitre estudos ambientais
(EIA/RIMA) de sete hidrelétricas, verificou-se quelos eles apresentavam fragilidade
no conteudo e omissdo de impactos. Uma das priacgraissdes refere-se ao nao

reconhecimento da existéncia de terras indigegqagdambolas. Para Souza,

as empresas de geracdo de energia hidrelétrica dado
procedimentos frios e descomprometidos com os ipiDE da
legislacdo vigente. Os RIMAS normalmente tém sesftamado em
pecas dissociadas da realidade a qual se pretetatgii (SOUZA,
2009, p. 65).
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Na maioria dos estudos, o ambiente é consideraio externalidadd e deve
ser modificado e transformado de acordo com ostisbgdo projeto de engenharia
(ZHOURI e OLIVEIRA, 2005). Além disso, ao valoras axternalidades ambientais
para internaliza-las, esses documentos preocupamdg® com oS custos (valores)
financeiros e materiais, fazendo propostas de agifig/compensacao bastante similares
em qualquer empreendimento, como: recuperacaolat@sths, planos de salvamento
da fauna, compensagéo por meio da compra de tgrasUnidades de Conservacéo,
entre outros. Porém, o valor social, cultural, drisb e emocional, além da
complexidade dos locais e da relacdo entre seeeedies atores e a natureza é pouco
levada em consideracdo. Para Acselrad (1999), qprpwalece na internalizacdo das
externalidades € uma visdo da sociedade constddgdaonto de vista do mercado,
incapaz de equacionar as dimensodes coletivas medantis da producédo social.

Em um dos maiores estudos feitos sobre o proaks$icenciamento ambiental
de hidrelétricas denominadd.icenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuicdo para o bate (Banco Mundial, 2008), séo
apontadas as fragilidades do processo como um todajndo os EIAs. Segundo o
relatorio, uma das fragilidades que contamina ocgsso é a falta de condicdes
adequadas a analise dos estudos. Com o quadr@riahdiastante reduzido e pouco
especializado, os 0rgdos ambientais ndo conseguatisaa 0s estudos com a
minuciosidade e especificidade necessaria. Sab#isdo, muitos empreendedores (por
meio de empresas de consultoria) ja partem doygest que o EIA possa ser feito de
acordo com as prioridades do projeto técnico (mmuiazes omitindo informacdes).

Neste sentido, o relatério do Banco Mundial considgie

o0 mito do licenciamento ambiental como obstaculmbndtico a ser
removido pelo empreendedor o leva a minimizar siatecamente sua
importancia face ao interesse econémico do empieentb. Isso
explica, em parte, a baixa qualidade dos estudasmpiecto ambiental
e o nivel técnico do dialogo mantido durante onlic@mento entre a

7 Externalidade é um conceito advindo da Teoria Exocéd. E quando a produgdo/consumo de um bem
provoca efeitos colaterais negativos ou positivesoaitros individuos que ndo aqueles que produziram
ou consumiram e estes efeitos ndo sdo compensadosmicamente por meio do sistema de pregos,
como por exemplo, a poluicdo de um rio gerada jpaa indUstria que acaba por prejudicar populacdes
ribeirinhas. Internalizar as externalidades € ifieat os custos desses impactos e inclui-los ncgeso

de producéo, ou seja, fazer com que o poluidor ¢gcomexemplo citado) pague um valor monetario pelo
impacto que causou ou ir4 causar.
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equipe de técnicos vinculados ao empreendimentos edrgaos
licenciadores. (BANCO MUNDIAL, 2008, p.49)

Diferentes fragilidades dos EIAs ainda sdo apomstat#s estudos do Banco
Mundial (2008) e ESPM (200%) tais como a utilizacdo predominante de dados
secundérios nas pesquisas, a delimitacdo das deeafiuéncia desconhecendo a real
situacdo socioambiental, a subestimacdo de impamiowulativos e sinérgicos, o
reassentamento involuntario de populacdes com basediagndsticos mal feitos,
projetos de monitoramento incompativeis com o tem@ampacto e a auséncia de
avaliacdo das medidas mitigadoras e compensatorias.

Outro topico reconhecido como fragil (apesar dedseinexoravel importancia)
€ a audiéncia publica. Para o Banco Mundial (20@8)da que considerado um
instrumento de democracia e participacdo sociadvagite para o0 processo de
licenciamento, as audiéncias publicas muitas vesestransformam em eventos
politicos, onde s&o discutidos temas como o dedgmento e a matriz energética, e
nao o projeto especifico. Além disso, a linguageditizada pelos técnicos torna o
assunto ininteligivel aos leigos (maioria da pogédalocal).

Com base nas recomendacdes dos estudos ambietésisnvolvidos
(EIA/RIMA), nas informacdes das audiéncias publicags medidas mitigadoras e
condicOes estabelecidas pelos 6rgaos ambientgieng®veis, além do Projeto Basico
de Engenharia, o empreendedor deve apresentar ano gle execucdo de acdes
mitigadoras e/ou compensatérias. Este document@opeede a licenca de instalacdo
chama-se Plano Bésico Ambiental (PBA). A elaboragd&xecucdo do Plano Bésico
Ambiental geralmente sédo feitas por empresas dsuttonia ambiental e requerem uma
equipe que permeie diferentes areas do conhecifresgion como o EIA. Dentre outras
coisas, € a aprovacao do PBA pelo 6rgdo ambiental dptermina a Licenca de

Instalacao (LI), como consta na Figura 2.

' Em 2004, a Escola Superior do Ministério Publicolttédo publicou o documentDeficiéncias em
Estudos de Impacto Ambiental: sintese de uma e&pma trazendo uma analise qualitativa e
multidisciplinar de EIAs, fundamentada na experi@rie analistas periciais e assessores do Mirastéri
Publico Federal.
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Figura 2. Esquema ilustrativo das etapas do procss de licenciamento ambiental da UHE S&o
José. Fonte: elaborado pela autora.

E o PBA queapresenta as acbes e 0s programas ambientais sere
desenvolvidos desde o inicio das obras até a eamgperacdo do empreendimento e
seu monitoramento. Ao 6rgdo ambiental cabe a andlfsscalizacdo desses programas
ao longo da execucdo. O PBA da UHE S&o José é cmppmr 21 programas

ambientais, dentre eles, o de Educacdo Ambiental.

2.3A UHE SAo Jose

A Usina Hidrelétrica Sdo José esta instalada ngjuipnoroeste do Rio Grande
do Sul, abrangendo os municipios de Cerro Larglwa8ar das Missfes (onde se situa
a casa de forca), Rolador e Mato Queimado. Distamdiee 500 e 550 Km da capital,
tais municipios fazem parte da regido das Missdé¢éne a economia baseada na
producdo agricola, industria e comércio. No toémlses quatro municipios somam
aproximadamente 21.100 habitantes.
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Figura 4. Imagem de satélite que mostra a localizag da UHE S&o José (barramento e lago),
municipios atingidos e rio ljui (leito natural e lago formado pelo represamento). Fonte: Google
Earth.

O ljui é um importante rio da grande bacia do Uaig0 estudo de viabilidade
energética da sub-bacia 75 (Inventario HidrelétdaoSub-bacia 75), parte do rio ljui

onde esta implantada a UHE Séao José, foi realimmdano de 2000 pelo convénio
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DRH/CEEE? porém, o leildo para concessdo de energia sbeacow ano de 2005
(Leildo n°. 002/2005 de energia de novos empreestios, promovido em 16 de
dezembro de 2005 pela Agéncia Nacional de Enelgisi¢a), como parte do Programa
de Aceleramento do Crescimento (PAC). Neste mesnop @mbém foi leiloada a
concessao energética da UHE Passo Sdo Jodo qlmestigaesta instalada a cerca de
50 km da Séo Jose.

No ano de 2006, foi concluido o Projeto Basico dgdbharia pela empresa
Engevix S.A, e iniciou o processo de licenciameatobiental para construcdo do
empreendimento, com a apresentacdo do EIA (elabopeda empresa Geolinks
Geologos Associados), audiéncias publicas e emd=sd® (pela Fepam). A instalagédo
foi iniciada no final do ano de 2007, apos a oldienda licenca de instalagédo (LI n°
662/2007-DL).

A producado de energia a partir de uma usina higlredéocorre por meio da
transformacao da energia potencial hidraulica eengém elétrica. Para que essa geracao
seja possivel, faz-se necessario um desnivel Hicbanatural ou criado por uma
barragem para captacdo e conducdo da agua a tudrmida a energia potencial é
transformada em energia elétrica. O desnivel @olmtbm a barragem do rio, formando
um reservatério, que varia em altura e extensafoooe as caracteristicas do projeto e
a morfologia do terreno (IJUI ENERGIA, 2007). A UHEo José, de posse da empresa
ljui Energia S.A, é uma usina hidrelétrica a fiagli&® que tem poténcia instalada para
gerar 51 MW.

Apesar de ndo ser considerada uma usina de gpamte pela quantidade de
energia que gera e tamanho do barramento, a UHEJ&#tem uma area total de
alague bastante grande (devido ao relevo plano awlacdes tipico da regido das
missdes), cobrindo cerca 2.346 hectares. Além digep ser uma regidao formada
basicamente por pequenas propriedades rurais, erolte propriedades diretamente
atingidas pelo empreendimento também foi bastdite somando aproximadamente

¥ Departamento de Recursos Hidricos da Secretaradiit de Meio Ambiente- RS e Companhia
Estadual de Energia Elétrica.

%° As hidrelétricas a fio d’agua séo aquelas que iggbeém de reservatorio de dgua, ou 0s tém sé que em
dimensdes menores do que poderiam ter, somentenaautar o desnivel necessario a geragéo de energia.
Essa opgéo tem sido utilizada em varios projetmsocpor exemplo, os da Amazénia (Belo Monte, Santo
Antbnio e Jirau), visando diminuir os impactos. s@ede ser considerada de menor impacto ambiental
(pois reduz consideravelmente a area de alagus)esxcontrovérsias, pois, segundo alguns espsteisli
como Francelino (2007), o desperdicio de energidrstabilidade (visto que ndo armazena agua) nao é
compensatorio em relagdo a minimizacéo do impacto.
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620 familias que tiveram que ser indenizadas eocadhs. As imagens de satélite

abaixo mostram antes e depois da area de instalagdblE Sao José.

Figura 5. Imagem de satélite do rio ljui antes danistalacdo da UHE S&o José (Fonte: Google
earth).

Figura 6. Imagem de satélite do rio ljui depois danstalacdo da UHE S&o José (Fonte: Google
earth).

O Plano Basico Ambiental do empreendimento foi @latio e gerenciado pela
empresa ABG Engenharia e Meio Ambiente Ltda. tecmlmo finalidade cumprir as
condicionantes estipuladas pela Fepam (na LP 9@6/R0Q.) e minimizar, mitigar e/ou
compensar 0s impactos previstos no EIA. O PBA épumto por trés eixos (meio
fisico, meio bidtico e meio antrépico), os quaisgleham 21 programas (IJUI
ENERGIA, 2007):
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Plano Ambiental para Construcédoreferente aos procedimentos

operacionais orientados para que as atividades omstragcdo minimizem o0s
impactos ambientais.

Programa_de Recuperacdo de Areas Degradamtasedimentos para

recuperar as areas degradadas do canteiro devidaado o seu uso futuro.

Programa de Monitoramento Limnoldgico e da Quakdath Agua

estratégias de manutencdo da integridade biol@fisacomunidades aquaticas e a
garantia do uso multiplo das aguas do rio ljui diga apds a implantacdo da UHE
Séao José.

Programa de Acdo para Controle de Processos Esosnanitoramento

dos processos erosivos, bem como todas as ac@etonaldas a estabilidade de
encostas ligadas a implantacao e operacédo da UblEdSa.

Programa de Monitoramento e Mapeamento Estruturedpeamento

estrutural da regido, identificagdo de zonas téecadnfrageis a partir da area de
influéncia direta e monitoramento sismico de senpmrtamento durante o tempo
necessario para estabilizar os movimentos tect§hooais.

Programa de Monitoramento do Nivel Estatico e keatlos Pocas

monitoramento do nivel estatico e freatico dos poigentificados na érea de
influéncia direta da e a avaliacdo dos possiveisosfda implantacdo e operacdo da
hidrelétrica na variacédo do nivel freatico destagop.

Programa de Desmatamento e Limpeza da Bacia de Wagao

prevencdo da eutrofizacdo da adgua do reservat@mo ppde ser causada pelo
afogamento da vegetacao e pelas fontes potenoiaisipras.

Programa de Protecdo das Margens e Reposic¢do teloresomposicao

das areas adquiridas pelo empreendedor, que cemstin Area de Protecéo
Permanente (APP) no entorno do futuro reservatpaomeio do plantio de mudas
nativas.

Programa de Conservacdo de Espécies Ameacadas émiead

estratégias de conservacdo das espécies de fdioma endémicas e/ou ameacadas
da regido.

Monitoramento, Salvamento e Resgate da Fauna debvados Terrestres

e Levantamento e Monitoramento da Entomofalmantamento e monitoramento

da Entomofauna. Adocédo de medidas para diminuimpactos da implantacédo da
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UHE Sé&o José, principalmente aqueles decorrenteserdacdo da vegetacao e

enchimento do reservatorio.

11. Programa de Monitoramento da Fauna Ictazmservacdo da comunidade
de peixes e, em especial de populacbes de espdeigmixes de piracema e
endémicas nativas do rio ljui e seus tributariasarea sobre as influéncias direta e
indireta da instalagéo.

12. Programa de Conservacdo e Resgate da :Fam@es de resgate e de

reproducdo de sementes visando contribuir paranseceacdo do material genético
local, possibilitando a recuperacéo do entornoedenvatorio e o fluxo génico entre
as espécies.

13. Programa de Educacdo AmbientAkesenvolvimento de a¢des no sentido

de promover o engajamento das comunidades locasdo a valorizacdo do meio
ambiente e sua preservacao.

14. Programa de Comunicacdo Socialiformacdes a comunidade sobre o

desenvolvimento da obra e programas ambientais.

15. Programa de Prospeccdo e Monitoramento Arqueolbgientificacdo e

delimitacdo com dos sitios arqueologicos existengearea de influéncia direta do
empreendimento, resgate e preservacao das evid@mngizeologicas encontradas.
16. Programa de Resgate Socioambiental da Paisaggistro (por meio de

videos, reportagens, fotografias, etc.) de divesdties paisagisticos e de valor
cénico existentes na area de implantacdo do engimento, com o intuito de
preservar a memoria da regido.

17. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Turistigalizacdo de estudos

que compatibilizem a utilizacdo da agua para geragienergia com outros usos,
tais como navegacao, pesca, turismo e lazer.

18. Programa de Remanejamento da Populacdo e Reorcgmidas Areas

Remanescentemanejo da populacdo e a reorganizacdo das @masescentes.

19. Programa de Recomposicdo da Infraestrutura Baswadidas para

garantir uma infraestrutura minima necessaria pggadimento das necessidades
basicas da populacdo remanescente da area docedtoreservatorio.

20. Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do EntornBekervatorioé o

“plano diretor do reservatorio”. Busca conciliaugo do reservatorio e das éreas do
entorno com a preservacdo ambiental e patrimoraal mesmas, buscando as

condicOes ideais de geracao de energia, consereasgEguranca.
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21. Programa de Gerenciamento das Acbes Ambiengmigenciamento das

atividades dos programas supracitados.

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA) da UHE $&6, Xomo ja foi dito
anteriormente, faz parte do PBA e teve inicio diraa fase de instalacdo do
empreendimento (inicio de 2008) e se estende & lbdorante a operagdo do
empreendimento. O PEA envolve ndo s6 as famili@sasihente atingidas, mas também
toda a comunidade (urbana e rural) indiretamergtadéd dos quatro municipios que
compdem o reservatorio da UHE Séo Joseé.

Apresentaremos o0 PEA no proximo capitulo, concartétaente a analise
qualitativa do mesmo, que foi baseada em documedisponibilizados pelo
empreendedor e entrevistas realizadas com exesuf@dicipantes e representantes do

orgao ambiental licenciador.
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CAPITULO Il

ESTUDO DE CASO: O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DA UHE
SAO JOSE

Neste capitulo, sera apresentado o Programa deaga@tu@mbiental da UHE
Sédo José, sempre tentando responder as pergumtasogearam esta pesquisa. Para
melhor entendimento, o capitulo iniciara explicitanas ferramentas metodoldgicas
utilizadas no estudo para que o programa pudessaaksado levando em conta a sua
multiplicidade de acfes e sujeitos.

Num segundo momento, far-se-a a apresentacao sldtados, baseados em um
corpusde andlise composto de documentos e entrevistase éeve como ferramentas
de manipulacdo dos dados a andlise documentalos &l passos da andlise textual

discursiva.

3.1ASPECTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista ser a Educacdo Ambiental uma ci@umasurge de encontro de
outras ciéncias (ciéncias naturais e humanas), bemo que a construcdo de
hidrelétricas envolve aspectos sociais, ambienwiseconbmicos, percebe-se a
importancia da utilizagdo de um método qualitaido gregomet’hodosque significa
caminho para chegar a um fim) que aborde a Educagémental ndo apenas em sua
dimenséo ecoldgica, bioldgica, econdmica ou palitnas sim, na totalidade destas e
nas multiplas relagcbes entre estas dimensdes (SIRVBO).

As pesquisas qualitativas, de acordo com Merria®®g), baseiam-se na visao
de que a realidade é construida por individuogagiedo com seu mundo social. A
referida autora aponta que € por meio de pesqqisalfativas que os pesquisadores
conseguem compreender e descrever o significadéedémenos sociais, com a menor
distorcdo possivel do ambiente no qual acontecemndlise de um fendbmeno social
justifica, assim, o uso de tal carater de pesquisa.

A pesquisa aqui proposta, metodologicamente, pedemsiderada, também,
um estudo de caso, pois segundo Yin (2010), o estiedcaso € uma investigacdo

empirica de um fenémeno contemporaneo dentro doms#exto da vida real, utilizado
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especialmente quando os limites entre o fenbmeoa@entexto ndo estdo claramente
definidos.

Buscando atingir os objetivos especificos e, askmgr uma analise profunda
sobre o tema, a analise dos dados possui dois nwosnegistintos que se
complementam. O primeiro deles se refere a andtisamental. Conforme Yin (2010)
a andlise de documentos € muito importante pasiugl@ de caso, principalmente para
corroborar e aumentar a evidéncia de outras fopedendo proporcionar detalhes
especificos.

O corpusde pesquisa da analise documental foi formaddepaos produzidos
no ambito do programa, como seu texto de origemn{PBéasico Ambiental — PBA,
2007, e Projeto de Educacdo Ambiental — PEA, 20@®t6rios de acompanhamento
(relatérios mensais e trimestrais dos anos de 22089 e 2010), aléem delders e
materiais de divulgacdo do PEA. Todos os documefai@sn disponibilizados pela
empresa ljui Energia S.A. Esses materiais subaitiaa fase descritiva do programa
(item 3.2 - O Programa de Educacdo Ambiental da \B8& José) e serviram também
para explorar aspectos importantes da analise @@&m Justificativa e objetivos do
PEA da UHE Séao Joseé e suas proximidades com osndmtos de referéncia para EA —
TIBLISI, PNEA, TEASS e PRONEA).

Ainda que essencial para o desenvolvimento destgumm, a analise
documental, por si s, ndo seria capaz de conteraptamplexidade que envolve os
processos interativos de um programa de Educacdmefital. Assim, a fim de obter as
diferentes perspectivas dos atores envolvidos nagrama em questdo, outro
instrumento de coleta de dados utilizado foi aestgta. Segundo Minayo:

0 que torna a entrevista um instrumento privilegiate coleta e
informacdo é a possibilidade de a fala ser revetadas condicfes
estruturais, dos sistemas de valores, normas eokimbA entrevista
transmite, através de um porta-voz, as represesgacgi@ grupos
determinados em condi¢Bes histéricas, socioecora®mic culturais
especificos(MINAYO, 1995, p.109)

Para a escolha dos entrevistados, consideramds\wé@neia de trés grupos de
atores que compdem o programa: participantes (ssijgue participaram das atividades
do programa e representam o0 grupo direta ou irdirente afetado pelo
empreendimento), executores (profissionais respeisgela elaboracdo e execucao do
programa que representam o empreendedor) e feealisldores (representantes do
orgao ambiental licenciador) do PEA da UHE S&o.José
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No Quadro abaixo, estdo apresentados os entrevsstads legendas que foram
utilizadas para identifica-los no texto.

Quadro 2. Entrevistados durante a pesquisa e seugpeis (participante, executor, fiscal)
no PEA da UHE S&o José.

Entrevistados

£1 Bidloga, mestre em Educacao, participou da elaBoragoordenacédo e execucédo|do
PEA da UHE Sé&o José.
E2 Biologa e executora do PEA da UHE Sao José.
E3 Professora e participante do PEA da UHE Sé&a José
E4 Professora e participante do PEA da UHE Saa José
E5 Professora e participante do PEA da UHE Saa José
Funcionaria da Fepam responsavel pela fiscalizagg®EA e demais programas
E6 . . ~ ;
ambientais da UHE S&o José.
Funcionaria da Fepam responsavel pela fiscalizagA®EA e demais programas
E7 . . ~ .
ambientais da UHE S&o José.

Para andlise das entrevistas, utilizamo-nos daduktgia proposta por Moraes
e Galiazzi (2005; 2007) — Analise Textual DiscuasisTD) — que tem como finalidade
a compreensao de fendbmenos e discursos por melesdanstrucéo e reconstrucao de
conhecimentos sobre o tema investigado (MORAES3200

O corpusdesta andlise foi constituido pelas sete entesvigtie foram gravadas
e posteriormente transcritas. A ATD trabalha costulisos que podem ser advindos de
diversas fontes, como entrevistas, registros dereasdes, depoimentos feitos por
escrito por participantes, gravagfes de aulas,istrigsbdes de grupos, de dialogos de
diferentes interlocutores, etc. (MORAES e GALIAZ2I007). Independentemente de
sua origem, os discursos primeiramente devem sasformados em documentos
escritos para, entdo, serem submetidos a analise.

Depois de transcritas, as entrevistas (agora emafde texto), que foram lidas e
relidas com cuidado e aprofundamento, passaramma@rocesso de desorganizacao e
desconstrucédo. Esta desconstrucéo foi realizadanskgos passos metodoldgicos de
Moraes e Galiazzi (2005; 2007). Para os autoressardem é condicdo necessaria para
formacdo de novas ordens. Assim, o primeiro paséoafunitarizacdo, isto €, a
decomposicao dos textos identificando enunciadoisig§des de sentido) pertinentes aos
propésitos da pesquisa.

Segundo Moraes (1999), a pratica da unitarizacéonéretizada por meio de
trés momentos distintos: a fragmentacdo do text @dificacdo das unidades; a

reescrita de cada uma das unidades de modo quaassu significado (é importante
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estar atento para que no momento da fragmentacadadesds nao percam a
contextualizacdo do todo) e a atribuicdo de unlotftara cada unidade produzida.

O segundo passo do ciclo de analise foi a aprap@dmalas unidades de sentido
com a consequente criacdo de subcategorias eiposiglutinamento das subcategorias
em categorias. Para Moraes e Galiazzi (2007), taga@aas podem ser construidas por
meio dos meétodos dedutivo, indutivo e intuitivo. método dedutivo consiste em
estabelecer categoriagriori, que podem ser estabelecidas antes mesmo de @xamin
corpus somente com base na teoria. Ja 0 método ind@taguele em que as categorias
emergem por meio das semelhancas entre as unidedestido deorpusde pesquisa.
Por fim, o método intuitivo é aquele em que as gmias emergem por meio da
intuicdo (nsightsrepentinos) do proprio pesquisador. Ainda queasnmkido divididos
para a melhor compreenséao, esses trés metodos pedeombinados, visto que, numa
mesma analise, podemos ter categorias defindgsiori e aquelas que emergem
durante a pesquisa; além disso, tanto o métodotidedyuanto o indutivo requerem
certo grau de intuicdo do pesquisador. Na pregsgquisa, optou-se pela emergéncia
das categorias, ou seja, pelo método indutivo,ngeessitou € claro, de uma boa dose
de intuicéo por parte do pesquisador.

Segundo o0s autores supracitados, algumas progeasdsdo desejaveis em
relacdo as categorias, como a validade e a homiogelee A validade refere-se quanto
a pertinéncia com os objetivos da pesquisa: “unjucho de categorias € valido quando
€ capaz de propiciar uma nova compreensao sobréer@snenos pesquisados”
(MORAES e GALIAZZI, 2007, p. 26).

Independentemente do método de categorizacdo tiindudedutivo ou
intuitivo), existe um olhar tedrico e empirico, Bgpo ou ndo, que O suporta
(argumenta). E esse olhar que ir4 aglutinar oseiéms semelhantes, porém, deixando
que o proprio fenbmeno se manifeste, sem imposd#adirecionamentos. Neste
momento, inicia-se 0 processo inverso, de recog@drdaquilo que foi desorganizado,
destruido, porém, agora com novas compreensoes.

O ultimo passo do ciclo foi a producdo do metateat! seja, a consolidacéo das
pontes estabelecidas entre as categorias e a cemseg@mergéncia de novos sentidos e
conhecimentos. Segundo Moraes e Galliazzi (200 fraxesso de construcdo do
metatexto ndo pode ser feito de uma Unica vez.dhamente, faz-se a descrigcéo, que é
uma producéo textual baseada mais no empirico @ongutedrico. E claro que é

completamente impossivel despirmo-nos totalmenteetkyencial teérico que ja esta
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internalizado no nosso discurso, porém, a descmé@odeve envolver um exercicio

interpretativo, mas sim, uma exposi¢do de ideiasats proximo possivel da leitura

imediata. ApoOs a descricdo cuidadosa e detalhadignpos, entdo, entrar no campo da
interpretacdo. A interpretacdo € a teorizacdo taquie foi descrito, afastando-se do
imediato e entrando no campo da abstracao.

Assim, é “nesse movimento ciclico hermenéuticqpaeura de mais sentidos,
onde tanto a teoria auxilia no exercicio da intggdo, quanto a interpretacdo
possibilita a criagdo de novas teorias” (MORAES A&LBZZI, 2007, p.37) que se
constréi o metatexto, surgindo como um processo-aiganizado no qual os resultados
finais ndo podem ser previstos.

Outrossim, como ja mencionado anteriormente, ceraidos pertinente ao
alcance dos objetivos desta pesquisa a complendeneatre a analise documental e a
analise dos discursos (por meio da ATD).

Logo, a primeira parte deste capitulo (Itens 33232 é dedicada a apresentar 0
Programa de Educacdo Ambiental da UHE S&o José&feontar os seus objetivos e
praticas com os documentos considerados como mefar@ara Educacdo Ambiental
(Thilisi, TEASS, PNEA e PRONEA) e com as entrewsstatilizando-se ainda do
movimento recursivo, a fim de que, de forma reflaxtragam-se compreensdes a partir
do referencial tedrico trazido no aprendizado dygstalos anteriores. A segunda parte,
por sua vez, traz a analise textual discursiva @atsevistas realizadas com o0s
participantes e executores do PEA da UHE Sé&o Jasgda com os fiscalizadores do

orgédo ambiental estadual (Fepam).

3.20 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DA UHE SAo JOSE

O Programa de Educacédo Ambiental da UHE Sao Jos&rme referenciado
anteriormente, faz parte do grupo de acbes amisenmtdigadoras e compensatoérias
presentes no Plano Basico Ambiental do empreendianen seja, € um componente do
processo de licenciamento da instalacdo e opemgassina hidrelétrica. Sorrentino
(1993), ao falar da insercdo da Educacao Ambi@ataletor empresarial, afirma que ela
se deve, em geral, a fatores como: a popularizdgdauestdes ecoldgicas; ao retorno
econbmico positivo para aqueles que estdo vincsladmagem verde e/ou fato de os
governos passarem a dedicar maior atencdo a quesifligica, por meio de politicas,
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diretrizes e exigéncias de estudos ambientais.-Bedbzer que o PEA da UHE Séo
José esté ancorado nesta Gltima motivagao.

O PEA foi elaborado e executado pela empresa deuttoria ABG Engenharia
e Meio Ambiente contratada pelo empreendedor @nérgia S/A). O programa é
composto por dois momentos: o primeiro (e pringidatante a fase de instalacdo (com
duracéo de 26 meses entre 2008 e 2010) e o seqquelteve inicio final de 2011 e, na
presente data, ainda ndo tem término previsto.

O principal foco do programa foi durante a fasendéalacdo, quando ocorreu 0
maior numero de atividades. A continuidade de alguatividades do PEA durante a
operagdo do empreendimento ndo estava previst&AodR usina, porém, por serem
consideradas como relevantes tanto pela Fepamiogpafo empreendedor, tiveram
prosseguimento durante a operacdo. Nesse senteldtmu uma das responsaveis pela

fiscalizacdo do PEA da UHE S&o José, durante aasia:

O programa de EA chega a ser um programa de awsistée

comunicacéao, ele mistura uma série de coisas, euni@Eudo termina o
empreendimento, termina a obra, existe a necessidp® iSSO

continue. Na UHE S&o José nés exigimos que 0 progreontinue

pelo menos com foco nos lindeiros, com foco na nedo e

preservacdo da APP. Nado tem tempo delimitado, gaiaaenquanto
durar o empreendimento e no decorrer vamos avaliamkcessidade
de continuidade ou ndo”. (Entrevistada E6)

As atividades do PEA foram iniciadas no inicio @8 e realizadas ao longo da
fase de instalagdo do empreendimento (26 mesegjuado municipios localizados na
area afetada pelo empreendimento (Cerro Largo, Katimado, Rolador e Salvador
das Missoes).

Ainda que o PEA seja anterior a Normativa N° 2 lomma (Anexo 6) os seus
componentes se encaixam, em parte, na estrutuggogteo pelo documento para
programas de EA vinculados ao licenciamento, quspddi no artigo 2° que o0s
programas devem ser direcionados tanto aos grupmais da area de influéncia do
empreendimento, quanto aos trabalhadores e cotidresa envolvidos nas obras de
instalagé&o.

Para entender minuciosamente como O programa a&eontesua estrutura,
atividades e participantes, apresentar-se-a no atesmguir os grupos de trabalho que
compuseram o PEA da UHE Sao Joseé, descrevenddigsaada o desenvolvimento das

acOes de Educacdo Ambiental em cada um deles.
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3.2.1 ATIVIDADES COM OS GRUPOS/EIXOS TRABALHADOS

O PEA da UHE Séao José foi estruturado de formanéeotplar quatro grupos
diferenciados de atores: educadores, educandosinidaxle rural e trabalhadores das

obras. A seguir a andlise dos referidos eixos:

* Educadores- Curso de Formacao de Mediadores Ambientais

Este foi o eixo do programa dedicado as atividam®sa os professores das
escolas (publicas e privadas) dos municipios atosyi Para tal publico-alvo, foram
oferecidos cursos déormacéo de Mediadores Ambientaids cursos foram realizados
nos quatro municipios e tiveram trés modulos inddpstes, com duracdo de
aproximadamente 12 horas/aula cada, e um moduta pata elaboracdo de projetos.
Segundo o Plano Basico Ambiental (IJUI, 2007) aiitot do curso foi tornar os
educadores agentes multiplicadores, dando um casastentavel ao Programa e as
atividades de Educac¢do Ambiental dos municipiosleidos.

Conforme analise documental, a primeira edicdoCdoso de Formacao de
Mediadores Ambientais da UHE S&o Jdeérealizada no ano de 2008, sendo que o
primeiro modulo —Caminhos para Sensibilizacdo Ambientafoi realizado entre os
meses de maio e junho, com grupos de até 30 pooéssem cada um dos municipios,
totalizando aproximadamente 120 participantes. @ecmo programatico do mdodulo
foi: UHE S&o José e os Programas Ambientais; EdiacAgbiental: conceitos e breve
historico; O papel do mediador ambiental; Metod@egle sensibilizacdo (vivéncias
com a natureza, écio criativo, visualizagdo cratiarte-educacgéo, jogos cooperativos,
percepcdo ambiental e educacgdo psicofisica); Edacagnbiental ludica e o lazer
ambiental; Oficina de Projetos (mobilizacéo, instemtalizacdo e pratica).

O segundo modulo, intituladBelagcdo homem-naturefai realizado entre os
meses de agosto e setembro de 2008, com os meampos fprmados para o0 médulo |
de cada municipio, e teve como contetdo programd@onservacdo de Recursos
Naturais e Culturais; Etnoecologia, Educacdo Anthiene Desenvolvimento
Sustentavel: as tecnologias alternativas; Permaeule Agroecologia; Educacao
alimentar e ambiental; Consumo consciente (3Rspnau@ solidaria e historia dos

produtos).
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J& o terceiro e ultimo modulo, intituladtscola sustentavefoi realizado entre
0s meses de outubro e dezembro de 2008, abord@ngdapel da escola: reflexdes a
partir de Paulo Freire; Educacdo ambiental formalstrumentos ecoldgicos de ensino-
aprendizagem; Educacdo ambiental ndo formal — osqueode fazer fora do espaco
escolar e interacdo entre escola, comunidade asoimstituices. Este médulo contou
com atividades préticas, como construgcéo de egjeratvas, composteiras e plantios de
mudas nas escolas.

No ano de 2009, a segunda edicdo do curso foi afierea novos grupos de
professores e com algumas modificaces no conteOdotemas norteadores das
atividades foram: “o eixo eu (saude e qualidadevida); o eixo ambiente (dados e
informacdes sobre 0 meio ambiente) e o eixo eu-@mwi(as diversas interagdes entre
o ser humano e os demais seres vivos)” (Relatdn@stral — Jul/Set, IJUI ENERGIA,
2009, p.32).

Além disso, as edi¢des dos cursos contaram com aaulmextra de elaboracéo
de projetos:

Um dos pontos marcantes foi o estimulo aos edueadpara a
producdo de projetos ambientais a serem executddofo das
escolas. Assim, logo apos o término das agbesmiese previstas no
escopo de trabalho do curso, os professores elalponcretamente
tais projetos, que ja estdo sendo realizados eoefi@rcom a equipe
do PEA (tendo como publico-alvo os alunos das tingbes de
ensino). O objetivo destas acBes é colocar emcprdis conceitos

trabalhados ao longo dos Cursos de Mediadores Autatise
(Relatério trimestral — jul/set, IJUI ENERGIA, 200232)

Figura 7. Curso de Formacao de Mediadores Ambientaiem Cerro Largo. Fonte: ljui Energia,
2008.
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Figura 8. Curso de Formacéo de Mediadores Ambientaiem Salvador das Missdes. Fonte: ljui
Energia, 2009.

As atividades foram previamente combinadas e agE®sdcom as secretarias
municipais de educacao e escolas para que naodsaumenhum impedimento quanto a
participacdo dos professores. O espaco para reatizdos cursos também foi cedido
pelas proprias secretarias dos municipios. Alémodia divulgacéo foi feita através de
folderse cartazes, além de chamadas em jornais e radiass I(por meio da interface
com o Programa de Comunicacdo Ambiental da UHEIS&6).

Segundo Loureiro (2009), existe uma associacaotadiemtre projetos de
Educacdo Ambiental vinculados ao licenciamentoaéza&gédo de cursos de capacitacao
pontuais e de curta duragédo, muitas vezes dedadasicom a totalidade do processo

de licenciamento e com o empreendimento em si.dPataor:

E recorrente no Brasil a execugdo de cursos e @/egim um prévio
conhecimento e diagnostico da dindmica socioandielat territorio,

dos conflitos e formas de organizacdo social exiets dos modos de
producédo e garantia de sobrevivéncia dos grupdaispdas culturas
e saberes que definem relacdes e sentidos dadatuéeza. Os
contelidos sao estruturados sem considerar estamatoes. [...] Ha
incidéncia também de casos de desconhecimento etutex se ha
outros projetos de educacdo ambiental na regi@UREIRO, 2009,

p.6)

A responsavel pelo programa corrobora com a fala aereiro (2009) ao
afirmar, com base na sua experiéncia profissiana, em geral, ndo ha tempo para se
fazer um diagnaéstico prévio e que os programasaacaendo replicados sem levar em

consideracgao as peculiaridades dos diferentesstocai
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Também pelo problema do tempo, ndao tem como detiiotr tempo

a levantamento de dados. [...] todos os progragssam sendo muito
parecidos, até mesmo porque quem esta propondtmgata nem

conhece o lugar. (Entrevistada E1)

No programa da UHE Sao José, segundo as informagobégas nos
documentos analisados, os cursos mesclaram temesgigtas (problemas e solucgoes
ambientais globais, praticas ambientalmente caretiz.) com aspectos relevantes as
transformacdes ambientais e sociais decorrentesngoeendimento, principalmente no
que se refere as informacbes sobre os programasiergaip executados
concomitantemente ao PEA como medidas mitigaddoasa@mmpensatdrias. A bidloga
responséavel pela execucao do PEA afirmou que esteypacdo com a abordagem das
questbes ambientais locais, neste programa em iBspecfoi resultado um

levantamento prévio para decidir os temas a semadbs nos cursos:

Foram feitas vérias reunifes, varios levantamed®sdados, mas
principalmente com as autoridades (prefeiturasiesagas, ong’s e
tal) pra ver o que ja estava sendo desenvolviéntart se encaixar em
alguns projetos que talvez ja existissem. (Enttadas E1)

Uma das participantes ainda complementou:

E antes de comecar o programa de EA a secretar@lusacdo foi
procurada para saber quais eram os temas maistamfEs de serem
tratados no programa. E isso € importante, poisatta forma é a
secretaria que sabe das necessidades das edéntesvitada E3)

Nos documentos analisados, o curso de formacaoedigadores ambientais é
considerado um dos instrumentos mais importantkes gtaboradores/executores para
a continuidade e sustentabilidade do programay gisé os educadores participantes do
Curso de Mediadores Ambientdipodem atuar no decorrer do programa e apdés o
término deste, como agentes multiplicadores, damuio carater sustentavel a este
Programa e também as atividades de Educacdo Arabgkog municipios envolvidos”
(PEA, 2008, p. 7).

Em pesquisa j& realizada sobre as acdes do PEA1&aS3o José (VITCEL e
NISHIJIMA, 2011, p.580)ps autores ressaltam a importancia do curso deachawis
para 0s seus entrevistados: “a principal lembralocaurso, pelas entrevistadas, foi o
desenvolvimento de metodologias variadas, que fem @ue o0s participantes
interagissem e refletissem sobre o ambiente ardep@s da construcdo da barragem”.

Porém, o mesmo estudo reconhece que 0 curso, ped, SASSim como as outras
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atividades pontuais, ndo foi capaz de dar sustiéidede ao programa, afirmado que
ndo houve a “continuidade desejada das acdes elidargue cada acdo era concluida,
pressupunha-se que a comunidade estava consqi@if€EL e NISHIJIMA, 2011, p.
583).

Ao concordar com Loureiro (2009, p.6), quando ereqdie muitos dos cursos
oferecidos pelas empresas no processo de licentianaém de estarem descolados da
realidade socioambiental, sequer apresentam unmeépgado pedagogica que assegure
unidade entre os modulos ou quaisquer outros maselat formacao previstos”, ndo se
invalida a existéncia desses. Pelo contrario, #arsd que possam sim ser momentos
de grande valia para os educadores locais, desElesgjam espagos participativos e
dialégicos e ndo momentos destinados simplesmana@smissdo de conhecimento.

Assim, com base na analise nos documentos e estagvacredita-se que as
acOes realizadas com os educadores da area intr@t atingida pela instalacdo da
UHE Sé&o Jose, tenham, de fato, contribuido paoanaaicdo de novos saberes e atitudes
nos professores participantes, que puderam seingantente trabalhadas com os seus
alunos por meio das proprias atividades do PEAofignas ambientais, que serdo
descritas a seguir, tiveram como intuito a permamérdo trabalho iniciado

primeiramente com os professores.

+ Discentes — Oficinas Ambientais

Com os alunos da comunidade escolar dos municifedsados, foram realizadas
atividades pontuais (pelo menos uma por més emroad&ipio, exceto no periodo de

férias escolares). O PEA, em sua metodologia traz:

O trabalho com o grupo de alunos tera o formatoofieinas,

resultando num trabalho mais pontual do que oza&ddi com os
educadores, porém, ndo menos sensibilizador, s diversos
principios de amor e cuidado pela natureza seréarporados nas
atividades. (PEA, 2008, p.8)

A maioria das atividades teve carater pratico, @omonfeccdo de papel
reciclado, confeccdo de brinquedos com materiatiliEado, confeccdo de tintas
naturais, trilhas interpretativas, plantios, entetros. Também foram realizadas
palestras sobre diferentes assuntos (agua, resigegada ecoldgica, alimentacéo
saudavel, etc.), contos de historias, teatro euwrsns de desenho e redacdo. O tema
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UHE Sao José e os programas ambientaiebém foi abordado por meio de palestras
realizadas com alunos do ensino infantil, fundaalentnédio.

As oficinas foram oferecidas mensalmente e o ageedto das atividades dava-
se por meio das secretarias municipais de educAgdda que todos os professores da
rede publica e privada pudessem participar, a igeiaordial era dar énfase aos
professores que haviam participado dos cursos,nddsadar continuidade e
sustentabilidade as acdes do PEA. Segundo os dadasatorio final de atividades do
PEA (1JUI ENERGIA, 2010), estima-se que tenham deaias 120 acdes e que 2.700
alunos tenham participado entre abril de 2008 €onde 2010.

Figura 9. Atividade (Teia da Vida) realizada em esala estadual de Cerro Largo. Fonte: ljui
Energia, 2009.

Figura 10. Plantio em comemoragéo ao Dia da Aguaoalunos de Salvador das Missdes. Fonte:
ljui Energia, 2009.
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Por meio dos dados dos relatérios, materiais dalgiicdo e até mesmo da fala

de alguns entrevistados, pode-se notar uma praéidagogica ancorada na Educacao

Ambiental conservacionista e pragmatica, focadaichagente na transmissdo de

informacfes e na mudanca de comportamentos, paiEsarticulada com os conflitos

locais e com os impactos gerados pelo empreenddment

O objetivo da atividade foi confeccionar materididaticos e de uso
doméstico, utilizando materiais reciclaveis, parae gqpossam
multiplicar esse aprendizado dentro e fora da dalaula. Também
foram realizadas oficinas de “Aproveitamento In&gle Alimentos”

e de “Tintas Naturais”. (Relatorio Semestral — IBMERGIA, 2008c,

p.65)

Realizacdo no dia 14 de agosto, de uma palestne s&siduos
Solidos: Reduzir, Reciclar e Redtilizar”, na E.MEE. Santo
Estanislau, em Mato Queimado, para todos os alwlmsensino
fundamental e médio. (IJUI ENERGIA, Relatério Mdisgosto —
1JUI, 2008b, p.12)

Os assuntos relacionados ao empreendimento et aggasecem na atividade

intitulada UHE S&o José e o Meio Ambientpie foi realizada diversas vezes, com

diferentes turmas/escolas e abordou (ao que patederma informativa) os programas

ambientais realizados durante a instalacéo da obra:

[...] foi executada uma série de a¢bes tratandogipalmente, sobre a
Usina Sao José e as atividades ambientais readizhgante a sua
construcdo. Foi feita uma apresentacdo de slidespastos por
imagens ilustrativas e informacBes sobre a produwg&ormas de
economia de energia. (Relatorio Trimestral julisédUi ENERGIA,
2009, p. 34)

A coordenadora do PEA da UHE Sé&o José confirma esdo distanciamento

entre as agoes de Educagdo Ambiental e as questd®entais ligadas diretamente ao

empreendimento, ndo s6 nas atividades com os alumas nas acfes do programa

como um todo:

o tema do préprio empreendimento é muito importaaigez o mais
importante de todos. Como experiéncia prépria aciue nos
executores muitas vezes criamos até uma barreirgue tratar sobre
o empreendimento é muito dificil [...] até mesmae pedido, muitas
vezes, das escolas ou prefeituras que ja sabemaquele é um
assunto conflituoso e preferem que nem seja fa(&hdrevistada E1)

Nesse aspecto, Loureiro (2009) critica os projetesEducacdo Ambiental

vinculados ao licenciamento que, em sua maioriajzen acdes pontuais que nao
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tratam do que deveria ser o foco motivador da ag@wmpreendimento. Para o autor, é
necessario que o programa de Educacdo Ambienighesttalmente articulado aos
outros programas mitigadores e/ou compensatoriosmddo a garantir que as
comunidades atingidas tomem conhecimento dos psogtestudos técnicos para que
possam de fato ser participantes do processo t&@ogasbiental. Quintas (2004, p.130)
complementa que esses espacos de Educacdo Amldentah “pautar-se por uma
postura dialégica, problematizadora e comprometaia transformacdes estruturais da
sociedade, de cunho emancipatario”
Saindo deeixo escolarp item a seguir descrevera as atividades reakzeaia a

comunidade rural, importantissima no processo d&igalos recursos naturais da area
afetada, visto que grande parte da populacdo doetandiretamente atingida pelo

empreendimento é formada por pequenos agriculfpreprietarios de minifundios).

¢ Comunidade Rural

As atividades com a comunidade rural (atingidostdie indiretamente pelo
empreendimento) também ocorreram de forma pontelatio como temas centrais a
apresentacdo do empreendimento, 0os programas daibpiaealizados durante a
instalacdo e os cuidados com a area de preserpatcamnente (APP). Os dados do
relatério final apontam para uma estimativa de p@€ticipantes em dez atividades
promovidas.

Neste eixo do PEA, segundo a coordenadora dogragrfoi o mais dificil de
ser trabalhado devido, principalmente, a resiséénda comunidade rural ao

empreendimento, visto que foram os mais atingidos:

[...] a maior barreira foi encontrada na resisi@ndie parte da
populacéo atingida que se posicionou contra o eengdimento e tudo
gue fosse relacionado a ele. Acho que perante addade rural,
muitas vezes ndo conseguimos atingir nossos vardadebjetivos.
[...] creio que o maior desafio esteve na introdugé conceitos de
preservacdo ambiental nas comunidades rurais, poisas vezes
estes conceitos ndo dialogam com as praticas lecast podem
passar a ideia de que estdo dificultando ou inizalpido o trabalho
deles. (Entrevistada E1)

Conforme dados presentes nos relatérios, existia ampla divulgacdo das

atividades a serem realizadas nas comunidades,rureluindo contatos com sindicatos
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de trabalhadores rurais, clubes de maes, EMATER® eutras instituicoes; porém, a
presenca e o envolvimento da comunidade nessédaakds foram infimos.

Outro foco das agdes com a comunidade rural f@sumwisitas a cada uma das
propriedades lindeiras da APP do futuro (hoje attedervatorio, para esclarecimento
de davidas e entrega de materiais explicativosesabmportancia dos cuidados com a
area. Esta acdo informativa € considerada releymiteFepam e continua sendo feita
durante a fase de operacdo do empreendimento.

A continuidade do trabalho com os vizinhos da @e@reservacdo permanente
€ devido ao fato de que a maioria dessas propesdamssuia contato direto com o rio.
Apesar do Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.77833evogada, posteriormente, pela
Lei 12.651/2012) e da Resolugdo CONAMA 303/200aledecerem que todas as
matas ciliares sdo areas de preservacao, sabessena@jpratica, iSso pouco ocorre,
principalmente em se tratando de minifundios quetdgam do acesso direto ao rio
para manter suas atividades. Porém, com a recdmeeacercamento da mata ciliar do
entorno do reservatorio (APP exigida pelo 6rgaoianthl, em cumprimento as leis ja
citadas) os agricultores perderam esse contattodian o rio ljui antes existente, o
que gerou um descontentamento.

Segundo Vitcel e Nishijima (2011, p.584) uma viséomum entre O0S
agricultores e membros da comunidade rural da UBE Bsé é: “se uma grande
empresa pode derrubar milhares de arvores paravidger sua atividade econémica e
ter lucro com a producéo energética, porque umeguegagricultor ndo pode deixar seu
gado beber agua no lago?”. Esta simples indagawd® ter no seu interior algo muito
mais complexo, que € a maneira como essa comunékddese percebendo diante do
processo de gestdo ambiental, isto €, a margeedades.

Nesta concepcao, acredita-se que as acdes do REAomunidade rural
deveriam buscar ir muito além da participacdo padSiPara Quintas e Gualda (1995),
Anello (2006) e Loureiro (2009 e 2011) a Educac&abiental no processo de gestao
ambiental deve estar pautada na socializacdo dasnecdes e conhecimentos e na
participacdo, principalmente daqueles que estdocoraicdo de expropriados e

oprimidos, de modo a possibilitar a democratizatz@odecisoes.

?! Segundo Arraes (2000), a participacdo passiva @aurando as decisdes a serem tomadas cabem a
profissionais externos que apenas informam aogipantes o que vai acontecer; ou seja, as pessmas
tém influéncia, simplesmente sdo comunicadas dejaldecidido.
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Ressalta-se, entdo, a importancia que o program&dieacdo Ambiental
deveria ter para a participacdo cidada dos mendasscomunidades rurais, visto que
esses foram os mais atingidos pelas decisfes tgnmala Estado na gestdo desse
recurso natural especifico (rio ljui). Para Jaq@0i03, p.199), a Educacdo Ambiental
para a cidadania deve representar a possibilidadeotivar as pessoas para transformar
as diversas formas de participagcdo em potenciamsinb@s de dinamizacdo da
sociedade, por meio de um processo de aprendizggermaloriza as diversas formas
de conhecimento.

Por fim, compondo o quarto grupo de trabalho do BBAJHE S&o Jose, estédo
os colaboradores das obras, pessoas que estandirgéé envolvidas no processo de
construcdo do empreendimento e que séo pecas-phev® bom andamento de todos
0S programas ambientais executados durante aagdtal A descricdo e a andlise das

acOes realizadas com os colaboradores dao-seia segu

* Colaboradores das obras

As acBes com os colaboradores das obras também fi@alizadas de forma
pontual, por meio de palestras mensais com ceraardehora de duracdo cada. Os
temas foram previamente determinados no PBA (PBA/2p. 224), e tinham como
principal objetivo abordar as questdes ambientferentes as obras de instalacdo do
empreendimento, visando o auxilio nos cuidadosssac®s para o0 bom andamento por
parte dos trabalhadores: Tema 1 — O Empreendimé&ntacionamento e Impactos;
Tema 2 — Flora e Fauna da Regi&o; Tema 3 — Aguilizadao dos Recursos Hidricos;
Tema 4 — Saneamento e Tema 5 — Saude.

Pelo que pode ser visto nos relatorios, outros $ealém dos previstos no PBA,
também foram trabalhados com os colaboradores, :cquatidade de vida, mudancas
climaticas, pegada ecologica, residuos solidose enitros. Ainda, quando necessario,
foram realizados cursos de capacitacdo para apemgque trabalhavam nas atividades
de desmatamento, visando ter o apoio dos funcmmgrara a maior eficacia dos

programas de Resgate de Fauna e Resgate de Flora.
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Figura 11. Curso de Capacitacdo em Meio Ambiente pa funcionarios das obras. Fonte: ljui
Energia, 2008

A Educacdo Ambiental em empresas, por meio da tapao de trabalhadores
esta prevista na Politica Nacional de Educacao antai (Anexo 5). No PEA da UHE
Séao Joseé, aproximadamente 1.500 trabalhadores frapatitados, por meio de acdes
de EA promovidas no canteiro de obras do empreardonao longo da execucdo do
programa.

Complementando aquilo ja delimitado pela PNEA, aniNdiva N° 02/2012 do
Ibama descreve a maneira na qual essas atividade® d
formacdao/capacitacao/participacdo devem ser rel@izao caso especifico de obras em

fase de cumprimento ao licenciamento ambiental:

As acBes deste componente devem sempre trabalhsactss
concretas da realidade do mundo do trabalho doesmgimento e do
seu entorno, incluindo no conteddo programatico pi@eessos de
ensino-aprendizagem, a descricdo do meio ambigsit® f bidtico e
antrépico local, a apresentacédo dos impactos detes da atividade
e formas de minimiza-los. Além de aspectos cogstias acbes de
capacitacao deverdo abordar também, os aspectos €@ relacédo
sociedade natureza (ser humano — natureza e seanbum ser
humano), fortalecendo os lacos de solidariedaderespeito as
diferencas, buscando estabelecer uma “convivérugalspositiva”.
(IBAMA, 2012, p.7)

Sendo assim, baseando-se no material analisadoA @& UHE Sao José parece
estar de acordo com o estabelecido na normativaldague esta seja posterior a

elaboracéo e execucdo do programa).
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Na verdade, ndo so este grupo de trabalho, masuaues do PEA da UHE Séao
José como um todo esta em consonancia com a neamabm excec¢do das acdes
especificas com as escolas (educadores e educaAdltdd, outra questdo que vem
sendo discutida é sobre um dos eixos da normatieatrqz a escolha dos grupos de
trabalho dos programas. A instrucdo normativa noasexo, intitulado bases técnicas
para elaboracéo dos programas de EA no licencian@nbiental federal, refere que,
na elaboragéo e execucdo dos projetos, deverdpriseizadas as acoes de EA nédo
formal voltadas a qualificacdo e organizacdo ddsites da acdo educativa para
proposicao e/ou formulacéo e implementacédo dogfm®pocioambientais de mitigacao
e/ou compensagdo, bem como o monitoramento e g&alida sua efetividade. Além
disso, o documento complementa que nédo devem séna@ropostas que tenham
como objetivo acdes somente de educacdo forma,dorcontexto do licenciamento,
visto que a EA formal deve ser realizada (obrigatoente) pelas Secretarias
estaduais/municipais de Educacéo e Ministério dac&gho e Cultura.

Outrossim, como ja dito anteriormente, ndo se aoentbeas praticas do PEA no
ambito da educacao formal, pelo contrario, viu4se fpram de fato importantes para o
engajamento da comunidade escolar (e, consequernteenédaddos dos municipios
atingidos), porém, destaca-se a limitacdo dessadaates e desses espacos, visto que
acabaram se tornando o eixo central do prograne, i seu contexto geral, pouco
contribuiu para a participacdo cidada efetiva damunidades e grupos oprimidos e

expropriados.

3.3JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DO PEA pA UHE SA0 JOSE E SUAS
PROXIMIDADES COM OS DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA EA -
TIBLISI, PNEA, TEASSE PRONEA.

Buscando obter resultados na investigacdo e, assisponder a uma das
perguntas desta pesquisa — quais Sd0 0s princéiobjetivos que norteiam o0s
programas de EA? — tratou-se de analisar pontospdeximacdo entre o PEA e
documentos que servem como referéncia para osgmagrde Educacdo Ambiental no
ambito nacional e internacional. Para tal, comjanase, por meio de uma leitura
horizontal dos documentos, os objetivos do PEA H& 3&o José (presentes no PBA —
2007 e PEA — 2008), com os principios, objetivoguefinalidades da Educacao

Ambiental presentes na Recomendacdo n.° 2 de iThilgs Politica Nacional de
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Educacdo Ambiental (PNEA), no Tratado de Educacémbiéntal para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS)Rrograma Nacional de Educacao
Ambiental (PRONEA).

Ainda, para complementar e buscar a consonancigpddicas com a teoria
procurou-se, nos materiais de relatos das ativel@adatorios mensais, trimestrais e
semestrais, e materiais de divulgacdo), dados quembktrassem essa aproximacao
entre os objetivos do programa (teoria) e as agxesutadas (pratica). Segundo
Loureiro (2004), uma das caracteristicas de uma&dio Ambiental que de fato seja
participativa e transformadora € a indissociabd@lantre teoria e pratica. Quintas
(2004) complementa que a Educacdo Ambiental nodatgestdo ambiental publica
deve superar o modo fragmentado de olhar o muradpreblematica ambiental, sendo
uma pratica pedagogica fundamentada na unidad&idékntre teoria e pratica.

Ao analisar a justificativa do programa (conforgiacdo a seguir), pode-se
perceber que ela é permeada por expressdes-chave ‘twvas aprendizagens”,
“desenvolvimento de capacidades”, e “atitudes epcé® e cidadas”, e que pondera a
importancia da EA no processo de transformacaol ladaindo da instalacdo do

empreendimento, considerando o meio ambiente @asmsultiplas dimensdes:

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA) atende aanidm de
novas aprendizagens pelo publico envolvido no octoteda
implantacdo do empreendimento decorrente de umesmebnatural
em transformacdo. Ao longo desse Programa, seraidesado o
contexto regional, incluindo as dimensdes socio&aica, politica,
cultural e histérica, além das particularidadegdlolico-alvo tendo-se
consciéncia de que a comunidade constitui um parceétal na
conservacdo dos recursos naturais [...] nessaquirsn uma atitude
ecolégica e cidada implica em desenvolver capaeglad
sensibilidades para identificar e compreender o®blpmas
ambientais, mobilizando-se, no intuito de fazeslhirente, e,
sobretudo, para comprometer-se com a tomada desddsci
entendendo o ambiente como uma rede de rela¢cGesseniedade e
natureza.(lJUI ENERGIA, 2008a, p.4).

Segundo a Recomendacéo n.° 2 de Thilisi (UNESC®©7)1@eve ser finalidade
da Educacdo Ambiental recomendar novas formas @uta aos individuos e grupos
sociais com relacdo ao meio ambiente. O documerdpde ainda que um dos
principios da EA deve ser a concepc¢ao do meio anteeEm sua totalidade, incluindo
aspectos fisicos, culturais, politicos, historices tecnolégicos. Ao comparar a
justificativa do PEA com a Recomendacao n.° 2 déisilencontramos também trés,
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das cincé’ categorias de objetivos da EA propostas no docteriaternacional, sendo
elas:

Comportamente——— “adocao de novas posturas que pammuma melhor relacéo
homem-natureza” (IJUI ENERGIA, 2008a, p.4).

Aptiddes ——»  “desenvolver capacidades e sensibilidgoas identificar e

compreender os problemas ambientais” (IJUl ENERGDO8a, p.4).
Participacdo——  “sob a légica da participacdo dos difiegs grupos sociais
envolvidos [...] capacitar o pleno exercicio daadahia, pela formacdo de uma base
conceitual abrangente, técnica e cultural” (1J0Q& 1IJUi ENERGIA, 2008a, p.4).

Ao fazer a mesma leitura horizontal e comparativiieeo corpus de analise
documental, podemos ver também que os objetivoprdgrama se aproximam dos
objetivos, das finalidades e dos principios da Edsentes na Recomendacao n.° 2 de
Thilisi (UNESCO, 1977), no TEASS (1992), na PNEARBSIL, 1999) e no ProNEA
(MMA, 2005).

Para facilitar a leitura e organizacédo do text@gus, serdo apresentados cada
um dos objetivos do PEA (incluindo os do PBA (1JR007) e PEA (1JUi, 2008) e sua
aproximacao ou divergéncia com os documentos eedrefia.

1. “Difundir o conhecimento e a valorizacdo dos regsireaturais, visando a

compreensao da necessidade de adoc¢éo de procemBnaestca do manejo
e preservacio da biodiversidade presente na re@ifiol ENERGIA, 2007,
p.217).

No primeiro objetivo pode-se ver a aproximagdo comobjetivo “b”
(conhecimento) da Recomendacgéo n.° 2 de Thilisegtabelece que a EA deve “ajudar
0S grupos sociais e os individuos a adquirirem rditade de experiéncias e
compreensao fundamental do meio ambiente e dodeprab anexos” (UNESCO,
1977). Além disso, ao falar da difusdo do conhemtmepara preservacdo da
biodiversidade regional, este objetivo traz um dmdncipios basicos da EA
estabelecidos na PNEA que se refere a abordageuladt das questdes ambientais
regionais e globais.

2. “Proporcionar o conhecimento a comunidade, de nmteégrado, das nocoes

relacionadas ao ambiente” (IJUI ENERGIA, 2008a).p.5

22 As cinco categorias s&o: consciéncia, conhecimentaportamento, aptiddes e participacéo.
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O segundo obijetivo se refere, novamente, a difdsdmnhecimento. Apesar de
considerar-se este objetivo um pouco vago, por egaicitar a qual ambiente —
impactado pelo empreendimento — deveria ser prap@do o0 conhecimento a
comunidade em um programa vinculado ao licenciamantbiental, percebe-se aqui
um dos objetivos da Educacdo Ambiental postuladb’NEA que é a garantia a
democratizagéo das informagdes ambientais.

O que pode se perceber, por meio da descricdo tilddades nos relatorios
analisados, € que esta difusdo de conhecimenigedsastante ancorada em acgdes de
Educacdo Ambiental conservadoras e pragmaticasnpmr de atividades informativas
e préticas (palestras e oficinas), que tinham coalgetivo a mudanca de
comportamentos individuais diante da problematiogbiantal apresentada. Saber,
porém, se a Educacdo Ambiental praticada geroatdeekta adocéo de novas praticas
por parte dos participantes, é algo bastante compbara ser analisado, visto que
envolvem comportamentos pontuais e pessoais.

A preocupacdo com acdes de Educacdo Ambiental @uteraplem os aspectos
ambientais do empreendimento perpassa trés dasvobjdo PEA da UHE Séo José:

3. “Fornecer informagcbes a comunidade sobre o empieentb a ser

desenvolvido” (IJUI ENERGIA, 2007, p.217).

4. “Garantir que o processo de instalacdo do empreemdo e dos programas
ambientais presentes no Programa Basico Ambierd@ sm espaco
pedagdgico para a pratica da EA de forma intenstnpanticipativa” (1IJUI
ENERGIA, 2008a, p.5).

5. “Identificar os problemas locais e buscar solucd@sn a prépria
comunidade, além de propiciar conhecimentos qusilgbem uma maior
compreensdo sobre os mesmos e sua relacdo com iensehb(1JUI
ENERGIA, 2007, p.217).

Esses objetivos convergem com um dos principioEdiacacdo Ambiental
estabelecidos em Thilisi (Recomendacéo n.° 2) qlee dm “considerar, de maneira
explicita, os aspectos ambientais nos planos dendelvimento e de crescimento”,
neste caso, o plano de desenvolvimento e cresangenéio sO a propria instalacédo da
usina hidrelétrica, mas o setor energético comaad.

Além disso, este objetivo trata da participacae, §earacteristica presente tanto
em Thilisi, quanto na PNEA, TEASS e PRONEA. Estitmd, traz em um dos seus
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objetivos a EA como espaco de participacdo demoardtos processos de gestao

ambiental:

espacos de debate das realidades locais para nvde$mento de
mecanismos de articulagdo social, fortalecendo aaticas
comunitarias sustentaveis e garantindo a partidpata populagao
nos processos decisérios sobre a gestdo dos recarsbientais.

(MMA, 2005, p.38)

Apesar de estar consolidada nos objetivos do Pp#ateca participativa da EA,
no que se refere a abordagem das transformaco@sss@mnbientais e econdmicas
relacionadas a instalacdo do empreendimento, nmécgeée fato ter ocorrido na pratica.
Como ja se afirmou anteriormente, as atividadeanfigoontuais e de cunho informativo
(palestras sobre os programas ambientais e visitastadas ao canteiro de obras), o
gue cumpre com o estabelecido somente no primesctrés objetivos anteriormente
elencados (fornecer informacdes sobre o empreentime

O sexto e sétimo objetivos do PEA da UHE Séo Jefssem-se as acdes com
educadores:

6. “Proporcionar trocas de experiéncias entre os eftwea contribuindo para

um ensino dinamico, abrangente e consciente” (12008, p.5).
7. “Capacitar educadores para dar continuidade daltra de sensibilizacdo
dentro e fora das escolas” (IJUl ENERGIA, 200842(.5).

A troca de experiéncias entre educadores de ditwedreas do saber é uma
perspectiva de acao interdisciplinar. A interdiBogridade e a pluralidade de ideias
aparecem como principios da EA tanto na Recomendaéd? de Thbilisi, quanto na
PNEA. A questdo da troca de experiéncias, o diakbgaooperacédo entre individuos e
instituicbes também aparece no TEASS como principésico da EA. Ja a
“capacitacdo” e a “continuidade” podem ser vistas principios da EA do TEASS -
“A EA deve ser planejada para capacitar as pesst@balharem conflitos de maneira
justa e humana” (TEASS, 1992) e de Thilisi, ProN&ERNEA que falam da EA como
um processo continuo e permanente.

Na pratica, esses objetivos foram buscados por desaursos de formacao de
mediadores destinados aos educadores das esctdds & formacdo continuada de
educadores em Educacdo Ambiental no ambito formaceformal esta prevista no
ProNEA. No PEA da UHE Séao José, a preocupacdo coontinuidade do processo
educativo pode ser vista nas acdes de incentivprpstos (atividade de fechamento
dos cursos de formacgao) e acompanhamento da ewedagdes projetos nas escolas
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(“ao longo de todo o periodo foram desenvolvidagdatdes de acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos ambientais nas ingliés de ensino” — Relatério
trimestral — IJUI ENERGIA, 2009, p.71).

Ainda que se possa ver que a maioria dos temadams Nos cursos carregue o
conservadorismo de uma Educacdo Ambiental pautadaotucdo de problemas e
harmonia com a natureza, € preciso reconhecer gmendes foram plantadas e
germinadas nesses espagos, resultando em projptésaas que trouxeram beneficios
para as escolas/municipios envolvidos, dentre el@spjeto de coleta e reciclagem de
0leo de cozinha (Secretaria Municipal de EducagddCdrro Largo), construcdo de
horta e composteira na escola (E.M.E.F. Padre &lrearborizacdo do patio da escola
(E.M.E.F. Padre Afonso Rodrigues). Isto pode sedemciado tanto nos relatérios

quanto nas entrevistas, conforme segue.

Tais projetos foram estruturados como material @oc de

finalizagdo da primeira edicdo do Curso de Mediesigkmbientais

(2008) [...]. Assim, os educadores se organizararmprapuseram
algumas atividades de Educacdo Ambiental a seralizadas em

parceria com a equipe do Programa durante todo ¢eéio de 2009.

Dentre as acdes realizadas no periodo em quesi@eras atividades
ambientais na E.E.E.F. Eugénio Frantz, E.M.E.F.ré&ddaezel e

E.M.E.F. Padre José de Anchieta, com o objetivomimitorar e

executar uma série de atividades dos projetos ambintais

denominados: “Quem sou eu?”, “Realizando um sohtConhecer

e resgatar a vegetacdo nativa existente na condeiida
respectivamente. (Relatorio trimestral jul/set)JIIENERGIA, 2009,

p.57)

Hoje estdo sendo desenvolvidos varios projetosaquedito ser fruto
das idéias lancadas ha algum tempo atras, no c&rsmediadores
ambientais. Estamos criando 0 eco ponto em nossictpio, onde a
populacado ird depositar conforme um cronogramasgué lancado,
pilhas e lampadas, pneus usados, jornais e reviga@safas pet.
Também tem a campanha das sacolas retornaveisgacadas fontes
de agua, e o mais importante projeto que é o Praat Coleta e
Reciclagem da Gordura Saturada. (Entrevistada E4)

Ainda dentro dos objetivos que abrangem a comugridedolar esta o oitavo
objetivo:
8. “Estimular e desenvolver habilidades manuais e araip nos alunos
participantes das oficinas” (IJUl ENERGIA, 2008&)p
Este objetivo ndo converge diretamente com nenhos @bcumentos de
referéncia pelo fato de néo explicitar para qualidade essas “habilidades manuais e

corporais” devem ser desenvolvidas, além dissobilidades manuais e corporais”
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parecem restringir-se as praticas sem reflexaali@dente pragmaticas). Thilisi e os
demais documentos também falam em desenvolvimeptohabilidades, porém,
conjuntamente a construgdo valores sociais, comeetdos e competéncias, voltadas
para a sustentabilidade.

Percebe-se, por meio dos relatos de atividades, eggas acdes pontuais
(oficinas) tiveram sim, como tema central, a pnesgio do meio ambiente e até mesmo
a discussdo sobre sustentabilidade, porém, por deipraticas que estimulavam a
mudanca de comportamentos individuais diante doblgmas ambientais globais
(palestras sobre residuos solidos, oficina deleggm de papel, pegada ecoldgica, etc.)
e pouco consideravam a realidade local.

A abordagem das questdes socioambientais loca& m®vista no nono
objetivo:

9. “Estimular a preservacao e divulgacédo do patrimdratural e cultural, a

fim valorizar a cultura local e a diversidade exige” (IJUI ENERGIA,
2008a, p.5).

Segundo o TEASS (1992), é principio basico da EghaAmbiental
reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a cw@tudocais, assim como promover a
diversidade cultural, linguistica e ecolégica. Godesa-se este objetivo de grande
importancia, pois nele estad implicita a especifidiel da cada programa de Educacéo
Ambiental, visto que, para poder estimular a presgio da cultura e diversidade local,
pressupde-se que a equipe do PEA deva ter esteagomnto prévio. Contudo, como ja
dito anteriormente, esta abordagem ndo aparece fpehos de forma explicita) nos
relatorios de atividades.

Ainda sobre patrimbnio natural, o décimo objetiemto texto praticamente
idéntico a um dos principios da EA postulados rig@rs®, paragrafo |, da PNEA
(BRASIL, 1999) que diz que “o desenvolvimento deaucompreensao integrada do
meio ambiente em suas multiplas e complexas redac@avolvendo aspectos
ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sagi@condmicos, cientificos, culturais e
éticos”:

10.Mostrar a importancia dos recursos naturais, @asocmananciais hidricos,

fauna e flora, e do meio ambiente como um todooleendo aspectos
ecoldgicos, psicolbgicos, legais, politicos, sagigicondmicos, cientificos,
culturais e éticos (IJUI ENERGIA, 2008a, p.5).
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Ao considerar o ser humano como parte integranteati#eza o PEA traz no
décimo primeiro objetivo:

11.“identificar o ser humano como parte integrantadiente, a fim de sentir-

se responsavel em conserva-lo e melhora-lo parpresentes e futuras
geracdes” (IJUI ENERGIA, 2008a, p.5).

O PEA traz a perspectiva holistica da Educacdo Amtai que € considerada
como principio da EA tanto na PNEA, artigo 4°, socl (BRASIL, 1999) - “enfoque
humanista, holistico, democrético e participativoquanto no Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis (1992) —Ethuicacdo Ambiental deve
envolver uma perspectiva holistica”. Além dissajfica-se a presenca do conceito de
desenvolvimento sustentavel da WCEmpo falar em conservacdo do ambiente para as
geracdes presentes e futuras.

A busca do despertar do sentimento de pertencingenttureza pode ser vista
em diversas atividades que tém como objetivo a ilsénacdo, por meio de
experiéncias de contato com a natureza (trilhasrpretativas, vivéncias com a
naturez&’ dinamica da teia da vida,entre outras) e dindmicas autoconhecimento.
Nota-se uma concepcao de EA que acredita no “amna greservar’ e na busca da

harmonia entre homem e natureza.

AcBes ambientais ludicas realizadas ao ar liviaurtido sobre temas
como: interagdo entre os seres vivos; diferentesepedes sobre a
natureza; importancia das relagbes harmoniosas ce @UIi
ENERGIA, 2009, p.71)

Por fim, destacamos o décimo segundo objetivo ioglaiia pratica da Educacéo
Ambiental com os colaboradores (trabalhadorespbess de instalagéo da usina:
12."auxiliar no desenvolvimento de posturas adequadasambiente de
trabalho, que venham a promover melhorias ao meluemte e a qualidade
de vida dos colaboradores das obras” (IJUI ENERQ0838a).

** Conforme ja referenciado, o conceito de desenvamitmsustentavel do Relatério Brundtland (WCDE,
1987) é o de desenvolvimento que satisfaz as ridadss atuais sem sacrificar a habilidade do futlero
satisfazer as suas.

** Atividades inspiradas nas metodologias de Josephe@pfundador do Sharing Nature Worldwide,
que tém como principio despertar a amorosidadermdma entre homem e natureza por meio de
atividades ludicas em contato direto com o ambirateral.

> A dinamica da teia da vida é um jogo bastantezatilb em acées de Educacdo Ambiental que tem
como objetivo revelar a relacao e interdependéentee os diferentes componentes (fisicos, bidteos
antrépicos) na totalidade do meio ambiente.
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Segundo a PNEA, artigo 3° inciso V (BRASIL, 1998abe as empresas
publicas e privadas promover a capacitacdo de livatheres a fim de garantir a
melhoria do ambiente de trabalho e a minimizac&ddmos ao ambiente, advindos do
processo produtivo. Tal documento estabelece amda € objetivo da Educacao
Ambiental incentivar a participacao individual dativa, permanente e responsavel, na
preservacdo do meio ambiente, entendendo-se aadafegualidade ambiental como
um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

Pode-se ver, com base no que foi exposto, a egiat&e uma aproximacao
entre os objetivos do PEA da UHE e aqueles posialadn documentos de referéncia
para Educacdo Ambiental no @mbito nacional e iatdomal. Sente-se, porém, a falta
de objetivos que contemplem um tépico que se cerside grande importancia para
Educacdo Ambiental: a avaliacdo. A permanente agédi do processo educativo é
considerada um principio legitimado por Thilisi, A&ES, PNEA e, mais recentemente,
na Normativa n°2 do Ibama, que estabelece as liéspkas para programas de
Educacdo Ambiental vinculados ao licenciamento.

Além disso, percebe-se que apesar dos objetivggatpama aproximarem-se
dos documentos legitimados no campo da Educacéaeftah as praticas nem sempre
parecem pautarem-se em acgles que visem a parfioigdgadd e a sustentabilidade
local. Ao contréario disso, documentos de origenpb@mrama carregam varios tracos de
uma Educacdo Ambiental que busca ser transformaglorém, nas acdes praticas (que
aqui foram analisadas por meio dos relatorios eeestas) traduzem-se em praticas

pontuais conservadoras e pragmaticas.

3.4A ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA COMO FERRAMENTA DE
INTERPRETACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAO AMBIENTAL DA UHE
SAO JOSE

A metodologia qualitativa em que se usou o0 métodoAmalise Textual
Discursiva proposta por Moraes e Galliazzi (200%kd através de um caminho que se
inicia pela desconstrucdo dos discursos, perpaska qonstrugcdo de sentidos, faz
emergir categorias e finaliza com a reconstru¢é® rdesmos (ou melhor, de novos
discursos) trazendo a tona os seus significados pnafundos.

A andlise aqui apresentada teve catogpusas entrevistas realizadas com o0s
participantes, executores e fiscalizadores do PEAJHE Sao José. Buscando formar

um corpusde pesquisa solido, optou-se por realizar entigvisbm atores que foram
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membros participativos do PEA da UHE S&o José, nporém papéis distintos:
executores/elaboradores — comunidade atingidacaliizadores. As entrevistas foram
gravadas e transcritas e tiveram como caminho agesgprido o roteiro que segue em
anexo.

ApoOs a transcricdo, com o corpus de pesquisa ji@rmiciou-se 0 movimento
recursivo e ciclico de desconstrugcédo e construedgighificados, onde os dados foram
analisados por meio das etapas ja explicitadas riamente: unitarizagéao,
categorizacao e construcao do metatexto em buscaljetivos propostos na pesquisa,

conforme se demonstra a seguir.

3.4.1 SEPARANDO O TODO EM PARTES: UNIDADES, SUBCATEGORIAS E
CATEGORIAS

Logo depois de realizada a transcricdo das setevisias, iniciou-se 0 processo
de unitarizacdo. Primeiramente, as entrevistasifdidas e relidas com a finalidade de
captar nelas as unidades de sentido. Para Moi@aBazzi (2007, p. 19), a unitarizacao
pode ser realizada em trés momentos distintos: ragmentacdo dos textos e a
codificacdo de cada unidade; da reescrita de camtade de modo que assuma um
significado e da atribuicdo de um nome ou titul@mada unidade assim produzida.

Primeiramente, o processo de unitarizagao foizadd em cada uma das nove
respostas das sete entrevistas realizadas. O Qaaguir exemplifica o exercicio de
unitarizacdo realizado através da Analise TextuatuDsiva nas respostas transcritas
das entrevistas.
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Quadro 3 Exemplificagdo do processo de emergénciasiunidades — unitarizacao.

Pergunta 1: O que vocé entende por um programa deddcacdo Ambiental?

“[...] o programa de EA chega a ser um programassésténcia, de comunicacao, ele mistura umadeigeisas.” (E6)

“Os PEA acabam ficando num nivel secundario, poogueutros impactos nos absorvem tanto que nacsterado tempo pra EA.” (E7)

“é uma mudanca pratica na comunidade” (E1)

“[...] é dificil atender a todos, até mesmo pelope, e que nem todos séo tocados.” (E1)

“algo que vai mudar realmente nas pessoas dagoelaridade.” (E1)

“Busca mudancgas de acdes, de praticas [...]."” (E1)

“que tenham aquelas pessoas que mudam, que consigk&m da teoria.” (E1)

“os temas gerais abordados na educacao ambieniii@m ser abordado nas escolas sempre, ndo grrograma especifico, devia ser curricular.” (E6)

“Infelizmente os programas de EA ficam muito atlelaa questdes como residuos.”

“[...] nés mesmos, educadores ambientais, muitassvacabamos presos a teoria.”

“O programa de EA vem para nos ensinar pratic&3) (

“[...] no caso de programas de EA vinculados aalagsfio de um empreendimento deve ir além, dear taém dos temas gerais, sobre como este empresnid ira alterar
a vida daquela comunidade... e principalmente tidamotivo pelo qual ele esta sendo instalado.) (E7

“[...] educagdo ambiental e agBes sociais pra djgera usina além dela causar impacto, ela taméérebcupada com o meio ambiente, e tentar revesssr situagao
minimizar os impactos causados pela obra.” (E2)

[¢)

“acredito que a EA além de tudo mostre pras conaul@d atingidas o que o empreendimento trouxe deebderruim, pg é uma grande transformacéo.” (E2)

“[...] o PEA te a funcdo de mostrar o que esta gdaiio, pg a comunidade tendo mais infomagdes,sel@nvolve mais, e acaba se tornando fiscalieadi®, cobram o qu
te que acontecer, o que 0 empreendedor te que’fézay

“E aideia ndo é essa, € que as pessoas consigddmirque as pessoas que participaram daquele gomgigam se articular pra fazer projetos.” (E1)

...] tem que ser um momento de troca e de aprawidi, que traga melhorias para comunidade lodal (E5)

...] deve ajudar as pessoas a se conscientizaobme o seu papel individual para que o meio artdigzja preservado [...].” (E3)

...] tentar conscientizar a populagéo, para @spas verem a importancia do meio ambiente, daweggio, da fauna flora, etc, no nosso bem estarpssa vida [...].” (E3)

...] atividades para desenvolver a conscientinggdra o cuidado com o meio ambiente e utilizagordcursos ambientais sem desperdicio [...].” (E5)

...] um espago onde se possa abordar os ten@tt/os as questdes ambientais de maneira a methopzalidade de vida das pessoas [...]." (E6)

...] exigimos que o programa continue pelo meoms foco nos lindeiros, com foco na preservacdarR, na manutencdo da APP.” (E6)

‘[
‘[
‘[
‘[
“[...] Pro PEA acontecer, ndo depende s6 do empezinr, ndo depende sé dos educadores, dependiodatado [...]." (E2)
‘[
‘[
‘[

...] se cada um fizer a sua parte, iremos terammbiente melhor, uma comunidade melhor, uma cidakor [...].” (E3)
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Em seguida, cada uma das unidades foi reescriteabds transcrever o seu

significado. Para cada unidade, estabeleceu-se aumanais palavras-chave. Estas

palavras-chave foram importantes no processo degaa@tacao (primeiramente as

unidades foram aglutinadas em subcategorias e rjgoetente em categorias). O

Quadro a seguir apresenta — a fim de exemplificacaoprocesso que deu sentido as

unidades, para tal foram escolhidos alguns fragmselinidades) ja apresentados

acima.

Quadro 4. Exemplificagdo do processo para atribuirsignificado a cada uma das

unidades.

Unidade
“tem que ser um moment
de troca e de aprendizad
que traga melhorias pa
comunidade local.” (E1)

Significado

dnteracdo, troca de saberes
comunidades atingidas pe
empreendimento instalado, e

consequente reflexo dessa participa

pessoas que ali vivem.

na melhoria da qualidade de vida d

oConsidera o programa de EA como
ouma oportunidade de participacdo,

e

articulacdo entre os membros das

)
)
c30
as

Palavra-chave

Participagéo / melhoria da

qualidade de vida

“tentar conscientizar
populacgédo, para as pessd

n PEA é visto como uma ferramenta
anscientizagdo no  sentido

e

de Conscientizacdo / preservaca

do meio ambiente

O

verem a importancia dpmudancas de comportamentos em prol
meio ambiente, dado meio ambiente. Porém ndo| é
preservacdo, da faungoossivel perceber a ideia de uma
flora, etc, no nosso beim“conscientizacgao critica”, e sim, ao que
estar, na nossa vida.” (E2)) parece, a uma simples aquisi¢cdo |de
novos conhecimentos que geraria, por
si s, a mudanca de comportamentos.
“programa de EA vem Refere-se as mudancas de  Praticas / mudanca de
para nos ensinar novasomportamentos individuais. V& |0 comportamento individual
praticas.” (E3) PEA como um espaco de
ensino/aprendizagem de  pratigas
ambientalmente corretas que levardp a

global/local.

uma melhoria da qualidade ambiental

“é dificil atender a todos
até mesmo pelo tempo,
que nem todos
tocados.” (E1)

sdode

, Refere-se ao tempo como
dimitante, ou seja, que pelo curto tem
desenvolvimento  das
(somente durante a instalacdo, c
cronograma de algumas horas mens|
nem todos os

envolvidos (tocados, sensibilizados
conscientizados) pela Educac
Ambiental.

individuos, qu
comunidades direta ou indiretamente
atingidas conseguem participar das
atividades do programa e serem

fator

po

acdes

bom
ais)

ou
ao

Tempo / participacdo

“os programas de EA Refere-se a falta de tempo disponi
acabam ficando num nivelpara o 6rgdo ambiental envolver-se

secundario,
outros

porque g

scom o PEA, deixando-o em segun

impactos

vel

do

nosplano diante dos outros programas

Tempo / fiscalizagéo
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absorvem tanto que ndcambientais. Entende-se que isto| é
temos muito tempo prareflexo do nimero reduzido do quadro
EA.” (E6) de funcionéarios dos 6rgdos ambientais,
gue acabam por sobrecarregarem-se
com uma demanda muito grande |de
atividades, ndo podendo dedicarise
com a mesma intensidade a todas, e, ao
fato dos programas Educaggo
Ambiental realmente ndo serem vistos
com a mesma importancia de outros,

“no caso de programas deD PEA € visto como um espago para, Abordagem sobre o
EA vinculados a dentre outras coisas, proporcionar empreendimento / impactos
instalacéo de um informacdes sobre a instalacdo |do ambientais

empreendimento deve jrempreendimento em questdo e Spus
além, deve tratar, além dosespectivos impactos socioambientais
temas gerais, sobre com@ositivos e negativos, bem como sobre
este empreendimento iraas acdes de mitigacdo e compensdcao
alterar a vida daquelaque serdo realizadas durante | a
comunidade e instalacao/operacéo.
principalmente falar dg
motivo pelo qual ele esta
sendo instalado.” (E7)

“Infelizmente, os| Revela que o programa de EA Educacdo Ambiental
programas de EA ficamvinculado ao licenciamento ambienfalconservadora e/ou pragmatica /
muito atrelados a questdesequer bem mais do que praticas |de formal

como residuos.” (E1) uma EA conservadora e pragmatica, e

mais do que isso, requer praticas que
nao figuem s6 no a&mbito escolar.

Apds criar as unidades de sentido, o préximo pdssilo na analise dos dados
foi a releitura das unidades e de seus significados formacéo de subcategorias. Neste
momento, foi feita uma leitura transversal entr@gacama das respostas de cada um dos
entrevistados (por exemplo, primeiro foi feito ulerglelo entre todas as unidades da
pergunta 1, depois da pergunta 2 e, assim, suaessiie).

As subcategorias surgiram da organizacdo do canjdet unidades e dos
significados emergentes de cada uma delas. Asrpatathave também foram essenciais
para facilitar a formacdo das subcategorias. A @i criar subcategorias antes das
categorias foi para que se mantivesse primeirameateclassificacdo por
pergunta/resposta. Com base nas palavras-chaam) fdados nomes a cada uma das

subcategorias. O Quadro a seguir exemplifica adgén das subcategorias.

Quadro 5. Exemplificacdo da construcéo de subcategas.

Unitarizacéo - Enunciados Subcategorias Significado
“Busca mudancas de acbes, |ddesenvolvimento del Ao falarem em “mudancas de acdes”,
praticas.” (E1) novas praticas. 0s entrevistados referem-se ao PEA
“programa de EA vem para nos ensinar como um espaco para o]
novas praticas.” (E3) desenvolvimento de novas

“mudanca pratica na comunidade.




(E1)

“que tenham aquelas pessoas
mudam, que consigam ir além
teoria.” (E1)

“nés mesmos, educadores ambient
muitas vezes acabamos presos
teoria.” (E1)

nue
Ha

als,

Q-

tenham como consequéncia a mudanca
de atitude dos participantes, tanto em
acles praticas individuais do dia a dia,
quanto aquelas que envolvem toda a
comunidade.

Pode-se perceber que tais mudancas de
atitudes correspondem a questdes
pontuais, com relacdo a producdq e
destino de residuos, economia |de
energia, cuidados com a flora e fayna
local, praticas agroecologicals,
desenvolvimento de projetos nas
escolas, entre outros.

“é dificil atender a todos, até mesmo Tempo como fator

pelo tempo, e que nem todos g

tocados.” (E1)

ao limitante.

“os PEA acabam ficando num nivel
secundario, porque 0S outros impactos
nos absorvem tanto que ndo temos

muito tempo pra EA.” (E7)

Aqui, temos duas limitacBes
programa de EA no que se refere |ao
fator tempo. Um deles, é o tempo (de
execucao, ou seja, que pelo curto
tempo de desenvolvimento das acdes
(somente durante a instalacdo, cpm
cronograma de algumas horas
mensais) nem todos os individuos, |ou
comunidades direta ou indiretamente
atingidas conseguem de fato participar
das atividades do programa e serem
envolvidos (tocados, sensibilizados pu
conscientizados) pela  Educacg@o
Ambiental.

Outro, é quanto ao tempo, ou melhpr,
a falta de tempo disponivel para|o
6rgdo ambiental envolver-se com| o
PEA, deixando-o em segundo pl
diante dos outros  programas
ambientais. Entende-se que isto

com uma demanda muito grande |de
atividades, ndo podendo dedicarise
com a mesma intensidade a todas) e,
ao fato dos programas Educagao
Ambiental realmente ndo serem vistos
com a mesma importancia de outrps.
Esse certo “descaso” do 6érgéo

ambiental (Fepam) com a Educagao
Ambiental pode ser visto na né&o

existéncia de um setor especifico. Os
programas de EA s&o analisadps,
fiscalizados e  avaliados, por

funcionérios dos diferentes setores|de
licenciamento.

“no caso de programas de E
vinculados a instalacdo de U

A Abordagem sobre o
m empreendimento e

empreendimento deve ir além, deve seusimpactos

tratar, além dos temas gerais, so

bre socioambientais.

como este empreendimento ira alterar a

vida daquela comunidade...
principalmente falar do motivo pel
gual ele esta sendo instalado.” (E6)
“educacdo ambiental e acbes soc
pra dizer que a usina além dela cay

e
o]

ais
sar

O PEA é visto como um espaco para,
dentre outras coisas, proporcionar
informacdes sobre a instalacdo (do
empreendimento em questdo e spus
respectivos impactos socioambientgis
positivos e negativos, bem como sobre
as acdes de mitigacdo e compensacéo
que serdo realizadas durante | a
instalacdo/operacéo.
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impacto, ela também ta preocupd
com 0 meio ambiente, e tentar rever
essa situacdo e minimizar os impac|
causados pela obra.” (E2)
“acredito que a EA além de tug
mostre pras comunidades atingidag
que o empreendimento trouxe de b
e de ruim, pq €& uma grang
transformacéo.” (E2)

“o PEA tem a func&o de mostrar 0 g
esta sendo feito, pg a comunidg
tendo mais informacdes, ela se envg
mais, e acabam se tornan
fiscalizadores até, cobram o que te ¢
acontecer, o que o empreendedor
que fazer.”(E2)

da
ter
tos

o

DM
le

ue
de
Ive
do
Jue
te

abordados
deveriam

“os temas gerais
educagdo ambiental

na EA pragmatica e
ser  conservadora

Aqui, tanto executores quanto o 6rg
ambiental percebem que o progral

abordado nas escolas sempre, ndo|em de EA vinculado ao licenciamento
um programa especifico... devia ser ambiental requer bem mais do que
curricular.” (E6) praticas de uma EA conservadora e
“Infelizmente, os programas de EA pragmatica, e mais do que isso, requer
ficam muito atrelados a questées como praticas que nao fiquem s6 no amhito
residuos.” (E1) escolar. Neste momento, ambos fazem
uma critca ao que geralmente
acontece nesses programas.
“se cada um fizer a sua parte iremos|terTransformacdo de | Refere-se também a aquisicdo |de
um ambiente melhor, uma comunidade comportamentos | novas praticas, porém, em nivel
melhor, uma cidade melhor.” (E7) individuais individual, que busquem a
“deve ajudar as pessoas a conhecerem conservacdo do ambiente local | e
0 seu papel individual para que o meio global. Vé-se aqui, uma concepcao|de
ambiente seja preservado.” (E7) Educacdo Ambiental que acredita que
€ por meio da mudanca de
comportamentos individuais que |o

todo sera transformado.

Assim, 0 processo de reconhecimento das unidattdsjigdo de significados e

criacdo das subcategorias foi realizado para cada das nove perguntas que

estruturaram as entrevistas. As figuras abaixoesgmtam as subcategorias que

emergiram para cada pergunta.
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Figura 12. Subcategorias emergentes na pergunta 1.

Desenvulvimezn.o de novas pralicas.

Abordagem sobre o emrpreendimento e seus
impactos socioambien-ais.

AgDes guz revelam umz concepeio de EA
pragmatica e cons=rvadora

Lspaco parzicipativo para melhoria do
gualidade de vida

0 que vore entende por um
programd de Educ sy ao
Ambien-al?

Conscientizagao para promagiao ca
CONSErvagae 2 preservagdo dos racursos
naturais.

Transformacdo de comportamentos
individazis

Frograma de LA cama elo =rire
emprzendedor e comuridade.

lempo zoma fator limitante

Figura 13. Subcategorias emergentes na pergunta 2.

Aborcagem sobrz
emprezrdimento/programa

PEA NO espaco da EA formal

Diagnostico com autoridades locais

Demancas vindas da comuridade durante o
andamento do FFA

Yoce participou ou sabe sz foi
feito am diagrastico prévio
antes du execugao do programa?

Inexisténcia de parimetros dz
avuliag ao/Tistslizac o

lempo/equipz comn fator limitante

Diagndstico baseadec em dodos securdarios
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Figura 14. Subcategorias emergentes na pergunta 3.

Deservolvimanto de praticas

Voot acredita gue as agdes
propostas tanham sido
condizentes com o realidads
local? Contz um pouce sobre o
gue lhe marcou?

A¢des de sensibilizegdo

[duzacio ambizntal conservadora efou
pragmatica

Dificuldade de avaliar 2 repercussao das
atividades

Desenvolvimerte de projetos ambientais
locais

Figura 15. Subcategorias emergentes na pergunta 4.

Quessdes ambientais globais

Dos temes abordados cuais
consideras mais importartes?
Existe algum gus deveria ter sido
tratado e ndo “oi?

Freservagdo ambiental das areas afstadas
pelo emprzendimento

Teuria e pralica para mudangas de atitludes

Impactos do empr=endimento

Figura 16. Subcategorias emergentes na pergunta 5.

VoLe considera quz os
participantes do PEA {ou voce)
rnaraim-se mais
comprometidos com as questdes
socicembientais locais e
guclificados para azuar na
mitigacio/fiscalizacio dos
impactos geracos pelo
empreendimento?

Pont.alidade nas agdes de FA

Mudangas de
comportamensos/comprometimerto
individual e coletivo

EAin“ormativa / Pragmatica

Dificuldade em avelier a repercussao das
atividades

Comprormelimento para liscalicagao
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Figura 17. Subcategorias emergentes na pergunta 6.

Considera que o programa tenha
sico um processo participativo?
Froporcionou a toda
cumdnidade a pussibilidade de
participarem? Foi amplamente
divulgace? Comro?

Resistencia por parte da populagao

Fontualidade das acdes

lalta de conexao com a realidade local

Figura 18. Subcategorias emergentes na pergunta 7.

Foiimplantado algum projeto
socicambiental ne comunidade
apos a execugdo do PEA? Quais?

Conexdes entre os diferertes setores {escola,

comunidadz, prefeituras, instituigdes, etc.)

Pontualidade das agdes

Deservolvim=nto de projetos/continuidade

Figura 19. Subcategorias emergentes na pergunta 8.

Foirealizada aveliagio do
Programa? Como Orgio
amrkiental fiscalizou/avaliou as
agdes do PEA?

Avalizgdo atraves de relatorios quantitativos

Fontualidade das agdes

Inexisténcia de parametres para avaliacao

Importancia da avaliagdo final

Figura 20. Subcategorias emergentes na oergunta 9.

Concexdes entre os diferentes sctores {escola,
comunidade, prefeituras, instituigdzss, etc.)

0 gue significa suszentabilidades
para vooe? F desenvolvimento
sustentavel? Aches gue o PEA Toi
penzado e sxecutado dantro
desses conceitos? De gue
maneira isso deu-se ne prazica?

Pontualidade das agdes

Prazicas ambientalmente corretas
{indivicuais)

Conceito WCED

Desenvolvimento de projetos

95



ApoOs a formacéo das subcategorias, também em uwregs® recursivo, foi feita
a releitura das unidades, significados e subcategoporém, desta vez, ndo mais
fazendo um paralelo somente entre as respostasaddeutna das nove perguntas, mas
sim, por meio de uma comparacdo entre todas asategjocias emergentes das
entrevistas como um todo.

Segundo Moraes e Galiazzi (2007, p. 116) € com bassategorizacdo que se
constroi a estrutura de compreensao e de explicdgiidendmenos investigados. Da
classificacdo das unidades de analise resultarategarias, cada uma delas destacando
um aspecto especifico e importante dos fendmenesstigados. Cada categoria
corresponde a um conjunto de unidades de andlisesgwrganiza a partir de algum
aspecto de semelhanca que as aproxima.

Buscando desvelar o fenbmeno investigado — progra@&ducacdo Ambiental
vinculados ao licenciamento de empreendimentoseléiticos — as categorias
emergentes na analise possibilitaram a compreatsiguestionamentos oriundos do
objetivo da pesquisa: quais sao as finalidades jetiodis dos programas de EA
vinculados ao licenciamento? S&o adaptados ededltas particularidades locais? Qual
a repercussdo das acdes praticas e suas conteébupgia a sustentabilidade das
comunidades atingidas? Como esses programas tém asidliados pelo 6rgao
ambiental?

Assim, como resultados da anélise e agrupamentsutesategorias emergiram
as seguintes categorias:

- As concepcdes de EA nas praticas do PEA da UHEISSE;

- A importancia das préticas participativas;

- Os desafios da avaliacéo.

As trés categorias emergentes da analise ndo satiasnpor duras membranas,
pelo contrario, sdo permedveis, sollveis e tradsinorumas as outras, revelando o todo
(e ndo s6 a unido das partes) do Programa de Exuéagbiental da UHE S&o José,

nas suas particularidades, limitactes e possidiisa
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3.4.2 O PEA DA UHE SAO JOSE E SUAS CONTRIBUICOES PARA AS
COMUNIDADES DO ENTORNO: CAMINHOS TRILHADOS ,
PARTICIPACAO , DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O Programa de Educacdo Ambiental da UHE Sao Jad&ae acbes de
Educacdo Ambiental com a comunidade dos municggiogidos pelo empreendimento
durante aproximadamente quatro anos. Quando diésretividades foram propostas e
diversos sujeitos participaram. Porém, neste lopgdodo notou-se a existéncia de
alguns elementos que fizeram parte de todo o mocédguns deles (ou a maioria,
talvez), nem mesmo sdo particularidades deste gmagrem especifico, mas dos
programas de Educacdo Ambiental vinculados aodiaerento em geral.

Observou-se que nas falas de todos os entrevisfadimsexcecdo) pelo menos
uma vez apareceram as express@@msscientizacde mudancgas de comportamento
Tais expressbes sao realmente comuns nos discansbientais e fazem parte dos
diferentes documentos da Educacao Ambiental, seetisive dois dos cinco objetivos
da Educacédo Ambiental propostos por Thilisi (1977).

N&o ha davidas de que o caminho para um mundo aubientalmente justo
requer mudanca de comportamentos (individuais etigok), e que, para transformar
praticas é preciso primeiramente (ou concomitarmémdransformar pensamentos e
valores. Porém, para o discurso ndo se tornar @aggénuo, devemos questionar: Que
consciéncia € esta? Que comportamentos sdo essgsfidS Caporlingua (2010, p.
109) a trivializacdo de certos termos € algo quentece frequentemente, o ouvido
acostuma-se a receber certas palavras e ndo haéefiteddio sobre o que significam.

Ao revelar sobre o que pensavam a respeito do RBAHE Sao José e também
se as acles tinham sido condizentes com as resdiddds grupos participantes,

algumas das entrevistadas responderam:

“Foram feitas atividades para desenvolver a conszagdo para o
cuidado com o meio ambiente e utilizacdo dos resumaturais sem
desperdicio” (E3).

“A  conscientizacdo tem que ser com as criangas,dedes
pequenininhos!” (E2).

“Eles conscientizados acabam passando as informgué@ o pai,
para a mae, para os vizinhos” (E2).

“Significa conscientizar alguém, no caso espegifios alunos e
comunidades préximas ao longo da construcdo da SEi& José,
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estimulando a compreensdo e o sentido de resptidadbi na
preservacdo do meio ambiente” (E4).
Segundo Loureiro (2007) sdo comuns programas ded€da Ambiental que
tém como objetivo “conscientizar alguém” (alunaapalhadores, comunidades, etc.).
Porém, no sentido de refletir sobre o significadessa conscientizacdo o autor

guestiona:
Ora, e 0 que é conscientizar? Este é um conceitouites significados, mas
normalmente quando as pessoas fazem mencdo a elengudizer:
sensibilizar para o0 ambiente, transmitir conhecto®n ensinar
comportamentos adequados & preservacdo, descamnsideas caracteristicas
socioecondmicas e culturais do grupo com o quabsalha. Em resumo, dar
ou levar consciéncia a quem néo tem. (LOUREIRO7200
O referido autor critica os programas de Educacéi@ntal que enxergam o
desenvolvimento d@onsciéncia ambientatomo algo que pode acontecer em uma
relacdo unidirecional, de fora para dentro: os adores (mais conscientizados e
sensibilizados para as questbes ambientais) ewginas alunos/comunidades (menos
conscientizados). Até mesmo, porque o fato dosicgmhtes estarem informados,
sensibilizados e conscientizados em relacdo a uotdematica ambiental especifica,
nem sempre vai fazer com que realmente se compdddorma esperada.

Nesse sentido, uma das entrevistadas revela:

“A maioria das coisas eles (agricultores) j4 sab8aibem que tem
época que ndo pode pescar, sabem que a caca iElgrgibem que
ndo podem colocar gado na APP [..]. Entdo, na age&rdnédo
conseguimos muito mudar o comportamento deles,glessja sabem
e continuam néo respeitando” (E2).

O fato de os agricultores (e participantes do PEBAUHE Sao José) nao
mudarem 0s seus comportamentos, mesmo que estivaef@mados e tivessem
consciéncia da legislacdo ambiental que proibe&a egpesca em determinadas épocas,
ou que restringe a interferéncia nas matas ciliggaieceu inaceitavel para educadora
ambiental entrevistada. Porém, tais a¢Bes envolweito mais do que a problematica
ambiental por si s6, envolvem questbes sociaisyrais, econdmicas e histéricas que
diante das possibilidades daquela comunidade, noemi», talvez ndo possam ser
modificadas.

Para Jacobi (2003, p.196), os projetos educat®lasionados a conscientizagéo

da crise ambiental demandam enfoques integraderasmé realidade contraditoria e
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geradora de desigualdades, que transcendem a mkcacao de conhecimentos
cientificos e informagfes que sdo apresentadas solagdes prontas.

Assim, o discurso da conscientizagdo como objeterprogramas de Educacéo
Ambiental vinculados ao licenciamento s6 faz sent&b se retomar a pedagogia
freiriana, como propde Tozonni-Reis (2006f Significado da educacdo esta em
discutir os contetdos da consciéncia ingénua dodoum das coisas, em busca da
consciéncia critica, este é o processo de conszagéd.

Da mesma maneira que o termo conscientizacdo a&paedorma um tanto
quanto ingénua nos discursos analisados, a expregséanca de comportamentdo
aparece no sentido da Educacdo Ambiental critica.fa#larem em mudancas de
comportamento/mudancas de acdes/mudancas de pratga@ntrevistados referem-se
ao PEA como um espaco que proporcionou o desenvehtd de conhecimentos e
habilidades que tiveram como consequéncia mudateasitudes individuais no dia a
dia dos participantes. Pode-se perceber que taides referem-se a questdes pontuais,
como destinacdo de residuos, economia de energificgs agroecoldgicas, entre
outras.

Essas aquisicbes de conhecimento com consequentadangas de
comportamentos individuais podem ser evidenciadasfalas, como as que seguem a
sequir:

“Fizeram-nos ver o que nds podiamos fazer paraareita
nossa propria vida, fazer algo diferente!” (E3).

“Foi uma coisa que eu aprendi na aula e coloquepkeitical
Eu senti na minha prépria casa como isso me ajuqdga).

“se cada um fizer a sua parte iremos ter um aniewhor,
uma cidade melhor...” (E4).

Para Guimardes (2004), pensar na transformacaealiaade socioambiental
por meio da perspectiva de que cada um fazenda paste o todo sera transformado,
como se o individuo fosse autbnomo em relacdo iadae, € uma ilusdo. Nao que as
transformacdes de comportamentos individuais desemuesconsideradas, pois fazem
parte da transformacéo da sociedade, porém, gor B0 bastam.

Acredita-se que a conscientizacao acritica e a ngadeomportamental a nivel
individual ndo sdo caminhos de uma Educacédo Anddiemancipatéria que seja capaz
de transformar a sociedade e superar relagbesasagientalmente injustas nas quais se
encontram as comunidades (ou pelo menos parte )defsienciadas pelo

empreendimento.
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Neste sentido, Loureiro (2009) ressalta que umapdagipais similaridades
entre os programas de Educacdo Ambiental vinculados licenciamento de
empreendimentos potencialmente poluidores é qualgrparte deles esta pautado em
acOes pontuais que revelam um conceito de EducAgdlmental pragmatica e/ou
conservadora. Essas acdes desconectadas da realidada déo-se através da
sensibilizacdo, ensinamento de praticas ambientééreorretas e abordagem de temas
genéricos como residuos, agua, energia, aquecinggolbal, entre outros. O autor
complementa ainda que ao ndo estabelecer os nexos es macroproblemas
ambientais e aqueles vividos pelas comunidadededida implantacao/operacdo do
empreendimento, as propostas de Educacao Ambtermaim-se vazias e sem sentido.

Um aspecto interessante evidenciado durante asvestés foi que a percepcéo
de que o programa deveria ter ido além das atieslgntuais e buscado de alguma
forma propor acdes que primassem pela sustentatbdidbcal, € maior nos proprios
executores do que nos participantes. As entrevistaslam que o0s conceitos de
Educacdo Ambiental baseados em respostas instraisiesgnsibilizacdo, mudancas de
comportamentos individuais e adocaopdéticas verdesestao presentes nos discursos
dos proprios participantes.

Ao serem questionados sobre o que esperavam deagrama de Educacgao
Ambiental, ou sobre que temas consideravam impeganmuitas respostas
enveredaram por esse caminho, como: “Tentar coniszae a populacdo para as
pessoas verem a importancia do meio ambiente, eleqmacio da fauna e da flora”
(E2); ou “se cada um fizer sua parte teremos umentdomelhor” (E3); ou ainda “acho
que o tema mais importante de todos é o da dedbrdgresiduos” (E2).

Esta visdo da Educacdo Ambiental baseada na résolde problemas —
pragmatica — é uma vertente da Educacdo Ambieptadecvadora que vai além do

amar para preservadifundido na década de 1980. Segundo Layrarglésas

no decorrer dos anos 90 ocorreu um crescente apefetodologia da
resolucdo de problemas nas atividades em EducagdlmieAtal, que vem

acompanhada pela responsabiliza¢ado individual fiatl6égica do “cada um
fazer a sua parte” como contribuicdo pessoal aceetaimento da crise
ambiental. E isso resultou no estimulo, atravésnddiacdo pedagdgica, a
mudanca comportamental nos habitos de consumo,odand vigoroso

impulso a vertente pragmatica, que ganha adesdedimadores ambientais.
(LAYRARGUES e LIMA, 2011, p. 8)

Nota-se a falta de uma conexdo direta entre assagfassuntos que foram

listados como o0s mais importantes por alguns da®wstados (gestdo de residuos,
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pegada ecoldgica, plantio de arvores, caca e pesdatoria, entre outros) e a realidade
local (decorrente da implantacdo do empreendimeRtw}anto, reside ai a necessidade
da Educacdo Ambiental no licenciamento agucar ngsit@s participantes novas
formas de perceber a problematica ambiental, cdedkx acbes (projetos/programas)
que ultrapassem a vertente comportamental acritica.

Para Quintas (2002), Loureiro (2006; 2009), An€2009) e Gomes e Uema
(2006), a Educacdo Ambiental no ambito da gestdmeartal deve ser contextualizada
ao conflito em questdo — neste caso, a instalagdudielétrica Sdo José — abordando
de forma critica os beneficios e maleficios, impacsocioambientais positivos e
negativos.

Nas respostas dos sujeitos entrevistados, poderseber que o PEA da UHE
Séo Joseé foi, de certa forma, um espaco que proporc informacdes sobre a
instalacdo do empreendimento e seus impactos \assi@ negativos (principalmente
impactos ao meio natural, como perda da flora edpe também sobre as acdes
realizadas para mitigar tais impactos (programadiemtais do Plano Basico

Ambiental). Nesse contexto, uma das participargiesa:

“Os pontos positivos e negativos da usina foram lamgnte
trabalhados, discutidos, apresentados com matéw@lio-visual.
Também foram proporcionadas visitagcbes ao locali maito
importante para as pessoas saberem o0 que estavecmwo, até
mesmo para nao haver aquele falatério” (E3).

A educadora ambiental complementa:

“Acredito que o PEA além de tudo mostre pras codmoes o que a
usina trouxe de bom e de ruim, porque é uma grémadsformacao
[...] pra dizer que além da usina causar impade,t@mbém esta
preocupada com o meio ambiente, e tenta revertx situacao e
minimizar os impactos causados pela obra” (E2).

Em ambas as falas, percebe-se que o programaorealgbes que tinham como
intuito apresentar o empreendimento e as acdeseatals decorrentes da instalacéo.
Porém, apesar de reconhecer a importancia em abord@maempreendimentoa
coordenadora concorda que o assunto foi tratadorod& meramente informativa, sem
de fato problematizar os conflitos existentes rsalacéo hidrelétrica — “E um assunto
que da muito pano pra manga. Como nds nunca sabguabsvai ser a reacao da
comunidade, as vezes € deixado de lado, mas aeho tpma mais importante é esse”
(E1).
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Emerge nesta fala um ponto conflituoso da Educaédobiental no
licenciamento, pelo fato de que ela deve ser pramacicomo condicionante legal) pelo
proprio empreendedor. O empreendedor, para reaiz@rvico, geralmente contrata
uma empresa de consultoria ou organizacdo nao mpEwental. Esta, por sua vez,
precisa apresentar resultados ao empreendedoe (@sgas resultados sejam positivos!).
Assim, enquanto a Educacdo Ambiental for obrigaigiempreendedor, é muito dificil
que ela venha a tratar o assunto (empreendimemtdprina critica, pois envolve
contratos, transacgodes financeiras e subordinacgiexkrutores ao contratante.

Para restringir essa liberdade do empreendedoaeen programas que venham
a contribuir mais como seus proprios interessequdoos interesses das comunidades
afetadas é que os 6rgaos ambientais estdo adadandmentos como a normativa N.°
02/2012 do Ibama. No sentido de ndo tratar a Edwcagmbiental como mera

formalidade ou instrumento repassador de conheton@rentificos, a normativa diz:

Dai o desafio de se organizar a¢Bes educativadegenvolvam capacidades
(conhecimentos, habilidades e atitudes), para quliferentes grupos sociais
afetados por empreendimentos objeto de licenciaoment

— Percebam a escala e as consequéncias explicitaglieiias dos riscos e
danos socioambientais decorrentes destes empresmdsmo seu cotidiano;
— Se habilitem a intervir, de modo qualificado, n@getsos momentos do
processo de licenciamento ambiental, produzinddusive, suas agendas de
prioridades. (CGEAM/CGPEG/IBAMA, 2005)

Ainda que no caso do PEA da UHE S&o José estadagmm sobre o
empreendimento ndo tenha sido realizada de foritieagrao serem informados sobre
os demais programas ambientais e sobre as coralitémlegais exigidas pelo érgéo
ambiental ao empreendedor (como reflorestamentmnrposicdo da APP, resgate e
realocacdo de fauna e estudos da ictiofauna) pajeeeos participantes se tornaram
comprometidos com a fiscalizacdo das acdes mitigado Ao falar deste
comprometimento com a fiscalizagdo de alguns moesdodo entorno do
empreendimento, a educadora ambiental relata: “&lesam na fiscalizagcao da APP
sim, pois conhecendo o que é uma APP, para que,sporque ela tem que ser
restaurada, eles passam a preservar também, wecllsnunciando quando veem algo
errado” (E2).

Segundo o Ibama (2012), a prépria comunidade s&titgrem um parceiro vital
na defesa dos seus recursos naturais, desde (aeitadp para tal. Segundo a

normativa, as acbes de Educacdo Ambiental deverbilizaa a atuacdo dessas
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populacdes dentro de padrbes que busquem ndo apanasmizacdo dos impactos
decorrentes de acdes danosas ao meio, mas, phneiga, a prevencao dos mesmos

A participagdo das comunidades tanto no program&diecacdo Ambiental,
quanto em todo o processo de licenciamento consétem elemento fundamental do
processo de gestdo ambiental. Assim, ndo podaridifseente: a participacdo aparece
em diferentes momentos dos discursos analisadms)da-a emergir como categoria.

Para Loureiro (2009, p.5), o caminho da Educacadiéntal nos processos de
licenciamento passa necessariamente pela organidagdspacos e momentos de trocas
de saberes, producdo de conhecimentos e habilidpteeggerem a autonomia dos
sujeitos. Jacobi, Tristdo e Franco (2009) conaideinda que a participacao deve ser o
eixo norteador das praticas sociais de Educacaoieiah por meio da articulacédo de
saberes e fazeres para responder as complexadegisestioambientais.

A participacdo (ou a ndo participacéo) apareceofadiscursos relacionados ao
diagnostico prévio. Para que um projeto de Educadg@biental seja um processo
participativo, € necessario que 0 engajamento centanunidades comece antes
mesmo do programa ser consolidado e executado.n8ega Normativa do Ibama
(2012), os programas vinculados ao licenciamentemeser elaborados com base em
um diagnéstico socioambiental participativo, ouasepaseado em metodologias
participativas.

O diagnéstico participativo deve ser o primeiro agsp a ser criado pelos
programas de Educacdo Ambiental no licenciamentecessita, indispensavelmente,
da participagédo dos diferentes atores envolvidosnetlacdo do empreendimento.
Somente um diagndstico participativo podera encaanimm programa democratico,
vinculado as reais condi¢cfes sociais, ambientalfjgas e econdmicas que constituem
a sociedade.

Apesar de nao estar estabelecido na normativa AMM(2012), um aspecto
relevante a se refletir € sobre quando (na linhgedgo do processo de licenciamento
para instalacdo do empreendimento) deveria seadu® diagnostico participativo e as
demais acOes dos programas de Educacdo Ambiemtgirdtica, o que se vé é que a
maioria desses programas inicia somente na fagestddacao, ou seja, quando muitas
das decisdes (em nivel do Estado e dos 6rgaos mtaiblga foram tomadas.

Nessa perspectiva, os 6rgdos ambientais ao naoemxigos empreendedores
que as atividades de Educacdo Ambiental sejamgwévinstalacdo (iniciando na fase

de licenca prévia), proporcionam um encolhiment® mizssibilidades de participacéo e
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decisdo dos diferentes atores sociais na gestaceaoso natural em questdo. A
educadora ambiental da UHE Sé&o José traz em saee$sh problematica: “isso (0
diagnostico) teria que ser feito entre a LP e aabltes da instalacdo, antes do PBA.
Porque sendo todos acabam sendo muito parecidbspnedmo porque quem esta
propondo nem conhece o lugar!” (E1).

Com base nos dados analisados, percebe-se qugndstiao do PEA UHE Sao
José foi realizado quando as atividades ja estarmmandamento e por meio somente
de reunibes com as autoridades locais (prefeitumasituicoes, direcbes de escolas,
entre outros). Além disso, tais reunides tinhamtoitio maior de apresentar o programa
do que de fato conhecer a comunidade, apesar d@ssm importantes para que se
tomasse conhecimento dos projetos ambientais $feexés nas escolas e municipios.

As comunidades diretamente atingidas néo foramupadas antes do inicio das
atividades, o que caracteriza uma grande falharalgrama. Segundo a educadora, “foi
feito nas prefeituras, mas acho que seria impa@&té&t uma reunido, uma conversa
prévia com as comunidades, para ver quais sao tessses, problemas que eles
enfrentam em nivel local e o que a Educacdo Amdligatderia ajudar” (E1).

N&o se pode negar a importancia do diagnostico ¢eitn as autoridades locais,
visto que os programas de Educacdo Ambiental vadogs ao licenciamento devem
estar em sinergia com as politicas publicas eunsntos de gestdo, porém, ao que se
percebe pelas respostas, apenas alguns membrasndaidade (prefeitos, secretarios
de educacdo e meio ambiente e diretores de es¢otas) consultados, e, além disso,
nao foi utilizada nenhuma metodologia participapeaa realizacdo do diagnostico.

Outra falha comum dos diagnosticos realizados eogramas de Educacao
Ambiental no licenciamento e percebido no PEA d&l84i0 José é a grande utilizacdo
de dados secundarios. Neste contexto, a funciodarieepam afirma, “o diagnostico
gue é feito € somente em cima do cadastro dosddasghnumero das escolas, etc., mas
acho que néo é feita uma coisa especifica com arddade” (E7).

Ao se utilizar de dados secundarios ou até mesmogmconhecer a regido e as
comunidades antes de propor as agdes, 0s progeamalaam muitas vezes se tornando
vazios, pela transmissdo de conhecimentos inécai@squem vive nas areas atingidas
pelo empreendimento (LOUREIRO, 2009).

Obviamente, a participacdo ndo é importante somamtdiagnostico, mas no
decorrer de todo o programa, afinal, sem sujeiggqgipantes, o programa nao existe.

Assim, a falta dela também foi mencionada variageseurante as entrevistas:
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“O programa foi proporcionado para todas as pesdaamunidade
participarem, ndo s6 as escolas, porém, como amm’i® todos os
projetos, algumas pessoas sdo resistentes e n@&EGUE3).

“A participacdo da comunidade rural foi bem difi¢E1).

Tanto nos relatdrios analisados quanto nos dissutss entrevistados, notou-se
que as comunidades propriamente do entorno do engireento — agricultores —
foram as que menos participaram das acdes do pmagrAlguns supostos motivos
foram reconhecidos durante as entrevistas, condesmteresse (“algumas pessoas sao
resistentes e ndo querem, mas quem queria tevertumplade de participar ativamente
do desenvolvimento do projeto” — E3); a desarticitacom grupos relevantes para a
comunidade (“um aspecto importante teria sido trelsgunto com a cooperativa da
agricultura familiar. Esta cooperativa é incrivargp nos!” — E3); e a pontualidade das
acOes e assuntos tratados (“tem que ser um processiouo, mais demorado e nao
somente informacdes. Até porque a maioria desdasniacOes eles dizem que ja
sabem” — E2).

A pontualidade das a¢bes de Educacdo Ambientaheipalmente com alunos
e comunidade rural — evidenciada por meio do gramioheero de oficinas e palestras
que tiveram como publico-alvo diferentes grupogfsng, traz uma questao importante
dos programas de Educacdo Ambiental no licencianentue significgparticipacéo
para os empreendedores e 6rgdos ambientais?

Se a participagao da comunidade significa ter usndg volume de sujeitos que
estiveram presentes nas acdes de Educacdo Ambesila participacdo pode ser
demonstrada somente por relatérios quantitativodemos dizer que o PEA da UHE
Sao José ao atingir mais de 10 mil individuos foiprograma participativo.

Porém, ainda que a abrangéncia do programa seja importante, e que seja
essencial que as atividades sejam oportunizadadoa tle alguma forma afetados pelo
empreendimento, a participacdo na qual um programaEducacdo Ambiental
vinculado ao licenciamento deve visar aquela guejeepautada na democracia, na
cidadania e na responsabilidade dos sujeitos.

Layrargues (2002) afirma que a Educacdo Ambiergak ¢oroporcionar, entre
outras coisas, a construcdo de valores e conhettimemltados para participacao
responsavel na gestdo ambiental, contribuindo congrau de informacdo pela

populacao afetada pelos riscos ambientais, nodeetié poder entender e avaliar de que
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forma e em que medida esta sendo afetada; insttalizando os sujeitos para a
participacdo na vida politica, distante, portat®,tendéncia conformista da mudanca
de comportamentos individuais.

Quanto a participacdo, as entrevistas demonstraeanimportancia do
envolvimento dos diferentes atores da sociedadex tls entrevistadas relata que para
que as acdes fossem mais efetivas para o deseneold local seria necesséria a
participacdo articulada de representantes da Em8&iedicato dos Trabalhadores
Rurais, Secretaria de Agricultura e cooperativas.

Vé-se como resultado da participacao responsasidbea a articulacéo entre os
sujeitos para o desenvolvimento de projetos vo#tgmira o desenvolvimento local de
forma sustentavel. Por meio de grupos que se ktaou primeiramente nos espaco do
PEA da UHE S&o José (cursos de mediadores amlsigraiaigiram projetos como o do
Eco-ponto, em Cerro Largo, que possibilitou a é&tage locais nos quais a comunidade
pode descartar residuos reciclaveis (como pnempadas, garrafas pet, etc.) que até
entdo iam para o aterro sanitario, e também o det&Ce Reciclagem de Oleo, que,
inclusive, firmou parcerias com empresas da regigoverno federal.

A participacdo e o0 engajamento das comunidadesess@enciais para que a
transformacdo socioambiental intrinseca ao empim@emto possa alicercar nesses
grupos um desenvolvimento que seja sustentavel,vgunba de encontro aos seus
proprios interesses. Neste sentido, a normativ@2Ndo Ibama (2012) propde que 0s
programas de Educacdo Ambiental no licenciament@rdeter como finalidade “a
qualificacdo e organizacdo dos atores sociais papmoposicado e/ou formulagcédo e
implementagdo dos projetos socioambientais de ag#ig e/ou compensacao, bem
como 0 monitoramento e avaliacdo da sua efetividade

Ao tocar no assunto — avaliacdo e monitoramentefel@&vidade — a normativa
referida traz uma questdo importante que tambérnevaintada tanto os participantes,
como executores e representantes do 6rgao ambiastdificuldades em se avaliar um
programa de Educacdo Ambiental.

Ressalta-se que a participacdo pode ser avaliadatigivamente (quem,
quantos, onde), porém, oS numeros por si sO s@pazes de dizer 0 quanto esses
sujeitos envolveram-se, transformaram-se, compena@tse, libertaram-se,
adquiriram novos habitos e valores que serao incados ao longo de suas vidas.

A dificuldade em realizar a avaliacdo nas acOekdlecacdo Ambiental ndo é

uma particularidade do PEA da UHE S&o José. Apdaairmportancia de avaliar
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projetos ser considerada em unanimidade pelosesutiar area da Educacdo Ambiental
(e pelos tantos documentos referéncia da area codw Thilisi, PRONEA, TEASS,
entre outros), a dificuldade em criar formas e pa&téos de avaliagdo continua sendo
grande, tanto devido a complexidade da Educacaoiextab quanto a especificidade
de cada projeto, bem como a abrangéncia dos tem#sos tantos fatores.

A inexisténcia de parametros e mecanismos de g@alifoi considerada pelo
Programa Latino e Caribenho de Educacdo AmbieRIaACEA, 2003) como um dos
principais desafios a serem ultrapassados, vistoagdebilitacdo na avaliacdo impede
avancos significativos no campo e desvaloriza iogs e projetos. Andrade e
Loureiro (2001) corroboram esta deficiéncia naiagdb dos programas ao afirmar que
sao poucas as organizagdes que conseguem de &ty aeus programas de Educacéo
Ambiental de forma sistematica e satisfatoria.

No mesmo sentido, alguns pontos importantes doepsacde avaliacdo — ou
dificuldade de avaliacdo — do Programa da UHE S#&g Joram levantados pelos
entrevistados, tais como:

— Subjetividade“é dificil de medir os efeitos, até porque € muitibjetivo” (E7).

— Inexisténcia de parametrdsos nao temos nenhuma norma nem nada que a gente

tenha que seguir, 0 que é avaliado é aquilo queppgto, a gente sabe, fica no feijao
com arroz [...]. Ndo temos um termo de referénoi@s seria muito bom se tivéssemos,
pois seria mais facil de avaliar” (E6).

— Relatdrios quantitativos‘A avaliacado foi feita através dos relatoriosmigistrais

enviados a Fepam. Mas, nesses relatérios, consgaémaimero o de participantes e
atividades” (E2).

— Temporalidade'E aquela coisa, as vezes, em um ano de PEA passas de 5 mil

pessoas pelas atividades, mas acredito que alguer@sam sido tocadas e
transformadas [...] mas, as vezes, o resultadeivad depois” (E1).
— Avaliacdo em diferentes fases do pragjéiama coisa ruim € que néo fizemos a

avaliacdo final junto as autoridades, porque senfs aquele diagndstico inicial,

teriamos que ter ido depois pra ver o que mudoly.(E

Essas dificuldades notadas pelos participantesfexes/fiscalizadores do PEA
da UHE S&o José ja foram colocadas em pauta tanpoénmportantes autores do
campo da Educacdo Ambiental. Quanto a subjetiviéaenciada pela funcionaria da

Fepam, Sato (2002) diz ser este um dos principaisigmas da avaliacdo, visto que &
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muito dificil de medir mudancas de atitudes humadasTomazello e Ferreira (2001)

ressalta que se a avaliacdo dos projetos ficao sovel quantitativo, corre-se o risco de
prescindir de elementos fundamentais a Educacaoiehtalh como a incorporacdo e

consolidacdo de valores, atitudes e habitos aoolalzgyvida e a concepcédo de uma
realidade complexa.

Ja Alba e Gaudiano (1997) corroboram com a quést@mtada pela educadora
ambiental do PEA da UHE Sao José em que a avalidea® ser continua, ou seja,
realizada nas diferentes fases do projeto, de raodceconhecendo 0s pontos positivos
e as deficiéncias do programa e poder assim melbadajusta-lo as realidades em
guem se insere.

No sentido da dificuldade de avaliar algo que n&@stdnque, Sanmarti (1994)
ressalta que os resultados da educacdo nao sdqguénsia de uma atividade, mas de
uma acdo continua e prolongada, e o tempo dedi@amdaensino nao coincide
necessariamente com o tempo de aprendizagem. Alyeaydetermina em uma época e
em um determinado contexto pode influenciar o cotapzento de uma pessoa em
outro e inesperado momento.

Buscando preencher esta lacuna, alguns estudositénrealizados a fim de
tentar, de alguma forma, nortear esses processmstiacdo. Mattos (2009) afirma que
a dificuldade ja comeca ao definir o foco da avdla a ser realizada, “havendo
frequentemente confusdo entre avaliacbes de rdes|tale impacto, de projeto ou de
comportamentos, sinalizando que ndo se sabe exa@maue se quer nem 0 que se
pretende exatamente com a avaliagdo” (MATTOS, 20067).

Da mesma maneira que néo existe um modelo pronpajetos de Educacéo
Ambiental vinculados ao licenciamento ambientaly e&Xiste um modelo pronto de
avaliacdo, nem deveria existir, visto que cadalideade e cada comunidade atingida
tem a sua especificidade, suas diferentes relag@®so meio e é interferida pelo
empreendimento de uma maneira particular. Poréradid@-se que o estabelecimento
de diretrizes (como a instrucdo normativa N.° 022280 Ibama e TRs que tém sido
utilizados por 6rgaos ambientais estaduais) vemwn&ibuir ndo sé com a elaboracéo e
execucao dos programas, mas também facilitar gagéialdos mesmos.

O estudo feito por Andrade e Loureiro (2001) apordlgumas estratégias que
devem ser consideradas na avaliacao de prograntadudacdo Ambiental:

v equilibrio entre ferramentas qualitativas e quatitias;

v valorizacao das técnicas de observacao;
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v/ estabelecimento dos objetivos do monitoramento avdiacao de projetos em
Educacdo Ambiental de acordo com o publico-alvo pimjeto, suas
caracteristicas e seu contexto;

v' aplicacdo dos principios da Educacdo Ambiental copaoticipacdo e
continuidade;

v diversificagdo das estratégias para coleta desdealetivos e individuais como
entrevistas, oficinas, etc.;

v’ adequacdo da estratégia de analise de dados;

(\

importancia da apresentacédo clara dos resultadasgio de tabelas matrizes;

v" uso de indicadores.

Silva, Mielke e Tonso (2006) sugerem ainda que dasaestratégias que pode
ser utilizada para avaliacdo de projetos de EdacAgébiental é buscar a relacéo entre
a teoria e pratica baseada em seis principios dac&#fplexidade — abrangéncia das
inter-relacdes; autonomia — modo de construcdoodbeximento; representagédo social
— respeito e utilizacdo das representacdes; ist@plinaridade — grau de relacéo entre
os conceitos disciplinares; dialogo — formas deragdo entre os participantes; e
criticidade — forma de interpretagcdo do conheciment

Consideram-se validas e pertinentes as estratéggasionadas por ambos 0s
autores, e outras formas de avaliacdo ainda po@enprepostas de acordo com as
necessidades e finalidades especificas de cadaaprag O que é indiscutivel é a
obrigatoriedade que tais programas de Educacdo entahi vinculados ao
licenciamento deveriam ter em avaliar as suas a@ssrem avaliados pelos 6rgaos
ambientais). O fato de serem uma condicionantel ldgainstalacdo/operacao de
empreendimentos potencialmente poluidores requefaanais, que exista um processo
de avaliacao efetivo e que demonstre com clarerasoftados obtidos.

Ao ndo ter parametros para avaliacdo, o 6rgao amabifscalizador (neste caso
a Fepam) acaba por permitir que os PEAs sejamzaelals de acordo com o0s
pressupostos (e as vontades e disponibilidadesingoeendedor. Assim, como relatado
pela propria funcionaria, esses projetos sao faitomo receitas de bolorepetidos
independentemente das necessidades especificadalcal.

J& para as educadoras ambientais do PEA da UHBdS#&o(e para o proprio
empreendedor), a falta da avaliacdo continua ded®urelevar informacdes que

poderiam ser de extrema relevancia para o alcaoseoljetivos e melhoramento do
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programa, como por exemplo, investir mais em agieginuas (em vez de acles
pontuais) — “deveria ser um trabalho mais abrategercontinuo e ndo pontual como
muitas vezes foi” (E2) — ou ainda buscar uma maiticulacdo entre os diferentes
setores — “ndo teve, por exemplo, uma articulagéice eos participantes e o poder
publico e repensar como € a relacdo deles com (¢jui o que poderia ser repensado
de forma mais sustentavel” (E1).

Segundo a educadora ambiental do PEA da UHE S& flmam aplicados
alguns questionarios ao término dos cursos de fgimmde mediadores para verificar
quais 0s assuntos que tiveram maior repercuss&o (gi® eram importantes para 0s
participantes e ndo haviam sido abordados. Taistignérios foram de extrema
importancia para reconstruir a segunda edicdo dsoce propor assuntos mais
condizentes com as realidades dos participanteén?@como ela mesma ressalta “com
os alunos, agricultores e colaboradores nem awatias, pois eram acdes pontuais”
(E2).

Com base no conhecimento tedrico e empirico, aersdiainda que a avaliacao
de projetos de EA vinculados ao licenciamento destar ancorada no diagnostico
prévio. E necessario conhecer a realidade anteantdue depois da instalacio do
empreendimento e também antes, durante e depoimcdas de Educacdo Ambiental.
Ao contrario do que geralmente é feito, os progerda Educacdo Ambiental
vinculados ao licenciamento precisam ser constsuéececonstruidos constantemente,
nao podem ser ferramentas estanques, executadasofiesionais que na maioria das
vezes nem mesmo vivem (ou conhecem) a realidade loc

Neste sentido, a educadora ambiental demonstrgpariaularidade do PEA da
UHE Sao José que, segundo ela, foi de extremaaretey para o bom andamento do

programa.

“Eu acho que esse programa da S&o José foi bememtifado, por ter
profissionais que moravam la e conheciam bastargal@ade do local, e eu
acho que isso ai foi a peca fundamental para rogisa € ndo € o normal de
acontecer, isso € muito importante para qualquetatho de Educagéo
Ambiental.

Porque pegar simplesmente um educador que sejatrdesstado ou de outra
regido e que ai so vai la executar o programambora, sei la, tem menos
resultado. Entdo eu acho que essa questdo degigEnalna equipe que
conheca bem a realidade local é essencial, qua t@alis conhecimento do
lugar faz a diferenca. [...] Eu acho que nesseath@ba gente viu as coisas
acontecerem. Tem outros projetos que fiquei inde &nos, pontualmente,
mas nao tinha essa relacdo proxima. Nesse progndmands estavamos
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proximos deles o tempo todo e isso da uma idergida@ uma aproximada,
eles se identificam mais”. (E1)

Loureiro (2009) ressalta que muitos programas dec&gho Ambiental no
licenciamento sado realizados por empresas de d¢oriaué por meio de educadores
ambientais que desconhecem a realidade local. ©® dadJHE S&o José mostra-se
diferente neste sentido, pois foi, sim, elaboradexecutado por uma empresa de
consultoria de outro municipio, porém, a mesma queou-se em contratar
profissionais da regido para compor a equipe decagdio Ambiental. A equipe de
educadores ambientais da UHE S&o José era fornaadama coordenadora (bidloga e
mestre em Educacao pela UFRGS) que se situavalealaeempresa, em Porto Alegre,
e permanecia aproximadamente uma semana por mégida da UHE Sao José, e
duas bidlogas com experiéncia em Educacdo Ambigonegamoravam em Cerro Largo.

Este pode ser outro ponto a ser considerado pghio@mbiental no momento
de avaliar as acdes (programas) de Educacéo Armabiemt licenciamento: os
profissionais que compdem a equipe executora. Salupie ndo existe uma formacgao
Gnica para ser um educador ambiental, visto queampo € multi, inter e
transdisciplinar. Segundo ja referido em IBAMA (2000 educador ambiental
envolvido nesses projetos deve ter um amplo contesdd sobre a problematica
ambiental e a capacidade para interagir com grgpomis e culturais diferenciados,
bem como ser um bom mediador de conflitos.

Também Loureiro (2009) contribui para a discusséencando algumas
habilidades que o educador ambiental atuante nacesbiental deve ser capaz de
promover, dentre elas, a superacdo de uma visgmértada da realidade, por meio de
processos criticos e dialégicos e a andlise crificacontexto politico, cultural e
econdmico e as institucionalidades que legitimarprosessos decisérios sobre acesso
€ USO aos recursos ambientais. Desse modo, e coexprriéncia da presente pesquisa
(e também na elaboracdo, execucdo de programaduta¢do Ambiental vinculados
ao licenciamento ambiental), acredita-se aindaaguelusdo de educadores ambientais
da propria regido afetada pelo empreendimento,eqages de elaboracdo/execucéo
dos projetos, possa ser de grande valia, dadantfickec&o cultural e social que eles ja
possuem com oS grupos, além do conhecimento sabedidade local.

Portanto, percebe-se que o desvelar do PEA da UMEJ8sé € também o

desvelar de muitos dos programas de Educacédo Atabimem licenciamento dentro de
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suas particularidades. Aprofundar-se na acfesn{bé&m nas limitagcdes) do programa
aqui apresentado fez com que emergissem categpr@asiltrapassam suas barreiras,
alcancando fragilidades que tem a necessidade ammspensadas, discutidas e
repensadas na Educacédo Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo — Analise de programas dea€do Ambiental no
licenciamento de usinas hidrelétricas no Rio Gradw&ul: um estudo de caso — teve
como enfoque mergulhar no mundo da Educacdo Anabieatlicenciamento ambiental
(de hidrelétricas), trazendo a tona as especifiggae fragilidades deste cenario de
atuacdo da Educacdo Ambiental que tem crescidoidayagelmente nas ultimas
décadas.

Conforme alguns dados apresentados, a partir galdélz 2000, o pais vive um
momento especial de crescimento econdmico, queadeena construcao de inimeros
empreendimentos. Sao construcdes de hidreléttreasposicdes de rios, construcdo de
rodovias e loteamentos, além da mineracao, instalde fabricas, dentre outros, que
afetam diretamente a sociedade brasileira.

Ao pensar que, para cada empreendimento, esta $eibdlcum processo de
licenciamento ambiental e, consequentemente, ugrgra de Educacdo Ambiental, €
possivel vislumbrar o expressivo numero de projet@gdes de Educacdo Ambiental
gue foram, tém sido e serdo realizados. Assimsgyiea realizada buscou trazer para
discusséo elementos que possam contribuir parasaragdo de programas solidos, que
primem pela participacdo e emancipacdo das comiesdanvolvidas.

Ao buscar as respostas para as perguntas elencadagio deste trabalho -
guais sado as finalidades e os objetivos dessesamag? Sao adaptados e voltados as
particularidades locais? Qual a repercussdo dassgp@ticas dos programas e suas
contribuicbes para a sustentabilidade das comuesdatingidas? Como eles tém sido
avaliados pelo 6rgdo ambiental? — e tendo paraocidticA da UHE S&o José como
estudo de caso, chegou-se a algumas conclusoes.

Os objetivos (tedricos) do programa analisado asta®@m consonancia com 0S
objetivos da Educacdo Ambiental presentes em dauaseale referencia no campo,
como TEASS, ProNEA, PNEA e Thilisi, porém, dizereqos objetivos do PEA se
aproximam desses documentos legitimados no campoueacido Ambiental, ndo quer
dizer, por si sO, que as praticas tenham de fatdribaido para acfes criticas,
participativas, solidarias e democraticas. Ainda s propostas desses documentos

(leis, normativas, recomendacdes) impulsionem par& concepcdo de Educacédo
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Ambiental cada vez mais critica e menos ingénuaaleasonista, romper este
pragmatismo na pratica é algo que ainda caminhassop lentos. Os documentos de
origem do programa carregam varios tracos de uniad€do Ambiental que busca ser
transformadora, porém, nas acdes praticas (que fagumn analisadas por meio dos
relatorios e entrevistas) iSso pouco aparece.

Pode-se perceber que as praticas do PEA da UHEm®st em maior harmonia
com as realidades escolares do que com as reaidkdecomunidades diretamente
atingidas. Esta é uma caracteristica dos progradeasEducacdo Ambiental no
licenciamento ja evidenciada por Loureiro (200gpegoborada nesta pesquisa. Ao nao
demonstrar uma relacdo direta com 0s grupos mémenaveis (diretamente atingidos
pelo empreendimento), o PEA da UHE S&o José tredurzagil no que se refere ao
processo de gestdo ambiental local (principalmeateecurso natural em questao — rio
ljui).

E importante ressaltar, portanto, que o prograrnarfoimportante espago para
articulacéo de atores e ideias que resultaram ejatps ambientais importantes para os
municipios atingidos, principalmente no que sereefegestao de residuos. Além disso,
as acdes no ambito formal também propiciaram argéseda Educacdo Ambiental
dentro de escolas da rede publica, dando ferrasiensauporte para continuidade dos
projetos.

As trés categorias emergentes respondem em sudestdaple as questbes que
nortearam a presente pesquisa. Quanto as conceped&slucacdo Ambiental do
Programa, corrobora-se ao ja exposto na revisabtatatura, em que um mesmo
programa ou agédo de Educagdo Ambiental pode serepelo por diferentes correntes e
concepcoOes. Percebe-se que o PEA da UHE Séao Joséiorda de suas acdes adotou
uma concepc¢ao de Educacdo Ambiental conservadoegeatica, porém também teve
momentos em que proporcionou a participacédo atidadad e emancipatoria.

Isso demonstra a realidade de muitos projetos (emdéos educadores
ambientais também): a dificuldade em fazer teor@é&ica andarem juntas o tempo
todo. Muitas vezes, até mesmo projetos teoricanqenieados na Educacdo Ambiental
transformadora, ou aqueles, como o da S&o Joséraglos nos pressupostos da
Educacdo Ambiental (Thilisi, TEASS, PNEA), acabaon pscorregar nas armadilhas
paradigmaticas, resultando em acdes praticas esltpdra resolugdo de problemas e

mudancas de comportamentos individuais.
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Vé-se ai o grande desafio da Educacdo Ambientdicanciamento: deve ser
pensada de forma integradora, participativa, coun#dizada, reflexiva e critica
contribuindo para a qualificacdo ética e estétioa dujeitos, capacitando-os para
atuacOes sociais responsaveis, coerentes com @epiva de melhorar a vida em sua
amplitude. (TAVARES, BRANDAO, SCHMIDT, 2009). O messo ha de ser
participativo desde seu inicio, através de diagrastque facam um retrato fiel da
realidade vivida, e através de propostas que tiosmsujeitos dos seus papéis de
expectadores da gestdo ambiental local, colocaadoemo participantes ativos do
processo de transformacdo social, ambiental, @llter econdbmica oriundos da
instalagcdo dos empreendimentos licenciados. Phrastdormas de participacédo e de
avaliacao desses programas devem ser repensadaspem uma nem outra possa ser
considerada so a nivel quantitativo.

Concluiu-se com a analise do PEA da UHE Sao Jose aqyprocesso de
avaliacdo do programa € algo vago, tanto entre x@cuéores quanto entre oS
fiscalizadores. Nao ha tempo, ndo ha mao de obmse sabe o que nem como avaliar.
Acredita-se que um dos aspectos a ser considesd@mao ambiental, que facilitaria
a avaliacdo dos programas de Educacdo Ambientaleepqderia ser um avanco no
caminho de propostas educativas critiéag, elaboracdo de um Termo de Referéncia
proprio, ou a adoc¢do da Normativa do IBAMA 02/2ai#no ponto de partida para
elaboracdo dos programas por parte dos empreerdedorcriacdo de um Termo de
Referencia que primasse pela elaboracdo de progrgmatados da Educacao
Ambiental transformadora e emancipatéria, tirarta einpreendedor a liberdade de
propor projetos priorizando as suas vontades (edaascomunidades) e ainda daria
suporte para uma avaliacdo mais critica por parteegppam.

Por fim, o que se conclui é que criacdo de recoaghes e instituicido de
normatizacdo especifica, desde Tbhilisi até os @iamis tem sido de grandiosa
importancia para o enriquecimento dos programaSdieacdo Ambiental, portanto a
evolucdo da pratica ainda caminha a passos leatagntinuamos a ver programas
pautados em metodologias permeadas de pragmatisranservadorismo, que pouco
contribuem para o desenvolvimento local de formsiesuavel. Esta realidade — tanto
nos programas de hidrelétricas como de todos sesoampreendimentos — sO podera

ser transformada:
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Com o compromisso dos empreendedores na totaldiageocesso de
licenciamento por meio de estudos e programas aalse
comprometidos com seus objetivos;

Com o compromisso do Estado, através dos oOrgdoseatais, que
tenham o seu préprio mecanismo de acdo e aval@aggwantam que o
espagco de gestdo dos recursos naturais seja publiparticipativo,
cobrando dos empreendedores propostas de progrdendsducacao
Ambiental baseados na realidade local e que tratemstalacdo do
empreendimento de forma responsével;

Com o compromisso das comunidades (direta e iadrente atingidas)
gue devem utilizar os espacos dos programas deaB&@lmcAmbientais
para exercer a cidadania participativa, sendo mesnlativos dos

processos de gestdo ambiental local em busca tatalslidade.
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Anexo 1. Roteiro completo de entrevista semiestrutada. As perguntas foram
adaptadas ao entrevistado (participante, executor w representante do O6rgao
ambiental).

S Ome: Paricipecaode PEA

=rofiscéo: Data:

*O QUE VOX'E ENTENDE POR UM PROGRAMA DE EDUC ACAQ AMBIENTAL?

NOCE PARTICIPOL DU TEM CONHECIMENTO QUE TENHA SIDO FEITO
ALGUM  DIAGNOSTICO  PARTICIPATIVC  PREVIO A ENECUCAC DO
PROGRAMAY

*VOCE ACREDITA GUE AR ACOES PROPOSTAS TENHAM SIDO CONDIZENTES
COM AS NECESEIDADES E REALIDADE LOCAL? CONTE UM POUCC SOBRE
ALGUNS MOMENTCS QUE TENHAM LHE MARCADC SIGNIFICATIVAMENTE.

DOS  TEMAS  ABORDADOS. QUAIS  QUE VOOE CONSIDERA  MAIS
IMPORTANTES? EXISTE ALGUN QUE VOCE ACHE QUE DEVERIA TER SIT:O
TRALADO E NAQ FCI?

*VOCE CONSIDERA QUE O8 PARTICIFANTES DO PEA {OU VOCE) TORN AR AM-
SE MAIS COMPROMETIDOS COM AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS LOCALS
E QUALIFICADOS DPAKA ATUAR NA  MITIGACAOFISCALIZACAO DOS
IMPACTOS GERADOS PELO EMPREENDIMENTC E NA TRANSFORMACAQ DO
AMBIENTE LOCAL? DE QUE MANEIRA?

+fCONSIDERAS  QUE & PEA FOI UM FROCESSQO  PARTICIPATIVC?
PROPORCIONCAT A TORA  COMUNIDADE  (INTAVIDUCGS  DIRETA - (U
INIHRETAMENTE AVINGILCNS PELCY EMPREENINIMERNTOV A POSSIBILINADE
DE PARTICTIPAREM DAS AT'OES?

+0 QUE SIGINTFIC A DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUSTENTABILIDADE PARA VI ACHAS QUE O DPEA FOI PENSADC E
LNECUTADO VISANDC PROMOVER ESSE CONCEITOS? DE QUE MANIDIRA
[SSODEU-SE NA PRATICA?

«COMO  FOL  FEITA A AVALIAGCAO DO PEA?  COMO  FOI
AVATTADIOVFTSC ATIZADO PRLO GRGAD AMBIFNTAL?
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Anexo 2. Modelo de termo de consentimento livre es@arecido.

SERVICOPUBLICOFEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACLO

UNIVERSIDADE FEDERAL DORIO GRANDE -FURG

FROGRAMA DE POS-GRADUACLO EMEDUCACIOAMBIENTAL

TERMODE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(al para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa. Apos ser
esclarecido(a) sokre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do astudo. assine
ao final deste documento, que serd em duas vias. Uma delas & sua e a outra é do pesquisador
rasponsavel.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: Analise de programas de Educagdo Ambiental de Usinas Hidrelétricas ne Rio
Grande do Sul: um estudo de caso.

Pesquisador Responsével:Danielle Schimidt Dolci

Telzfone para contato dopesquisador(ai: (31) 5486-5656

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS:

O motivo que nos leva a estudar ¢ problema/questio da pasquisa "de que maneira e haseado
em quais clitérios os programas de Educagfo Ambiental vinculados a licenciamento de
hidrelétricas tém sido pensados e executados? e "baseado em quais critérios eles tém sido
avaliados?” & imprescindivel para conhecer este espaco de Educacdo Ambiental
institucionalizado = rever as concepgdes de EA que tem sido utilizadas, a fim de subsidiar ndo
so programas de qualidade por parte das organizagdes responsaveis, mas também propor
diretrizes a serem utilizadas pelo érgdo ambiental fiscalizador para tais programas. A pesquisa
se justifica pela importancia de tais programas no processo de transformacao social e ambiental
que ocorre durante a instalacdo deste tipo de emprzendimanto. C chjetivo desse projeto &
analisar programas de Educagio Ambiental de Usinas Hidrelétricas, tendo como estudo de caso
a UHE Sdo Jesé. O(s) procedimento(s) de coleta de dades seraiserdo da seguinte forma:
entrevista com participantes do programa. entrevista com executores do programa. antrevista
com representantes da Fepam e analise de documentos (relatérios, projetc)

A patticipagdo nc¢ estudo ndoc acarretara custos para vocé e nido sera disponivel nenhuma
com pensagéojinanceira adicional. )
DECLARACAO DO{A) PARTICIPANTE OU DO{A} RESPONSAVEL PELO{(A)
PARTICIPANTE:

Eu, . abaixo assinado, concordo em patticipar do
estudo acima mencionads. Fui infermado(a) peloia) pesquisador(a) Danielle Schmidt Dolei dos
chjetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada, esclareci minhas duvidas e recebi
uma copia deste tarmo de consentimento livie e esclarecido. Foi-me garantido qus posso retirar
meu consentimento a gualquer momento, sem que issc leve a qualquer penalidade. Autorize ()
MNao autorizo () a publicagdo de eventuais fotografias, documentos e relatérios referentes ao
programa de Educagdo Ambiental da UHE S3o José que o(za) pesquisadoria) necessitar obter
do oulocal para o uso especifico em sua dissertagio.

Local e data:

MNome:

Assinatura do sujeito ou rasponsaval
Assinatura do(a) pesquisador(a):
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Anexo 3. Recomendagédo N.° 2 da Conferéncia Intergagwiamental da Thilisi
(UNESCO, 1977).

Recomendacdes da Conferéncia Intergovernamental sebEducacao
Ambiental aos Paises Membros
(Thilisi, CEI, de 14 a 26 de outubro de 1977)

Recomendacao n° 2

Reconhecendo que a educacdo ambiental deveriaibconipara consolidar a paz,
desenvolver a compreensdo mutua entre os Estadosndituir um verdadeiro
instrumento de solidariedade internacional e dmieficdo de todas as formas de
discriminacéo racial, politica e econdmica.

Observando que o conceito de meio ambiente abarassérie de elementos

naturais, criados pelo homem, e sociais, da existé@mumana, e que 0s elementos
sociais constituem um conjunto de valores cultyraisrais e individuais, assim como
de relagOes interpessoais na esfera do trabalbs atividades de tempo livre.

Considerando que todas as pessoas deveriam godaeido a educacédo ambiental,
a Conferéncia de Thilisi decidiu serem as seguintes as finalidades, osiwiget os
principios basicos da educacdo ambiental:

Finalidades

a. Ajudar a fazer compreender, claramente, a exiséecia importancia da
interdependéncia econdmica, social, politica edggoh, nas zonas urbanas e
rurais;

b. Proporcionar, a todas as pessoas, a possibilidaddglirir os conhecimentos, o
sentido dos valores, o interesse ativo e as atitnéeessarias para proteger e
melhorar o meio ambiente;

c. Induzir novas formas de conduta nos individuoss goupos sociais e na
sociedade em seu conjunto, a respeito do meio atebie

Categorias de objetivos

a. Consciéncia: ajudar os grupos sociais e 0s indbdaduadquirirem consciéncia
do meio ambiente global e ajudar-lhes a sensibdinase por essas questdes;

b. Conhecimento: ajudar 0s grupos sociais e os ingdde adquirirem diversidade
de experiéncias e compreensao fundamental do m#eeate e dos problemas
anexos;

c. Comportamento: ajudar 0s grupos sociais e 0s ithaldd a comprometerem-se
com uma série de valores, e a sentirem interesgeea@upacao pelo meio
ambiente, motivando-os de tal modo que possamcjmati ativamente da
melhoria e da protecdo do meio ambiente;

d. Habilidades: ajudar os grupos sociais e 0s indogduadquirirem as habilidades
necessarias para determinar e resolver os problamigientais;

e. Participacdo: proporcionar aos grupos sociais eradgiduos a possibilidade de
participarem ativamente nas tarefas que tém patiobjresolver os problemas
ambientais.

Principios basicos
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Considerar 0 meio ambiente em sua totalidade, ¢a, & Seus aspectos
naturais e criados pelo homem (tecnoldgico e so@abndmico, politico,
histdrico, cultural, moral e estético);

Constituir um processo continuo e permanente, canaecpelo pré-escolar e
continuando através de todas as fases do ensimalferndo formal;

Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitandoamtetdo especifico de cada
disciplina, de modo que se adquira uma perspeglolzl e equilibrada;
Examinar as principais questdes ambientais, doopdatvista local, regional,
nacional e internacional, de modo que os educasdoslentifiguem com as
condicBes ambientais de outras regides geograficas;

Concentrar-se nas situacdes ambientais atuaisp tend conta também a
perspectiva historica;

Insistir no valor e na necessidade da cooperagdd, Inacional e internacional
para prevenir e resolver os problemas ambientais;

Considerar, de maneira explicita, os aspectos atalse nos planos de
desenvolvimento e de crescimento;

. Ajudar a descobrir os sintomas e as causas resigrdblemas ambientais;
Destacar a complexidade dos problemas ambientammegconseqiéncia, a
necessidade de desenvolver o senso critico e alsdadbs necesséarias para
resolver tais problemas;

Utilizar diversos ambientes educativos e uma angalma de métodos para
comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio iemdy acentuando
devidamente as atividades praticas e as exper#pessoais.
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Anexo 4. Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedles Sustentaveis
Responsabilidade Global (1992).

Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global

Este Tratado, assim como a educacdo. ¢ um processo dindmico em permanente construgdo. Deve portanto
propiciar a reflexdo, o debate e a sua propria modificacio.

Nos, signatarios, pessoas de todas as partes do mundo. comprometidas com a protecdo da vida na Terma,
reconhecemos o papel central da educacdo na formacédo de valores e na acdo social. Comprometemo-nos com o
processo educativo transformador através de envolvimento pessoal, de nossas comunidades e nacdes para criar
sociedades sustentaveis e eqiitativas. Assim. fenfamos {razer novas esperancas e vida para 10ss0 pequeno.
tumultuado, mas ainda assim belo planeta.

Introducao

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade eqiiitativa € um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educagio afirma valores e acdes que contribuem
para a transformacio humana e social e para a preservacdo ecologica. Ela estimula a formacéo de sociedades
socialmente justas e ecologicamente equilibradas. que conservam entre si relagio de interdependéncia e
diversidade. Isto requer responsabilidade individual e coletiva em nivel local. nacional e planetario.

Consideramos que a preparacdo para as mudangas necessarias depende da compreensio coletiva da natureza
sistémica das crises que ameacam o futuro do planeta. As causas primdrias de problemas como o aumento da
pobreza. da degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no modelo de civilizacio
dominante, que se baseia em superprodugdo e superproducio e superconsumo para uns e em subconsumo e falta
de condigdes para produzir por parte da grande maioria.

Consideramos que sdo inerentes a crise, a erosdo dos valores basicos e a alienacio e a ndo-participacdo da quase
totalidade dos individuos na construgdo de seu futuro. E fundamental que as comunidades planejem e
implementem suas préprias alternativas as politicas vigentes. Dentre essas alternativas estd a necessidade de
abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas econdmicas que mantém o atual modelo de
crescimento, com seus terriveis efeifos sobre o ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.

Consideramos que a educacdo ambiental deve gerar, com urgéncia, mudancas na qualidade de vida e maior
consciéncia de conduta pessoal. assim como harmonia entre os seres humanos e destes com outras formas de
vida.

Principios da Educacao para Sociedades Sustentiveis e Responsabilidade Global
1. A educacdo ¢ um direito de todos: somos todos aprendizes e educadores.

2. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador. em qualquer tempo ou lugar, em
seu modo formal, nao-formal e informal. promovendo a transformacio e a construcio da sociedade.

A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o proposito de formar cidaddos com consciéncia local e
planetaria, que respeitem a autodeterminacéo dos povos e a soberania das nacoes.

)

4. A educagdo ambiental nao € neutra, mas ideoldgica. E um ato politico.

5. A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica. enfocando a relacdo entre o ser humano. a
natureza e o universo de forma interdisciplinar.

6. A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos,
valendo-se de estratégias democraficas e da interacdo entre as culfuras.

7. A educacdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas. suas causas e inter-relacdes em uma
perspectiva sistémica. em seu confexfo social e historico. Aspectos primordiais relacionados ao
desenvolvimento e ao meio ambiente, fais como populacio. satde. paz, direitos humanos, democracia. fome.
degradacdo da flora e fauna, devem se abordados dessa maneira.

8. A educacdo ambiental deve facilitar a cooperacdo murtua e eqilitativa nos processos de decisdo. em todos os
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10.

i |

14.

niveis e etapas.

A educagdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a historia indigena e culturas
locais, assim como promover a diversidade cultural, lingiiistica e ecologica. Isto implica uma visdo da
historia dos povos nativos para modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a educacio bilingiie.
A educacio ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas populagdes, promovendo
oportunidades para as mudangas democraticas de base que estimulem os setores populares da sociedade.
Isto implica que as comunidades devem retomar a conducao de seus proprios destinos.

A educacdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este € diversificado, acumulado e
produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou monopolizado.

. A educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem conflitos de maneira justa

e humana.

. A educacgdo ambiental deve promover a cooperagdo e o didlogo entre individuos e instituigdes. com a

finalidade de criar novos modos de vida. baseados em atender as necessidades basicas de todos. sem
distingdes étnicas. fisicas, de género. idade, religido ou classe.

A educacio ambiental rtequer a democratizagdio dos meios de comunicacio de massa e sen
comprometimento com os interesses de fodos os sefores da sociedade. A comunicacdo é um direito
inaliendvel e os meios de comunicacdo de massa devem ser transformados em um canal privilegiado de
educacdo, ndo somente disseminando informacoes em bases igunalifdrias, mas fambeém promovendo
intercambio de experiéncias. métodos e valores.

. A educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptidoes, valores, atitudes e acdes. Deve converter cada

oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis.

. A educagdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida com

as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploracio dessas formas
de vida pelos seres humanos.

Plano de Acao

As organizacoes que assinam este Tratado se propoem a implementar as seguintes direfrizes:

L.

(5]

Transformar as declaragdes deste Tratado e dos demais produzidos pela Conferéncia da Sociedade Civil
durante o processo da Rio-92 em documentos a serem utilizados na rede formal de ensino e em programas
educativos dos movimentos sociais e suas organizagoes.

Trabalhar a dimensdo da educagdo ambiental para sociedades sustentaveis em conjunto com o0s grupos que
elaboraram os demais tratados aprovados durante a Rio-92.

Realizar estudos comparativos entre os tratados da sociedade civil e os produzidos pela Conferéncia das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED: utilizar as conclusdes em acdes
educativas.

Trabalhar os principios deste Tratado a partir das realidades locais. estabelecendo as devidas conexodes com
a realidade planetdria. objetivando a conscientizacdo para a transformacao.

Incentivar a producae de conhecimentos, politicas, metodologias e praticas de educacdo ambiental em todos
os espacos de educacio formal, informal e ndo-formal. para todas as faixas etdrias.

Promover e apoiar a capacitacdo de recursos humanos para preservar, conservar e gerenciar o ambiente,
como parte do exercicio da cidadania local e planetaria.

Estimular posturas individuais e coletivas, bem como politicas institucionais que revisei permanentemente
a coerencia entre o que se diz e o que se faz, os valores de nossas culturas, tradicoes historia.

Fazer circular informacdes sobre o saber e a memoria populares: e sobre iniciativas e tecnologias
apropriadas ao uso dos recursos naturais.

Promover a co-responsabilidade dos géneros feminino e masculino sobre a produgdo, reproducdo e
manutencdo da vida.
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10.

11

12:

[
fad

14.

16.

17.

18.

19.

22

Estimular e apoiar a criacdo e o fortalecimento de associacdes de produtores e consumidores e de redes de
comercializacdo ecologicamente responsaveis.

Sensibilizar as populagdes para que constituam Conselhos populares de Acdo Ecologica e Gestdo do
Ambiente visando investigar, informar, debater e decidir sobre problemas e politicas ambientais.

Criar condigdes educativas, juridicas, organizacionais e politicas para exigir que os governos destinem parte
significativa de seu orcamento a educagio e meio ambiente.

. Promover relacdes de parceria e cooperacdo entre as ONGs e movimentos sociais e as agéncias da ONU

(UNESCO, PNUMA. FAO. entre outras), em nivel nacional, regional e internacional. a fim de estabelecer
em conjunto as prioridades de agdo para a educagdo. meio ambiente e desenvolvimento.

Promover a criacio e o forfalecimento de redes nacionais, regionais e mundiais para realizacio de agdes
conjuntas entre organizagdes do Norte, Sul, Leste e Oeste com perspectiva planetdria (exemplos: divida
externa, direitos humanos, paz, aquecimento global. populagdo. produtos contaminados).

. Garantir que os meios de comunicacdo se transformem em instrumentos educacionais para preservacio e

conservacido de recursos naturais. apresentando a pluralidade de versdes com fidedignidade e
contextualizando as informacdes. Estimular transmissoes de programas gerados por comunidades locais.

Promover a compreensio das causas dos habitos consumistas e agir para transformacio dos sistemas que os
sustentam. assim como para a transformacio de nossas proprias praticas.

Buscar alternativas de produgdo autogestionaria apropriadas econdmicas e ecologicamente, que conftribuam
para uma melhoria da qualidade de vida.

Atuar para erradicar o racismo, o sexismo e outros preconceitos: e confribuir para um processo de
reconhecimento da diversidade cultural, dos direitos territoriais e da autodeterminacio dos povos.

Mobilizar institui¢des formais e ndo-formais de educacdo superior para o apoio ao ensino, pesquisa e
extensdo em educacdo ambiental e a criagdo em cada universidade, de centros interdisciplinares para o meio
ambiente.

. Fortalecer as organizacdes dos movimentos sociais como espagos privilegiados para o exercicio da

cidadania e melhoria da qualidade de vida e do ambiente.

. Assegurar que os grupos de ecologistas popularizem suas atividades e que as comunidades incorporem em

seu cotidiano a questao ecologica.

Estabelecer critérios para a aprovacio de projetos de educacio para sociedades sustentdveis, discutindo
prioridades sociais junto as agéncias financiadoras.

Sistemas de Coordenacio, Monitoramento ¢ Avaliacio

Todos os que assinam este Tratado concordam em:

1.

Difundir e promover em todos os paises o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. através de campanhas individuais e coletivas promovidas por ONGs, movimentos
sociais e outros.

Estimular e criar organizacdes. grupos de ONGs e movimentos sociais para implantar. implementar,
acompanhar e avaliar os elementos deste Tratado.

Produzir materiais de divulgacdo deste Tratado e de seus desdobramentos em acdes educativas, sob a forma
de textos, cartilhas. cursos, pesquisas, eventos culturais. programas na midia, feiras de criatividade popular.
correio eletrénico e outros.

Estabelecer um grupo de coordenacdo internacional para dar continuidade as propostas deste Tratado.
Estimular, criar e desenvolver redes de educadores ambientais.

Garantir a realizacio. nos proximos trés anos, do 1° Encontro Planetario de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis.

Coordenar acoes de apoio aos movimentos sociais em defesa da melhoria da qualidade de vida, exercendo
assim uma efetiva solidariedade internacional.
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8.

Estimular articulagdes de ONGs e movimentos sociais para rever suas estratégias e seus programas relativos
a0 meio ambiente e educacdo.

Grupos a serem envolvidos

Este Tratado ¢ dirigido para:

1. Organizagdes dos movimentos sociais — ecologistas, mulheres, jovens, grupos étmicos, artistas, agricultores.
sindicalistas, associagdes de bairro e outros.

2. ONGs comprometidas com os movimentos sociais de carater popular.

3. Profissionais de educacéo interessados em implantar e implementar programas voltados a questio ambiental
tanto nas redes formais de ensino como em outros espacos educacionais.

4. Responsaveis pelos meios de comunicagdo capazes de aceitar o desafio de um trabalho transparente e
democratico, iniciando uma nova politica de comunicagao de massas.

5. Cientistas e instituicdes cientificas com postura ética e sensiveis ao trabalho conjunto com as organizacdes
dos movimentos sociais.

6. Grupos religiosos interessados em atuar junto as organizagdes dos movimentos sociais.

7. Governos locais e nacionais capazes de atuar em sinfonia/parceria com as propostas deste Tratado.

8. Empresarios comprometidos em atuar dentro de uma logica de recuperaciio e conservacio do meio ambiente
e de melhoria da qualidade de vida humana.

9. Comunidades alternativas que experimentam novos estilos de vida condizentes com os principios e
propostas deste Tratado.

Recursos

Todas as organizacdes que assinam o presente Tratado se comprometem a:

1:

2

Reservar uma parte significativa de seus recursos para o desenvolvimento de programas educativos
relacionados com a melhora do ambiente de vida.

Reivindicar dos governos que destinem um percentual significativo do Produto Nacional Bruto para a
implantacdo de programas de educacgdo ambiental em todos os setores da administracdo publica, com a
participacao direta de ONGs e movimentos sociais.

Propor politicas econdmicas que estimulem empresas a desenvolverem e aplicarem tecnologias apropriadas
e a criarem programas de educacdo ambiental para o treinamento de pessoal e para a comunidade em geral.

Incentivar as agéncias financiadoras a alocarem recursos significativos a projetos dedicados 4 educacdo
ambiental: além de garantir sua presenca em outros projetos a serem aprovados, sempre que possivel.

Contribuir para a formacio de um sistema bancario planetario das ONGs e movimentos sociais. cooperativo
e descentralizado, que se proponha a destinar uma parte de seus recursos para programas de educacio e seja
a0 mesmo tempo um exercicio educativo de utilizacio de recursos financeiros.
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Anexo 5. Politica Nacional de Educacdo Ambiental @i N.° 9.795).

LEIN°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educacdo ambiental, instit
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da o
providéncias.

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 2 Entendem-se por educacdo ambiental os processaagio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciogabilidades, atitudes e competéncias voltaalas p
a conservacao do meio ambiente, bem de uso comyowdp essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2 A educacdo ambiental € um componente essenciaineapente da educacgdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, eos tosl niveis e modalidades do processo educativo, e
carater formal e ndo-formal.

Art. 3 Como parte do processo educativo mais amplo, tioglireito a educacéo ambiental,
incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos &@8. e 225 da Constituicdo Federal, definir polgica
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, pvema educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservacéperacédo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promoveeducacdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgaos integrantes do Sistemaidted de Meio Ambiente - Sisnama, promover acdes
de educacdo ambiental integradas aos programaoriergacdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massabocdr de maneira ativa e permanente na
disseminacdo de informac8es e praticas educatighse smeio ambiente e incorporar a dimenséo
ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classetfuigSés publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacéo dos trabalhadores, vigandghoria e ao controle efetivo sobre o ambidrte
trabalho, bem como sobre as repercussées do pogmextutivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter @ergermanente a formagéo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagdo individual let@ voltada para a prevengédo, a identificac&o e
solucdo de problemas ambientais.

Art. # Sao principios basicos da educagio ambiental:
| - o enfoque humanista, holistico, demticode participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em staidade, considerando a interdependéncia entre o
meio natural, o sécio-econémico e o cultural, s@mfmque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepc¢cOesigndgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;
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IV - a vinculacdo entre a ética, a educagaoabalho e as praticas socialis;

V - a garantia de continuidade e permargédaciprocesso educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do psso educativo;

VIl - a abordagem articulada das quest@@sientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a gligdade e a diversidade individual e cultural.

Art. 5 S&o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséegiada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologisanldgicos, legais, politicos, sociais, econ@sjc
cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das mémdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de unmsciéncia critica sobre a problematica ambiantal
social;

IV - o0 incentivo a participacdo individualcoletiva, permanente e responsavel, na preservaca
do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a&sdefda qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacdo entre as digerseegides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de umadade ambientalmente equilibrada, fundada nos
principios da liberdade, igualdade, solidariedademocracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integfio com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autedminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL
Secdao |
Disposicdes Gerais
Art. 8 E instituida a Politica Nacional de Educagio Amiaik

Art. 2 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envadve sua esfera de acdo, além dos
O0rgdos e entidades integrantes do Sistema NacideaMeio Ambiente - Sisnama, instituicdes
educacionais publicas e privadas dos sistemas slrogros 6rgdos plblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e organizacdé@®-governamentais com atuacdo em educagao
ambiental.

Art. 8 As atividades vinculadas a Politica Nacional deudag¢do Ambiental devem ser
desenvolvidas na educacdo em geral e na educagdlarepor meio das seguintes linhas de atuagéo
inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;
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Il - desenvolvimento de estudos, pesquesasperimentacdes;
[l - producéo e divulgagéo de material ativo;
IV - acompanhamento e avaliacao.

§ £ Nas atividades vinculadas a Politica Nacional deccdo Ambiental serdo respeitados os
principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2 A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para

| - a incorporacdo da dimensdo ambientalfarmnacdo, especializacdo e atualizacdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades deensi

Il - a incorporacdo da dimens&o ambientlformacdo, especializacdo e atualizagdo dos
profissionais de todas as areas;

[l - a preparacgéo de profissionais oridogpara as atividades de gestdo ambiental;
IV - a formacéo, especializacao e atuafinade profissionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversgeentos da sociedade no que diz respeito a
problematica ambiental.

§ 3 As acOes de estudos, pesquisas e experimentagifasse-do para:

| - o desenvolvimento de instrumentos eomhelbgias, visando a incorporagdo da dimenséo
ambiental, de forma interdisciplinar, nos difersntéveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnolegidnformacbes sobre a questdo ambiental,

Il - o desenvolvimento de instrumentos &adologias, visando a participacdo dos interessado
na formulacdo e execucéo de pesquisas relacioagoablematica ambiental,

IV - a busca de alternativas curricularesetodoldgicas de capacitacdo na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiénciasais e regionais, incluindo a producdo de material
educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco desdadmagens, para apoio as agdes enumeradas nos
incisos | a V.

Secéo Il
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. ¢ Entende-se por educacdo ambiental na educacalareacdesenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicdes de ensino publicasvagas, englobando:

| - educacao basica:
a) educacéo infantil;

b) ensino fundamental e
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) ensino médio;

Il - educacao superior;

[l - educacéo especial,

IV - educacao profissional;

V - educacao de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental sera deserd@lcomo uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modabdio ensino formal.

§ £ A educacdo ambiental ndo deve ser implantada chseiplina especifica no curriculo de
ensino.

§ 2 Nos cursos de pds-graduagdo, extensdo e nas\@lesdas ao aspecto metodoldgico da
educacédo ambiental, quando se fizer necessaouédda a criagdo de disciplina especifica.

8 8 Nos cursos de formacéo e especializagdo técnafisgional, em todos os niveis, deve ser
incorporado contelido que trate da ética ambieathtividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constas curriculos de formacédo de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atieddel/em receber formacao complementar em suas
areas de atuacdo, com o propésito de atender atlegaate ao cumprimento dos principios e objetivos
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 12. A autorizag&o e superviséo do fonamento de instituicdes de ensino e de seussurso
nas redes publica e privada, observardo o cumptintendisposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.

Secéo Il
Da Educacdo Ambiental Ndo-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambi@diadformal as acdes e praticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questbégentais e a sua organizacao e participacdofaaade
da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em nifezisral, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meiosadenunicacdo de massa, em espacos nobres, de
programas e campanhas educativas, e de informacéesa de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, darensidade e de organizacfes ndo-governamentais na
formulagdo e execugdo de programas e atividadeslalas & educagdo ambiental ndo-formal;

lll - a participacdo de empresas publicagrigadas no desenvolvimento de programas de
educagdo ambiental em parceria com a escola, arsidade e as organiza¢des ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade parampitancia das unidades de conservacao;
V - a sensibilizacdo ambiental das popwdag@adicionais ligadas as unidades de conservacgao;
VI - a sensibilizacdo ambiental dos agtimals;
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VIl - o ecoturismo.
CAPITULO Il
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacéo da Politica NaciaEducacdo Ambiental ficard a cargo de um 6rgéo
gestor, na forma definida pela regulamentacao desta

Art. 15. Sao atribuicbes do érgéo gestor:
| - definicdo de diretrizes para implemeataem ambito nacional,

II - articulagdo, coordenacéo e superviddiglanos, programas e projetos na area de educacéo
ambiental, em &mbito nacional;

Il - participacdo na negociacdo de finanm@ntos a planos, programas e projetos na area de
educacgdo ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito FederalseMunicipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, a@ren critérios para a educacdo ambiental, respsitasl
principios e objetivos da Politica Nacional de Edi@m Ambiental.

Art. 17. A eleicdo de planos e programasains de alocacdo de recursos publicos vincslado
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, deveesadizada levando-se em conta 0s seguintes ogtéri

| - conformidade com os principios, objetive diretrizes da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental;

Il - prioridade dos érgéos integrantes dm&ma e do Sistema Nacional de Educacéo;

[ll - economicidade, medida pela relacdtreea magnitude dos recursos a alocar e o retorno
social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo Unico. Na eleigdo a que se rafeaputdeste artigo, devem ser contemplados, de
forma equitativa, os planos, programas e projeassdiferentes regifes do Pais.

Art. 19. Os programas de assisténcia t@omifinanceira relativos a meio ambiente e edugacao
em niveis federal, estadual e municipal, devemaaloecursos as acdes de educacdo ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentarta ¢gi no prazo de noventa dias de sua publicagéo,
ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e ngetho Nacional de Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na datasda publicagdo.
Brasilia, 27 de abril de 1999; 278 Independéncia e 1%2lda Replblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
José Sarney Filho
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Anexo 6. Normativa 02/2012 de Ibama

»

) %' ATOEM VIGOR
INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N° 2, DE 27 DE MARGO DE 2012

Estabelece as bases técnicas para programas deae@aocambiental apresentados como medidas
mitigadoras ou compensatodrias, em cumprimento aslicmnantes das licengas ambientais emitidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dogsisos Naturais Renovéaveis - IBAMA.

O Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Amhéa dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 22 dexéh ao Decreto 6.099, de 27 de abril de 200énda
em vista o disposto na Lef 6.938, de 31 de agosto de 1984 Lei § 9.795 de 27 de abril de 1980
Decreto 14.281, de 25 de junho de 20@20 que consta do Proces$8®Rn000.000685/2009-66, resolve:

Art. 12 Estabelecer as diretrizes e os procedimentosquanatar e regular a elaboracao, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de programas e projetosddcagdo ambiental a serem apresentados pelo
empreendedor no &mbito do licenciamento ambieetrhl.

§ 1° - Os programas, compostos por um ou mais projggosducagdo ambiental serdo executados em
cumprimento as medidas mitigadoras ou compenssat@@no condicionantes das licengas concedidas
ou nos processos de regularizacdo do licencianaeniiental federal, 6s aprovacdo do IBAMA.

§ 2 - Os programas e projetos de educagdo ambientatanjunto dos Programas Basicos Ambientais e
deverdo ser submetidos a analise e aprovacdo dMABAreviamente a concessdo da Licenca de
Instalacdo, ou na instauracéo dos processos diurieggao ambiental.

§ 3 - O IBAMA podera exigir alteragdes e/ou adequagimsprogramas e projetos ja aprovados, durante
a sua fase de execucdo, o que poderd ocorrer apasetle concessdo e vigéncia das Licengas de
Instalag&o e Operacgéo, ou durante o processo dkariegcdo ambiental.

Art. 22 O Programa de Educagdo Ambiental devera estruseram dois Componentes:

| - Componente I: Programa de Educagdo AmbienREA, direcionado aos grupos sociais da area de
influéncia da atividade em processo de licenciament

Il - Componente Il: Programa de Educacdo Ambiedi@d Trabalhadores - PEAT, direcionado aos
trabalhadores envolvidos no empreendimento obgtiicdnciamento.

§ 1° - Cada um dos Componentes | e Il sera formadaypantos projetos de educacdo ambiental sejam
necessarios para a realizagao do respectivo Pragram

§ 22 - A abrangéncia de cada Programa de Educacio Atabide cada projeto de educagdo ambiental
serd definida pelo IBAMA, considerando-se a tip@o@ especificidades do empreendimento ou
atividade em processo de licenciamento ou regalgdiz, seus impactos e a area de influéncia do
empreendimento ou atividade.

§ 3 - A duracdo e o momento de execucdo dos Progrden&siucacdo Ambiental e de seus respectivos
projetos serdo definidos pelo IBAMA e terdo confen@ncia o tempo de exposi¢do dos grupos sociais da
area de influéncia aos impactos previstos, devenaomsiderar a tipologia, as especificidades do
empreendimento ou atividade, e as fases do licewrrito adequadas a realizacdo das acdes previamente
aprovadas.

§ 4 - A duragido do Programa ou do projeto, bem comsew momento de execucdo, poderdo ser
alterados pelo IBAMA, durante o processo de licemeinto ou regularizacédo, caso se verifique que o
tempo de exposi¢do impactos do empreendimentoividate estd concentrado em etapa diversa aquela
inicialmente avaliada.
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Art. 32 O PEA devera compreender a organizacéo de pracessensino-aprendizagem, objetivando a
participacdo dos grupos sociais das areas de mtilw&tividades ou empreendimentos licenciamero, n
definicdo, formulacdo, implementacdo, monitorameat@valiacdo dos projetos socioambientais de
mitigacdo e/ou compensacéo, exigidos como condici@s de licenca.

§ 1° - O PEA devera ser elaborado com base nos ressltdd um diagnostico socioambiental
participativo, aqui considerado como parte integralo processo educativo, cujo objetivo é projgtoes
considerem as especificidades locais e os impaosdos pela atividade em licenciamento, sobre os
diferentes grupos sociais presentes em suas aéafugncia.

§ 2 - O diagnoéstico socioambiental devera fundamesgaem metodologias participativas, aqui
entendidas como recursos técnico-pedagdgicos geswvalmn a promocédo do protagonismo dos diferentes
grupos sociais da area de influéncia da atividadempreendimento, na construcdo e implementacéo do
PEA.

§ 3 - O PEA devera ter como sujeitos prioritarios dacaeducativa os grupos sociais em situacdo de
maior vulnerabilidade socioambiental impactadosa petividade em licenciamento, sem prejuizo dos
demais grupos potencialmente impactados;

§ 4 - O diagndstico socioambiental participativo a gaeefere o §%lpodera, a critério do IBAMA, ser
exigido como parte do diagnostico socioecondémic® cpmpde os estudos ambientais, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA no 01, de 23 de janeiro386]1

§ 3 - O PEA devera ser formulado e executado de mobuasaar sinergia com politicas publicas e
instrumentos de gestdo em implementacdo na arefluncia do empreendimento.

Art. 42 O PEAT compreendera processos de ensino-apreedizagm o objetivo de desenvolver
capacidades para que os trabalhadores avaliem @icagbes dos danos e riscos socioambientais
decorrentes do empreendimento nos meios fisicaalasocial em sua area de influéncia.

§ 1° O PEAT contemplard os trabalhadores envolvidostalie indiretamente na atividade objeto de
licenciamento;

§ 2 No PEAT deverdo ser considerados os impactos ambientais da atividade em licenciamento,

integrados com os demais programas previstos nat@mb Programa Basico Ambiental - PBA e do

Programa de Controle Ambiental - PCA que compor&uitgacdo ou a compensacao dos impactos
gerados;

Art. 52 Caso haja a presenca de Unidades de ConservaddG nas areas de influéncia do
empreendimento, o PEA e o PEAT deverdo articularese normas, atividades e planos de manejos das
UC e com programas, projetos ou ac¢des de educagierstal que estiverem em implementacédo na UC.

§ 1° O PEA devera considerar em sua estruturacdo &s agbeducacdo ambiental e gestdo ambiental
participativa desenvolvidas nas UC e em seu entorno

§ 2 O PEAT devera considerar em sua estruturagcdo pacims socioambientais do empreendimento
sobre as UC e seu entorno.

Art. 62 O PEA e o0 PEAT deverao prever procedimentos dkagéda permanente e continuada, com base
em sistema de monitoramento com metas e indicadergsocessos e resultados, sob acompanhamento e
avaliacdo do IBAMA.

Art. 72 O PEA e o PEAT deverdo observar as exigénciasspasvno documento Bases Técnicas para
Elaboracdo dos Programas de Educacdo Ambientalicemdiamento Ambiental Federal, anexo a esta
IN.

Art. 82 Esta instrucdo normativa entrara em vigor na datsua publicacgao.
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(DOU de 29.03.2012)
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22012.

ANEXO

BASES TECN~ICAS PARA ELABORACAO DOS PROGRAMAS
DE EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL FEDERAL

Brasilia, dezembro de 2011

1. INTRODUCAO

O objetivo deste documento é o de propor diretrgas a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos
programas de educacédo ambiental, vinculados a@gsode licenciamento ambiental federal conduzido
pela DILIC/IBAMA.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

O conteddo deste documento, bem como as atribuiddesBAMA, legalmente instituidas para
estabelecer as exigéncias aqui relacionadas, egtarado no seguinte arcaboucgo legal, devendo ser
atendidos os demais instrumentos legais pertinentes

Constituicdo Federal de 1988;

Lei n°. 6.938 de 31.8.198(Politica Nacional do Meio Ambiente);

Lei n°. 9.795 de 27.4.199@%olitica Nacional de Educagdo Ambiental);

Decreto fi. 99.274/90

Decreto fi. 4.281/02;

Resolucdo CONAMA t 009/87

Resolucdo CONAMA % 237/97

3. AEDUCACAO AMBIENTAL E O LICENCIAMENTO

A Educacdo Ambiental, como determina a Politicaibdead de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99) e o
Decreto 4.281/02 que a regulamenta, € um imporiasteumento para a implementacdo de quaisquer
empreendimentos que, de alguma forma, afetem o emeliente e, por consequéncia, a qualidade de
vida das populagdes.

Ela possibilita ao individuo e a coletividade sercpberem como sujeitos sociais capazes de
compreenderem a complexidade da relagé@o socieddadeera, bem como de se comprometerem em agir
em prol da prevencao de riscos e danos socioaramerausados por intervencdes no ambiente fisico
natural e construido. (Quintas, Gomes e Uema, 2006)

Cabe ao IBAMA, enquanto Orgdo responsavel pelosgssps de Licenciamento federal e pela
implementacao das politicas e diretrizes na ardaddeacdo Ambiental, criar instrumentos que oriente
e normatizem as relagdes licenciador/licenciadteresmpo.

O objetivo da presente Nota Técnica é o de emlzastaboracdo de Programas de Educacdo Ambiental
com grupos sociais direta ou indiretamente atirgyipor atividades ou empreendimentos em processo
licenciamento por parte deste Instituto, sejam @ulacdes afetadas, sejam trabalhadores envolvidos
com sua implantacéo e operacao.

Os Programas deverdo contemplar ag6es a serenddsfam conjunto com as populac¢des atingidas e os
trabalhadores implicados, devendo proporcionaeasgas, grupos ou segmentos sociais das areds por e
abrangidas, ¢bes para o desenvolvimento das capi@sidnecessdrias, para que grupos sociais, em
diferentes contextos socioambientais do pais, arercontrole social da gestdo ambiental publica.
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A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabetm seu Art. 225 que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaioodo povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o rddeedefendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes". Dentre as incumbéncias queiait@n a acdo do Poder Publico, uma delas se refere
ao inciso 1V, ou seja, a "prevencdo de danos easéa de riscos ambientais decorrentes da reatiziea
obras e atividades potencialmente degradadoraprdacéo e circulacdo de substéncias perigosas"”.

E neste contexto que se situa o licenciamento,cespga gestdo ambiental,publica, prerrogativa do
Estado, no qual se deve "exigir, na forma da lafragnstalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio anehiestudo prévio de impacto ambiental a que se
dara publicidade", segundo a Constituicdo Federal.

Dai o desafio de se organizar acdes educativadepsnvolvam capacidades (conhecimentos, habilidades
e atitudes), para que os diferentes grupos safigiiados por empreendimentos objeto de licenciament

-Percebam a escala e as consequéncias explicitagpligitas dos riscos e danos socioambientais
decorrentes destes empreendimentos no seu cotidiano

-Se habilitem a intervir, de modo qualificado, rdisersos momentos do processo de licenciamento
ambiental, produzindo, inclusive, suas agendasidegades. (CGEAM/CGPEG/IBAMA, 2005).

Neste sentido a educagéo ambiental ndo deve garodmo mera formalidade dissociada dos demais
programas exigidos como condicionantes de licengaingtrumento repassador de conhecimentos
cientificos. O caminho para a realizacao da educagébiental no licenciamento passa necessariamente
pela organizacéo de espacos e momentos de trasabdees, producdo de conhecimentos, habilidades e
atitudes que gerem a autonomia dos sujeitos gaaties em suas capacidades de escolher e atuar
transformando as condi¢cdes socioambientais detegitérios. (Loureiro, C. F. B. et al,2009)

Lidar com a questdo ambiental implica, necessanémem superar a visdo fragmentada da realidade.
Na pratica, isto s6 é factivel quando se parteitacdes concretas que, no caso dos grupos sociais
afetados pelo empreendimento, ocorre no seu eslgagiwéncia e trabalho.

O Programa de Educacdo Ambiental, a que se refeste dlocumento, deverd reafirmar o papel
estratégico da organizacao e da participacdo @dividade, na gestdo dos recursos naturais e a loes
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, dedacoom a Constituicao Federal.

Neste sentido, é fundamental que o Programa dArégental -se :

| - ajudar a compreender claramente a existéneigngportancia da interdependéncia econdmica, social
politica e ecolégica em zonas urbanas e rurais;

Il - proporcionar a todas as pessoas a possibdidid adquirir conhecimentos, o sentido dos valores,
atitudes, interesse ativo, aptiddes e habilidadesssarios a protecdo e melhoria do meio ambiente;

Il - recomendar novas formas de conduta aos iddog,grupos sociais e a sociedade como um todo com
relacdo ao meio ambiente", conforme estabelecida @®nferéncia Intergovernamental de Thilisi
(UNESCO; IBAMA, 1997).

A experiéncia tem demonstrado que, a propria cotaul® se constitui em um parceiro vital na defesa
dos seus recursos naturais, desde que sensibjliead@pacitada para tal. As acdes de sensibilizacédo
capacitacdo, organizacdo e outras que se coloqoam necessarias neste processo podem viabilizar a
atuacdo dessas populacdes dentro de padrbes ggeebysndo apenas a minimizacdo dos impactos
decorrentes de agBes danosas ao meio, mas, phineiga, a prevengdo dos mesmos.

Por outro lado, o controle social e a excelénc@ité dos estudos ambientais e de sua avaliagao
necessarios para se licenciar os empreendimeret®) sle pouca efetividade, se a forga de trabalho
envolvida no processo de sua implantacdo e implerp@o ndo estiver consciente dos riscos ambientais
decorrentes da atividade e também capacitada, pamto prevenir danos ambientais, quanto para lidar
com as emergéncias que possam ocorrer. Neste tmntexase necessaria a implementacdo de um
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componente de Educacdo Ambiental voltado para @apao continuada dos trabalhadores envolvidos
direta e indiretamente com a atividade objeto ceniciamento, "visando a melhoria e ao controlévefet
sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre asctegsdes do processo produtivo no meio ambiente”,
conforme prevé o Inciso V do Art2 8la_Lei 9.795/99como incumbéncia das "empresas, entidades de
classe, instituicBes publicas e privadas". (CGEAGIREG/IBAMA, 2005: op cit)

4 - REFERENCIAS BASICAS

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA) devera gamamparticipagdo dos diferentes atores sociais,
afetados direta ou indiretamente pela atividadetolgo licenciamento, em todas as etapas do pmcess

Devera, ainda, proporcionar meios para a producamugsicdo de conhecimentos e habilidades e
contribuir para o desenvolvimento de atitudes,ndsaa participacdo individual e coletiva na gestdo
uso sustentavel e na conservacdo dos recursos raaibjebem como, na concepcdo e aplicacdo de
decisdbes que afetam a qualidade ambiental (meiosicofi natural e sociocultural).
(CGEAM/IBAMA:2002)

O Programa devera ser elaborado consoante ospoisdiasicos da educagdo ambiental definidos na Lei
9.795/99, e no Decreto 4.281/60e a regulamenta, tendo por objetivo principaitigacdo dos impactos
socioambientais do empreendimento ou atividadediegla.

5 - COMPONENTES

Para que o Programa de Educacdo Ambiental, enqegantticionante de licenca, cumpra a finalidade
definida na legislacdo é necessario que a promalgicsuas ac¢des ocorra em sintonia com o0s
procedimentos estabelecidos pelo IBAMA, para a ess&o das Licencas de Instalacdo (LI) e da Licenca
de Operacao (LO).

Neste sentido, o Programa de Educacédo Ambientardestruturar-se em dois Componentes, a saber:

| - Componente | Programa de Educacdo Ambiental Qumtexto das Medidas Mitigadoras e
Compensatorias - PEA

Il - Componente Il - Programa de Educacdo Ambiepi@ia os Trabalhadores - PEAT, voltado a
capacitacdo continuada dos trabalhadores envolvicto® a implantacdo e implementacdo do
empreendimento ;

A abrangéncia e duracdo do Programa de EducacddeAtabdeverdo ser definidas pelo IBAMA
considerando-se a tipologia e especificidades dopresndimento/atividade em processo de
licenciamento, seus impactos e abrangéncia.

A responsabilidade pela elaboracéo e financiamgmt®rograma de Educacdo Ambiental, que devera ser
elaborado consoante o presente documento, seragteendedor.

5.1. COMPONENTE

| - PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DASMEEDIDAS MITIGADORAS
E COMPENSATORIAS.

Para cada empreendimento ou atividade licenciadlaedge um conjunto de medidas mitigadoras e
compensatorias e dentre essas consta a implememtag¢in ou mais projetos de educacdo ambiental que
constituem este Programa. Os projetos devem senufados de acordo com a tipologia do
empreendimento/atividade licenciada, sua area fleéntia relativa ao meio socioeconémico e as
especificidades dos grupos sociais afetados eotapo dinalidade, a qualificacdo e organizacdo destes
atores sociais para a proposicdo e/ou formulac@imptementacdo dos projetos socioambientais de
mitigagéo e/ou compensagéo, bem como o monitorangeavaliacéo da sua efetividade.

Os projetos deste Componente deverdo ser consreidmplementados em conjunto com 0S grupos

sociais da area de influéncia do empreendimentqueratéo, passiveis de sofrerem impactos ambientais,
diretos e indiretos
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5.1.1. ELABORACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAO AMBIENTALNO CONTEXTO DAS
MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS.

O programa devera ser estruturado a partir de ®taptodologicas bem definidas, como se segue:

(i) Contextualizacao explicitando a natureza do reepdimento, sua localizagéo, os possiveis impactos
sobre os meios fisiconatural e social, em todasegeas do processo de licenciamento.

(ii) ldentificacdo dos grupos sociais que serdcetdirou indiretamente afetados, descrevendo os
procedimentos metodologicos que serao utilizados.

(i) Justificativa para a escolha dos grupos dedjsujeitos prioritarios da acdo educativa) congoais
serdo construidos os Programas/projetos de Educdagdiental, explicitando os critérios que serdo
utilizados.

(iv) Estruturacéo do(s) projeto(s) de Educacdo Amial com base nos resultados de um diagnéstico
socioambiental participativo, que objetiva identfi e caracterizar problemas e conflitos socioamtis

gue estejam direta ou indiretamente relacionadssimpactos do empreendimento em licenciamento,
bem como as potencialidades socioambientais reladas aos grupos sociais afetados. Descricdo dos
procedimentos metodologicos a serem adotados rgn@ltico e na definicdo das prioridades em
conjunto 0s grupos sociais,

(v) Descricdo dos procedimentos metodoldgicos pacmnstrucdo dos projetos em conjunto com 0s
grupos sociais afetados (sujeitos prioritariosgiaducativa).

Cada Projeto de educacédo ambiental deve ser comnpaistima ou mais atividades de cunho pedagdgico
que serdo desenvolvidas, junto com um publico éspecno ambito de determinada linha de acéo.
Portanto, o objetivo geral de todos os projetosresmo do programa de educacdo ambiental.

As atividades e respectivos contetdos programatices serdo desenvolvidos pelo Programa devem
garantir que os processos educativos estejam wsltpdra a mitigacdo dos impactos da atividade
licenciada, além de estar em consonancia com oconiegel das politicas publicas de meio ambiente e d
educacdo ambiental, devendo ainda, estar em acg@wnl com outras politicas governamentais
desenvolvidas na regiao.

Deverao ser priorizados acdes educativas de car@éormal, voltadas a qualificacdo e organizagéo d
sujeitos da acao educativa para proposicdo e/omufacdo e implementacdo dos projetos
socioambientais de mitigacdo e/ou compensacao, tmmob O monitoramento e avaliacdo da sua
efetividade. Nesse sentido, ndo serdo aceitas gapode programas e/ou projetos voltados
exclusivamente para as instituicdes de ensino fipfora do contexto do licenciamento, isto €, camof
estrito no universo escolar, uma vez que a respditsale pela implementacéo de projetos de educacéo
ambiental no dmbito da educacdo formal é do Minstda Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacg&o. As instituigcdes formaisedsino poderdo ser incluidas quando a comunidade
escolar for afetada pelas atividades objeto damdieenento ou, de forma a complementar as a¢des ndo
formais, que serdo desenvolvidas junto aos grupaisis considerados como os sujeitos prioritarios d
programa ou projeto.

5.2. COMPONENTE

Il PEAT - CAPACITAQAO CONTINUADA DOS TRABALHADORESENVOLVIDOS COM A
IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO EMPREENDIMENTO

Este componente compreende a organizacdo de poscgssensino-aprendizagem visando a formagéo
continuada dos trabalhadores envolvidos diretadeetamente na atividade objeto de licenciamento.

Estes processos deverdo desenvolver capacidadesjyaros trabalhadores avaliem as implicagbes dos
danos e riscos ambientais e tecnolégicos decoselatémplantacdo do empreendimento nos meio fisico-
natural e social (na saude, na seguranca, nossaeiecondmico e cultural etc.)

As acles deste componente devem sempre trabathac@s concretas da realidade do mundo do
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trabalho do empreendimento e do seu entorno, imbiuno contedido programatico dos processos de
ensino-aprendizagem, a descricdo do meio ambi&ite,fbidtico e antrdpico local, a apresenta¢cé® do
impactos decorrentes da atividade e formas de nzains. Além de aspectos cognitivos, as acdes de
capacitacao deverdo abordar também, os aspectos éia relacdo sociedade natureza (ser humano -
natureza e ser humano - ser humano), fortaleceadagos de solidariedade, o respeito as diferencas,
buscando estabelecer uma "convivéncia social pasiti

As proposicdes constantes desse Projeto poderéwo daracordo com o Sistema de Gestao e a Politica
Ambiental de cada Empresa, desde que cumpramedsais gerais aqui recomendadas:

| - O Projeto deverd ser elaborado de acordo conohjstivos da Politica Nacional de Educagao
Ambiental levando em conta os pressupostos derdintéplinaridade, participacdo e respeito a
diversidade social e bioldgica.

Il - A metodologia utilizada deve enfatizar reciwsbdaticos que incentivem a reflexao e a parti@pa
dos trabalhadores, como por exemplo, estudos e ttabalhos em grupo e dinamicas, gerando posturas
pré-ativas em relacdo ao ambiente de trabalhogemssistemas e as comunidades locais.

Il - A carga horéria prevista para as atividadegeda ser compativel com o desenvolvimento dosgema
propostos para cada etapa ou médulo do Projeto.

IV - As atividades previstas deverdo ocorrer, semgue possivel, durante os horarios de trabalho,
evitando-se sua realiza¢do nos periodos dedicaddeszanso e lazer dos trabalhadores.

O componente devera prever acfes especificas deiwm@o, "para as fases de instalacdo, operacéo e
desativacdo do empreendimento”. Neste sentido,0"mdefetivo de profissionais envolvido devera
receber para cada uma destas fases, as informaetessarias ao bom entendimento das interfaces
existentes, entre as atividades desempenhadas ergmctos efetivos e potenciais”.

5.3. NORMAS PARA A DIVULGAGCAO DOS PROGRAMAS DE EDUGZAO AMBIENTAL E
DEMAIS PROJETOS AMBIENTAIS CONDICIONANTES DO LICENBMENTO

A divulgacao dos projetos ambientais condicionadte$icenciamento devera apresentar claramente que
a execucao destes projetos esta baseada em urda@xiggal. No ambito de um programa de educacao
ambiental, este tipo de informacdo é particularmemntportante ao evitar que o publico participante

confunda as ac8es executadas como sendo resuttquojdtos de responsabilidade social das empresas.

Com o objetivo de garantir a clareza das informag@&passadas ao publico em geral a respeito dos
projetos condicionantes do licenciamento ambiesdatiuzido pela DILIC/IBAMA, séo estabelecidos os
seguintes critérios para a divulgacao e identificagdos referidos projetos:

5.3.1. Todos os materiais impressos ou em audiavide (i) divulgacido de projetos condicionantes de
licengas emitidas pela DILIC/IBAMA; ou (i) exigido enquanto medidas indenizatérias pelo
licenciamento ambiental conduzido pela DILIC/IBAM@u (iii) que tenham sido produzidos no ambito
de um projeto de educacdo ambiental deverdo apaesetexto:

"A realizacdo do (nome do projeto) € uma medidairidenizacdo, de mitigacdo e/ou de compensacéo)
exigida pelo licenciamento ambiental federal, caidiu pelo IBAMA".

5.3.2.Em materiais impressos, o texto devera astociado a primeira citagdo do nome do projeto.
5.3.3. Em materiais audiovisuais, o texto deverédapeesentado em seus créditos iniciais. Em e>alsicd
publicas sob responsabilidade da empresa subnaitileenciamento ambiental, o referido texto sempre
deverd ser veiculado de forma clara, ainda queterraboriginal ndo seja exibido na integra.

5.3.4. Bens mdveis: deverao ser identificados ptw, £tiqueta ou placa, confeccionados em material
resistente e de dificil remogao, contendo a datdodgdo do bem, a logomarca do IBAMA e o seguinte
texto:

"Este(a) (nome do bem; por exemplo: computadorcdyamesa, etc.) foi doado por um projeto de
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(indenizacdo, de mitigacdo e/ou de compensacagyidexipelo licenciamento ambiental federal,
conduzido pelo IBAMA"

5.3.5. Bens iméveis: deverdo ser identificadospbaca, confeccionada em material resistente efét@l di
remoc¢do, com tamanho nédo inferior a 0,50m X 0,3ffirada em local de ampla circulacdo de pessoas e
de facil visualizacdo, contendo a data de doacamdeel, a logomarca do IBAMA e o0 seguinte texto:

"Este(a) (denominacdo do imével) foi doado por umjgio de (indenizagcdo, de mitigacdo e/ou de
compensacéo) exigido pelo licenciamento ambieatidral, conduzido pelo IBAMA.

5.3.6. Cursos e capacitagdes: todos os materig@ssgjam distribuidos, como apostilas, livros, CDs,
DVDs, etc. serdo considerados, para fins de ideatifio, bens mdveis. Eventuais certificados quasej
distribuidos aos participantes que concluirem ososuoferecidos deverdo conter o seguinte texto:

"O curso de (nome do curso) foi oferecido por umjgio de (de indenizacdo, de mitigacdo e/ou de
compensacéo) exigido pelo licenciamento ambientidial, conduzido pelo IBAMA"

5.3.7. Obras: intervengdes de manutengdo, ampliagiivma e/ou adequacdo em bens moveis e imdveis
deverdo ser identificadas conforme estabeleciddtens acima e apresentar o seguinte texto:

"(Descricdo da intervengdo executada) foi realizaataum projeto (de indenizagéo, de mitigagéo eku
compensacéo) exigido pelo licenciamento ambientidral, conduzido pelo IBAMA"

5.3.8. Quaisquer materiais que sejam eventualntistigbuidos pela empresa no &mbito de um projeto
vinculado ao licenciamento ambiental - como caragebonés, canetas, etc. — contendo o nome ou a
logomarca da empresa, deverdo também receber mdoga do IBAMA em tamanho proporcionalda
logomarca e/ou nome da empresa submetida ao lesarato federal.

5.3.9. E facultada & empresa a divulgacéo de gieaniarca nos materiais ou bens relacionados nas iten
acima. Esta divulgacéo devera obedecer a seguadtemzacao:

(i) A logomarca da empresa devera estar acomparwmdame do empreendimento licenciado.
(ii) A logomarca da empresa deverda ser proporciaodhmanho da logomarca do IBAMA.

Casos de divulgacdo e/ou identificacdo que nagaestaqui previstos deverdo ser consultados ao
IBAMA para a definicdo dos procedimentos a sereotatbs.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento busca estabelecer um contetdodeximiceitual para a educagdo ambiental no ambito
do licenciamento ambiental federal, entendendoazgsso educativo como meio fundamental para a
democratiza¢do do licenciamento e para a sua lagio com outros instrumentos de gestdo ambiental
publica.

O objetivo destas Bases Técnicas concentra-segrpoytno direcionamento dos programas de educagéo
ambiental, a partir da exigéncia de um conjuntoimmdnde ac¢des que deverdo compor tal programa,
garantindo maior especificidade as diretrizes, @spaosta a desafios encontrados no processo de
licenciamento ambiental das diferentes atividaestiadas pela DILIC/IBAMA.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Brasil, Constituicao da Republica Federativa desBr8rasilia: Senado Federal, 1988.

CARVALHO, | & SCOTTO, G. Conflitos Socioambientais Brasil, | Rio de Janeiro - IBASE
CGEAM/IBAMA. Como o IBAMA exerce a Educacdo AmbiahtBrasilia: Edicbes IBAMA, 2002.

CGEAM/CGPEG/IBAMA. Orientac6es Pedagdgicas do IBANMAra a elaboracédo e implementacdo de

150



Programas de Educacdo Ambiental no licenciamenttidielades de producao e escoamento de petréleo
e gas natural. Brasilia: IBAMA, 2005 (mimeo).

IBAMA. Nota Técnica fi 001/2010/IBAMA/DILIC/CGPEG.Rio de Janeiro, 2010 UREIRO, C. F. B,
gEducacdo ambiental no licenciamento: aspectosslegadrico-metodoldgicos. In: Carlos Frederico B.

Loureiro (org). Educacao Ambiental no contexto dedidlas mitigadoras e compensatorias de impactos
ambientais: a perspectiva do licenciamento.. SalwdWA , 2009 - (Série Educacao Ambiental v. 5)

QUINTAS, J.S. Educacédo no processo de gestdo atabiefiblica: a construgdo do ato pedagdgicoln
Loureiro, C. F. B., Layrargues, P. P., Castro, RoB)s), Repensar a educacdo ambiental:

um olhar critico. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

Educacdo no Processo de Gestdo Ambientamla Broposta de Educacdo Ambiental
Transformadora e Emancipatoria, 2004.

GOMES, P; UEMA, E. Pensando e PraticanBdwcacdo Ambiental no Processo de Gestdo
Ambiental: Uma concepcdo pedagogica e metodologea a pratica da educacdo ambiental no
licenciamento.Brasilia, IBAMA, 2005 (Série Educa¢émbiental, 9)

UNESCO. Educacdo Ambiental. As Grandes Orientagizeonferéncia de Thilisi ilia: UNESCO :
IBAMA, 1997.

151



