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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo através da acdo dialdgica proposta por Paulo Freire,
compreender, qual o conceito de qualidade do ar para os sujeitos participantes dessa e em que
medida a Educacdo Ambiental pode contribuir para a emergéncia de espacos participativos na
gestdo publica. Para tal, o referencial metodolégico apropriado foi a pesquisa-agdo. Foram
construidos dois momentos de préatica educativa que possibilitaram a construcdo do ‘corpus’
da mesma. Primeiramente foram realizadas entrevistas semi-abertas junto aos sujeitos
moradores dos seguintes bairros: Santa Teresa, 4% Seccdo da Barra, Vila Militar, Vila
Santinha, Hidraulica, Centro, Getulio Vargas, Salgado Filho, Navegantes e Trevo. Os sujeitos
participantes desta fase da pesquisa foram previamente selecionados, através dos dados do
Sistema Unico de Sadde (SUS), levando em consideracdo o critério da freqiiéncia de
internacdo (trés vezes durante o ano no periodo de 2002 a 2005) por doencas respiratorias,
como a asma, bronquite e sinusite. As entrevistas apresentavam questdes norteadoras: Existe
poluicdo no seu bairro ou cidade?, Quem monitora a polui¢do do ar?, Qual o acesso a esses
resultados?, De quem ¢é a responsabilidade por termos episddios de polui¢cdo do ar?, Quais
sugestdes podem ser apontadas para mudanca dessa problematica? Apos o estabelecimento
desta visdo panoramica acerca de como o0s sujeitos percebem a poluicdo do ar, foram
selecionados, dois bairros para a realizacdo das reunides a fim de discutir o tema proposto,
sendo esses: Santa Teresa e 4% Seccdo da Barra. A realizacdo dessas reunifes teve, como
proposta metodologica o ‘Circulo de Cultura’, proposto por Paulo Freire. Para a anélise e
interpretacdo do corpus deste trabalho utilizou-se a analise textual discursiva de Roque
Moraes. Evidencia-se que o conceito qualidade do ar, construido durante esse periodo baseia-
se em uma gama de critérios, que incluem desde o respeito ao meio fisico-natural bem como o
direito de todo trabalhador do meio industrial estar protegido dos danos causados através da
poluicdo do ar no ambiente onde trabalha. A constru¢do da pratica educativa baseada, na
proposta freireana, permite hoje afirmarmos a existéncia da desinformacdo presente nos
argumentos dos sujeitos participantes dessa pesquisa frente as questdes de desvelamento de tal
problematica. Alerta-se, porém que esta, ndo é tdo acentuada quanto a distancia da dimensao
entre a acdo individual e a acdo coletiva.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, poluicéo do ar, Paulo Freire



ABSTRACT

This research had as the objetive, through the dialogic action proposed by Paulo
Freire, understand what is the air quality conception to the participants of this research and
how the Environment Education can contribute to the emergency of participative spaces in
the public administration. The appropriated methodological reference for this was a
participative research. Two moments of educative pratice, were built wich allowed the
construction of the corpus of this research. Initially semi-open interviews were made with the
inhabitants of the following neighborhoods: Santa Teresa, Barra, Vila Militar, Vila Santinha,
Hidraulica, Centro, Getulio Vargas, Salgado Filho, Navegantes e Trevo. The participants of
this first part of the research were previously selected througth Sistema Unico de Satde (SUS)
data, considering the criteria of frequency of internenment (three times a the year during the
period of 2002 a 2005) for respiratory diseases as asthma, bronchitis and sinusits. The
interview had main questions as: Is there pollution in your neighborhood or city?, Who
measures the air pollution?, What is the acess to these results?, Who has the responsibility for
episodic terms of air pollution? What suggestion can be pointed to change this problem? After
establishing this panoramic view about how the participants feel the air pollution, selected two
were neighborhoods to make meetings to discuss the proposed subject. The methodological
proposal the “Circulo de Cultura’ proposed by Paulo Freire. For the analysis seen that the
concept of air quality, built during this period of educative practice was based in a quantity
criteria wich include since the respect to the natural environment going through the right of all
industry worker to be protected from problems caused by bad conditions in the environment.
The construction of the educative practice based in Freire’s proposal allows today to affirm
the existence of disinformation in the arguments of the participants of this research for the
questions of diligence of the problematic air pollution. But, | alert that this is not so intense as
the distance of the dimension between the individual action and the collective one.

Key-words: Environment Education, air pollution, Paulo Freire
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INTRODUCAO

INVENTARIO

O inicio da elaboracédo critica é a consciéncia daquilo
que é realmente, isto é, um “conhece-te a ti mesmo’
como produto do processo histérico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos
acolhidos sem andlise critica. Deve-se fazer,
inicialmente, essa analise.

Antdnio Gramsci

A trajetoria d@ pesquisador@ talvez seja a parte mais dificil da pesquisa. E hora
‘socratica’ que remete ao “conhece-te a ti mesm@”, aparente reflexdo, que pode parecer facil,
porém é complexa. E hora de pensar o hoje, 0 ontem e 0 amanha.

Nasci em Rio Grande, durante a transicdo da década de 70 para 80, em uma época
rica quanto a dindmica dos movimentos sociais; uma época em que éramos muit@s e poucas
eram as siglas de movimentos, em contraste com hoje em que estamos sob uma variedade de
siglas, o que nos enfraquece enquanto unidade.

Cresci em uma instituicdo familiar que sempre acreditou e continua acreditando na
educacdo como uma das possibilidades para a emancipacdo humana com o mundo. Cresci,
ouvindo discussGes pedagdgicas, atraves da convivéncia com minha tia, que é pedagoga.
Desta forma escutava bastante o nome Paulo Freire.

O mais importante que lembro, porém, ao fazer uma retrospectiva, é a influencia da
minha familia no sentido da vida politica ativa, no sentido de gostar de politica, de ficar feliz e
festejar a vitoria do Partido dos Trabalhadores, que se expandiu pelas cidades do Brasil; de
arriscar-se sem medo de ser feliz. Aqui percebo a influéncia das raizes da minha opcéo de
classe. Foi através da convivéncia com minhas tias e meu tio que cresci, acreditando que um

mundo diferente é possivel. SO fui aproximar-me da obra de Paulo Freire, quando era
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adolescente, através de uma vizinha, uma senhora, que lia sempre, sem nenhum compromisso
cientifico, a Pedagogia do Oprimido; e de tanto ela falar, um dia tive um contato mais préximo
com o livro. Ela lia e depois gostava de ficar explicando para as pessoas o que o livro queria
dizer. Ela lia porque se aproximava com o que Paulo Freire havia escrito. E até hoje fala no

livro.

Depois de ler a Pedagogia do Oprimido, concordei com esta senhora citada. E preciso

ler varias vezes Paulo Freire, pois ha intersticios em sua obra ainda ndo decodificados.

Minha trajetoria na pesquisa cientifica deu-se com o ingresso no Curso de Geografia

bacharelado, onde percorri varios caminhos.

A opgdo pelo curso de Geografia, decorreu de que esta é uma das poucas ciéncias que
mantém o olhar no todo e busca & compreensdo mesmo que seja provisoria, dos fendBmenos

produzidos pelos homens na producédo do espaco, dentro de uma perspectiva critico-criativa.

Trabalhei inicialmente com a pesquisa na linha da Demografia durante dois anos,
quando era bolsista do Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica (CNPq) pesquisando a
dindmica da populacéo do Rio Grande do Sul (RS), focalizada na compreensao das razfes que

levaram a populagéo a se concentrar em menor intensidade no norte do estado.

Durante a graduacao, tive a oportunidade de conhecer alguns autores tais como, Henri
Lefebvre, Karl Marx, Milton Santos, Carlos Walter Porto Gongalves e outros tantos. Estes
repassaram de forma significativa minha visdo de mundo. A Universidade surgiu em minha
vida como uma possibilidade de buscar o conhecimento concreto para as minhas inquietudes

epistemoldgicas, ante as injusticas sociais.

Como trabalho de conclusdo do curso, realizei a pesquisa intitulada: ‘Poluicdo do ar
em Rio Grande’, que teve como objetivo relacionar os episddios de poluicdo do ar
identificados através dos dados fornecidos pela Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Roessler (FEPAM) com as classes de estabilidade atmosféricas propostas por
Pasquill. Este trabalho contemplou também a percep¢do d@s morador@s da Vila da Naba

quanto a poluicdo do ar, através de seus discursos.

Aqui iniciou minha aproximagdo com a pesquisa participante, em um momento
critico quanto a poluigdo do ar. Ainda existia a industria de fertilizantes, Fertilizantes Sul S.A
(FERTISUL), proxima ao centro da cidade, ao lado da vila da Naba, onde afetava
sensivelmente aquela comunidade no que tange aos bens materiais quanto as conseqtiéncias a
salde. Acompanhei de perto as manifestagdes exigindo o deslocamento da inddstria para um

outro lugar mais apropriado.
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Lembro-me quando estava realizando as entrevistas no bairro Vila da Naba, de uma
senhora préxima a porta de sua casa que me convidou para entrar. Apresentei-me e questionei
se ela gostaria de participar da entrevista que eu estava realizando. Ela questionou-me sobre o
que tratava.

- Quando eu disse que era sobre a poluicdo do ar, ela comegou a chorar. E entdo

relatou:

- Estou chorando por causa disto. Ndo vou responder nada. S6 vou lhe dizer uma
coisa menina. A poluicdo matou meu neto. O médico disse que ele nasceu sem cérebro por
causa dela. T4 nascendo muita crianca aqui, assim. E ninguém faz nada. Meu neto durou 4

semanas.
- Antes de me despedir ela, questionou:
- Vocé sabe quem responde por isso?

Infelizmente o depoimento da senhora ndo foi o Unico. Diante desta realidade,
percorri os setores que poderiam informar-me sobre estas ocorréncias, mas ha uma dificuldade
guanto ao acesso ao dado referente ao registro de 6bito por anencefalia, pois na maioria das
vezes, ndo ocorre nascimento e sim o aborto, mediante a constatacdo preliminar do fenémeno

pelo médico.

A poluicdo do ar infringe o direito a vida. Estudar a poluigéo do ar, considerando que

ela é apenas um sintoma do modelo de organizagdo social vigente, é discuti-lo também.

Apos concluir a graduacéo, ingressei no Programa de Pds-graduacdo em Geografia na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na linha de pesquisa, Utilizacdo e
Conservacao dos Recursos Naturais. Logo nas primeiras semanas de aula, fui comunicada, que
deveria fazer alteragdes no meu pré-projeto de pesquisa, devido a auséncia de um (a)
orientador (a) com afinidade com o tema proposto no pré-projeto. Entdo, o novo tema
contemplado, passa a ser a agua, mais especificamente o0 aporte de agua doce que adentra na
Lagoa da Conceicéo, conforme foi proposto pelo orientador. Essa mudanca desestimulou-me
um pouco, pois haveria de ter em primeiro lugar, apropria¢do do referencial teérico e, dentre
outros aspectos, a pesquisa ndo tinha o viés da pesquisa participante, diferentemente do pré-
projeto inicial. Porém, continuei, até que agravos referentes a salde impossibilitaram-me de
conclui-lo.

Concomitantemente a realizacdo do mestrado trabalhei como docente de geografia em
algumas escolas de Sdo José/SC no ambito municipal e estadual, no ensino fundamental,

médio e profissionalizante. Trabalhei também em uma escola rural, no municipio de Caldas da
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Imperatriz/SC. Considero este tempo de grande aprendizado. Neste didlogo com o Brasil

agrario, pude compreender o avanco da globalizacdo nas areas rurais.

Durante o periodo de 2000 a 2003, tive a oportunidade de trabalhar no projeto
intitulado: ‘Diagnostico Qualitativo da poluigdo atmosférica na Regido Estuarina da Lagoa dos
Patos (QUARELP)’, como bolsista de apoio técnico do CNPqg. Nesta pesquisa percorri, vinte
(20) bairros da cidade, a fim de compor um quadro da percepcdo da populacdo quanto a
poluicdo atmosférica, utilizando entrevistas semi-estruturadas.

Considero que este momento foi importante para a construcdo da atual dissertacéo,
pois ja havia aproximacdo com @s morador@s dos bairros selecionados. Pude compreender
também que a poluicdo do ar ainda é um problema ambiental para @s morador@s préximos
as industrias, principalmente as de fertilizantes.

Em 2004 ingressei no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo Ambiental, na linha
de pesquisa Educacdo Ambiental e Manejo Costeiro Integrado, com o tema da pesquisa

atrelado a poluicéo do ar.

Uma das discussdes que permeava 0s encontros, 0s congressos, enfim, os didlogos
sobre Educacdo Ambiental, era a reflexdo a respeito se era possivel realizar uma pesquisa-agao
durante um curso de mestrado, considerando o curto periodo de tempo. Deste modo, refleti
durante algum tempo sobre esta problemética. E este conflito fez com que a pesquisa fosse
para rua posteriormente ao que eu havia delimitado. E atualmente considero que é dificil a
realizagdo da pesquisa-agdo, porém ndo impossivel. Ela depende, sobretudo da questéo a cerca

do tempo de aproximag&o junto aos sujeitos participantes da pesquisa.

Tenho consciéncia do tempo curto, cada vez mais curto, um tempo mercadoldgico, ao
qual os Programas de Pds-Graduacdo vém se adaptando sem resisténcia. Um tempo de

produtividade de conhecimento, e ndo de producéo.

Retornando ao ingresso no mestrado, optei em continuar pesquisando a polui¢do no
ar, agora com um enfoque diferente; o sentido de poder compreender com quem vive 0 que eu
pesquiso, na perspectiva da educacdo popular para contribuir na qualificacdo dos sujeitos, esta
no sentido de ser ‘mais’, tanto para mim, quanto para aos sujeitos participantes. Todavia esta

escolha traduz minha opgéo quanto os sujeitos de pesquisa, a opgao pela classe.

Penso também que, como dizia constantemente Milton Santos, o sonho é que faz o
homem pensar. Pesquisar a poluicdo do ar tem um componente forte, um alicerce que me faz
mover, € sonho de ver um mundo onde as pessoas nao sejam atingidas, devido a condicéao de

classe, pelas consequiéncias de um modelo de vida adotado hegemonicamente.
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Esta opcdo foi e € um desafio, considerando que minha formacéo inicial ndo foi na
area da Educacdo, e sim Bacharelado em Geografia. Porém ao mesmo tempo em que é um
desafio, vejo 0 quanto € enriquecedora esta experiéncia vivida para a formagdo enquanto
pesquisadora.

Conviver durante um determinado tempo com os ‘saberes populares’ contribui
significativamente para minha revisdo de conceitos, teorias e, sobretudo para qualificar-me no
sentido de ‘ser mais’: mais indignada, mais tolerante, mais esperancosa. E feliz, pelo fato de
que o caminho escolhido para a qualificacdo foi coletivo, junto aos sujeitos participantes desta
pesquisa.

Destaco também a vivéncia no mestrado, a passagem pelas diversas disciplinas, o
didlogo com colegas e professor@s de diversas areas do saber. Foram fatores que
enriqueceram as discussdes e também a producdo do conhecimento coletivo na area da
Educacdo Ambiental.

Eu trouxe estas reflexdes por acreditar que a construcdo textual a seguir foi produto
da confluéncia entre minha trajetéria de vida, das reflexdes cientificas criticas sobre o tema em
foco e a vivéncia investigativa da percep¢do da populacdo quanto a qualidade do ar que

respiramos.
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1 ADIMENSAO AMBIENTAL DA EDUCAGAO E DA CRISE SOCIO-AMBIENTAL:
ALGUMAS REFLEXOES

Primeiramente penso, que € necessario discutir algumas questfes antes de utilizar o
termo Educacdo Ambiental no decorrer da dissertacdo. Atualmente, no contexto que vivemos
de extrema fragmentacdo, onde aposta-se nas inimeras vertentes da Educacdo, explicitando
melhor, na educagdo para cidadania, na educacao para paz... Neste sentido, enfatizo algumas
consideragdes a respeito da concepcéo de Educacdo Ambiental acompanhada de uma leitura
do contexto histdrico-social em que se inventou esta. E também o que se entende por
‘ambiental’. Julgo necessarias estas consideragcbes a fim de evitar a superficialidade
conceitual e o ‘vicio’ da forma reflexa na sua utilizagdo enquanto terminologia.

A inven¢do da Educacdo Ambiental nasce da crise s6cio-ambiental, do afastamento
da relacdo homem/natureza, que desdobra-se em uma multiplicidade de sintomas de

degradagdo ambiental. Quanto as causas destes, concorda-se com Loureiro (2002, p. 24):

As causas da degradacéo ambiental e da crise na relagdo sociedade-natureza
ndo emergem apenas de fatores conjunturais ou do instinto perverso da humanidade,
e as conseqiiéncias de tal degradagdo ndo sdao conseqiiéncias apenas do uso indevido
dos recursos naturais; mas sim de um conjunto de varidveis interconexas, derivadas
das categorias: capitalismo / modernidade / industrialismo / urbanizag&o /tecnocracia.
Logo, a desejada sociedade sustentavel supde a critica as relagdes sociais e de
producéo, tanto quanto ao valor conferido a dimensao da natureza.

Considera-se que o principio da crise socio-ambiental inicia-se com o processo de
formacdo do industrialismo com os moldes da estrutura capitalista de sociedade, configurando
novas relagdes entre 0 homem e natureza. A poluicdo, e outras formas de agressdo ao meio
ambiente, tornam-se caracteristicas das sociedades contemporaneas.

Marcuse (1981) ao questionar: “O que encontra-se encoberto na libertacdo da
natureza como conducdo da libertagcdo do homem?”; propde que examinemos dois pontos:
que se reflita sobre a natureza humana, como a propriedade da racionalidade e da experiéncia
do homem no mundo; e que se pense a respeito do que chamamos de natureza externa, 0 meio
no qual o homem, ao confrontar-se com a natureza, constitui a sociedade. Tanto a natureza
humana quanto a natureza externa configuram-se a partir da sociabilidade humana, dos
postulados de sua racionalidade, de tal forma que ambas sofrem modificacdes.

Serres (1991) corrobora com a visdo de Marcuse, inferindo que a ciéncia moderna

concebe a natureza como algo submisso a vontade humana. A medida que a humanidade passa
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a dominar a natureza, sem avaliar suas conseqiiéncias, escraviza também os homens que vao
transformando-se em objetos, uma vez que a natureza passa ser vista como maquina.

As contradicBes que o projeto da modernidade apresenta (esclarecimento/dominagéo)
foram também percebidas por Adorno e Horkheimer (1985, p.24), ao analisarem estas

afirmam que o mesmo tornou-se um mito, sendo que:

O mito converte-se em esclarecimento, e a natureza em mera objetividade. O
preco que os homens pagam pelo aumento de seu poder é a alienagdo sobre o que
exercem o poder. O esclarecimento comporta-se com as coisas como o ditador se
comporta com os homens. Este conhece-0s na medida em que pode manipula-los. O
homem de ciéncia conhece as coisas na medida em que pode fazé-las. E assim que
seu em-si torna para ele.

Penso que os questionamentos colocados acima, incluindo os dois pontos proposto
por Marcuse revelam o sentido da acepcdo de ambiente enfocado nesta pesquisa, a natureza
transformada, acdo do trabalho humano. Considero entdo, que a humanidade interage na
natureza e com ela, esta é unidade dialética com natureza, o que pressupGem também que
jamais poderemos dominar totalmente a natureza, uma vez que somos parte dela.
Concordando com Loureiro (2002, p.16-17):*“Somos, portanto, ‘humanamente naturais’e
‘naturalmente humanos”.

Na Primeira Conferéncia Intergovernamental em Educacdo Ambiental, sediada em
Tibilisi, 1977, a Educagdo Ambiental foi definida como uma dimens&o dada ao contetdo e a
pratica da Educacédo. Essa caracteristica de dimensdo nos instiga a pensar que a mesma nao se
constituiu desvinculadamente da Educacdo. Considero-a uma dimensdo da Educagdo que
deveria estar mais orientada para a resolucdo dos problemas concretos do meio ambiente local
e também global, junto aos setores populares. A partir de tal referéncia, colocou-se como
necessaria a abordagem interdisciplinar e em especial a participacdo ativa e responsavel.

Desta forma a Educacdo Ambiental analisada em sua dimensdo pedagdgica, exige
reflexfes ndo apenas sobre a probleméatica ambiental e sim também acerca da educagdo do
sujeito e da coletividade.

Com base na lei nacional da Educacdo Ambiental N° 9.795, de 27 de abril de 1999,

consta no Art. 5° que sdo objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas
maltiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informacdes ambientais;

111 - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;



22

IV - o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade..

Considerando os pressupostos principais da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lei 9.795/99) evidencio, que essa roga alguns eixos norteadores, como: o fortalecimento de
uma sociedade democratica e justa socialmente, a formagdo de sujeitos critico-criativos, as
praticas transformadoras da realidade social e o processo permanente de busca pelo
conhecimento.

De acordo com as diretrizes da Lei de Politica Nacional, pode-se constatar que sao
convergentes com os pressupostos da Educagdo Popular.

A Educacdo Ambiental entdo, deve ser agente de mudancas transformadoras na
sociedade através de praticas educativas, deve buscar, permanentemente, integrar educacdo
ndo-formal e formal de forma que estas sejam parte de um movimento maior de educacéo de
carater popular, articulada com os setores populares, para que 0s mesmos assumam sua
educacdo como projeto de classe. Provoco ainda, lembrando as palavras de Carlos Rodrigues
Brandao, manifestadas freqiientemente nos congressos vinculados a Educacdo, ou a educacao

é popular ou ela ndo ¢é educagéo.

1.1 O PROBLEMA EM FOCO: A POLUICAO NO AR EM RIO GRANDE

A poluigdo do ar constitui um dos principais problemas ambientais' no municipio do
Rio Grande. Na realidade para a regido estuarina da Lagoa dos Patos, pois esse tipo de
poluicdo ndo se limita a fronteiras.

A cidade de Rio Grande possui um parque industrial formado principalmente por

inddstrias dos setores alimenticio e quimica. Este Gltimo esta representado por uma refinaria

! As restriges ambientais para atividades “sujas” nos paises industrializados combinadas & intensificacdo do comércio
internacional permitiu a expansdo de indUstrias mais poluentes para a periferia, que progressivamente passou a exportar, além
das tradicionais commoditie sprimarias, commodities manufaturadas de baixo contetido tecnolégico e intensiva em recursos
ambientais — recursos naturais, energia e polui¢do, caracterizando uma nova divisdo internacional do trabalho (YOUNG &
LUSTOSA, 2003, p. 232).
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de petrdleo e por diversas plantas fabricantes de fertilizantes fosfatados. A producdo quimica
de fertilizantes?, no Rio Grande do Sul, esta centrada aqui.

Esta realidade, associada aos problemas que os 0rgdos responsaveis pelo
monitoramento da qualidade do ar enfrentam, com a inexisténcia de canais que possibilitem a
participacdo da populacdo civil no processo de gestdo da qualidade do ar, sdo fatores que vém
constituindo um quadro desfavoravel para assegurar o direito ao meio ambiente saudavel.

A partir desta problemética este ecossistema tem sido alvo de varias pesquisas a
respeito de contaminagdes atmosféricas, com abordagens distintas.

Brigoni (1982), identificou os principais poluentes emitidos na cidade de Rio Grande,
Dioxido de Enxofre (SO,), Particulados (PS) e Fluoretos Totais (FT) e elaborou um projeto
para a definicdo e a localizagdo de uma rede de amostragem para esses poluentes através de
subsidios levantados em simulagdes matematicas.

Nobrega (1997), analisou a dispersdo de poluentes com relagdo aos fatores
meteoroldgicos, observando maior freqiiéncia de eventos em dias secos, com forte insolagéo e
ventos fracos. A emissdo de poluentes nessa regido provoca, eventualmente, episodios de
concentragao critica, causando sensacdo de desconforto aos morador@s da cidade e lesando,
principalmente, os habitantes mais proximos as inddstrias.

Martins (1997) em sua dissertacdo de mestrado evidenciou, com base na percepcao
dos moradores de um bairro préximo a fontes de emisséo de poluentes, que mais da metade
d@s entrevistad@s enfatizou que a poluicdo do ar é o principal problema enfrentado no
bairro.

Hiitter e Moreira (2000) realizaram um estudo ambiental epidemioldgico transversal
com trabalhadores das industrias de fertilizantes, constatando na avaliagdo ambiental a
presenca de silica livre, fluoretos e aménia gasosos, em concentracdes acima dos limites de
tolerancia. Detectaram também 30% dos trabalhadores expostos com tosse cronica, 8,5% com
bronquite crénica, 43,3% com rinite e 35, 4% com conjuntivite.

Bortolini e Krusche (1998) realizaram um estudo do comportamento das
concentracbes de Particulas Totais em Suspensdo (PTS) e SO, frente aos parametros
velocidade do vento e precipitagdo, no qual foi evidenciado que as dire¢des do vento

predominantes nos eventos de maior concentracdo de SO, foram Sul e Sudoeste.

2 S50 realizadas as seguintes etapas: a moagem da rocha fosfética, a produgéo de superfosfato simples e triplo (SSP, TSP) e a
granulacdo completa de NPK ou do fosfato com a aménia (MAP e DAP), que constituem elevadas fontes de polui¢éo
atmosférica.
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Mirlean et al. (2000), através do estudo da relacdo entre os parametros fisico-
quimicos e os dados meteoroldgicos, identificaram que as chuvas acidas em Rio Grande sdo
provocadas pelas emissdes atmosféricas oriundas do parque industrial.

Mirlean et al. (2002), verificaram que as emissdes das fabricas de fertilizantes
enriquecem a atmosfera com fluoreto dissolvido na &gua da chuva.

Mirlean, et al. (2005), constataram que a producéo de fertilizantes na zona industrial
do Rio Grande tem grande influéncia na qualidade da agua subterrdnea dessa regido.
Mostraram que as anomalias dos compostos e dos elementos quimicos na agua subterranea séo
derivadas principalmente por precipitacdo das emissfes industriais, tanto nas proximidades
das suas fontes como afastadas das mesmas. Sendo muito provavel para esse ultimo caso, que
essa precipitacdo seja resultado da interagdo dessas emissdes atmosféricas com massas de ar
marinho.

Saraiva e Krusche (2002) constataram que diferentes sistemas de tempo ocorreram
durante as concentracdes de PTS para 0s anos de 1990, 1994, 1997,1998 e 1999.

Nobrega (2004) avaliou que, para o conjunto de localidades consideradas como as
mais afastadas das indUstrias, 0 nimero de pessoas que afirmaram sentir os efeitos da poluicao
do ar sobre a saude alcancou 31% do total de entrevistad@s nessas localidades; quanto aos
bairros considerados mais proximos as industrias, cerca de 54% d@s entrevistad@s relataram
que percebem os sintomas da poluicdo do ar. Associacdo de niveis de poluentes, internacées
por doencas respiratérias e condi¢fes meteoroldgicas revelaram que nimeros mais expressivos
de internagdes ocorreram entre os dias da maxima concentracdo de PTS e os cinco dias
posteriores.

Nobrega et al.(2005) analisaram as relagdes entre niveis de poluentes e internagdes
por doengas respiratorias, constatando que os maiores nimeros de internagBes ocorreram entre
os dias de maxima concentragdo de poluentes e os cinco dias posteriores associados a sistemas
de baixa pressdo, temperaturas altas, auséncia de precipitacdo e ventos fracos.

Desse modo, podemos verificar a dimensao do problema, visto que inimeros estudos
o0 enfatizam como abordagem, constatando que o municipio do Rio Grande tem sido alvo de
varias pesquisas a respeito de contaminagOes atmosféricas, para varios tipos de poluentes, com
abordagens distintas, inclusive verificando associacdo de concentracdes de poluentes e
nameros expressivos de internagdes por doencas respiratorias.

O monitoramento da qualidade do ar vem sendo realizado desde a década de 80 pela
FEPAM através de um sistema de estagdes fixas (ANEXO A), responsaveis pela coleta do

PTS e de SO,. Paralelamente a esse monitoramento, sdo realizadas amostragens da qualidade
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do ar através das estagdes moveis, para os seguintes poluentes: particulas inalaveis (PM10),
SO,, monoxido de carbono (CO), ozdnio (O3) e didxido de nitrogénio (NO,). Essa rede de
monitoramento movel é utilizada para o controle da qualidade do ar em outras localidades;
mas atualmente, encontra-se em desuso por apresentar problemas de funcionamento, refletindo
na auséncia de monitoramento desses poluentes no momento e, segundo a geréncia local da
FEPAM, as estacBes moveis automaticas estdo ausentes na cidade desde 2004.

De modo geral, os resultados do monitoramento da qualidade do ar nos Gltimos dez
anos obtidos pela FEPAM registraram para varios meses durante o periodo anual 1QAr?
(indice de Qualidade do Ar) regular, isto é, acima de 50pg/m3 para o PTS e SO, e, ainda,
situacdes referindo-se a episédios de qualidade do ar acima de 100pg/m?, que representa IQAr
inadequado. Para os demais poluentes ja citados, cujo monitoramento é realizado pelas
estacfes moveis verifica-se que principalmente o Oj registrou resultados, pelos quais
evidencia-se que este poluente ultrapassou o padrdo secundario® ° da qualidade do ar.

A analise dos resultados recentes, referentes ao ano de 2004, permite-nos afirmar que
ainda séo presentes indices de qualidade do ar regular. A andlise dos indices de qualidade do
ar para 2005 revelam, além de resultados de episddios regulares, a presenca de registro de
episodio de poluicdo do ar, condi¢bes inadequadas, cujo valor referéncia situa-se entre
100ug/m® a 200pg/m®. Acerca do monitoramento da qualidade do ar em Rio Grande, é
pertinente salientar algumas reflexGes a respeito deste. O monitoramento da qualidade
executado pela FEPAM é realizado através de processo operacional de PTS e SO,, através das
estacOes fixas, a cada sete dias, durante um periodo de 24 h. Os filtros sdo colocados em torno
das 10h (1300 UTC) do dia anterior a medida e retirados na mesma hora do dia seguinte. Logo
apos, enviam-se as amostragens para Porto Alegre, e de |4 os resultados séo divulgados on line
através do site da FEPAM. Desse modo, verifica-se que o monitoramento da qualidade do ar é
executado através de etapas, cujo resultado é obtido por quem néo esta inserid@ na realidade.

Essa realidade é apontada em Jacobi (2001), ao destacar a precariedade operacional
dos 6rgdos de governo, procurando-se mudar a cultura institucional baseada na politica de

comando e controle que da ao meio ambiente um enfoque exclusivamente setorial.

% O IQAr é expresso através de um boletim da qualidade do ar, das Gltimas 24 h. Este indice de qualidade do ar é uma
ferramenta matematica utilizada para decompor as concentracdes medidas dos diversos poluentes em um (nico valor
adimensional que permita a comparagcdo com os limites legais de concentragdo para os diversos poluentes (Padrdes de
Qualidade do Ar - PQATr). Os parametros do IQAr sdo: Opg/m® a 50pg/m® qualidade do ar denominada boa, 50pug/m® a
100pg/m® regular, 100ug/m® a 20ug/m® 0 inadequada, 200pg/m® a 300ug/m® ma, 300ug/m® a 400pg/m® péssima e acima de
400ug/m? critica.

4 Referem-se as concentragdes de poluentes, estabelecidas pela Resolugio CONAMA(Conselho Nacional do Meio
Ambiente), n° 003, Portaria 26/09/90, abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacéo,
assim como o minimo dano & fauna e flora, aos bens materiais e a0 meio ambiente em geral.

® As consideracdes conceituais referentes aos padrdes de qualidade do ar estdo contempladas no item 2.1.2.1.
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E pertinente, todavia, enfatizar que a seccdo local da FEPAM ndo tem disponiveis 0s
dados que se referem a mensuragdo da concentracdo de poluentes resultantes do processo de
monitoramento da qualidade do ar. Ao serem solicitados, a sec¢do local envia o pedido para a
seccdo regional da FEPAM com sede em Porto Alegre. Ressalta-se aqui, a falta de articulacéo
entre os niveis municipal, estadual e federal com a problematica que envolve a poluigdo do ar
e que, quanto a setorizacdo da gestdo ambiental, a esfera estatal em cada nivel tem-se
mostrado apenas como uma forma de demonstrar mais visivelmente sua ineficacia frente a

isto.

Neste sentido, questiona-se, entdo, o carater privado das informacGes a respeito da

qualidade do ar, que o 6rgdo a nivel estadual detém.

As informagdes a respeito de concentracfes de poluentes ndo sdo continuas e seu
contetdo nem sempre é inteligivel e expresso de forma clara. Verifica-se, durante
determinados intervalos de tempo, auséncia de dados, que € atribuida as falhas operacionais de

monitoramento.

Ainda, referentes as informacgdes a respeito do monitoramento da qualidade do ar,
podemos observar que ao serem solicitadas mediante um exaustivo processo burocratico a
nivel estadual, estas muitas vezes, ndo chegam até o solicitante. Ao refletir-se sobre isto,
constata-se que as informacdes a respeito do controle da poluicdo atmosférica sé sdo obtidas
via requerimento justificado ou, superficialmente, através do acesso ao site do 6rgdo de
protecdo ambiental (a nivel estadual). Torna-se questionavel, assim, quem tem 0 acesso a essas
informacdes. Justifica-se também ressaltar que o0 mesmo 6rgéo de protecdo ambiental age de
maneira diferente com a gestdo da qualidade da agua, cujas informagdes a encontram-se a
disposicdo publica, alertando, dessa forma, quais os locais prdprios e os ndo proprios para 0

uso da agua.

Nesse contexto, ha de se considerar que 0 monitoramento e o controle da qualidade
do ar pelos drgaos responsdveis ndo atende as necessidades que o contexto demanda,
considerando o desaparelhamento tanto técnico quanto de material (no nivel de tecnologia) em
que os 6rgdos estatais responsaveis pela defesa do meio ambiente encontram-se. Aliado ao
fator de que nem sempre a poluicdo atmosférica pode ser visivelmente percebida pela
populacdo, principalmente em dias em que as condi¢cbes meteoroldgicas sdo favoraveis a
dispersdo dos poluentes, mesmo quando ha percepcdo da populagdo frente a episédios de
poluicdo, esta ndo pressiona 0s 6rgdos responsaveis. Constata-se entdo que, nem sempre a

poluicdo do ar tem sido vista com a seriedade e a importancia que necessita.
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Uma vez que a contaminacdo atmosférica influi diretamente na qualidade de vida da
populacédo, no sentido de que é um direito de todo o cidaddo viver em um ambiente saudavel,
avalio que a poluicdo atmosférica é um problema urbano téo relevante quanto, por exemplo, a
agua potavel, o esgoto, a habitacdo, o transporte e que deve ser considerado com a mesma
importancia com que sao abordadas essas questdes.

Em um estudo recentemente efetivado, intitulado ‘Diagndstico da Qualidade do Ar na
Regido Estuarina da Lagoa dos Patos’(QUARELP)®, realizado no periodo de 2000 a 2003,
foram selecionados 20 bairros, que foram agrupados segundo o critério da distancia em
relacdo as fontes fixas de emissdo de poluente em: bairros proximos e mais afastados das
indUstrias; e em cada bairro foram realizadas 50 entrevistas semi-estruturadas, a fim de
investigar a percepcdo da populagdo quanto aos episddios de polui¢do do ar; os resultados
desse estudo revelaram que cerca de 49% dos entrevistados afirmaram perceber a poluigcdo do
ar, principalmente associada a efeitos adversos a salde.

Contrapondo-se essa realidade, 47% afirmaram que ndo evidenciam a presenga de
episodios de poluicdo do ar no municipio. Foram encontradas também duas percepgdes
distintas quanto a poluicdo do ar: a populacdo residente nos bairros mais afastados relata
sintomas de poluicdo de modo menos intenso que a populagdo que reside nos bairros proximos
as inddstrias. Ainda ressalta-se que, em varias entrevistas, 0s sujeitos participantes sugeriram a
realizacdo de palestras e cursos que os informassem sobre a questdo da poluicdo do ar no
municipio.

A realidade descrita acima, a poluicdo no ar, foi o alicerce para a construgdo do
problema de pesquisa deste projeto. Dela emergem duas perguntas-chave para 0 seu
desenvolvimento: “Qual o conceito de qualidade do ar para os sujeitos participantes desta
pesquisa? Em que medida a Educacdo Ambiental pode contribuir para a emergéncia de

espacos participativos na gestao publica?”

1.2 PROPOSTA DA PESQUISA

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir do referencial da pesquisa social qualitativa,
sendo que os principais referenciais tedérico-metodolégico foram: Freire (1979,
1996,1998,2000, 2002, 2003 e 2004) e Branddo (2001).

® Este projeto foi financiado pelo Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica (CNPq) e contou com a participagio da mestranda
autora desta dissertagéo.
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A proposta de basica para o desenvolvimento deste trabalho constituiu-se em dois
momentos de pesquisa, que estdo interconectados, pois a realizacdo da segunda etapa ocorreu
mediante alguns critérios estabelecidos a partir do primeiro momento da pesquisa.

No primeiro momento de pesquisa, realizei entrevistas semi-estruturadas, visando a
analise da informacdo dos sujeitos em relacdo a problematica que envolve a poluicao do ar, em
dez bairros da cidade, considerados como as localidades mais suscetiveis aos efeitos adversos
da poluicdo no ar. Estes sdo os bairros: Vila Militar, Vila Santinha, Hidraulica, Centro,
Navegantes, Salgado Filho, Getulio Vargas, Trevo, 4 Sec¢do da Barra e Santa Teresa.

Apos a realizacdo das entrevistas e a analise dos dados, podemos evidenciar, dentro
do conjunto de bairros investigados, o nivel de informagdo dos sujeitos e as conseqliéncias da
poluicdo do ar, nas diferentes localidades. Baseada nestes fatores elegi dois bairros, Santa
Teresa e 42 Seccdo da Barra, para a realizagdo dos Encontros Participativos, consoantes com a
proposta de Paulo Freire ‘Circulo de Cultura’ como um espago de trabalho, pesquisa,
exposicao de préticas, dindmicas, vivéncias que possibilitam a construcdo do conhecimento.

Apbs a construgdo do corpus da pesquisa, as construcdes textuais que emergiram das
entrevistas e dos discursos dos sujeitos participantes foram analisadas, sendo que neste Gltimo
foi utilizado a analise textual qualitativa proposta por Roque Moraes.

Acredito desta forma que a Educagdo pode ser um caminho ndo apenas para a
percepcdo do ambiente, mas para as possibilidades que dele possam emergir. O
desenvolvimento de um olhar mais proximo, em relacdo ao saber popular, e o reconhecimento
deste enquanto possibilidade, enquanto oportunidade, substancia e alenta a possibilidade de
transformar a realidade, através da transformacao de concepc0es a respeito da mesma.

Dentro desta 6tica, a Educacdo Ambiental, considerada como dimensdo ambiental
dentro da educacdo, pode representar um caminho, uma busca por uma educacao
emancipatdria, mais autdnoma.

A ansia por caminhos que fossem democraticos, que estivessem em consonancia com
os objetivos do trabalho encontrou, nas premissas da Educacdo Popular, através da acdo
dialégica freireana, da agdo cultural para a liberdade; a fundamentagéo tedrico-metodolégica

para a realizagdo desta pesquisa.
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1. 3JUSTIFICATIVA

Justifico a realizacdo desta pesquisa, por adentrar em uma realidade pouco
investigada, que é a ndo participacdo da populacdo civil frente aos problemas ambientais,
enguanto portadora de suas préprias ‘vozes’.

Neste sentido, considero importante a aproximacao do contexto tedrico’, aquele que
conhecemos cientificamente a respeito dos problemas da sociedade junto ao contexto
concreto, ou seja, junto a quem percebe a realidade, mas muitas vezes ndo consegue desvelar
as raizes de ser como esta sendo, a fim de que a relacéo dialética entre conhecimento concreto
e tedrico possibilite maior compreensdo de parte da realidade que representa a poluicdo
atmosférica. Uma vez que considero de suma importancia a participacao civil na gestdo dos
problemas ambientais, onde o0 aumento da participacdo da mesma neste processo tende a
influenciar a qualidade do ar que respiramos®. Dessa forma, defendo a realizacéo deste estudo,
pois considero necessario investigar junto a populacdo, primeiramente qual seu conceito de
qualidade do ar, para posteriormente analisar quais os condicionantes da ndo participacdo da
mesma enquanto organizagdo politica na reivindicacdo de seus direitos ja existentes, como
acesso a informagdo publica, ao meio ambiente saudavel e a participacdo politica, mas
também na criacdo de novos direitos.

E pertinente lembrar que a Conferéncia de Estocolmo, ressaltada por muitos teéricos
da Educacdo Ambiental como marco na historia da mesma, foi realizada intergovernalmente
para discutir a questdo da poluicdo do ar, dentre outros assuntos. Visto que o risco que a
poluicdo atmosférica, devido ao seu carater transfronteirico apresentava a ordem ambiental
internacional, onde, dentre os 26 principios contidos no documento realizado pelos paises
participantes, observa-se que o principio 6 versa sobre a poluigdo atmosférica. Colocando este
que: ’deve-se pOr fim & descarga de substancias toxicas ou de outras matérias e a liberagéo
de calor em quantidades ou concentracdes tais que possam ser neutralizada pelo meio
ambiente, de modo a evitarem-se danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser
apoiada a justa luta de todos os povos contra a poluicdo”®. Se a luta abrange tod@s, como se

justifica a ‘gestdo’ da qualidade do ar em Rio Grande reduzir-se ao monitoramento da

7 Os termos contexto concreto e teérico foram apropriados de Freire (2002) em relacéo ao Circulo de Cultura, em sua obra
Acéo Cultural para a Liberdade e outros escritos.

® De acordo com Touraine (1996), a néo participagdo das massas em associagdes, sindicatos, partidos politicos, cooperativas,
organizagdes previdenciarias, impossibilita o ingresso desta na vida politica, pois estas tém a funcéo de intimidar o governo
dentro de uma democracia, ou seja, ela ndo ira governa, mas sim controlar.

® In: Nascimento e Silva (1995, p. 163).
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qualidade do mesmo e agir de forma monopolica a respeito ao acesso as informacdes e sem a
inclusdo da participacéo da populacéo civil?

Distanciando-se da premissa advertida na Conferéncia supracitada, a revisao
bibliografica a respeito do tema poluicdo do ar a nivel nacional no campo da Educacédo
Ambiental revela-nos que a grande maioria dos trabalhos realizados acerca desta temética
situam-se no ambito da sensibilizagdo e da conscientizagdo dentro da esfera formal de
Educacdo Ambiental. Evidencia-se ainda, na literatura local, no campo da Educacdo
Ambiental, reduzido nimero de estudos, que atrelem o tema poluicdo atmosférica e
participacéo civil, porém de forma indireta.

Se de um lado considerarmos que o aumento da poluicdo atmosférica a nivel global
foi um dos fatores que sustentou a necessidade da inven¢do da Educacdo Ambiental, por que
grande parte dos estudos a respeito do problema de pesquisa considerado neste projeto
concentram-se no campo tedrico e ndo na investigacdo dentro da esfera da educacdo ndo-
formal? Falamos tanto em cidadania planetaria, mas é possivel alguém ser cidaddo
comprometido com os problemas ambientais acerca da realidade mundial antes de se exercer a
cidadania em sua propria cidade?

Diante das interrogacdes levantadas acima acreditei na necessidade de democratizar a
discusséo da poluicdo atmosférica em Rio Grande, através das entrevistas e da realizacdo dos
Encontros Participativos, inspirados na proposta freireana ‘Circulo de Cultura’.
Posteriormente com a andlise dos discursos dos sujeitos envolvidos nesta pesquisa, pude
adentrar neste contexto e compreender o que estes sujeitos tinham a dizer a respeito da
poluicdo do ar para que junto a estes pudesse aprender e contribuir dentro de uma perspectiva
educativa dialdgica acerca de que condigdes podem ser recriadas na sociedade para que a
populacéo exerca sua participacdo na esfera das questdes ambientais, que é o espa¢o publico
por natureza.

Primeiro e ndo por ultimo acredito que ndo basta, a comunidade cientifica estudar a
poluicdo do ar e construir teoria, € preciso ter presente a necessidade de participacdo da
populacéo na construcao desta, é preciso ainda investigar em que condi¢Ges essa participagdo
pode se tornar realidade.

Muito se afirma sobre a sociedade civil (Organizaces N&o-Governamentais- ONGs
ambientalistas e movimentos sociais) que participa, pois é mais facil cientificamente de
compor um quadro de analise. Quando se pensa na representatividade da sociedade civil nos
espagos publicos, tende-se a homogeneizar todos, chamando-os de cidaddos passivos

(principalmente os pertencentes as classes menos favorecidas) e outros tantos adjetivos dentro
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de interminaveis conexdes tedricas. Sem o dialogo com os mesmos, atribuir adjetivos para
estes ndo é fatalista? Pouco se estuda com estes, e nestes talvez esteja a possibilidade de um

avanco do projeto democratico participativo, pois constituem a maior parte da sociedade civil.

1.4 ORGANIZACAO TEXTUAL DAS IDEIAS

Esta dissertacdo foi organizada da seguinte forma:

No capitulo 2, apresento inicialmente alguns aspectos tedricos sobre a poluicdo do ar,
como: conceito, principais poluentes e fontes, PadrGes de Qualidade para ambientes fechados
e abertos, a influéncia das condi¢fes atmosféricas para o desenvolvimento de episédios de
contaminacdo atmosférica e a influéncia desta na salde. Discuto os conceitos de sociedade
civil e participagdo, enfatizando o processo histérico-social democratico brasileiro. Resgato
também, a construgdo das politicas ambientais (com énfase nas que se referem a poluigdo do
ar) e algumas reflexdes sobre a gestdo ambiental a fim de compreender o contexto historico a
qual insere o tema da pesquisa. Por Gltimo, nesse capitulo discuto o papel da educacdo
ambiental no fortalecimento da cidadania, partindo do exemplo concreto, a tematica em voga.

No capitulo 3, trago consideracbes metodoldgicas acerca do primeiro momento de
construcdo do corpus da pesquisa (as entrevistas) e o segundo momento (0s Encontros
Participativos). Apresento apds sob a forma de narrativa, o contexto de construco e realizagao
das préticas educativas durante os Encontros Participativos, incluindo o retorno da pesquisa as
comunidades envolvidas na mesma.

No capitulo 4, apresento a sistematizacdo e andlise do corpus de pesquisa (as
entrevistas), através das categorias emergentes, que envolvem a percepcdo da populacdo
quanto a poluigdo do ar (os predicados aferidos ao ar e o nivel de informag&o), a influéncia sob
a saude, guestionamento a cerca da responsabilidade pela existéncia dessa, e sugestdes para
melhorar a qualidade do ar.

Ja no capitulo 5, apresento a analise dos discursos dos sujeitos, quanto ao tema
poluicdo do ar e 0 ambiente de trabalho, emergente durante os Encontros Participativos junto a
comunidades de moradores do bairro Santa Teresa e da 4* Sec¢do da Barra. A escolha deste,
ocorreu baseado no fato de que os demais temas discutidos durante os encontros, j& haviam
sido contemplados através dos depoimentos dos sujeitos entrevistados e também enfatizados

durante a narrativa dos mesmos enquanto praticas educativas. Porém, este foi abordado apenas
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na narrativa das praticas educativas, e considerando a relevancia que o mesmo apresenta,

julguei necessario abrir um momento textual para reflexao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Esse capitulo referencia a literatura que norteara a analise e interpretagdo do corpus

durante o desenvolvimento desta pesquisa.

2.1 APOLUICAO DO AR

O conceito de poluigdo pela legislacdo brasileira é definido pela Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, no art.3°, como “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente a) prejudiquem a salde, a seguranga, 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos”.

Com base no conceito acima que referencia a poluigdo em termos gerais, entende-se
como poluicdo do ar, concordando com Alves e Vianello (1991, p.36): “[...] a presenca de
gases na atmosfera de um ou mais contaminantes, em quantidades e duragéo tais que sejam
prejudiciais ao ser humano, as plantas, a vida animal, ou as propriedades, que interfiram no
conforto da vida ou no uso das propriedades ™.

Boubel (1984), define duas categorias de poluentes: primarios e secundarios. Os
poluentes primarios sdo aqueles emitidos para a atmosfera a partir das fontes industriais e o0s
poluentes secundarios sdo produzidos na atmosfera através de processos fisico-quimicos.
Sendo assim, a contaminagdo atmosférica pode ser de dois tipos: contaminantes produzidos
pelo homem e contaminantes de origem natural. Os contaminantes derivados de fontes
artificiais, principalmente de &reas industriais e dos processos de combustéo, incluem tanto
particulas sdlidas quanto liquidas, gases e vapores com diametro entre 100 a 0,1 microns,
permanecendo em suspensdo. Os contaminantes naturais sdo originados através de processos
que se desenvolvem na natureza como, por exemplo, erupg¢des vulcéanicas, polens, erosdo do
solo pela chuva e vento, entre outros. Os principais poluentes, suas fontes e processos podem

ser observados na tabela a seguir.
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Tabela 1

Principais poluentes e suas respectivas fontes

POLUENTES FONTES
PRINCIPAIS
Processos industriais, veiculos motorizados
(exaustéo), poeira de rua suspensa, queima de
Particulas Totais biomassa. Fontes naturais: pdlen, aerossol
em Suspensédo (PTS) marinho e solo

Processos de combustéo (indUstria) e veiculos
Particulas Inalaveis (MPy) e | automotores), aerossol secundario (formado
Fumaca na atmosfera).

Processos que utilizam queima de 6leo
combustivel, refinaria de petréleo, veiculos a
Didxido de Enxofre (SO,) diesel, polpa e papel.

Processos de combustdo envolvendo veiculos

automotores, processos industriais, usinas
Dioxido de Nitrogénio (NO,) térmicas que utilizam 6leo ou gas,
incineragoes.

Combustéo incompleta em veiculos
Mondxido de Carbono (CO) automotores.

Néo é emitido diretamente a atmosfera. E
Oz6nio (O3) produzido fotoquimicamente pela radiacéo
solar.

Fonte: CETESB (2005).

Ayoade (1991) revelou que a poluicdo do ar em determinada area é funcdo de duas
variaveis: indice de poluentes emitidos e indice de disperséo e diluigdo de poluentes. O indice
de poluentes emitidos esta sujeito ao tipo e a quantidade de fontes emissoras. A taxa de
diluigdo e dispersdo dos poluentes depende da temperatura e da velocidade que sdo emitidos e
também da altura da chaminé. As seguintes caracteristicas sdo influenciadas pela estabilidade
atmosférica: forma da pluma, distancia que a pluma atingir e capacidade de concentracdo de
poluentes préximos a superficie.

O resultado do equilibrio entre esses dois indices (emissdo e diluicdo/dispersdo) é que
determinara se a concentracdo de poluentes considerando os pardmetros como, a fonte, a

direcdo e intensidade do vento, atingira determinada area.
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2.1.1 A influéncia das condicdes atmosféricas na poluicéo do ar

Os episddios de poluicdo atmosférica dependem de varios fatores meteorologicos
para seu desenvolvimento ou inibi¢cdo em escala local. A seguir serdo discutidos 0s principais

fatores: ventos (direcéo e intensidade), estabilidade atmosférica e precipitacéo.

2.1.1.1 Vento

O vento é um fator meteoroldgico importante para o desenvolvimento ou nao de um
episodio de poluicdo, uma vez que € através dele que os poluentes s&o dispersos em sentido
horizontal. Dependendo da velocidade, associada a outros fatores meteorolégicos, ter-se-do ou
ndo altas concentragdes de poluentes proximos a superficie.

No sentido geral, quanto maior a velocidade do vento, maior a dispersdo de poluentes.
Segundo Ayoade (1991, p.307): ““Quanto maior a velocidade do vento tanto é mais rapida a
taxa de diluicdo, como resultados do aumento de turbuléncia que se cria”.

Ressalta-se, porém, que podem existir sob condi¢des de ventos moderados a fortes,
situacdes de acimulo de poluentes (pluma sinuosa) na superficie, caso as chaminés sejam

baixas, como por exemplo, na foto abaixo:

Foto 1 — Situacéo de estabilidade atmosférica
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A velocidade do vento é utilizada também para estimar onde se depositaram os
poluentes, a partir da parte superior da chaminé, pois quanto maior essa se apresentar, mais
longe serdo transportados os poluentes.

Esse fator também influi no deslocamento de poluentes para areas adjacentes.
Segundo Tomassi (1986), soprando ventos entre 3—8 m/s, 0 domo de poeira vai se partir em
uma pluma que se estendera por muitos quildmetros.

A variagdo dos sistemas de ventos também influencia a disperséo, principalmente em
cidades litoraneas. Essa é uma caracteristica tipica de dindmica de ventos locais. A presenga
de brisa terrestre e maritima influencia a dispersdo entre a temperatura do continente e dos
0ceanos.

A brisa terrestre é oriunda da diferenca de pressdo causada pela diferenca térmica entre
0 oceano e 0 continente. Este aquece-se mais durante o dia que as massas de agua, durante a
noite o resfriamento é inverso.

O continente esfria-se mais rapido que 0 oceano e 0 vento passa a soprar do
continente em direcdo ao oceano. Isso pode muitas vezes ajudar no desenvolvimento de
situacBes neutras ou levemente estaveis, uma vez que, a partir da diferenca de temperatura
continente/oceano e a geracdo de ventos fracos soprando em dire¢cdo ao mesmo, os poluentes
podem ficar concentrados na camada baixa, pois ndo terdo condi¢des de elevarem-se e
dissiparem-se, principalmente se ocorrerem em noites calmas e claras, advindas de intensa
insolacéo durante o dia.

J4, a brisa maritima ocorre durante algumas horas ap6s o nascer do sol sendo mais
intensa durante as primeiras horas da tarde. Portanto, a presengca dessa permite o
desenvolvimento de condicGes de instabilidade atmosférica, ajudando a dispersdo de poluentes
horizontalmente.

A direc¢do do transporte de poluentes é dada pela acéo dos ventos em relacdo as fontes.
Assim, em escala local, a partir da incidéncia do vento sob as fontes, estabelecem-se quais 0s
locais que serdo atingidos caso ocorra condi¢des de inversdo térmica.

A direcdo do vento também contribui para acimulo de poluentes nas areas em que se
concentram as atividades industriais. Assim depende da dire¢do desse para se distinguir as

areas poluidas das néo poluidas.
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2.1.1.2 Precipitacdo

A precipitacdo é um fator que pode ser tanto vantajoso quanto maléfico durante os
episodios de poluicdo do ar.

Ela é importante, porque facilita a remocdo de poluentes nas camadas inferiores da
atmosfera. Através dessa, as particulas grandes que ficam retidas préximas a superficie, sdo
eliminadas satisfatoriamente. Particulas depositadas no solo pela a¢éo da gravidade e algumas
moléculas de gés sdo removidas quimicamente por adsorcéo a particulas™.

Um dos efeitos maléficos que a precipitacdo produz é a chuva acida, onde segundo
Branco (1995, p. 45):

Hoje, sabe-se que ndo s6 o éacido sulfurico é o responsavel pela acidez das
chuvas, como também o acido nitrico (formado a partir dos 6xidos de nitrogénio),
ambos emitidos pelas chaminés das fabricas, usinas...). Os Oxidos de enxofre e
nitrogénio reagem com outros componentes, nas camadas altas da atmosfera,
misturando-se as goticulas de agua que compdem as nuvens. Estas, deslocando-se
por dezenas ou centenas de quildmetros ao sabor dos ventos, vao formar as neblinas
e as chuvas acidas, que se precipitam sobre as regifes as vezes muito distantes.

2.1.1.3 Estabilidade atmosférica

A caracterizacdo da atmosfera segundo seu perfil térmico vertical possibilita a
distingdo de trés condigdes atmosféricas: instavel, neutra e estavel. O reconhecimento dessas
condi¢des sdo também mecanismos que permitem a previsdo de situacGes no que tange a
poluicdo do ar.

As condicBes da atmosfera® segundo Alves e Vianello (1991) podem ser expressas

da seguinte maneira:

v < vq Camada Estavel
v = va Camada Neutra

v > v4 Camada Instéavel

0 Este processo ¢ detalhadamente descrito por SWELH (1987, p. 178).

™0 y representa o gradiente vertical de temperatura e v, a razdo adiabatica seca. A razdo adiabatica significa a queda na
temperatura (1° C para cada 100 metros) da parcela (pluma) com a altura, durante este processo a parcela se desloca na
atmosfera sem que lhe acrescente ou lhe retire calor.
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Alves e Vianello (1991) definiram estabilidade atmosférica como a condigdo na qual
0s movimentos convectivos ascendentes sdo definitivamente limitados. Essa condigdo
atmosférica ndo facilita a dissipagdo dos poluentes, ao contrario, a medida que a temperatura
torna-se cada vez mais quente que 0 meio que a envolve, torna-se leve, retendo os poluentes
nas camadas mais baixas proximas a superficie. Essa situacdo é chamada inversdo térmica,
caracterizada pela incidéncia de radiacdo solar na superficie, causando o movimento de
convecgdo do ar. Assim, 0 ar quente (menos denso) sobe, enquanto o ar frio desce até se
aquecer do mesmo modo.

Esse movimento gera correntes verticais ascensionais de ar. A camada quente fica acima
da camada de ar mais frio e os poluentes ficam retidos na camada inferior. Um exemplo disso sdo
os dias quentes e calmos quando se pode observar a pluma subir verticalmente ao sair da chaminé.

Ja instabilidade atmosférica representa a condigdo atmosférica, em que a pluma é
forcada a subir. Essa se torna cada vez menos densa que o ar vizinho, o gradiente térmico
vertical é maior que a razdo adiabéatica seca, ou seja, a temperatura na atmosfera inferior, a
medida que sobe, torna-se continuamente mais fria. E se é forcada a descer, torna-se cada vez
menos densa, continuando seu movimento de forma cada vez mais acelerada. A auséncia de
movimentos ascendentes convectivos faz com que a estagnacdo atmosférica ndo propicie

dispersdo de poluentes.

Foto 2 — Situacao de instabilidade atmosférica

A instabilidade é a condigdo favoravel tanto para a dispersdo dos poluentes como para
que os gases e particulas subam, dissipem-se, diluam-se e espalhem-se.
A condicdo de neutralidade é quando o gradiente vertical da camada atmosférica

coincide com a razdo adiabatica. A pluma possui a mesma temperatura que o ar circundante e
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a mesma densidade. Desse modo, a atmosfera mantém-se estatica, ndo favorecendo nem
impedindo o desenvolvimento do movimento vertical da pluma.

Um dos controles meteoroldgicos mais importantes da poluicdo atmosférica é a
condicdo de estabilidade, a qual determina o comportamento da pluma. Estabeleceram-se seis
formas™ associadas ao vento e a temperatura:

(1) — Pluma sob a forma sinuosa, com ocorréncia sob dominio de ventos fracos a
moderados e também sob condi¢des de mistura convectiva das camadas do ar. Sob este
forem baixas.

formato de pluma podem ocorrer concentracdes de poluentes rentes a superficie se as fontes

Figura 1 - Pluma sob a forma sinuosa

fumaca e o0 meio que a envolve.

(2) — A pluma sob a forma de cone ocorre sob variagdes suaves entre a temperatura da

g
|

INVERSION BELOW, LAPSE ALOFT (LOFTING)

Figura 2 — Pluma sob a forma de cone

(3) — Pluma em forma de leque é produzida em condicbes de inversdo térmica,
durante o dia.

particularmente em noites claras e calmas e que apresentem grande incidéncia de radiacao

2 SELLERS, William. D. Physical Climatology. University of Chigaco Press. Chigaco, 1965. il.
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INVERSION CONDITION (FANNING)

e ——————————
S e e = —

Figura 3 — Pluma sob a forma de leque

(4) — Pluma sob a forma ascendente ocorre em situacdo de inversdo térmica préxima a

superficie e condigdes de instabilidade na camada acima.

] WEAK LAPSE BELOW, INVERSION ALOFT (TRAPPING)

\
\
\
\
\

Figura 4 — Pluma sob a forma ascendente

(5) — Pluma do tipo fumigacao ocorre poucas horas depois do nascer do sol, onde a
camada instvel mistura os poluentes acumulados na camada inferior durante a noite, devido a

presenca de situacdo de inversdo. Essa forma esta associada a brisa maritima.

LAPSE BELOW, INVERSION ALOFT (FUMIGATION)

Figura 5 — Pluma do tipo fumigagdo

(6) — Pluma sob a forma de armadilha ocorre quando existe pequena variag¢do térmica
préxima a superficie e mais acima uma camada de inversdo. Esse perfil da pluma é

considerado como uma das piores situacdes de poluicdo do ar.
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WEAK LAPSE CONDITION (CONING)

-
-

Figura 6 — Pluma sob a forma de armadilha

Pasquill (1983) delimitou seis condi¢des atmosféricas, onde ocorre, através do calculo
da insolacéo, a correlagdo da insolacdo com a intensidade do vento para o horério das 15:00h e
a correlacdo da nebulosidade e velocidade do vento para as 21 h. As classes de estabilidade de
Pasquill sdo: A-Muito Instavel, B-Instavel, C-Levemente Instavel, D-Neutra, E-Levemente
Estavel e F-Estavel.

O reconhecimento dessas condigBes sdo mecanismos que permitem prever situacdes
de poluicdo do ar. De acordo com Degrazia (1996), a determinacao das classes de estabilidade
de Pasquill associadas ao modelo tridimensional da pluma guassiana (X, distribuicdo de
concentracao longitudinal; y, lateral; e z (vertical) para estimacdo de concentracfes a partir de
fontes pontuais continuas, permite através de calculos praticos de concentragdo, a predicéo de

concentracdes de poluentes abandonados na Camada Limite Planetaria (CLP).

2.1.2 Poluicéo do ar e seus efeitos sobre a salde humana

A associacdo entre poluentes e seus efeitos sobre a sadde publica iniciou-se apés a
Segunda Guerra Mundial a partir de uma sequéncia de episddios graves de poluicdo
atmosférica em varias cidades da Europa e Estados Unidos.

O primeiro episddio de acordo com a literatura ocorreu na Bélgica, no Vale de Meuse,
em 1930. O aumento da concentracdo de poluentes emitidos pelas indUstrias siderdrgicas desta
area resultou na morte de mais de 60 pessoas e no aumento de doengas respiratorias e
complicagdes cardiovasculares (SCHWARTZ et al., 1996).

Na cidade de Donora, Pensilvania, EUA, em 1948 ocorreu também um episodio grave
de contaminacdo atmosférica. Neste episddio, 43% da populacdo foi afetada e 20 pessoas
foram hospitalizadas em decorréncia dos altos niveis de poluentes atmosféricos. Apds a
ocorréncia deste tornou-se clara a associagdo entre altas concentracdes de poluentes e aumento
do ndmero de dbitos por dia (SCHWARTZ et al., 1996).



42

Em 1952, ocorreu o episédio mais famoso de poluicdo atmosférica, em Londres. A
existéncia de uma situagdo de inversdo térmica impediu a dispersdo dos poluentes, emitidos
pelas industrias e pelos aquecedores domiciliares (a carvao) formando uma nuvem constituida
de material particulado (MP) e dioxido de Enxofre (SO,) em elevadas concentracdes
resultando em 3500 mortes num periodo de 5 dias ap6s o severo “smog” (SCHWARTZ et al.,
1996).

Estes trés episodios citados geraram preocupacgdo por parte das autoridades competentes
a nivel mundial para os efeitos causados na saude publica em decorréncia dos episddios
severos de poluigdo do ar. Desde entéo iniciaram indmeros estudos sobre as conseqiiéncias da
contaminacdo atmosférica sobre a salde humana, objetivando a regulamentacdo do nivel de
concentracBes permitidas para a emissdo de poluentes e o estabelecimento de medidas de
controle (OMS, 1976).

O Congresso norte-americano, em 1955, liberou cinco milhdes de dolares para a
efetivacdo de estudos relacionados aos efeitos da poluicdo atmosférica sobre a salde e a
economia (BRAGA et al., 2005).

Na década de 60 foi criado o Programa Federal de Poluicdo Atmosférica ligado ao
Departamento de Salde, Educacéo e Bem Estar Social dos Estados Unidos da América (EUA).
Com a implementacdo deste programa, a responsabilidade sobre o controle da contaminagéo
atmosférica passou a ser atribuida aos Estados da Federacéo.

Nesta década ainda outros episédios de contaminagdo atmosférica ocorreram. Em Nova
York, ocorreu severo episodio de poluicdo durante 0 més de novembro de 1966, resultando em
oito mortes e o decreto de estado de emergéncia (BRAGA et al., 2005).

Diante da ocorréncia de novos episodios, em meados da década de 60, os Estados
Unidos estabeleceram a classificacdo dos poluentes atmosféricos prejudiciais a saude. Estes
foram determinados em funcéo de maior ocorréncia e devido aos efeitos considerdveis a salde
humana. Dentre os quais, enquadra-se, dioxido de enxofre (SO,), material particulado (MP),
monoxido de carbono (CO), oxidantes fotoquimicos expressos, representados pelo 0zonio (Os),
oxidos de nitrogénio (NO e NO,) e chumbo (Pb) (tabela 2). Para a realizacdo do controle das
emissdes atmosféricas das fontes moveis e estaciondrias, foi criada a Agéncia de Protecdo
Ambiental norte-americana (EPA). Sendo atribuido a esta na década de 90, a autoridade para
determinar parametros técnicos de controle dos poluentes atmosféricos tendo como base seus
efeitos sobre a satide (BRAGA et al., 2005).

Mesmo ap6s o estabelecimento dos niveis de concentracdo danosos a saide publica,

episodios de poluicdo do ar ao longo deste século continuaram ocorrendo tanto em paises
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desenvolvidos quanto em desenvolvimento, apesar de todos os conhecimentos acumulados
acerca dos prejuizos e dos elevados custos sociais (BRAGA, et al., 2005).

Tanto que, segundo a ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS)
(2005, p.4): “ a OMS estima que atualmente mais de 100 milhdes de pessoas na América
Latina estdo expostas a niveis de contaminantes atmosféricos que excedem os valores
recomendados, incluindo milhdes de pessoas expostas a contaminagédo do ar em interiores,
devido outras fontes™.

De modo geral, atribuiram-se as causas da poluicdo atmosférica nas cidades latino-
americanas aos seguintes fatores: a concentracdo do trafego de veiculos em um espago cada
vez mais restrito, ao elevado consumo de gasolina e a auséncia de equipamento para reduzir as
emissdes nos paises mais pobres; e por Ultimo, a ocupagao de areas de producédo industrial ou
préximas das vias de fluxo intenso de circulacdo para residéncias ou local de trabalho, expondo
grande parcela da populagdo, diariamente, a emissdo de poluentes liberados por veiculos
automotores ou industriais (WEHRMAN,1996).

As indUstrias correspondem as fontes de maior potencial poluidor em relagdo a
contaminacao atmosférica, porém, sdo as fontes moveis de poluicdo, que correspondem a 90%
da poluigdo atmosférica das grandes metrépoles (TELES, 2005).

Ressalta-se que nos paises em desenvolvimento, o acelerado crescimento urbano fez
com que as fontes moveis ou veiculares também se tornassem um problema de grande
magnitude.

Até mesmo nos paises desenvolvidos, onde o controle ambiental é mais efetivo, existe
uma continua discussdo critica sobre os efeitos da poluicdo atmosférica, mesmo naquelas
concentracBes consideradas “seguras” pela legislacdo (BRAGA et al, 2005).

Porém, as emissfes aéreas ndo sdo as Unicas responsaveis para determinar a qualidade
do ar, as condi¢des meteoroldgicas também séo importantes, uma vez que os fenémenos que
influenciam a dispersdo dos poluentes do ar atuam na baixa troposfera, entre O e 2 km; séo
estes que podem causar danos imediatos a sadde humana (SALES, 1978). Visto que a
dispersdo e remogdo dos poluentes dependem da intensidade do vento e da presenca de chuva.
Situacdes de estabilidade atmosférica e auséncia de chuvas sdo favoraveis a concentragdo de
poluentes nas camadas mais baixas da atmosfera (ver item 2.1.2).

A umidade relativa do ar e a luz solar também sdo fatores importantes nos episédios de
poluicdo do ar, uma vez que interferem nas reacGes quimicas que envolvem os poluentes.
Assim, poluentes como o dioxido de enxofre e os éxidos de nitrogénio, sob a forma de gases,

podem ser transformados, em sulfatos ou nitratos.
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Os fatores mencionados acima e um amplo ndmero de parametros (dentre estes, cita-se:
concentracdo e localizacdo de poluentes e tempo de exposicao, topografia local) influenciam
no desenvolvimento ou ndo de episddios de poluicdo do ar. E diretamente influenciam os
estudos cientificos, tanto epidemiologicos, quanto observacionais e experimentais no que tange
a objetivacdo e precisdo dos efeitos da polui¢do do ar sobre a salde.

Neste sentido Duchiade (apud Anderson, 1967) destaca que dentre os problemas
relacionados a epidemiologia da poluicéo do ar, além das condi¢Ges meteoroldgicas afetarem a
interpretacdo dos dados de poluicéo; as areas mais poluidas tendem a ser as areas onde vive a

populagdo mais pobre.

2.1.2.1 Limites de concentracéo de poluentes e salde publica no Brasil

A preocupacdo com a poluicdo atmosférica no Brasil intensificou-se na década de 70,
decorrente do periodo de intenso crescimento econémico e industrial. Nesta década ocorreram
varios episddios graves de polui¢do do ar na cidade de S&o Paulo, Cubatdo, Porto Alegre.
Decorrente desta realidade tornou-se necessario incluir a tematica poluicdo atmosférica nas
politicas publicas.

No Brasil, no final da década de 80, através da resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) de n° 5, de 15.06.89, ocorreu a criagdo do Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), com objetivo de monitorar e controlar a poluigdo do
ar a nivel nacional. Este programa foi criado com o propdsito de delimitar os niveis de emissao
de poluentes para controlar e preservar a qualidade do ar.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) através da Portaria Normativa n° 348 de 14/03/90, em consonancia com 0 PRONAR,
estabeleceu os padrdes nacionais de qualidade do ar e de emissdo controlada nas fontes,
considerando os tipos de fontes e principais poluentes. Permitindo desta forma, a ampliacdo da
dos parametros regulamentados através da Portaria GM 0231 de 24/07/76. Dois tipos de

padrdes de qualidade do ar foram estabelecidos: primarios e secundarios.

a- Sdo padrbes primarios de qualidade do ar as concentragbes de poluentes que,
ultrapassadas, poderdo afetar a salude da populacdo, podendo ser entendidos como
niveis maximos toleraveis de concentracéo de poluentes atmosféricos, constituindo-se
em metas de curto e médio prazo.

b- S&o padrbes secundarios de qualidade do ar, as concentragdes de poluentes
atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem estar da
populagéo, assim como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e meio
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ambiente em geral, podendo ser entendidos como niveis desejados de concentragéo de
poluentes, constituindo-se em meta de longo prazo (BRASIL, 1990a).

Os padrdes de qualidade do ar deliberaram legalmente as concentracfes maximas de
um componente atmosférico, garantindo a protecdo da salde e o bem estar das pessoas. Estes
foram fundamentados em estudos cientificos das consequiéncias produzidas por poluentes
especificos e foram determinados em niveis capazes de propiciar seguranca adequada de
qualidade de vida. Sendo que o padrdo primario de qualidade do ar é o referencial para a
avaliarmos a acéo dos poluentes sobre a satide humana, o que implica que acima dos niveis de
concentracdo estabelecidos poderdo diretamente afetar a vida humana.

O CONAMA regulamenta os seguintes pardmetros: Particulas Totais em Suspensao
(PTS), fumaga, Particulas Inalaveis (PMsg), Dioxido de Enxofre (SO2), Mondxido de Carbono
(CO), Ozbnio (O3) e Dioxido de Nitrogénio (NO2), que recebem a denominacdo de Padrdes
Nacionais de Qualidade do Ar (PQARS). Pode-se observar conforme tabela abaixo que estes de

modo geral seguem a regulamentacdo estabelecida pela EPA.
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Tabela 2

Padroes de Qualidade do Ar

PADROES PP PS PADROES PP PS

Poluente NACIONAIS | pg/m®| pg/m® | EUA-EPA | pg/m® | pg/m®
Tempo de Tempo de
Amostragem Amostragem
24 ht 240 150 NE NE NE
Particulas Totais em Suspenséo
(PTS)" MGA?Z 80 60 NE NE NE
Darticulas Inaléveis (PM" 24 ht 150 | 150 24 1t 150 | 150
articulas Inalaveis (PMo) MAAS 50 50 MAAS 50 50
NE NE NE 24 ht 65 65
Particulas < 2,5 mm (PM;s)
NE NE NE MAA3 15 15
Fumaca™ 24 ht 150 100 NE NE NE
MAA® 60 40 NE NE NE
K 24 1t 365 100 24 ht 365 | NE
Didxido de Enxofre (SO,) 3 3
MAA 80 40 MAA 80 NE
) 1 hora 320 190
Didxido de Nitrogénio(NO,) MAAS 100 100 MAAS 100 100
40.000| 40.000 40.000
1 1
Monéxido de Carbono (CO)* 1y psﬁq S 1 hora 35ppm  NE
8 ht 10.000| 10.000 10.000
9ppm| 9ppm 8 ht 9ppm| NE
1 hora 160 | 160 1 hora' 235 235

0Oz6nio (03)°

Méxima média
Chumbo (Pb) NE NE | NE trimestral 15 | 15

Fonte: Resolucdo do CONAMA n°3 de 28.06.90 e EPA(2005).

(1) - N&o deve ser excedido mais que uma vez ao ano.

(2) - Média geométrica anual.

(3) - Média aritmética anual.

NE- ndo estabelecido

* Poluentes indicadores da qualidade do ar no Brasil.

Ressalva-se que no Estado do Rio Grande do Sul, desde a década de 80, a FEPAM
(Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Roessler) monitora 0s mesmos
pardmetros estabelecidos pelo CONAMA. Sendo que os poluentes, PTS e SO, sdo monitorados
através de estacOes estacionarias e 0s demais poluentes sdo monitorados através de estacoes
mdveis. A divulgacdo dos resultados do monitoramento da qualidade do ar ocorre através do
IQAr ( Indice de Qualidade do Ar), semelhante ao Air Quality Index (AQI) utilizado pela EPA,
que associa niveis de poluicdo do ar e os efeitos sobre a satde humana.

A resolucdo do CONAMA n © 03/90 prevé a aplicagdo diferenciada dos padrdes
primarios e secundarios de qualidade do ar. Todavia, requer que o territério nacional seja
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dividido em classes I, 1l e Il conforme o uso pretendido. Em locais onde ndo estiver
delimitada esta divisdo, a mesma roga, que os padrdes primarios devam ser aplicados.

Além da fixacdo dos padrbes de qualidade do ar, a resolucio do CONAMA/90,
recomenda que os niveis de qualidade do ar (atencéo, alerta e emergéncia) sejam considerados
como caracterfsticos de Episédios Criticos de Poluicdo do ar'®, conforme observa-se na tabela

abaixo:

Tabela 3

Parametros de Episodios Agudos de Poluicdo do Ar

Parametro Atencdo Alerta | Emergéncia

Dioxido de Enxofre SO2 (ug/m3) - 24h 800 1.600 2.100

Particulas Totais em Suspensdo (ug/m3) - 24h 375 625 875
SO2xPTS 65.000 | 261.0000 393.000

Particulas Inalaveis(ug/m3) - 24h 250 420 500
Fumaca(ug/m3) - 24h 250 420 500
Monoéxido de Carbono (ppm) - 8h 15 30 40

Ozonio (ug/m3) - 1h 400 800 1.000

Dioxido de Nitrogénio (ug/m3) - 1h 1.130 | 2.260 3.000

Fonte: Resolugdo CONAMA n°3 de 28.06.90

Contrapondo os PQARs citados anteriormente, hoje, varios estudos a nivel nacional,
principalmente na cidade de S&o Paulo, revelam que, mesmo sob concentracdes de poluentes
dentro dos padrdes estabelecidos pelo CONAMA (1990), verifica-se que alguns poluentes sdo
adversos a salde humana, principalmente na cidade de S&o Paulo (SALDIVA et al., 1995;
PEREIRA et al., 1998; GOUVEIA & FLETCHER, 2000; GOUVEIA & MEDEIROS, 2005).

Tanto que, a Secretaria de Estado da Salide de S&o Paulo propds o estabelecimento de
vigilancia dos efeitos na salde associados a poluicdo atmosférica. E, atualmente o drgao
responsavel pelo controle da qualidade ambiental, a Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (CETESB) vem adotando medidas de controle visando a melhoria da qualidade do
ar, com abordagem semelhante ao sistema de vigilancia desenvolvido na Franga (CETESB,
2005).

H& de se lembra também, ndo se pode relativizar os padrbes de qualidade do ar,

adotando-os como referencial para qualquer ambiente. E preciso deixar claro, que os padrdes

%2 Considera-se Episédio Critico de Poluigdo do Ar a presenca de altas concentragdes de poluentes atmosféricos em curto
periodo de tempo, resultante da ocorréncia de condicBes meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos mesmos (Art. 5°, § 1°
da Resolucdo do CONAMA n° 03/90).
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de qualidade do ar, tanto primarios quanto secundarios, sdo referenciais para ambientes
abertos.

Ao referir-se a ambientes fechados, como por exemplo, no interior das inddstrias,
precisa-se adotar outro referencial, que é o limite de tolerancia™ (LT) (ver tabela 4), ou em
inglés TLT (treshold limit values), que representa o limite compativel com a salubridade do
ambiente em que vive o trabalhador. Atualmente ja se dispdem, decorrentes de estudos, a LT
para as mais diversas substancias, onde a legislag&o atual usa valores para jornadas de 48 h. E,
portanto um conceito fundamental para o direito trabalhista em relacdo ao tempo de exposicao

do trabalhador no interior de ambientes poluidos.

Tabela 4
Limite de Toleré&ncia dos principais poluentes

Poluentes Limite de Tolerancia
Mondxido de carbono 39 ppm 43 mg/m?3
Mondxido de nitrogénio 20 ppm 23 mg/m3
Dioxido de nitrogénio 4 ppm 7 mg/m?3
Dioxido de enxofre 4 ppm 10 mg/m3
Aldeido férmico 1,6 ppm 2,3 mg/m?3
Aldeido acético 78 ppm 140 mg/m?3
Ozb6nio 0,08 ppm
Material particulado 0,62 mg/m?3
Chumbo 0,1 mg/m3

Fonte: BOHN (2005).

2.1.2.2 Poluentes atmosféricos danosos a saude

A qualidade do ar pode ser determinada atraveés da presenca de determinados
poluentes, considerados como, indicadores da qualidade do ar. Uma vez que estudos cientificos
comprovaram que ha uma relagdo direta entre tais poluentes e os efeitos causados a saide. A
seguir sdo apresentados os poluentes classicos considerados como parametros da qualidade do

ar pela legislacéo brasileira

¥ O Ministério do Trabalho, através do Decreto-lei 5.452 (1943), regulamenta o limite de tolerancia & exposigio de
poluentes, baseando-se nos limites publicados pela American Conference of Governamental Industrial Hygienists (CGIH) -
EUA.
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1- Diéxido de Nitrogénio (NO,)

E um gas com coloragio marrom avermelhado, forte odor, efeito irritante,
elevadamente toxico (WHO, 2000). Pode levar a formacdo de acido nitrico, nitratos (o qual
contribui para o0 aumento das particulas inalaveis na atmosfera) e compostos organicos toxicos
(CETESB, 2005).

As principais fontes de didxido de nitrogénio (NO,) sdo industrias de acido nitrico,
acido sulfurico e os motores dos automoveis em combustdo. Sendo que, as usinas
termoelétricas e industrias que utilizam combustiveis fosseis contribuem em menor escala. O
oxigénio durante a combustdo sob elevadas temperaturas, reage com o nitrogénio formando
Oxido nitrico (NO), dioxido de nitrogénio (NO,) e outros 6xidos de nitrogénio (Nox). Como
estes compostos sdo extremamente reativos na presenca de oxigénio (O,), oz6nio e
hidrocarbonetos, o NO se transforma em NO,. Se 0 NO, permanecesse puro seria inofensivo e
ndo representaria danos a satde (BRAGA et al., 2005).

Ao ser inalado, o NO,, atinge as por¢des mais periféricas do pulmédo devido a sua
baixa solubilidade. Seu alcance toxicoldgico esta relacionado ao fato de ser um agente oxidante
(BRAGA, et al., 2005).

O efeito do NO, no organismo humano provoca imediatamente irritacdo nos olhos, no
nariz e nas mucosas em geral. Este poluente provoca lesbes celulares em todas as partes do
corpo expostas ao ar. Sendo que os revestimentos celulares que mais sofrem sdo aqueles das
vias respiratdrias, por serem mais sensiveis do que os demais. Neste revestimentos (desde nariz
e profundidades pulmonares) incidi degeneracBes celulares e inflamagGes no sistema
respiratorio (BOHN, 2005).

Em caso de intoxicagdo grave, instalam-se edema pulmonar, hemorragias alveolares e
insuficiéncia respiratoria, causando morte. Se a exposicdo for aguda, porém ndo fatal, ou
houver inalacdo crbnica de doses nocivas, teremos doengas respiratorias de varios tipos,
dependendo da intensidade e duracdo da exposicdo. A mais branda serd uma inflamacéo
passageira das mucosas das vias respiratdrias (BOHN, 2005).

Acéao do NO, em ordem crescente de gravidade provoca o aparecimento de: traqueites e
bronquites cronicas, enfisema pulmonar, dificuldades nas trocas gasosas que ocorrem nos
pulmdes (CO, por O,) e broncopneumonias quimicas ou infecciosas (BOHN, 2005).

As broncopneumonias quimicas (sdo inflamagdes dos pulmdes e vias respiratorias
causadas por substancias quimicas). J& as broncopneumonias infecciosas (causadas por

microorganismos patogénicos), devido ao fato de que durante a respiracdo, as bactérias que
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normalmente penetram no pulmdo e sdo impedidas pelo sistema de defesa de provocar
doencgas. Em contrapartida, a acdo do NO, irrita e inflama os tecidos, prejudicando a acéo do
sistema de defesa, a acdo bactericidade do sistema respiratorio falha e ocorre a cisdo entre as
bactérias e organismo (BOHN, 2005).

2- Mondxido de Carbono (CO):

Gas incolor, inodoro e insipido, formado a partir da combustdo incompleta do carbono
concentrado nos combustiveis e de efeito altamente téxico (CETESB, 2005).

Foi um dos primeiros poluentes a ser amplamente investigado, sendo classificado como
asfixiante primério sistémico, devido ao seu efeito prejudicial a oxigenacdo dos tecidos
(BOHN, 2005).

O transporte de oxigénio aos tecidos é realizado pela hemoglobina, esta nos capilares
pulmonares recebe oxigénio (O,) presente nos alvéolos pulmonares e o transporta a todos os
tecidos do corpo, onde cada setor do organismo recebe oxigénio conforme sua necessidade. E a
hemoglobina recebe 0 CO,, produto do metabolismo celular (BOHN, 2005).

O monodxido de carbono apresenta consangiiinidade pela hemoglobina 240 vezes
maior que o oxigénio, o que faz com que uma pequena quantidade de CO possa impregnar uma
grande quantidade de moléculas de hemoglobina, diminuindo a capacidade do sangue de
transportar O, A atuagdo do CO é responsavel também por desviar a curva de dissocia¢do da
hemoglobina para a esquerda levando a uma diminuicdo da liberacdo de O, nos tecidos.
(BRAGA et al., 2005).

Em sintese, nos pulmdes a hemoglobina troca o CO,por O,. J& nos tecidos ocorre
troca inversa, a hemoglobina troca O, por CO,.. Sendo este um processo vital ao ser humano s6
¢ possivel por que a hemoglobina e estes gases formam compostos instaveis. Sendo que
quando este processo cessa ocorre a asfixia geral (BOHN, 2005).

O efeito do CO a salde humana deriva da estabilidade do complexo mondxido de
carbono + hemoglobina, o que prejudica 0 mecanismo de troca, sendo que a hemoglobina ndo
consegue se livrar do CO e troca-lo por O,, impedindo a oxigenacdo do organismo (BOHN,
2005).

Os sintomas de hipdxia (falta de oxigenagao no organismo) ocorre mediante a saturagéo
de 20% a 30% da hemoglobina com CO. Ja os sintomas, perda de consciéncia e morte

aparecem acima de 60% de saturagio (BOHN, 2005).
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A tabela a seguir apresenta a relacdo entre concentracdo de CO e o percentual de

saturacdo da hemoglobina com este poluente e seus efeitos no organismo humano.

Tabela 5
Concentragdo de Mondxido de Carbono (CO) e seus efeitos na salide
Concentragdo de CO % de Efeito
(ppm) hemoglobina
desativada

50 7 Reducdo da capacidade visual e reflexos

100 14 Dores de cabeca

200 27 Tonturas

400 45 Vomitos

600 56 Inconsciéncia

800 65 Morte

Fonte: Gouveia (1998).

Os diagnésticos, confusdo mental, inconsciéncia e parada das fungdes cerebrais,
representam casos de intoxicagdes severas pelo CO. Uma vez que, o sistema nervoso central é
0 maior consumidor de O e muito sensivel a sua caréncia. (BOHN, 2005).

Nos diagndsticos de envenenamentos cronicos, sdo sintomas caracteristicos as
perturbacdes mentais, cardiacas, renais e hepéticas. H4 de se lembrar, porém que nos dois tipos
de envenamento, caso a vitima cesse de respirar CO, mantendo a concentracdo de
carboxihemoglobina estavel, lentamente a hemoglobina livra-se desse gds e o sistema
sanguineo passa a produzir novos glébulos vermelhos, restabelecendo o ciclo normal de
oxigenacdo celular. Ressalta-se que a absoluta maioria dos pacientes tem recuperacdo

completa e sem seqiielas (BOHN, 2005).

3- Ozbnio (O3):

Gas incolor, inodoro nas concentragcdes ambientais e o principal componente da névoa
fotoquimica (CETESB, 2005)
Ozo6nio, aqui referido é o 0zdnio presente na troposfera, formado por uma série de

reacOes catalizadas pela radiacdo solar (raios ultravioletas), envolvendo como percussores,
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oxidos de nitrogénio (NOXx) e hidrocarbonetos, derivados de fontes de combustdo moveis,
como, os veiculos automotivos, de fontes estacionérias, de usinas termoelétricas, e até mesmo
de fontes naturais como as &rvores, que contribuem na producdo de compostos orgéanicos
volateis (BRAGA et al., 2005).

O oz6nio através de sua capacidade oxidante provoca lesdo das células, ao alcancar as
porcBes mais distais vias aéreas (BRAGA et al., 2005).

Apesar de 0 0z6nio ser o principal oxidante fotoquimico e altamente irritante, destaca-
se também: os aldeidos, cetonas e perdxidos. Os oxidantes fotoquimicos sdo responsaveis por
parte do famoso “smog” paulistano (nuvem marrom-avermelhada) durante dias quentes de
inverno. Sua conseqiiéncia toxica depende da concentracdo e do tempo de exposicdo e advém
da propriedade oxidante em relacdo a proteinas, lipideos e outras substancias quimicas que
compdem a célula. A atuacdo dos oxidantes fotoquimicos amplia a capacidade irritante de
outros poluentes e contribuem para a intensificacdo das inflaces e infeccGes do sistema
respiratério (BOHN, 2005).

4- Dioxido de Enxofre (SO,):

Gas incolor, forte odor, pode ser rapidamente convertido em SO; e na presenca de
vapor d’agua transforma-se em acido sulfirico (CETESB, 2005). Esta alteracdo esta sujeita ao
tempo de permanéncia no ar, a presenca de luz solar, a temperatura, a umidade e da adsorcao
do gas na superficie das particulas. Permanecendo no ar por um periodo grande de tempo, seus
derivados (aerossoéis acidos) sdo transportados para regies distantes das fontes primarias de
emissdo, aumentando a area de atuacgdo destes poluentes (BRAGA et al., 2005).

O S0, é oriundo da combustéo de elementos fdsseis, como carvéo e petréleo, tém como
fontes principais, 0os automoveis e termoelétricas.

Ao ser inalado, por uma pessoa em repouso, a maior parte deste € absorvido nas vias
aéreas superiores. Sua eliminacdo ocorre de dois modos: pela expiracdo, principalmente através
das narinas, e através da urina, com a eliminacdo na forma de sulfato e éster sulfato, de uma
parte do SO; inalado (BRAGA et al., 2005).

O gas SO, é muito soltvel e ao chegar na mucosa respiratéria Umida, encontra agua,
transformando-se em 4acido sulfuroso e/ou sulfdrico. Estes mesmo em quantidades muito
pequenas, ao longo do tempo prejudicam o aparelho muco-ciliar (uma das defesas importantes
do pulméo). A acdo destes poluentes provoca a patologia, traqueo-bronquite cronica. Esta apos

certo periodo de tempo torna-se irreversivel, uma vez que as defesas foram terminantemente
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comprometidas. A afeccdo inflamatoria cronica das vias aéreas superiores, torna o portador
propenso a repetidas infecgdes respiratorias, como broncopneumonias, porque o ar que
respiramos contém, na maioria das vezes, bactérias e virus (BOHN, 2005).

O SO, é um potente broncoconstritor, principalmente em asmaticos, com capacidade de
broncoconstrigdo nestes em concentracdes bem menores que as requeridas para proporcionar
esta resposta em individuos saudaveis (BOHN, 2005).

Ressalva-se que em paises industrializados ocidentais, as concentragdes ambientais de
SO, sofreram decréscimo em mais de 50% nos Ultimos 15 anos (BRAGA et al., 2005).

Esta reducdo relaciona-se ao advento das usinas nucleares, a utilizagdo de combustiveis
com menos enxofre, a utilizacdo de novos dispositivos antipoluicdo nas grandes chaminés
assim como o deslocamento de grandes industrias poluidoras para zonas periurbanas.
(SHEPARA et al., 1980)

5- Particulas Totais em Suspenséo (PTS):

Constitui uma estimativa da massa de particulas totais em suspensao obtidas através
de amostrador de grande volume. As particulas compreendidas como PTS, variam em tamanho
de 0.1 ym a 30 ym de didmetro. Estas particulas de material sélido ou liquido ficam suspensas
no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fumaca, fuligem, e etc. Sua composigao e tamanho
dependem das fontes de emissdo. Compreendem todas as particulas na faixa de tamanho < 100
micra (CETESB, 2005).

As particulas totais em suspensdo podem ser compostas por carbono, hidrocarbonetos
derivados do carvdo a partir de combustdo incompleta, por cinzas inorganicas produzidas pela
combustdo de combustiveis solidos, por sulfato de amonio (pela conversdo de didxido de
enxofre) e por emissdes industriais de 6xido de ferro advindas de siderdrgicas ou poeira de
cimento oriunda de pedreiras (DUCHIADE,1992).

O MP é considerado o mais eficiente transportador de poluentes atmosféricos para o

pulmao, principalmente, as particulas mais finas (EPA, 2005 e BOHN, 2005).
6 - Particulas Inalaveis (MP1oe fumaga)
Particulas de material solido ou liquido que ficam suspensos no ar, na forma de poeira,

neblina, aerossol, fumaca, fuligem, etc. Compreendem todas as particulas de tamanho < 10
micra (CETESB, 2005).
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Esta denominacdo deve-se ao fato de que estas particulas flutuam no ar e podem
atingir as vias respiratérias inferiores, transportando os gases adsorvidos em sua superficie até
as por¢Oes das vias aéreas, onde ocorrem as trocas de gases no pulméo (BRAGA et al., 2005).

A fumaga, é resultante da combustdo incompleta dos combustiveis, sendo geralmente
constituida por particulas sdlidas formadas na queima de combustiveis fosseis, materiais
asfélticos, que contém fuligem (particulas liquidas) e no caso da madeira e carvdo, contém
cinzas. O didmetro que constitui as particulas que compdem a fumaca sdo inferiores a um (1)
micrometro.

A fragcdo MPyq constitui-se, um tipo especifico de “poluentes”, devido a constituir um
tamanho de particula considerada respiravel, sendo especialmente importante em estudos de
poluicdo atmosférica e seus efeitos sobre a saide.

Estas particulas ao depositarem-se no aparelho respiratério sdo removidas por alguns
mecanismos de defesa, como o espirro e a tosse. Porém, quando as particulas se depositam na
superficie das células do trato respiratdrio, um outro mecanismo de defesa é ativado: o
aparelho muco-ciliar. Desta forma, os cilios como estdo em permanente movimento, no sentido
do pulmédo para a boca, empurram o muco para fora do trato respiratério. Assim quando as
particulas depositam-se sobre 0 muco, estas sdo expulsas do trato respiratorio.

As particulas que atingem as porc6es mais distais do trato respiratdrio sdo fagocitadas
pelos macrofagos alveolares. Sendo entdo, removidas via aparelho muco-ciliar ou sistema
linfatico (BRAGA et al., 2005).

Desta forma, o tamanho das particulas é vinculado diretamente a seu potencial para
causar problemas de salde ( tabela 6). Particulas menores que 10 micrémetros de diametro
geralmente passam através da garganta e do nariz e entram nos pulmdes. Uma vez inaladas
estas particulas podem afetar o coracdo e os pulmdes e causar efeitos de salde graves (EPA,
2005).

De modo sucinto pode-se observar na tabela abaixo as principais caracteristicas das

particulas grossas e finas.
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Tabela 6

Diferengas entre particulas finas e grossas

PARTICULAS FINAS GROSSAS
Formada por gases, através dos Sélidos grandes /gotas
Formacao seguintes processos quimicos: Formadas a partir da ruptura mecanica
aglutinagdo, condensacéo, (esmagamento, abraséo de superficies);
coagulacdo, evaporacao (chuva| evaporagdo de sprays e suspensao de poeiras
€ nevoeiro)

Sulfato, nitrato, amdnia, fon de |  Poeiras em suspensdo, pé de carvéo e 6leo,
hidrogénio, carbonos compostos| Oxidos metalicos de elementos (Si, Al, Ti, Fe)
Composicao organicos, metais (ex: Cd, V, | CaCO3z NacCl, sal do mar; esporos, fragmentos
Ni, Cu, Zn, Mn, Fé) e particulas de plantas e animais; desgaste dos pneus
ligadas a agua.

Combustéo do carvéo, 6leo, Poeira industrial em suspensdo, poeira nas
gasolina, madeira; estradas; suspenséo do solo (ex: estradas ndo
Origem transformac&o atmosférica, de | asfaltadas); fontes bioldgicas; construcdes e
NOx, SO, e componentes demoligoes; carvdo e 6leo combustivel; vapor
organicos (inclusive espécies do oceano.
biogénicas).
Amplamente soltvel N&o higroscépica e amplamente soltvel
Solubilidade Higroscépica e dissolvente
Duracéo De dias até semanas De minutos até horas
Distancia 100s a 1000s de Km <1a10sde Km

percorrida
Fonte: WHO (2000).

Segundo a EPA (2005), inimeros estudos cientificos correlacionam a exposicdo de
material particulado, principalmente PMy, e particulas < 2,5 pum a uma variedade dos

problemas, incluindo:

= Tosse e dificuldade de respirar;

= Funcéo de pulmao diminuida;

= Agravo na asma

= Desenvolvimento de bronquite cronica;
= Batimento cardiaco irregular;

= Ataque cardiaco;

Individuos com doencas do coragdo ou de pulmao, criangas e adultos mais velhos séo
0s mais provaveis de serem afetados pela exposicdo da poluicdo da particula. Entretanto,
mesmos individuos saudaveis podem experimentar sintomas provisérios da exposicdo em
niveis elevados da poluicdo da particula (EPA, 2005).

A tabela a seguir apresenta de forma sintética os principais poluentes, suas fontes de

emissdo e seus efeitos adversos sobre a saide humana.



Tabela 7

Poluentes e seus efeitos sobre a salde

POLUENTES

EFEITOS SOBRE A SAUDE

Particulas Totais
em Suspensdo (PTS)

Quanto menor o tamanho da particula, maior o
efeito a salide. Causam efeitos significativos a
salde. Causam efeitos significativos em
pessoas com doenga pulmonar, asma e
bronquite.

Particulas Inalaveis (MP10) e
Fumaca

Aumento de atendimentos hospitalares e
mortes prematuras.

Dioxido de Enxofre (SO,)

Desconforto na respiracéo, doengas
respiratdrias, agravamento de doencas
respiratdrias cardiovasculares ja existentes.
Pessoas com asma, doencas cronicas de
coragdo e pulmédo sdo mais sensiveis ao SO,

Didxido de Nitrogénio (NO,)

Aumento da sensibilidade a asma e a bronquite,
abaixar a resisténcia as infeccOes respiratorias.

Altos niveis de CO estdo associados a prejuizos
dos reflexos, da capacidade de estimar

Monoéxido de Carbono (CO) intervalos de tempo, no aprendizado, de
trabalho e visual.
Irritacdo aos olhos e vias respiratorias,
Ozo6nio (O3) diminuigdo da capacidade pulmonar. Exposicéo

a altas concentragoes.

Fonte: CETESB (2005).
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E de consenso cientifico, que a quantidade de poluentes na atmosfera, de acordo com

Galvédo et al. (1998, p. 48): “ é considerada atualmente um dos mais importantes indicadores

ambientais para determinar as condi¢Ges de saude publica, devido a responsabilidade que tais

contaminantes tém em muitas patologias respiratorias”.

Tendo como base a relacdo descrita acima, Roseiro (apud COMMITTE OF
ENVIRONMENTAL AND OCUPATIONAL HEALTH ASSEMBLY OF THE AMERICAN
THORACIC SOCIETY, 1996, p.5) destaca os efeitos dos poluentes atmosféricos e a

delimitadacdo das populacdes de grande risco perante a incidéncia e o agravo das doencas

respiratorias.

= Ozbnio: diminuicdo da funcdo pulmonar, aumento da reatividade das vias aéreas,
infeccdo pulmonar, aumento da reatividade das vias aéreas, inflamagéo pulmonar, diminuicdo
dos sintomas respiratorios, diminuicdo da capacidade para exercicios, aumento da
hospitalizagdo,, tanto em adultos como em criangas saudaveis.
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= Dioxido de Nitrogénio: em adultos saudaveis hd aumento da reatividade das vias
aéreas; em criangas asmaticas ha diminuicdo da funcdo pulmonar com aumento dos sintomas e
infeccOes respiratorias.

L] Diéxido de Enxofre: em adultos saudaveis e pacientes DPOC ha um aumento dos
sintomas respiratérios, diminui¢do da funcdo pulmonar, aumento da mortalidade por distarbios
pulmonares e aumento de visitas hospitalares devido a doengas respiratorias.

= Acidos Aerossois: ha alteracio da limpeza mucociliar em adultos saudaveis; aumento
das doengas respiratérias em criangas; diminuicdo da funcdo pulmonar e aumento de
hospitalizagdes em asmaticos.

= Particulas (MPyp): os sintomas e as doencas respiratdrias aumentam e ha diminuicao de
funcdo pulmonar em criangas. Na populagdo de pneumopatas cronicos e doentes do coragéo
ocorre 0 excesso de mortalidade; ha exarcebacdo da asma.

L] Monéxido de Carbono: a capacidade para o exercicio é diminuida nos adultos
saudaveis. Pacientes com doenga isquémica do coracdo estdo sujeitos ao excesso de
mortalidade por Angina pectoris.

= Chumbo: alterages neurocomportamentais sdo encontradas em criangas; nos adultos,
nota-se o aumento da pressdo sanguinea.

Outros poluentes classicos danosos a salde
- Chumbo (Pb):

O chumbo constitui um dos elementos quimicos mais perigosos a sadde humana
(WHO, 2000). Tanto que em alguns paises, este é o Unico metal cuja concentracdo no ar é
controlada pela legislacdo (STERN, 1977). Entretanto, no Brasil ndo existem pardmetros para
restringir a concentragdo de chumbo no ar, assim como néo existem normas especificas para o
seu controle e sua concentracdo na atmosfera.

O valor de referéncia pela EPA é de 1,5 pg/m® para a média trimestral, tanto para o
padrdo primario quanto para o secundario. Em paises em desenvolvimento os valores situam-se
entre 0,3 ug/m® e 1 pg /gm® (WHO, 2000).

A doenca que provoca, a intoxicagdo pelo Pb é chamada de saturnismo. O Pb acomete
especialmente o sangue, o sistema nervoso, os rins e 0 aparelho gastrintestinal. No sangue
causa anemia e degeneracdo das hemacias. Ja no sistema nervoso provoca neurites nos adultos
e encefalopatias em criangas. Nos rins provoca lesdes dos tubulos proximais. A acdo deste
poluente no sistema digestivo provoca o sintoma representado por dores violentas em cdlica
(BOHN, 2005).

A acdo do Pb no organismo humano expressa acima, s6 ocorre em casos de altas
concentracBes deste metal, geralmente consequéncias de acidentes ou intoxicacfes industriais,
sendo a faixa etaria mais suscetivel aos efeitos deste poluente, a adulta (BOHN, 2005).

Ressalta-se, porém que o Pb, absorvido pelos pulmdes ou pelas vias digestivas tem

carater cumulativo, ou seja, o organismo humano tende a encontrar dificuldades em livrar-se
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deste e tendéncia a acumula-lo em dentes e 0ss0s, 0 que acarreta ao longo do tempo aumento
da taxa deste metal no sangue (BOHN, 2005).

Segundo Bdhn (2005), os niveis de Pb no sangue aceitos como normal € 25ug de Pb por
dl de sangue. No entanto, este autor ressalta que ha indicios de que esse nivel é alto demais e,
muito possivelmente, havera uma conformidade internacional para corrigi-lo.

Disfungdes do sistema nervoso central iniciam acima de 25ug de Pb por dl de sangue.
Ao chegar a 60ug por dl de sangue principiam anemias, nefropatias, desordens gastrintestinais,
além da encefalopatia (BOHN, 2005).

- Aldeidos:

Constituem compostos quimicos resultantes da oxidacao parcial dos alcoois. Assim, o
alcool metanol ao perder um atomo de hidrogénio (a perda de hidrogénio aumenta a proporgao
de oxigénio e, por isso, fala-se em oxidagdo dos alcoois) da origem ao aldeido férmico (AF) e
o etanol, ao acético (AA) (BOHN, 2005).

O AF é um gés incolor e de cheiro muito agressivo. Geralmente é encontrado no
comércio €é a solucio aquosa de AF (BOHN, 2005).

O aldeido acético (AA) é um liquido que acima da temperatura de 21°C temperatura
transforma-se em gés. Tem propriedades explosivas, incolor e de cheiro caracteristico,
desagradavel quando ocorre em altas concentragdes. E utilizado na indUstria quimica para a
preparagdo de outros produtos como cloral, acido tricloroacético, inseticidas, dentre outros
(BOHN, 2005).

No contexto da poluicdo do ar no Brasil, os aldeidos interessam devido ao combustivel
alcool usado em automdveis. Os aldeidos emitidos pelos carros a &lcool sdo: 0 AF e 0 AA.
Sendo que o AA ¢ emitido em quantidades superiores que o AF. O que polui o ar em
quantidades maiores € o AA e isso sO ocorre com o automdvel a alcool. O etanol é
parcialmente oxidado em AA, transformando-se em gas, e emitido junto com as demais
substancias, devido a sua caracteristica reativa, sua permanéncia na atmosfera é de curto prazo
(BOHN, 2005).

O AA ¢ avaliado como irritante e narcético. Sua neurotoxicidade foi comprovada
através de experimentos com ratos sujeitos a altas concentracdes, sendo verificado que causa
vertigens, convulsdes, coma e morte a ratos. Evidenciando também graves leses no sistema
nervoso central destes animais. Sob concentracdes menores os efeitos dos AA na salde
humana caracterizam-se pelos seguintes sintomas: irritacdo das mucosas dos olhos, do nariz e

das vias respiratorias em geral, e provocam crise asmatica (BOHN, 2005).
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- Hidrocarbonetos

Constituem uma ampla familia de substancias organicas compostas de hidrogénio e
carbono. Sob a forma de gases e vapores resultantes da queima parcial e evaporacdo de
combustiveis e de outros produtos volateis (CETESB, 2005).

Sdo encontrados nos gases de emissdo da gasolina e do 6leo diesel, entre os quais se
destacam a familia do hidrocarboneto policiclico aromaticos (HPAS), por serem compostos
organicos que tem o nlcleo de benzeno na molécula. E ciclico porque apresentam mais de um
anel em sua estrutura. Os mais ativos sdo os HPAs e suas potencialidades neoplasicas ou
carcinogénicas, a capacidade de induzirem cancer, foram e sdo intensamente investigadas.
(BOHN, 2005).

Muitos HCs ndo tém efeitos sobre a saude, a ndo ser em concentracdes elevadas que
nunca ocorrem nas polui¢cdes atmosféricas Porém, existem hidrocarbonetos sdo considerados
cancerigenos e mutagénicos, em casos de concentracfes elevadas (CETESB, 2005). A
periculosidade do HC ocorre devido a sua agao irritante e tambhém por agirem na medula dssea
causando anemia e leucopenia. (BOHN, 2005).

Na industria petroquimica os niveis dos HCs perigosos sdo constantemente controlados
devido a apresentarem risco em provocar leucemias. Nos episodios de polui¢do atmosférica
por automoveis, a correlagdo entre os niveis de HPAs, densidade de trafego e incidéncia de
cancer pulmonar foi comprovada, em decorréncia foram desenvolvidos os catalizadores, com a

funcéo de diminuir os HPAs emitido pela queima da gasolina e do 6leo dissel (BOHN, 2005).

2.1.2.3 Correlacéo entre problemas de saude e poluentes especificos

Nos dltimos 30 anos a busca por melhor conhecimento das origens, composic¢des,
comportamentos, interaces e 0s mecanismos de acdo dos poluentes atmosféricos adversos a
salde publica vem mobilizando esforgos, recursos tecnologicos e financeiros diversos a nivel
mundial. Porém, é notavel a caréncia em nivel nacional de estudos brasileiros sobre o tema.
Embora existam estudos técnicos vinculados a agéncia estaduais, como CETESB, FEEMA e
outras e Universidades realizando estudos cientificos através de diagnosticos e até monitorando
areas criticas metropolitanas, ainda sdo necessarios estudos que avaliem os efeitos da poluicao
do ar sobre a satde publica brasileira (DUCHIADE, 1992).
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2.1.2.4 Estudos nacionais

No Brasil, estudos cientificos acerca da polui¢do do ar e seus efeitos sobre a salde,
tiveram inicio na década de 70, devido ao desenvolvimento industrial e urbanizacdo. Sendo
que estes foram impulsionados pela instalagdo de inddstrias multinacionais, principalmente na
area petroquimica e de fertilizantes, dentre outras. Ressalvando que, muitas dessas tinham
sede em paises com onde a legislagdo ambiental pressupunha investimentos altos na &rea
tecnoldgica como prevencado a futuros acidentes.

Mendes & Wakamatsu (1976) avaliaram os efeitos agudos da poluicdo sobre a sadde
através de trés episddios intensos de polui¢do do ar ocorridos no més de junho do ano citado,
na localidade de S&o Caetano do Sul (SP) revelando que os picos de morbidade coincidiam
com os picos de poluicdo por MP e SO, acima dos padrfes internacionais. Ressaltando também
que a faixa etaria de um a quatro anos foi consideravelmente afetada.

Lemle (1979) estudou os sintomas respiratérios em dois grupos de mulheres saudaveis
moradoras no bairro Penha (RJ), bairro poluido, e em Campo Grande (semi-rural), constando
diferencas entre ambos os grupos investigados no que diz respeito ao efeito da poluicéo do ar
nas vias respiratorias.

A gedgrafa Helena Sobral, em 1988, através da aplicacdo do questionario empregado
nos EUA pelo National Heart, Lung and Blood Institute em criancas de trés areas da Grande
S&o Paulo, dentre a faixa etdria entre 12 e 13 anos, constatou que na &rea mais poluida
(Osasco) ocorreram mais sintomas relacionados aos efeitos da poluigdo do ar sobre a satde do
que nas demais. Evidenciou também que mesmo controlando a influéncia das condicdes
socioecondmicas prevaleciam efeitos significativos da poluicdo do ar sobre a satde.

A partir da década de 90, intensificam os estudos correlacionando poluicdo do ar e
agravos sobre a salide, onde se destacam 0s seguintes estudos.

Pereira et al. (1998) estudaram a mortalidade intra-uterina durante o periodo de 1991 a
1992 em S&o Paulo e a concentracdo de NO,, SO, CO, Oz e MPy, concluindo que a
associacdo entre estes trés poluentes € muito mais significativa do que o estudo individualizado
de ambos.

Ribeiro (1999), evidenciou a correlacéo entre a distribuicdo geogréafica da poluicdo do
ar (MP e SOy) e os sintomas de doencas respiratorias em criancas de 11 a 13 anos de idade,
durante o periodo de 1986 a 1998, na regido metropolitana de Séo Paulo.

Gouveia e Fletcher (2000) pesquisaram os efeitos da polui¢do do ar e sua correla¢do

entre morbidade respiratéria, em criangas residentes em S&o Paulo. Os resultados constataram
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que o aumento diario nas internacdes por doengas respiratorias estava associado ao aumento da

poluicéo do ar.

Braga et al. (2002), investigaram os efeitos causados pela poluicdo atmosférica (CO,
O3, SOz, NOz e PM3g) na morbidade por pneumonia e gripe em idosos entre 1996 e 1998, em
um pronto-socorro médico de um hospital-escola de referéncia no Municipio de Sao Paulo.
Constataram que os resultados sugerem que a poluicdo atmosférica promove efeitos adversos

para a salde de idosos.

Braga et al. (2004), investigaram os efeitos causados na morbidade por doencas
respiratrias em criancas de 0 a 14 anos em unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), no
municipio de Curitiba (PR). Os resultados sugerem que os poluentes investigados (MP1,
Fumaca, SO, NO, e O3) apresentam efeitos sobre a salde das criancas, mesmo quando 0s

niveis destes estdo dentro do padrdo limitrofe estabelecido pela legislagdo.

Freitas et. al. (2004), investigaram na cidade de S&o Paulo, os efeitos de curto prazo dos
poluentes atmosféricos (PMyo, CO e O3) na morbidade respiratéria em menores de 15 anos de
idade e na mortalidade de idosos ( > 64 anos). Os resultados apontaram correlacdo entre as

variagdes de curto prazo dos poluentes atmosféricos e 0 aumento na morbidade e mortalidade.

Gouveia e Medeiros (2005), investigaram a poluicdo do ar enquanto determinante do
baixo peso ao nascer, em nascidos vivos de mées residentes no municipio de S&o Paulo. Os
resultados mostraram que a exposicdo materna aos poluentes (CO, PMjy e NO;) nos trés
primeiros meses de gestacdo evidenciou associacao estatistica significativa com a diminuicdo

de peso do recém nascido.

Braga et. al. (2006), investigou a associacdo entre 0 aumento do nivel dos poluentes
atmosféricos (SO,, O3, PM1g) e 0 aumento das interna¢fes por pneumonia em criangas menores
que 10 anos de idade na cidade de S&o José dos Campos, SP, para os anos de 2000 e 2001. Os
resultados evidenciaram elevada suscetibilidade na salde das criangas frente aos efeitos

adversos causados pelos poluentes atmosféricos.

Em sintese de acordo com Braga (2005, p. 14), com base na analise dos estudos

epidemioldgicos realizados em diversos centros urbanos, conclui-se que:

= As concentragBes de poluentes atmosféricos encontrados em grandes cidades
acarretam afeccOes agudas e cronicas no trato respiratorio, mesmo em concentragoes
abaixo do padréo de qualidade do ar.

= A maior incidéncia de patologias, tais como asma e bronquite, esta associada com
as variagOes das concentragdes de varios poluentes atmosféricos;

= A mortalidade por patologias do sistema respiratério apresenta uma forte
associacdo com a poluicdo atmosférica ;
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= As populagfes mais vulnerveis séo as criangas, idosos e aquelas que apresentam
doengas respiratorias;

= O material particulado inalavel, com dimensdo inferior a 10 mm e mais
recentemente 2,5 mm é apontado como o poluente mais freqiientemente relacionado
com danos a salde;

= Sinais, cada vez mais evidentes, mostram ser os padrfes de qualidade do ar
inadequados para a protecdo da populagdo mais susceptivel a poluigdo atmosférica.

= Vérios estudos demonstraram ocorréncia de efeitos mérbidos em concentragfes
abaixo dos padroes de qualidade do ar;

= A mortalidade por doencas cardiovasculares também tem sido relacionada a
poluicdo atmosférica urbana, sendo novamente o material particulado inalavel, o
poluente freqiientemente associado;

» Estudos experimentais e toxicologicos tém dado sustentacdo aos resultados
encontrados em estudos epidemiolégicos.

2.2 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO: REFLEXOES FUNDAMENTAIS

Falar em democracia e silenciar o povo é uma farsa.
Falar em humanismo e negar os homens é uma mentira.
Paulo Freire

O termo ‘sociedade civil’ tem sido freqlientemente utilizado, seja no meio cientifico,
seja através de discursos dos diversos atores sociais.

No meio cientifico, comumente, esse termo € utilizado para expressar atores capazes
de enfrentar o Estado e 0 mercado. Nesse sentido seus principais representantes sdo: Jean
Cohen e Andrew Arato (baseados na teoria social habermasiana), que identificam a sociedade
civil como um terceiro setor com autonomia suficiente para proclamar o fortalecimento e
expansdo da cidadania.

Contrariamente a esta visdo trago de forma breve e sintética, 0 conceito gramsciano
baseado na teoria do Estado ampliado por entender que o mesmo pode fornecer uma visdo
mais ampla e complexa a cerca dos conflitos sociais existentes assim como uma forma de
supera-los. Uma vez que para Gramsci (1977), a compreensdo do conceito de sociedade nao
possibilita a desarticulacéo do conceito de Estado.

O Estado na concepcdo gramsciana é concebido como uma superestrutura complexa
de uma determinada forma de organizacdo social. Seria, de acordo com Gramsci (1977), o
conjunto da sociedade politica e civil, cuja diferenca estd na funcdo que exercem na
organizacdo da vida social.

Por sociedade politica segundo o pensamento gramsciano entende-se como aparelho
publico que exerce o poder de forma coercitiva. Porém na teoria gramsciana o Estado néo é

reduzido apenas a esta caracteristica, pois acredita na reabsor¢do da sociedade politica pela
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sociedade civil®®. J4 a sociedade civil, é entendida de acordo como o conjunto de organismos

116

chamados por Gramsci (1977, p. 703) de ‘privados’ ", aos quais, incluem-se:

[...] igrejas, escolas, associagBes privadas, sindicatos, partidos e imprensa,
sdo alguns deles. A fungdo desses organismos € articular o consenso das grandes
massas € a adesdo destas a orientagdo social impressa pelos grupos dominantes. Sdo
eles os que definem o contelido ético do Estado [...].

Gramsci (1977), chama de organismos privados de hegemonia, aqueles portadores
materiais, que possuem certa influéncia sobre a sociedade politica, o que faz com que
a mesma possa desempenhar um papel de mediag¢do entre a estrutura econémica
e o Estado enquanto forma coercitiva.

Os conceitos sucintamente apresentados acima foram explicitados neste momento por
acreditar que a teoria do Estado ampliado gramsciano possibilita termos esperanca na
transformacédo da realidade, uma vez que reafirma a importancia dos movimentos sociais na
diluicdo de um Estado forte e autoritarista, como o brasileiro.

O Brasil é um pais onde os direitos humanos, chamados de direitos do cidadédo, que se
referem ao direito a vida, a educacdo, a moradia, a participagdo politica, dentre outros, sob a
luz dos ideais da Revolugcdo Francesa que preconizou, liberdade, igualdade e solidariedade,
apesar de ja terem sido declarados, ainda séo violados de forma sistematica.

N&o pode-se, deixar de lembrar a influéncia de nossas raizes histéricas como, por
exemplo, o periodo colonial escravocrata, o0 Regime Militar, como periodos constituintes do
alicerce de uma sociedade autoritaria, individualista e assistencialista. Aliados as
modernizagdes tardias, dependentes, produzem reflexdes no desenvolvimento da sociedade
civil, que ndo consegue acompanhar o ritmo acelerado do desenvolvimento econdémico na
medida que, as contradi¢cBes sociais capitalistas intensificam-se produzindo reflexos na
constituicdo da esfera publica brasileira hoje.

A relacédo entre Estado e sociedade civil, desde o periodo colonial escravo, revela a
constituicdo de um Estado forte, manifestando-se no fortalecimento da sociedade politica em

detrimento da sociedade civil.

15 Sendo que ao resgatar a subjetividade humana aponta-nos néo sé o caréter coercitivo do Estado, mas também a voluntaria
demissdo da vida ativa politica pelos sujeitos. Atribui entéo carater significativo a pratica educativa aos trabalhadores a fim
de contribuir na qualificacdo dos mesmos para que os mesmos realizem a passagem de intelectual tradicional ao intelectual
organico.

8 Ha de se considerar, porém que estes organismos ndo s&o organismos homogéneos enquanto a defesa de projetos de
sociedade.
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Por isto, o legado da Revolucdo Francesa torna-se um referencial importante, pois
permite estabelecer conexdo entre a democracia e cidadania através dos direitos humanos,
pois séo estes que garantirdo o exercicio da cidadania.

Lembrando Bobbio (1992, p. 5-6), ao argumentar sobre a noc¢do de direitos sociais,
uma de suas importantes contribuicdes defende que: “Séo direitos historicos porque nascidos
em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas™. Entdo, de certa forma, pode-se considerar que os direitos efetivos e sua ‘abstracdo’ de
sentido refletem como estdo estruturadas as relagbes sociais de producdo, a estrutura
hierarquizada de poder dentro da sociedade brasileira, ponderando também que a construcéo
do processo democratico brasileiro é recente e acerca da influéncia do nosso passado histérico,
onde os direitos sociais, apesar de serem declarados durante o periodo Vargas, foram
caracterizados pelo assistencialismo do Estado que, de certo modo ainda permanece. Somente
ap6s a Constituicdo de 1988, pode-se falar em liberdade politica no Brasil.

O pensamento de Benevides (2004) a respeito do processo de constru¢do democratica
brasileira ajuda a desvelar parte desta realidade ao enfatizar que a sucessdo dos direitos
politicos sempre precedeu os direitos sociais, criando desta forma o sufragio universal, que,
todavia é uma conquista, mas decorrente disto criou-se também a ilusdo do respeito pelo
cidaddo. Reflete, todavia a dindmica da sociedade e suas contradi¢fes, onde muitas vezes a
auséncia da distingdo entre cidadania passiva e ativa, faz com que se crie a reducéo do sentido
de cidaddo aos sujeitos que votam nos processos eleitorais. E também o fato de que muitos
direitos sociais foram conquistados apenas formalmente, mas ndo passaram do plano
constitucional tedrico a sua existéncia de fato.

Essa relagdo entre direitos sociais e politicos'®, torna-se possivel de ser
compreendida dentro da perspectiva dialética, considerando que os direitos sociais é que

garantiram justamente o aval da liberdade preconizada pelos direitos civis e politicos, uma vez

1 Dagnino (2004) considera esta um marco formal do processo de alargamento da democracia, cujas principais forcas
envolvidas compartilham um projeto democratizante e participativo desde dos anos 80, que emerge da luta contra o regime
militar realizada por setores da sociedade civil, com destaque para 0s movimentos sociais.

8 Toma-se aqui como referéncia a classificagdo histérica direitos humanos universais, que traduz os ideais da Revolug&o
Francesa. Onde a primeira geracéo corresponderia as idéias liberais, englobando os direitos civis e politicos e as liberdades
individuais. A segunda geracéo corresponderia aos direitos econdmicos e sociais. E a terceira compreenderia o conjunto de
direitos que envolvem os ideais de fraternidade e solidariedade. Também alguns teéricos referem-se a estes como
“solidariedade planetéria”, onde se insere o direito a0 meio ambiente, a paz, dentre outros. Porém deve-se ressaltar, ao utilizar
essa classificacdo, que ela é pertinente do ponto de vista que nos apresenta de forma cronolégica, dentro de uma perspectiva
histérica e processual a de ambito universal. Porém ha de se admitir que nem todas as sociedades seguem essa cronologia
histérica, uma vez que cada sociedade possui sua dindmica, suas contradicdes, sendo este um dos limites de cunho teérico que
esta sistematizacdo proposta por Marshall (1967) apresenta.
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que sdo estes que garantem a eqliidade, perante o arrefecimento das desigualdades de partida
dos sujeitos, onde existe a desigualdade, falta o direito a liberdade.

H4, portanto, a necessidade de diferenciar, dentro da concepc¢do de cidadania, a
outorgada pelo Estado e a conquistada pelo cidaddo, ou seja, a cidadania passiva da ativa'®. A
nogdo de cidadania ativa, sendo esta que permite 0 avango do processo democratico
participativo, é aquela fundamentada na nocdo de cidaddo que participa da vida politica,
sobretudo atuando na criacdo de novos direitos e conseqguentemente novos espacos de
participacdo, de onde emergiram novos atores politicos.

Portanto, algumas ilusGes acerca do termo cidaddo, precisam ser interpretadas na
discusséo a respeito do sentido que a acepg¢do cidadania representa na sociedade brasileira. A
este respeito Dagnino (2004 p.106):

As definigdes neoliberais de cidadania repousam sobre um conjunto de
procedimentos. Alguns ressuscitam a concepgdo liberal tradicional de cidadania,
outros sdo inovadores e contemplam elementos novos das configuragdes sociais e
politicas da contemporaneidade. Em primeiro lugar eles reduzem o significado
coletivo da redefinicdo de cidadania anteriormente empreendida pelos movimentos
sociais a um entendimento estritamente individualista dessa nogao. Segundo se

estabelece uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado. Tornar-se cidaddo passa
a significar a integragdo individual ao mercado, como consumidor e produtor.

Ao dizer isto pode se pensar que, ultimamente, a atuacdo dos cidaddos, tanto na
sociedade civil quanto no Estado, refletem de modo geral os ideais de uma cidadania restrita de
otica neoliberal.

O pensamento de Arendt (2004, p.50) aqui também se faz atual e necessario para
desvelar parte da nogdo de cidadania construida pela ideologia neoliberal que precisa ser
interpretada, a respeito da conquista da igualdade no mundo atual: “a vitdria da igualdade no
mundo moderno é apenas o reconhecimento de que a sociedade conquistou a esfera publica, e
que as distin¢Oes e as diferencas reduziram-se a questes da esfera privada”. A este respeito,
Santos (1998, p.123) considera que: “A Republica somente serd realmente democratica quando
considerar todos os cidaddos como iguais, independente do lugar onde estejam”.

Na discussao sobre democracia uma questdo é fundamental, lembrando Chaui (2003,
p. 146):

% Dentro desta discusséo, insere-se, a questdo da nao-participagdo. Entende-se por ndo participagio dentro da perspectiva
freireana, enquanto ‘cultura do siléncio’, silenciamento de vozes, condicionado pela ideologia da sociedade de mercado e
pela subjetividade humana.Desta forma, a ndo-participacdo é compreendida, enquanto cidadania passiva. Reconhego, no
entanto que a ndo-participacdo, ndo implica apenas em pensar que ndo existe participacdo, uma vez que a mesma pode
contribuir para a manutencéo da organizagéo social vigente.
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Seja qual for o estatuto econémico, a posigao dentro de um sistema global
de dependéncias sociais um individuo participa de uma vida social em proporgéo ao
volume e a qualidade das informagdes que possui, mas especialmente, em fungéo de
suas possibilidade de acesso as fontes de informagdo, de suas possibilidades de
aproveita-las e, sobretudo, de suas possibilidades de nela intervir, como produtor do
saber. Isto significa que nas discussfes acerca das condigdes sociais da democracia
algumas questdes precisam ser focalizadas: a) Como os individuos recebem a
informag&o? b) Quais informagdes Ihes sdo dadas? ¢) Quando o sdo? d) Quem as da?
e) Com que fim as recebem - para serem fixados em certos pontos determinados do
sistema social ou para dar-lhes liberdade de transito entre um setor e outro? f) Podem
os individuos tirar partido das mesmas informagGes, ou a homogeneidade serve
apenas para ocultar uma desigualdade social e econdmica reforcada pela prépria
‘igualdade’ de informagdes, aceita como algo de quem nem todos poderdo tirar
frutos?

Friedman (1992), também nesse sentido, aponta outro fator vinculado a informacéo
que restringe a participacdo da populacdo, o fato de ndo achar informagdes confiaveis,
destacando que a quantidade aumentou, mas a qualidade ndo. Deste modo, concordo com
Briigger (1994) a respeito de que ndo ha informacéo e sim contetidos informativos.

N4o se pode entdo reduzir o exercicio da cidadania®® exclusivamente ao direito de
votar, seja em que instancia decisoria for, nem a reducdo do sentido de cidaddo as condi¢des
imposta pelo mercado, inclusive a propria insercdo neste. Nem tampouco personificar a
palavra cidadania e reivindicar seu nome, como diariamente se escuta, por exemplo, em nome
da cidadania. Muitas vezes, a palavra cidadania nos discursos correntes substitui o substantivo
povo e o termo politica substitui governo.

Ao analisar a questéo dos deslocamentos que os significados de cidadania sofrem no
mundo ocidental, arrisca-se a dizer que na passagem do liberalismo para o neoliberalismo
ressignificou-se um dos sentidos atribuidos ao cidaddo, aquele considerado como eleitor, para
cidaddo, enquanto consumidor; da cidadania outorgada pelo Estado para a cidadania ditada
pelo mercado. Ndo é por acaso que se veicula nos mais variados discursos a expressao
“Terceiro Setor”, designando cidadania.

Vivemos hoje um periodo conturbado no processo de avan¢o democratico. As raizes
dos problemas que hoje o Brasil enfrenta, tomando como referéncia o pensamento de Dagnino
(2004)%, residem na confluéncia perversa® entre dois projetos politicos distintos: o projeto

politico democratico participativo e o projeto politico neoliberal global. De um lado, um

2 pode-se arriscar a dizer que hoje a nogéo de cidad&o também implica em um outro tipo de consumidor, os consumidores de
‘conceitos’ nas mais variadas relagdes sociais, todas perpassam por leitura de bulas, manuais, que antes de lidos ja estdo
desatualizados. No campo cientifico, criamos conceitos para superar outros os quais o curso da historia ainda néo superou.

2L A autora utiliza a concepgéo de projeto politico vinculado & nogdo gramsciana, estabelecendo desta forma um vinculo
indissolavel entre cultura e politica.

2 gegundo Dagnino (2004 p.96): “ Por ‘perversa’ me refiro [...] a um fendmeno cujas as conseqiiéncias contrariam sua
aparéncia , cujos efeitos ndo sao imediatamente evidentes e se revelam distintos do que poderia esperar”.
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processo relacionado com a expansdo da democracia®®, que se expressa na ampliacdo dos
espacos publicos e no aumento da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios, e,
de outro lado, um projeto politico de um Estado minimo que se libera progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, transferindo suas responsabilidades a sociedade civil,
principalmente as ONG’s.

No cenério atual, 0s movimentos sociais, apresentam-se frageis quanto a aglutinacéo

de forcas em busca de objetivos comuns. Segundo Loureiro (2005, p.88):

Esse fato manifesta-se de duas maneiras: por um lado, vericamos a tendéncia ao
isolamento dos movimentos comunitarios e ONGs ambientalistas, ao empreenderem
acOes cada vez mais localizadas, desligadas do conjunto de lutas dos movimentos
sociais, além aceitarem a légica da prestagdo de servigos que inibe a autonomia das
organizacdes da sociedade civil. Por outro, é evidente a dificuldade de dialogo entre
0s movimentos que apresentam concepgdes dispares de mundo (feministas radicais e
grupos religiosos, ambientalistas e segmentos ortodoxos do movimento sindical e
politico de esquerda, entre outros).

Nesse cenario é preciso lembrar a influéncia da globalizacdo?, que acentua a
privatizacdo da esfera publica, através do avan¢o interminavel da tecnologia, permitindo a
comunicacdo imediata, influenciando na possibilidade de aproximacéo dos sujeitos, tornando
0 agir, que requer perspectivas de atuagdes conjugadas, uma possibilidade rara. Todavia,
intensifica também as desigualdades sociais através da expansdo do capitalismo tanto
financeiro quanto transnacional.

De acordo com Canclini (1995, p. 25): “Poderiamos dizer que no momento em que
estamos a ponto de sair do século XX as sociedades se reorganizaram para fazer-nos
consumidores do século XXI e, como cidad&os, levar-nos de volta para o século XVIII.”

Concorda-se com Pinto (1999), o discurso neoliberalista aponta para a globalizacéo e
o discurso dos movimentos sociais para a fragmentacdo em mdaltiplos sentidos. O discurso
politico tem sua iniqlidade no excesso para o neoliberalismo, e para 0s movimentos
identidarios peca por falta.

Todavia, cabe lembrar que ndo basta o aumento da participagdo civil na esfera
publica, se ndo ocorrer articulagdo entre as partes, ou seja, se ndo houver articulacdo entre
Estado e organizacdo civil.Concomitantemente instaura-se o desafio de conservarem seus

objetivos e interesses.

2 Um dos exemplos concretos da expanséo do projeto politico democratico participativo sdo de acordo com Evelina Dagnino,
0s orgamentos participativos.

2 |_embra-se que para Santos (2000), a mesma tecnologia que servem para apoiar o grande capital, construir a globalizacéo,
que ele chamou ‘perversa’ pode servir a outros fundamentos sociais e politicos.
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E preciso, entdo que se redefina a concepcao de direitos. Concordando com Dagnino
(1994), essa redefini¢do de direitos deve ser balizada pelo ‘a4ngulo da dinamica societéria’,
compreendendo os direitos como principios que regulam a vida social, passivel de
interlocucdo e conseqlientemente negociacdo, que implicam, todavia, em relacdes de poderes.
Aludi, sobretudo na nogdo arendtiana e lefortiana®, ‘o direito a ter direitos’, ou seja, direito de
deliberar aquilo que se aspirara ser incluido. Esse deve ser considerado como objetivo a ser
fortalecido no campo de atuacdo da educacdo ambiental, rearticulando-a com 0os movimentos
sociais.

A redefinicdo de cidadania a que aponta Dagnino (2004) ndo se limita a direitos
formais estabelecidos. Ela inclui a criagdo/invencéo de novos direitos, a formac&o? de sujeitos
ativos, defendendo o que consideram ser seus direitos e também o direito a participar na
prépria definicdo de um sistema; definir aonde se quer ser membro, tornando visivel no plano
institucional ndo s6 a questdo dos direitos, mas também, sobretudo, a questdo dos poderes.

Essa nova cidadania, defendida por Dagnino (2004), ndo difere totalmente da
concepcao de Loureiro (2005), pois aposta na forca politica dos movimentos sociais, cujos
interesses nascem no interior dos mesmos, confluindo com 0s novos movimentos
ambientalistas, para o avanco do processo democratico participativo. Porém, precisa
mencionar que a democracia liberal possui alguns aspectos positivos, apoiados em mudancas

estruturais. Segundo Loureiro (2002, p.35 e 36) podem ser resumidos em:

a) Os fatos mais recentes indicam que 0s governos se mostram mais permeaveis as
reivindicages em seus aspectos pragmaticos. Como indicadores citamos a formulagéo de
legislacdo especifica e a criagdo de 6rgaos e conselhos de protecdo ambiental.

b) A democracia liberal possibilitou a consolidagdo de partidos verdes e de um debate
acerca de temas que, anteriormente obtinham pouca visibilidade politica (desenvolvimento
tecnoldgico, apropriacdo intelectual dos recursos genéticos, biotecnologia etc.). Nesse
cenario, a agenda ambiental estd presente em todos os partidos politicos, dentro de
perspectivas diferenciadas.

Com base no contexto acima pode-se observar que as mudancgas preconizadas pela
democracia liberal apesar de indicarem algumas mudancas estruturais, se restringem as
conquistas formais, aos acessos e aos direitos ja definidos a priori, onde o acesso nos
processos decisérios é balizado por escolhas de alternativas e ndo através da construcdo de

alternativas por parte dos sujeitos inseridos nestes. Entretanto, essas mudancas estruturais

% Tanto as obras de Claude Lefort quanto a Hannah Arent apontam como irredutivel o “direito a ter direito’ dentro da
Republica.
% Entende-se o conceito formagao de sujeitos dentro da perspectiva freireana.
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apontadas pelo autor supracitado ndo podem ser analisadas desvinculadas do contexto das
relages articuladas dentro da nova ordem ambiental internacional.

Diante do que foi dito, considerando a complexidade que envolve o tema cidadania,
tentou-se explicitar alguns fundamentos tedricos considerados relevantes para que se possa
compreender melhor a visdo de mundo que se insere por traz deste projeto.

A atual fragmentacdo do sujeito politico conduz a muitas reflexdes, mas destaco,
especialmente uma, na tentativa reflexiva de articular o papel da Educacdo Ambiental e
movimentos sociais: a autonomia. No sentido em que o papel do Educador ambiental pode

contribuir na formacgao de sujeitos autbnomos no mundo e com o mundo.

2.3 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL: Algumas consideragdes acerca
do contexto do surgimento da preocupacdo com a qualidade do ar

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade
imperiosa para a vida humana e, na verdade, tanto para a vida do
individuo maior para a sociedade. Como 0 homem néo é autarquico,
porém depende de outros em sua existéncia, precisa haver um
provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo seria possivel
justamente o convivio. Tarefa e objetivo da politica é a garantia da
vida no sentido mais amplo.
Hannah Arendt

Enfatizar-se-a no texto a seguir, ndo apenas o conceito de politica no que diz respeito
a nogdo restrita de tutela do Estado frente ao meio ambiente, mas também os movimentos de
cunho ambientalista e a representatividade da sociedade civil, por entender que sao
importantes na compreensdo de como a sociedade brasileira articula-se em torno da questéo
ambiental, considerando o processo de globalizacdo. As consideragdes tecidas a partir deste
momento tém o proposito de contextualizar a construcdo das politicas ambientais no Brasil,
destacando as que se referem a poluicdo atmosférica, e também evidenciar o cenério nacional
vigente na época em que foram implementadas as mesmas.

Uma vez que as politicas ambientais materializam crencas, valores, concepcoes de
mundo e representacdes de como deve ser a relacdo homem/natureza, expressando a cultura
politica de um pais, serdo abordados alguns momentos histéricos relevantes para a discussao
em torno da construcdo da politica ambiental brasileira, considerando que o planejamento e a
gestdo ambiental precisam ser pensados a luz de que o cendrio dessas discussdes é mediado
por relagBes de poder, visto que as questdes ambientais envolvem um campo de disputas entre

0s atores sociais frente aos seus interesses.
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Desse modo, as politicas ambientais fazem parte de um projeto mais amplo que é o
planejamento territorial. E este reflete a visdo do projeto politico da sociedade pretendida.

Ao enfatizar a preocupacéo ambiental a partir do seculo XX, ndo significa pensar que
€ uma questao recente, nem todavia afirmar que ndo existiam politicas reguladoras quanto ao
uso do territorio ambientalmente, uma vez que varios estudos ja apontaram essa evidéncia.

O enfoque a seguir ressaltard a periodizacdo das politicas ambientais brasileiras,
enfatizadas a partir da segunda década ap6s a metade do século XX, devido a pertinéncia
temporal que esta periodizacdo representou na construcdo desta pesquisa e também devido a
influéncia do contexto mundial na construgdo das mesmas, intensificando a globalizagdo das
politicas ambientais. Outro fator também de influéncia na escolha desse recorte temporal é 0
fato de concentrar-se a partir da década de 70 a construcdo e a execugdo das politicas de
carater ambiental no territorio nacional, refletindo a preocupacdo com a poluicéo atmosférica e
também devido a implementagdo do monitoramento da qualidade do ar em Rio Grande situar-
se no decorrer da década de 80.

De acordo com Cunha e Coelho (2003, p. 46), identificam-se trés periodos na histéria

das politicas ptblicas ambientais no Brasil*’”:

[...] (@) um primeiro periodo, de 1930 a 1971, marcado pela constru¢do de
uma base de regulamentacéo; (b) um segundo periodo, de 1972 a 1987 que a agdo
intervencionista chega ao apice, a0 mesmo tempo em que aumenta a percepgdo de
uma crise ecoldgica global, e (c) um terceiro periodo, de 1988 aos dias atuais,
marcados pelos processos de democratizagdo e descentralizagdes decisdrias e pela
rapida disseminagao da nogdo de desenvolvimento sustentavel.

Anterior a década de 70, a regulamentagdo ambiental fortaleceu-se no Brasil, através
de um Estado centralizador?®, onde os problemas ambientais intensificaram-se no Brasil®,
como resultado do crescimento desordenado, principalmente nas areas litorAneas e a

intensificacdo da industrializacdo. Neste periodo, os problemas ambientais eram vistos como

2" Cunha e Coelho (2003) distinguem, neste contexto histérico: politicas reguladoras, estruturas e indutoras. As politicas
reguladoras referem-se as politicas que visam a construgdo de uma legislacéo especifica, designando instituir ou regulamentar
a utilizagdo do meio ambiente e seus recursos, e também a criagdo de instrumentos que possam garantir o cumprimento da lei.
As politicas estruturadoras caracterizam-se pela intervencdo direta, tanto do governo quanto das ONGs em prol da protecdo
ambiental. J& as politicas indutoras situam-se no campo da a¢do com o objetivo de influenciar o comportamento seja
individual, ou seja, coletivo, normalmente praticadas através de politicas fiscais e tributérias. Na maioria das vezes essas
politicas séo atreladas a nogao de desenvolvimento sustentavel e certificagdes ambientais, tendendo influenciar a conduta dos
consumidores.

% De acordo com Keinert (2000), esse paradigma do puiblico, visto como estatal, denominado ‘estadocéntrico’ acompanhou a
administragdo brasileira deste a Revolugdo Industrial até o final da década de 70 e identifica-se com a ciéncia normal (Khun).
Tendo como caracteristica o estado como principal sujeito, predominando estilo gerencial-burocratico e visédo voltada a
operacionalizacdo do aparato estatal.

% Concorda-se com Loureiro (2002). N&o é o tamanho da populagio, mas o padrdo de produgio e de consumo que se
relaciona dinamicamente com o aspecto de tamanho e concentra¢do populacional, tanto a nivel interno de um pais quanto nas
desigualdades sociais.
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locais e ainda ndo se compreendia a problematica ambiental dentro de uma perspectiva global.
Diante desta visdo, as solugdes para os problemas eram cunhadas na fiscalizacdo
governamental repressiva e reguladora através de multas e proibicdes para as fontes
poluidoras, em geral. Até 1971 a atuacdo priorizada pelo poder publico estava voltada as
regides desenvolvidas Sul e Sudeste e para regido ‘problema’ Nordeste e Amazonia.

Porém evidencia-se, a partir dos anos 70, que a construcdo de politicas ambientais a
nivel nacional sofre influéncia da repercussdo dos problemas ambientais a nivel global, através
da pressdo do movimento ambientalista (como, por exemplo, o surgimento da maior
organizacdo ambiental do mundo, o Greenpeace) e dos organismos financeiros internacionais.

Destaca-se, neste contexto, a Conferéncia de Estocolmo® (1972) onde evidenciou-se
uma corrente contraria ao crescimento zero mundial proposto pelo Clube de Roma®. Pode-se
citar, dentro desta realidade, que o Brasil liderou o grupo dos paises que estavam contrarios a
proposta de crescimento zero, defendendo, de acordo com Souza (2000), que uma interrupgéo
do crescimento econbmico nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvimento seria
injusta. Defendendo desta forma, o desenvolvimento a qualquer custo, ndo reconhecendo a
gravidade dos problemas ambientais. A postura do Brasil, expressa na posi¢cdo do general
Costa Cavalcanti, chefe da delegagdo brasileira na Conferéncia e ministro do Interior, é
ressaltada por Souza (2000, p.6): “Para a maioria da popula¢do mundial, a melhoria das
condigdes € muito mais uma questdo de mitigar a pobreza, dispor mais alimentos, melhor
vestimentas, habitagdo, assisténcia médica e emprego do que ver reduzida a poluicéo
atmosférica”.

A citagdo acima retrata, na época, a visdo de que era impossivel assegurar um
ambiente saudavel com desenvolvimento econémico. O grande tema em discussdo na
conferéncia de Estocolmo foi a poluigdo ocasionada principalmente pelas industrias. O Brasil
e a India, que viviam na época ‘milagres econémicos’, defenderam a idéia de que a poluicio é
0 preco que se paga pelo progresso. Desse modo, estes paises abriram as portas para instalagao
de multinacionais poluidoras, impedidas ou com dificuldades de continuarem operando nas

mesmas condicBes em seus respectivos paises.

% Essa conferéncia foi realizada a partir de solicitagdo sueca, impulsionada pelo desastre da Bafa de Minamata, no Japéo.

31 Nos paises desenvolvidos, a preocupagdo ambiental iniciou-se na década de 60. O principal trabalho da época publicado foi
o desenvolvido pelo Clube de Roma, onde este grupo, através de estudos computacionais, previa que as catastrofes do mundo
s6 seriam evitadas pela redugdo do crescimento da populacdo e das atividades industriais concentradas no uso dos recursos
naturais. Esses ideais neomalthusianos acarretaram grande popularidade, culminando num relatério denominado Limites do
Crescimento, que ficou conhecido como “Relatério de Meadows”. E ainda ha de se considerar que até hoje esse pensamento
vigora em algumas correntes ecolégicas.
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Uma resolucdo importante da conferéncia de Estocolmo foi a de que se deve educar o
cidaddo para a solucdo dos problemas ambientais. Podemos entdo considerar que ai surge o
que se convencionou de Educacdo Ambiental.

Somente apo6s a participacdo da delegacéo brasileira na conferéncia supracitada é que
medidas efetivas foram tomadas com relacdo ao meio ambiente no Brasil. Um dos reflexos
deste contexto foi a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973.

Uma outra Conferéncia de ambito internacional, importante para a compreensdo da
insercdo do Brasil nas discussbes das questfes ambientais de ambito global, foi a
Intergovernamental de Educagdo Ambiental em Thbilisi, promovida nesse municipio da
Georgia (ex-Unido Soviética), em 1977. Sua organiza¢do ocorreu a partir de uma parceria
entre a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)* e o
Programa das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA). Foram deste encontro que
sairam as definicOes, os objetivos, os principios e as estratégias para a Educacdo Ambiental,
que até hoje sdo adotados em todo 0 mundo.

O Brasil ndo esteve presente em Thilisi, pelo menos em carater oficial, onde, segundo
Regina Gualda®, que naquela época era a chefe da Divisdo de Comunicacido e Educacio
Ambiental, da Secretaria Especial do Meio Ambiente do governo federal, nosso pais nédo
mantinha relacGes diplomaticas com o bloco soviético, o que impediu a participacéo. E,
mesmo depois do evento, varios anos se passaram até que 0s brasileiros tivessem acesso aos
documentos de 1977, inicialmente através de alguns titulos no mercado editorial.

De acordo com Viola (1987), referente & historia do movimento ecoldgico no Brasil,
delineia-se, no transcorrer desta década, a primeira fase, caracterizada por movimentos de
denincia da degradacéo nas cidades e a criagdo de comunidades alternativas rurais.

Dentre as politicas criadas no decorrer da década de 70, destaca-se a criagdo de
parques, florestas e reservas biolégicas em todo o pais, regulamentadas em 1979.

Na década de 80, novas concepgdes surgem, tendo como pressuposto integrar meio
ambiente e desenvolvimento, onde a fragmentacdo de tematicas indica a busca de um novo
consenso paradigmatico.

Ocorrem também mudancas referentes aos processos poluidores que acarretavam

danos ambientais, por mecanismos mais eficientes ambientalmente, menos poluidores, onde

%2 Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura.
3 <http:// www.mec.gov.br/educacioambiental/pnea.html> Acesso em 29/10/2005.
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destacamos a influéncia da repercussdo da poluicdo atmosférica em Cubatdo, frente as
autoridades, através das demandas que o contexto exigia.
O paradigma do desenvolvimento sustentavel passa a influenciar as politicas

ambientais brasileiras a partir da década de 80. De acordo com Cunha e Coelho (2003, p. 57):

[...] o Estado passa a pensar em alocacdo de recursos e em emprego
estratégico de instrumentos econdmicos destinados a promover praticas ecoldgicas, e
a inviabilizar comportamentos predatorios, incluindo o estimulo a novas formas de
manejo dos recursos naturais e a promogdo dos instrumentos de parceira entre o
poder publico e a sociedade civil.

A inclusdo da nocédo de sustentabilidade na politica ambiental brasileira caracteriza
um terreno impreciso, como realmente é para todos os demais paises, visto que, de acordo com
Acserald (2001, p. 28): “[...] séo discursos em disputa pela expressdo que se pretende ser a
mais legitima . Pois a sustentabilidade é uma nocdo a que se pode recorrer para tornar
objetivas diferentes representacdes e idéias”.

Concomitante a repercussdo do Relatério de Bruntland, a sociedade brasileira vivia o
processo de democratizacdo e, dentre as forcas envolvidas neste projeto destaca-se a atuacéo
dos movimentos sociais. O marco formal deste processo é a Constituicdo de 1988, que inclui
um capitulo explicito a respeito do meio ambiente, atribuindo responsabilidades a Unido,
Estados e municipios.

No ambito da implementacao legislativa, ocorre tamhém nesta década a elaboragao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (SLAP) nos &mbito dos Estados e os estudos prévios de impacto ambiental. Esses
dois procedimentos sdo considerados as bases que envolvem os custos de poluir no Brasil
(DRUMOND, 2001).

Foram criados, nesta década, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
(constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsavel pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental) e 0 CONAMA3® a fim de dispor sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, constituindo o drgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA.
Concomitantemente com a criagdo dos 6rgdos citados, é constituido o Sistema Nacional de
Informacdo sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

3 As Reuniges do CONAMA sdo publicas e abertas a toda a sociedade.
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Dentro desse cenario também, evoluiu a rede de monitoramento passivo da qualidade
do ar no Rio Grande do Sul, com a criagdo do Departamento do Meio Ambiente (DMA)
através de uma Rede Manual, com determinacéo de Dioxido de Enxofre e Particulas Totais em
Suspensdo, em: Porto Alegre, Guaiba, Charqueadas, Montenegro, Triunfo, Estancia Velha,
Caxias do Sul, Rio Grande (junto a FURG, Brigada Militar, Praca Montevidéu, CEEE,
CORSAN e Rédio Cassino) e Bagé, em 1980.

A preocupacdo em torno do tema poluicdo do ar intensifica-se nesta década,
decorrente do aumento do ndmero de veiculos em circulagéo no territério nacional. Em 1986,
¢ editada a resolugdo do Conama n° 18, com fins de controlar as emissbes decorrentes dos
automaveis em fluxo.

De acordo com Viola (1987), delineia-se, nesse contexto historico, a segunda e a
terceira fase do movimento ecoldgico na histéria do ambientalismo brasileiro. A segunda fase
(1982 a 1985), caracterizada pela ampla expansdo qualitativa e quantitativa dos movimentos
ecoldgicos; a terceira, a partir de 1986, onde a maior parte do movimento ecoldgico resolveu
participar ativamente da esfera parlamentar™.

De fato, ndo ha como ndo concordar com o autor supracitado, uma vez que a
realidade é pulverizada por ONGs ambientalistas, associadas ao Estado, a iniciativa privada e
agéncias internacionais.

Porém ha de lembrar também que ndo existe um Unico padrdo de ONGs, mas
concordamos com Cunha e Coelho (2003) ao evidenciarem que grande parte das organizacdes
de cunho ambientalistas estdo ligadas justamente, aos interesses econdmicos e financeiros e do
mercado. Lembrando Naves (2003, p. 570): ”No Brasil as ONGs cresceram calcadas no
modelo norte americano e dentro de circuitos de cooperacéo global”.

Além da associagdo de ONGs ambientalistas as empresas, atualmente ha um grande
nimero de empresas, que constituem organizagdes nao-governamentais vinculando-as a
questdo ecologica, enfatizando o termo responsabilidade social, onde concorda-se com Naves

(2003, p. 572) ao ressaltar que:

O exercicio das responsabilidades sociais agrega valor a marca: o consumidor
de hoje envolvido com a cidadania, identifica-se mais facilmente com produtos
fabricados por empresas que tenham, assim como ele, preocupagdo social e
ambiental. A mesma estratégia da comunicacdo vale para outros segmentos da

% Viola (1987) designa ambientalismo complexo multissetorial, 0 movimento ecolégico a partir de 1980, caracterizando-o
como um movimento antropossocial, mais do que um movimento social, pois se espraia entre os diferentes segmentos da
sociedade, transcendendo classes sociais, envolvendo uma reorientagdo valorativa da sociedade de longo alcance de toda a
espécie humana, em relagdo as demais espécies e ao espaco habitavel.
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sociedade: funcionarios, fornecedores, comunidade circundante, governo e sociedade
de modo geral.

Boeira (1998) evidencia que os dois setores que mais cresceram posteriormente a
Rio-92 foram: o empresarial e o dos cientistas. Destaca que emergem de forma contraditéria e
que as pesquisas sociais a respeito, de modo geral, sdo ainda embrionarias, salientando que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico condicionam tanto a percep¢do quanto a abrangéncia
das solugdes passiveis de pratica pelo setor empresarial.

Em contrapartida ao crescimento destes setores apontados, muitos grupos de
cidaddos, vinculados a ONGs ou associagdes que, na década de 80 se organizam em nome da
sociedade civil, perderam a visibilidade que tinham no inicio dos anos 90, conforme aponta
Loureiro (2002, p.31):

[...] a grande maioria da populagdo jamais participou de alguma forma de
organizagdo social que vise qualidade de vida. Pelo contrario, nossas observagdes
sugerem certa retragdo do nimero de participantes, na década de 90, o que demonstra
que o exercicio de uma cidadania indireta e participativa estd comprometido, em um
contexto de fragmentagéo social, individualismo e imediatismo.

Esse processo de refluxo na participacdo da populagdo, apontado acima, acredita-se foi
impulsionado pelas propostas neoliberais, cunhadas na despolitizacdo da sociedade e da
cultura, transformando a nogéo de sociedade civil em Terceiro Setor.

Dagnino (2004) reforca o pensamento acima, alegando que a grande parte da
representatividade das ONGs como sociedade civil, surge mais pela conveniéncia de interesses
da populagéo e os defendidos pelas ONGs do que através de relacdo organica entre estas.

Loureiro (2005) destaca que h&d uma tensdo nos movimentos sociais quanto a
coalizacéo e aglutinacdo de interesses em comum. De modo geral, 0 que se observa é a acao
individualizada e qualitativamente pouco organica, onde observamos a tendéncia de
isolamento dos movimentos comunitarios e ONGs ambientalistas, com a¢des desligadas dos
movimentos sociais.

Segundo Loureiro (2005, p. 88):

Esse fato manifesta-se de duas maneiras: por um lado, verificamos a
tendéncia ao isolamento dos movimentos comunitarios e ONGs ambientalistas, ao
empreenderem agOes cada vez mais localizadas, desligadas do conjunto de lutas dos
movimentos sociais, além de aceitarem uma lgica de prestacdo de servigos que inibe
a autonomia das organizacOes da sociedade civil.
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A revisdo da literatura referente a questdo ambiental no Brasil mostra-nos que existe
uma corrente tedrica que acredita que o termo gestdo tenha sido incorporado & politica
ambiental durante este periodo.

Segundo Souza (2003), a apropriacdo do termo gestdo ao contexto brasileiro tem dois
significados para os tedricos desse tema: alguns acreditam que o conceito de gestdo chegou ao
Brasil nos anos 80, devido ao descrédito do planejamento, como termo sucessivo deste e
também porque estava associado também a préticas maléficas e autoritarias dentro do
momento que o Brasil vivenciava, a “crise do planejamento urbano e regional”, estando desta
forma este conceito atrelado ao cunho ideoldgico do momento historico; outros acreditam que
o0 termo gestdo substitui o termo planejamento, por denotar cunho mais democratico.

De acordo com os argumentos recentes de Souza (2003), inferimos que uma vez que
existe diferenca entre planejamento e gestdo, estando esta centrada na temporalidade e em
tipos diferentes de atividades. O planejamento consiste na preparacdo para a gestdo futura.
Desta forma, planejamento e gestéo sdo complementares.

Na ultima década do século XX insere-se o discurso a respeito da descentralizagdo do
Estado, a universalizacdo das politicas publicas, a inclusdo de novos autores e experiéncias
inovadoras, na questdo da participacdo, da cidadania, e na discussdo sobre o tamanho do
Estado. Aqui insere-se 0 modelo sociocéntrico de administracdo publica sob o paradigma do
publico visto como interesse publico (KEINERT, 2000).

No ambito legislativo, no final da década de 90, através da resolucdo do CONAMA de
n® 15, ocorreu a criacdo do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR),
com objetivo de monitorar e controlar a poluicdo do ar a nivel nacional. Através desta
resolucdo criam-se os padrdes nacionais de qualidade do ar e de emissdo controlada nas
fontes, considerando o tipo de fontes e principais poluentes. Estabelecem-se, desta forma, as
primeiras tentativas de fomentar uma politica preventiva a episodios de poluicdo do ar.

Através da resolucdo do CONAMA de n° 03, estendeu-se a fixagdo de padrdes
nacionais de qualidade do ar, totalizando ao todo sete, que compreendem as particulas totais,
particulas inalaveis, fumaca, dioxido de enxofre, monoxido de carbono, dioxido de nitrogénio
e 0z6nio troposférico. Ainda sob efeito desta resolucéo foram inseridos os padrdes secundarios
de qualidade do ar, que constituem padrfes com maior limitagcdo quanto as concentragdes de
poluentes medidas, porém devem ser evidenciados dentro de um prazo mais longo de
€Xposicao que o padrao primario.

No ambito das discussdes internacionais na década de 90, destacamos a Conferéncia

das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), porém


http://www.mct.gov.br/clima/comunic_old/res0390.htm
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popularmente conhecida como Rio-92, que também contribuiu para a popularizacdo do termo
desenvolvimento sustentavel, onde, dentro de uma perspectiva internacional, buscaram-se
formas de operacionalizar tal conceito. Esta Conferéncia teve como objetivo discutir e
consolidar praticas sociais para o alcance do desenvolvimento sustentavel, tendo como marco
importante a construcdo da Agenda 21, onde cada pais a realizou de acordo com a sua
realidade.

Viola e Leis (1995) ressaltam que, dois anos ap6s a Rio-92 ocorreu um fluxo de
energia entre os diversos setores do ambientalismo. Ai pode se citar a criagdo do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FBOMS), do qual participam o setor das ONGs autodenominados ambientalistas e o0s
socioambientalistas (dos sindicatos e movimentos sociais que aderem a defesa da ecologia),
além de outros atores sociais. Os autores supracitados destacam que essa parcela do
ambientalismo complexo multissetorial (FBOMS) fortaleceu a interacéo e a comunicagdo com
a sociedade brasileira, produzindo extensos relatérios e propostas de politicas publicas e co-
organizou o Férum Internacional de ONGs e o Férum Glabal.

Considera-se que o posicionamento avancado do governo brasileiro na Rio-92 foi
influenciado por quatro fatores, adaptados de Viola (2002): a crise do modelo de
desenvolvimento, sensibilidade aos problemas ambientais, impulsionado em funcdo da
soberania brasileira, por possuir 2/3 da maior floresta pluvial do mundo, posigdo na qual a
comunidade internacional exigia uma reavaliacdo da situacdo, existéncia de uma matriz
energetica (hidrelétricas e biomassa) num contexto em que quase a totalidade dos paises é
dependente destes e pelo fato de que era o anfitrido da Conferéncia.

Boeira (1998) salienta, neste contexto, que a fraca atuacéo da Imprensa em divulgar
as questBes e propostas da Agenda 21 tem sido notével, ressaltando que o aumento da
concorréncia tem estimulado a uma busca frenética por noticias de grande impacto, “quentes”,
enquanto os temas ambientais sdo considerados “pesados” e “frios”. Aponta também que as
matérias que tratam do meio ambiente, enfatizando o marketing ecoldgico, tém sido
privilegiadas em detrimento de uma visdo de conjunto do idedrio ambientalista. Avalia de
modo positivo a disseminacdo da Internet, através de seu potencial de articulagdo transetorial
entre os diversos setores do ambientalismo.

Além da atuacdo da Imprensa, pode-se acreditar na fraca atuagdo do governo quanto a
implementagdo da Agenda 21.

Viola (2000) argumenta que, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-

1998), embora tenha se observado uma abertura mais seletiva a globalizacdo, as questfes
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ambientais ficaram em segundo plano e os vetores da governabilidade ambiental foram
instituidos por atores transnacionais e transacionalizados. Defende que os programas do
governo na é&rea ambiental, como, por exemplo, o Avan¢a Brasil, foram definidos
desarticuladamente aos centros de decisdo econémica, onde sdo elaboradas as politicas de

desenvolvimento.

Um dos vetores transnhacionais citados por Eduardo Viola acima so evidenciados
também por Cunha e Coelho (2003, p. 54):

Como resposta as criticas de desmatamento na Amazodnia, o governo decidiu
coordenar um programa de Zoneamento Econdmico e Ecolégico (ZEE) para a
Amazodnia, contando para isso com o apoio financeiro e técnico do Programa Piloto
para a Conservagdo das Florestas Tropicais Brasileiras (Rain Forest Pilot Program —
PPG7), langado em 1990 pela Cupula dos sete paises mais ricos do mundo. O PPG7
tem, no entanto, um objetivo mais amplo: colaborar com a formulagdo de politicas
pablicas para a Amazonia e para a Mata Atlantica, que sejam coerentes com a no¢do
de desenvolvimento sustentavel.

Boeira (1998), concordando com Viola (2000) salienta que as politicas publicas
durante o periodo enfatizado acima foram limitadas quanto a sustentabilidade ambiental,
ressaltando o carater tecnoburocrata caracterizado pelo favorecimento de grupos regionais e
locais, embora sob a luz de um processo de descentralizagdo administrativa. Acrescenta ainda

que esta avaliacdo também é valida para os governos precedentes.

Nesta década também ocorreram novas mudangas referentes aos processos poluidores
que acarretavam danos ambientais por diferentes instrumentos de controle das atividades
poluidoras. Essa tendéncia foi evidenciada na esfera ndo-estatal, onde ganharam forca as
politicas de cunho normativo, atraves da implementacdo, certificacdo ambiental (selo verde) e

aquisicdo dos padrdes 1SO 9000 e 14000 junto as empresas.

Durante a década, de 90 varias leis foram aprovadas como, por exemplo, a Politica de
Recursos Hidricos (1997), a de Crimes Ambientais (1998) e a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental (1999). Foram criadas, nesse periodo as Reservas Extrativistas (RESEX)
implementadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) por meio do Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populagdes Tradicionais (CNPT), em 1990, que
passam a integrar o Programa Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, que adota, como modelo para gestdo, a bacia hidrografica. De acordo com Cunha e
Coelho (2003) estas se caracterizam por politicas de carater estruturador e regulador,

respectivamente.
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Ressalta-se, ainda na década de 90, a participacdo do Brasil nas discussfes de ambito
global a respeito dos problemas ambientais como, por exemplo, em 1997, na Terceira
Conferéncia das Partes da Convencdo das Mudancas Climéticas (onde se estabeleceu o
Protocolo de Kyoto). Ribeiro (2001, p. 139) salienta a postura da delegacdo brasileira nesta

reuniao:

Em Kyoto novas duas idéias ganham destaque. Uma delas propunha
transformar as emissOes de gases estufas em um negécio. A outra, visava criar um
fundo de pesquisas ambientais, tendo como parametro os indices de polui¢ao do ar
dos paises desenvolvidos. A primeira indicagdo foi feita pela delegacdo dos Estados
Unidos. A outra, pela do Brasil.

A partir da Convencdo citada acima, é possivel evidenciarmos o caréater
mercadoldgico que se insere por tras das questdes ambientais no contexto da nova ordem

ambiental internacional. Neste sentido Ribeiro (2003, p. 400) alerta que:

Na dimenséo internacional é preciso entender que os paises defendem os
interesses dos grupos hegemdnicos no poder. No século XX ocorreram importantes
reunides na tentativa de articular compromissos capazes de suprimir as demandas
materiais da maioria da populagdo mundial constituindo a ordem ambiental
internacional que pode ser interpretada como um conjunto de acordos para regular o
acesso aos recursos naturais da Terra. Porém essa possibilidade esta sendo esvaziada
e substituida por negdcios ambientais.

Finalizando de modo geral, o periodo que compreende 0 processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira até os dias atuais revela que predominaram politicas
estruturadoras, com fins de protecdo ambiental, impulsionadas pela disseminacdo rapida da
globalizacdo da politica ambiental, onde ndo ha presséo efetiva da sociedade civil frente &

construcdo e legitimacdo de politicas ambientais.

Diante do que foi dito acerca da constru¢do da politica e da gestdo ambiental no
Brasil, é de pensar que a realidade brasileira mostra que existem sérias dificuldades para a
implementacdo da atual politica de meio ambiente dentro de uma perspectiva de gestdo
ambiental democrética participativa. A organizacdo dos érgaos publicos do meio ambiente
dentro de uma hierarquia de poder disjunta burocraticamente dos demais 6rgdos (salde,
transportes, desenvolvimento etc) favorece a construcdo de politicas ambientais desvinculadas

da nocdo de que as mesmas fazem parte de um processo maior, que é a gestao territorial.

Parte desse desacerto acontece devido ao marcante compromisso da sociedade

brasileira com o poder dominante (fortalecido pela fragil participagdo civil no controle
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ambiental), visto que hoje a politica brasileira enfrenta desafios de consolidar a autonomia de
tragar politicas de interesses nacionais frente a globalizacao da politica ambiental.

A burocracia e o descaso com os problemas ambientais levam a crer nisto, aliando
esta realidade ao processo histérico que constituiu a sociedade brasileira.

Apesar dos anos 90 terem qualificado a politica ambiental brasileira, com o aumento
do espaco de participagdo civil na esfera decisoria materializado pelo avanc¢o do legislativo, h4
muito a ser feito.

O Brasil tem reconhecidamente um grande ndmero de leis ambientais, embora
limitado pela compreensdo da maioria dos legisladores sobre a gravidade e a complexidade da
problemaética sécio-ambiental (BOEIRA, 1998).

Nesse sentido salienta-se que o aumento de consciéncia quanto aos problemas
ambientais por parte da populacio de modo geral contrapde-se com a insipida
representatividade da populacéo civil frente aos problemas ambientais. Considerando que se
atrela a nogdo de representatividade as organizagfes civis que surgem através do
fortalecimento da identidade com a comunidade através de objetivos comuns, questiona-se, até
que ponto as ONGs representam os anseios da populacéo civil?

A politica ambiental brasileira no que diz respeito ao problema da polui¢do
atmosférica caracteriza-se em “tempos de descentralizacdo”, pela centralizagdo da gestdo da
qualidade do ar atribuida a esfera estatal, sem interlocu¢do com o poder municipal, nem atores
sociais, residindo em politicas estruturadoras, onde o conceito de gestdo ambiental é reduzido
as atividades administrativas, com énfase gerencialista, abarcando a execugdo do
monitoramento e a vistoria de acfes. I1sso remete a pensar que a idéia central que abarca as
politicas a respeito da poluicdo do ar, centraliza-se em preocupacgdes que visam a reducdo de
concentracdo de poluentes, porém a revisao literaria ndo apontou medidas governamentais que
indiguem a preocupacdo em torno da qualidade do ar, considerando as diferentes

territorialidades brasileiras.

2.4 EDUCACAO AMBIENTAL, CIDADANIA E QUALIDADE DO AR
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H& um sinal dos tempos, entre outros, que me assusta: a
insisténcia com que, em nome da democracia, da
liberdade e da eficéacia, se vem asfixiando a propria
liberdade e, por extensdo, a criatividade e o gosto da
aventura do espirito. [..] Um estado refinado de
estranheza, de ‘autodemissdo’ da mente, do corpo
consciente, de conformismo do individuo, da
acomodagdo diante das situagcBes consideradas
fatalisticamente como imutéveis.

Paulo Freire

Penso ao referir a poluigcdo do ar, sua existéncia como injustica social, porque a
poluicdo do ar ndo atinge a tod@s da mesma forma, tanto em termos associados aos efeitos na
salde, quanto aos bens materiais. A poluicdo do ar vista de modo sistémico, atinge o
ecossistema como um todo, contamina as trés grandes interfaces naturais: agua, terra e ar.
Além do que, é preciso considerar que ninguém assinou um contrato social aceitando conviver
em um ambiente poluido.

A este respeito Acserald (1992, p.29):

A poluicéo do ar € um processo pelo qual sdo lancados, no meio ambiente,
residuos sélidos, efluentes liquidos, gasosos resultantes, em sua maioria, da operagéo
de processos produtivos. Ao serem lancados no meio ambiente, tais subprodutos
toxicos, em sua grande parte, sdo consumidos involuntariamente pela populacéo.
Portanto, a chamada ‘poluigdo’ consiste na verdade, em um processo de consumo
forcado de substancias poluentes por individuos que ndo estabeleceram, para tanto,
nenhum contrato involuntario.

A ‘democratizacdo’ dos efeitos da polui¢do do ar atinge a todos, sendo 0 espago
urbano excludente, o acesso as areas com menos risco de serem atingidas pela polui¢éo do ar
torna-se um privilégio da minoria. E assim, a populacdo menos favorecida encontra-se, em
todos os sentidos, mais suscetivel as conseqiiéncias da contaminagéo atmosférica, tanto a rural
quanto a urbana.

Diante disto, a poluicdo atmosférica é um exemplo concreto, que reforca a premissa
de que a nocdo de cidadania esta vinculada a questdo do territdrio, visto as desigualdades

sociais frente aos riscos ambientais. Segundo Santos (1998, p. 122):

O territorio, pela sua organizacéo e instrumentalizacdo, deve ser usado como
forma de se alcangar um projeto social igualitario. A sociedade civil €, também
territorio e ndo se pode definir fora dela. Para ultrapassar a vaguidade do conceito e
avancar da cidadania abstrata a cidadania concreta, a questao territorial ndo pode ser
desprezada.
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Um ponto que requer ser discutido e que esta intrinsecamente associado a questdo da
poluicdo atmosférica € a definicdo de qualidade do ar, que também precisa ser decodificada,
visto os deslocamentos de sentido que este conceito sofre nos diferentes &mbitos de discussdes
e decisdes, o qual esta contido dentro de um significado maior, que é a qualidade de vida™®.

Aqui ressalto que é preciso humildade perante a dificil tarefa de definir a qualidade de
algo, aqui referente ao ar, visto que o ‘termo qualidade’ é um adjetivo associado ao
substantivo, que é o ar. Entdo, paradoxalmente, a qualidade do ar seria ndo ter qualidade, visto
que deveria ser invisivel, sem odor e outras tantas caracteristicas. Talvez o que possa desvelar
esta dificuldade, que torna o substantivo concreto ar em algo abstrato na I6gica cotidiana,
resida na relagdo entre o ar e 0s sujeitos, uma relacdo que tende a se transformar
temporalmente e espacialmente, na medida em que é influenciada pelas circunstancias do
momento e pela complexidade do ambiente onde se vive. Concordando com Ribeiro (2003, p.
407):

Cada comunidade estabelece, por meio de valores interiorizados em sua rede
de relagOes sociais, valores que apontam para uma vida de qualidade que nao é
necessariamente aquela preconizada pela sociedade capitalista. E preciso investigar
0S grupos sociais em suas complexas interagdes para identificar os indicadores de
qualidade aceitos pela maioria.

Os padroes de qualidade do ar no Brasil nascem na esteira do ‘milagre econdémico’ da
década de 70, onde Sobral (1992) aponta que estes sdo copiados, portanto muito semelhantes
aqueles recomendados pela Environmental Agency dos EUA, ndo se baseando em conclusdes
de pesquisas realizadas no Brasil.

Como reflexo da realidade citada acima, hoje varios estudos nacionais revelam que,
mesmo sob concentracBes de poluentes dentro dos padrfes estabelecidos pelo CONAMA, ja
foi verificado que alguns poluentes sdo adversos a salde humana, conforme j& visto no
subitem 2.1.3.

% Atualmente, o termo qualidade de vida torna-se cada vez mais presente nos discursos presentes em nosso cotidiano,
espraiando-se desde a literatura até os discursos em épocas de elei¢des. Esse tema, juntamente com os demais termos
explicitados anteriormente, constituem a ‘miragem’ do mundo contemporaneo. Admitindo uma gama de defini¢des, desde as
que utilizam como critério os indicadores sociais, econdmicos e ambientais, até outras varias utilizagcdes desse termo nas mais
variadas discussdes em que em nome da qualidade de vida se debate e se resolve tudo, sem muito menos esclarecer o que se
entende por qualidade de vida. H& de se considerar ainda que a utopia desvinculada da relacéo discurso/acdo pode ser
perigosa, pois pode restringir a busca deste ideal apenas a esfera do pensamento, que é a individual, e sem a presenca dos
homens na esfera plblica, qualidade de vida torna-se metafora, a qual é utilizada sob diversas 6ticas, segundo interesses e
crengas que visam fortalecer distintos projetos politicos de construcéo da sociedade.
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E preciso que existam padrdes de qualidade do ar que garantam niveis minimos de
qualidade como resultantes de estudos das diversas realidades brasileiras aliados a percepcao
que a populacdo de um dado lugar tem em relagdo a esta qualidade. E, sobretudo, que cidades
com atividades industriais intensas possuam padrdes diferenciados de localidades que
possuam menor grau de industrializacdo. E também que seja considerado que a poluicdo do ar
geralmente caracteriza-se por picos de concentracdo de poluentes para o periodo de 24 h. Esta
consideracdo tem implicacfes para a satde humana, visto que os resultados refletem médias
estatisticas e o ser humano ndo possui a capacidade de ausentar-se da respiracdo nos periodos
de elevada concentragéo de poluentes.

A presenca de polui¢do atmosférica nas cidades brasileiras denega os direitos sociais,
que, todavia negam os direitos politicos e a relagdo inversa tambhém.

Um exemplo desta relacdo reside no fato de que nossa mobilizacéo € invisivel, como
0 ar que se deveria respirar e, no entanto, ja tem cor e odor, ja é sujeito, causa efeitos, produz
consequéncias maléficas a vida em si.

Contudo ha de se lembrar que o indeferimento desses direitos nega ou privatiza o
direito a0 meio ambiente saudavel®”. Concordando com Acserald (1992, p.24):

As agressdes a0 meio ambiente sdo impedimentos a construgdo de um
mundo efetivamente multiplo e comum. Por sua vez, as lutas contra as agressdes
ambientais so lutas pela construgéo da esfera plblica na natureza e pela introdugéo
da politica na gestdo do meio ambiente. E através da politica que se promovera a

desprivatizacdo do meio ambiente e se garantird o resultado aos direitos ambientais
da populagdo.

Reafirmo entdo que a informacdo sobre os problemas ambientais sdo subsidios &
pratica da cidadania, uma vez que se necessita a informacao, tanto para o discurso quanto para
a acdo. O direito a informagdo junto aos 6rgdos publicos através de interesses de uma dada
coletividade constitui um direito tdo importante quanto os demais devido & influéncia direta
que este repercute na discussao critica dos problemas vivenciados.

Neste sentido, considerando a anémica participacdo civil frente aos problemas
ambientais no Brasil, principalmente frente & poluicdo do ar, reforca que é preciso
democratizar o acesso & informacéo, uma vez que constitui um elemento fundamental para a
pratica da cidadania, pois a interacdo informacional mediada dentre as relagBes sociais

subsidia as decisdes a serem tomadas tanto no &mbito coletivo quanto individual.

37 Sendo o direito a0 meio ambiente saudavel um direito coletivo, sem tutela entre aspas, de nenhuma nagéo, grupos coletivos
ou cidaddos, de um lado expressa a luta por uma cidadania planetéria, mas, de outro lado, protege também os responsaveis
pela emissdo de poluentes, visto que ndo ha seres humanos anaerébicos. Este direito constitui desta forma um paradoxo.
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O acesso as informacdes a respeito dos problemas ambientais, no caso brasileiro,
constitui uma luta burocratica exaustiva, apesar da Legislacdo ambiental®® assegurar este
direito ao cidadao.

Ao considerar que o direito ao meio ambiente saudavel ja foi consagrado de carater
universal e antes mesmo de constituir-se um direito universal, ja havia sido declarado no
Brasil através da Constituicdo de 1988, que define o meio ambiente como ‘bem comum de uso
do povo’; e o direito a informacdo também j& foi declarado na Legislagdo ambiental brasileira
como direito do cidaddo. E dever dos 6rgdos publicos de fornecer informagdes que sejam
requeridas pelo interesse da coletividade. Ressalvo que sejam pertinentes a seguranca da
sociedade e do Estado, mas a realidade é complexa e hierarquica.De acordo com Santos (1998,
p.127):

O homem moderno é, talvez, mais desamparado que seus antepassados, pelo
fato de viver em uma sociedade informacional que, no entanto Ihe recusa o direito a
se informar. A informagdo é privilégio do Estado e dos grupos econdmicos
hegemonicos, constituindo uma estrutura piramidal. No topo, ficam 0s que podem
captar as informagdes, orienta-las a um certo coletor, que as seleciona, organiza e
redistribui em funcdo do seu prdprio interesse.Para os demais ha praticamente o
caminho de ida e volta.

Acredito que a ndo exigéncia ativa publica referente a melhora na qualidade do ar que
se respira no meio ambiente urbano faz com que a polui¢do do ar ocupe uma posi¢ado pouco
importante nas agendas dos politicos e das empresas. Torna-se claro que a medida que, a
sociedade civil se organiza, a cidadania passa também a influenciar na qualidade do ar e do
Estado brasileiro. Pois, a poluicdo do ar e da agua, o ruido, a invasdo dos espacos abertos
naturais pela indastria e o comércio ttm o mesmo peso fisico da escraviddo, do
encarceramento. A luta contra isso é uma luta politica; € 6bvio em que medida a violacdo da
natureza é inseparvel da economia e do capitalismo. (MARCUSE, 1981 p. 65).

Apreendo que a cidadania esté atrelada ao sentido de pertencimento e identificacdo do
cidaddo com a cidade. A este respeito retomo um teérico classico da cidadania, Marshall
(1967), ao vincular a cidadania a um sentimento de pertencimento e participagcdo presente em
uma comunidade, através da lealdade permeada pela liberdade de homens imbuidos de direitos

e deveres amparados legalmente. Neste sentido, vincula-se intrinsecamente com a Educacéao

% As informagdes definidas pela legislagio ambiental brasileira, cuja divulgacéo é dever publico sdo: resultados de analises
solicitadas por pessoa genuinamente interessada, licenciamentos de empresas poluidoras, pedido de registro de agrotoxico e
editais de audiéncias publicas de divulgacéo de Relatérios de Impactos Ambientais (RIAS).
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Ambiental, que tem como premissa fundamental de atuacéo contribuir na formacao de sujeitos

para o exercicio da cidadania.

Se se deseja contribuir na construcdo e no fortalecimento de uma sociedade
democratica e ambientalmente justa, precisa-se construir e fortalecer um processo educacional
que seja capaz de formar cidaddos ativos nos processos decisorios, ndo s6 com énfase
corretiva, mas também que sejam capazes de criar novos direitos. E se queremos a construcao
de uma nova cidadania, aqui é abordada como cidadania ecoldgica, onde segundo Loureiro
(2002, p.30): “A cidadania ecoldgica e globalizada implica, por isso a clara nocdo de
direitos, deveres e responsabilidades civicas (participacdo qualitativa na definicdo desses
direitos e deveres) na busca de uma sociedade sustentavel, o que envolve o plano ideocultural
e 0 politico-econdmico™.

Portanto, no campo da Educagdo Ambiental critica, que fortaleca e reinterprete o0s
ideais democréticos, liberdade, igualdade e fraternidade ou solidariedade, como utiliza Maria
Victoria Benevides. Todavia uma pré-condi¢do é preciso, conceber autonomia e dignidade

enquanto imperativos éticos humanos, de acordo com Freire (1996, p. 66-67):

E nesse sentido também que a dialogicidade verdadeira, em que os sujeitos
dialdgicos aprendem e crescem na diferenca, sobretudo, no respeito a ela, é a forma
de estar sendo coerentemente exigida por seres que, inacabados assumindo-se como
tais, se tornam radicalmente éticos. E preciso deixar claro que a transgressdo da
eticidade jamais pode ser vista como virtude, mas como rutptura com a decéncia . O
que quero dizer é o seguinte: que alguém se torne machista, racista, classista, sei 14 0
qué, mas se assuma como transgressor da natureza humana. N80 me venha com
justificativas genéticas, socioldgicas, historicas ou filosoficas para explicar a
superioridade da branquitude sobre a negritude, dos homens sobre as mulheres, dos
padrdes sobre os empregados. Qualquer discriminagdo é moral e lutar contra ela é
um dever por mais que se reconhega a forga dos condicionamentos a enfrentar.

Nesse sentido Paulo Freire insere-se na atualidade do momento contribuindo de
forma significativa com sua pedagogia democratizante, constituindo uma epistemologia
democratica que instaura a ética que partindo dos direitos universais.

O fortalecimento da democracia a luz da triade liberdade, igualdade e solidariedade
traz implicacfes para o campo de atuacdo da Educacdo Ambiental, uma vez que a
solidariedade (diferente do sentido de caridade presente em muitos discursos) é concebida
como um artificio da acéo politica, estabelecendo vinculo com a luta contra as desigualdades
sociais, 0 que é, todavia, uma luta também pela igualdade. N&o basta entdo a nogdo de que a
Educacdo Ambiental deve ter como um de seus pressupostos o fortalecimento da solidariedade

sendo for levado em consideracdo o vinculo que existe entre solidariedade e igualdade.
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Talvez a nocdo do pensamento arendtiano possa ajudar a compreender que o sentido
de liberdade que se deve fortalecer através da atuagcdo da Educacdo Ambiental ndo é o livre
arbitrio, e sim segundo Arendt (1998, p.198): ““a noc¢ao de liberdade de chamar a existéncia o
gue antes nao existia, 0 que ndo foi dado nem mesmo como objeto de cognicdo ou de
imaginagéo e que ndo poderia, portanto, estritamente falando, ser conhecido. Compreendo,
de acordo com Arendt (idem, p.203), que: “0s homens sdo livres - diferentemente de
possuirem o dom da liberdade, enquanto agem, nem antes, nem depois; pois ser livre e agir é

a mesma coisa’.

Nesta discussdo ainda é importante considerar que também nado basta educar para a
solidariedade, a igualdade, o respeito as diferengas, sem considerarmos a coragem como uma
virtude politica. Essa é uma das contribui¢cBes que a aproximacdo do pensamento freireano
com o arendtiano pode apontar para repensar o espaco (em forma e contelido) da cidadania na
atuacdo da Educacdo Ambiental. Explicando melhor: se a Educacdo Ambiental tem o intuito
formar individuos autbnomos diante do mundo e ndo do mundo, € imprescindivel a qualidade

coragem, de acordo com Arendt (idem, p.203):

A coragem, que ainda acreditamos ser indispensavel para as agdes politicas, que
Churchill chamou certa vez de ‘primeiras qualidades humanas’, pois é aquela que
garante todas as outras ndo recompensa nosso senso individual de vitalidade, mas nos é
demandada pela propria natureza do circulo publico.

A coragem mencionada por Hannah Arendt é vital no fortalecimento da solidariedade
e da igualdade (toda vez que as diferenga sociais expressarem iniqiidades sociais, que sdo
desigualdades, portanto referem-se a falta de igualdade). Também pode ser encontrada na
obra de Paulo Freire, principalmente quando este enfatiza os saberes necessarios para a
pratica educativa, no livro intitulado Pedagogia da autonomia. Ele destaca que ensinar exige
risco, argumentando que é uma das virtudes do pensar certo a disponibilidade ao risco. Para
estar disponivel a correr riscos é preciso da qualidade coragem, tornando-se necessario seu
fortalecimento, uma vez que a formacdo de sujeitos autbnomos e criticos predispde ao
enfrentamento dos problemas e desvelamento da realidade, onde, segundo Arendt (1998,
p.202): “A coragem libera os homens de sua preocupacédo com a vida para a liberdade do
mundo. A coragem € indispensavel, porque, em politica, ndo é a vida, mas sim o mundo que

estd em jogo”.
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A discussdo entre cidadania e poluicéo atmosférica® remete-nos a questionar os ideais
democraticos, como por exemplo, igualdade perante o0 acesso de informacéo, quanto aos riscos
que envolvem viver sob a exposi¢do de poluentes, dentre outros estdo distantes na realidade.

Nesse sentido Carvalho (2002) evidencia, nos tempos atuais, o privilégio do espaco
da educacdo cidada no cenario das questdes ambientais, entendidas como intervengdo politico-
pedagogico, que tem como ideério a afirmacdo de uma sociedade de direito, ambientalmente
justa.

Porém, nunca é demais lembrar neste contexto Giroux (1986) quando fala das
diferentes analogias que entre a cidadania e a educagédo pode implicar. Assim se distingue a
dimensdo técnica da dialdgica. Ai a técnica vincularia a racionalidade positivista, estando
ligada a nogdo de que os sujeitos devem se comportar como cidaddos e na tica emancipatoria
os sujeitos devem agir como cidadaos. “Ao invés da acdo, a sociedade espera de cada um dos
seus membros um tipo de comportamento, impondo inimeras e variadas regras, todas elas
tendentes a ‘normalizar’ os seus membros, a fazé-los ‘comportar-se’, a abolir a acdo
esponténea ou a reacdo inusitada” (ARENDT, 2004, p.50).

Loureiro (2002, p. 32) também corrobora a visdo de Giroux, ao afirmar que: “a
simples percepcdo e sensibilizacdo para a problemética ambiental ndo expressa aumento de
consciéncia, o que faz com que se retorne o argumento sobre a cidadania: a consciéncia, para
ser ecoldgica, precisa ser critica”™.

E necessario, para a construgio de uma sociedade ambientalmente justa, fortalecer o
papel da Educagdo Ambiental nos espacos ndo formais, onde o sujeito, ao compartilhar da
acdo coletiva de mudanca da sociedade também estara se transformando. Para que isto

aconteca concorda-se com Freire (2000, p.75):

[...] a participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboracdo que
setores populacionais devessem e pudessem dar & administracdo publica.
Participagdo ou colaboragdo, por exemplo, através de mutirGes por meio dos quais se
reparam escolas, creches, ou se limpam ruas e pragas. A participacdo, para ns, sem
negar este tipo de colaboragdo, vai mais além. Implica, por parte das classes
populares, um “estar presentes”. Implica a participagdo politica das classes populares
através de suas representagdes no nivel das opgoes, das decisdes e ndo so do fazer o
ja programado. Por isso é que uma compreensédo autoritaria da participagdo a reduz,
obviamente, a presenga concedida das classes populares a certos momentos da
administracéo. [...] Participacéo popular para nés ndo é um slogan, mas a expresséo
e, a0 mesmo tempo, o caminho da realizagdo democratica.

¥ Extensivo também aos demais problemas ambientais.
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Um processo Educacdo Ambiental que va além da esfera formal, que tenha como
cerne de seus pressupostos o fato de que as instituigdes sociais e politicas sdo passiveis de
serem transformadas e que ndo h& necessidade imutavel de que permanecam como estéo,
enfim de um processo educacional criado pela emergéncia do momento histérico que se vive e
pela histdria, como Paulo Freire queria.

Porém ha de se considerar o discurso fatalista preconizado pelo projeto politico
neoliberal global que acredita que a educacéo € a saida para os problemas que a Humanidade

enfrenta hoje. Desvelando este sentido, Loureiro (2005, p. 92) argumenta que:

A Educagdo Ambiental é um elemento inserido em contexto maior, que produz e
reproduz as relagOes da sociedade as quais, para serem transformadas, dependem de
uma série de outras modificagBes nos planos politico, social, econdmico e cultural. A
Educacdo Ambiental ou ndo, é um dos mais nobres veiculos de mudanga na histéria,
a conquista de um direito inalienavel do ser humano, mas nao age isoladamente.

No campo tedrico da Educacdo Ambiental, diversos autores enfatizam a necessidade
de revigorizagdo da participacdo social no fortalecimento de uma sociedade democréatica
participativa, como Reigota (1995) e Guimardes (1995). Destaco que a heranca histdrica
produz nos individuos um distanciamento da acdo coletiva predominando a descrenga, a
impassibilidade, e o despreparo para a participacdo social, refletindo o cenario de privatizacdo
que caracteriza a atualidade da esfera publica no Brasil.

Considero entdo, que a Educacdo Ambiental constitui um componente importante na
construcdo e no fortalecimento da cidadania e da democracia. Ambas em processo constante
de construcdo sdo resultantes da agdo e do discurso cole tivo que, e s6 sdo presentes dentro da
esfera publica.

Destaco, nesse sentido que é indispensavel ao educador ambiental, seja na esfera
formal ou ndo formal, adentrar no contexto tedrico da nova ordem ambiental internacional a
fim de desvelar parte dos pressupostos contidos nas premissas dos acordos internacionais a
respeito da poluicéo do ar.

Diante de tudo que foi dito, inclino-me a pensar que a qualidade do ar que se respira é
semelhante a qualidade da cidadania que se tem.

E indispensavel, portanto, sair da fatalidade que prende a todos, em alegar a presente
irresponsabilidade, situando-a entre o passado e o futuro para eximir a responsabilidade
coletiva. Isto é, para que seja possivel, ao invés de assistir pacificamente a slogans vinculados

a midia, como ‘cidadania se vé aqui’, pensar que aqui (neste pais), extensivo aos outros paises
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também, uma vez que se cré na cidadania planetaria, as pessoas agem como cidadas. Ou seja,

em busca de um sentido de sustentabilidade, cujas praticas sociais sejam sustentaveis hoje.
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3. AUNIMULTIPLICIDADE COMO CAMINHO PARA A CONCEPCAO DE IDEIAS

Como comego de caminho quero a unimultiplicidade.
Onde cada homem é sozinho, a casa da humanidade.
Tom Zé

Nesta breve construgdo textual, tento expor a relagdo do corpus de pesquisa com 0s
objetivos do trabalho, ou seja, a tentativa mesmo que utépica, de diminuir em dimensdo a

situacdo presente e a desejada. Utdpica, no sentido freireano:

[...] porque ndo se nutre de sonhos impossiveis, porque se filie a uma
perspectiva idealista, porque implicite um perfil abstrato de ser humano, porque
pretenda negar a existéncia de classes sociais ou, reconhecendo-a, tende ser um
chamado as classes sociais ou reconhecendo-a, tente ser um chamado as classes
dominantes para que, admitindo-se em erro, aceitem engajar-se na constru¢éo de um
mundo de fraternidade (FREIRE, 2002, p.70).

Essa tentativa foi balizada por uma busca de sentidos que tem um aporte inicial como
pano de fundo. Uma aposta que traduz de certa forma um desejo de ver um mundo diferente,
em forma e em contetdo.

Inicio essa jornada, tendo como (base) a bulssola apontada na unimultiplicidade,
enquanto praxis; a busca de compreender a unidade na multiplicidade e a multiplicidade na
unidade, intermediada pela cultura, enquanto identidade Unica da espécie humana que nos
livra do relativismo cultural. Em outras palavras, a busca em tentativamente contribuir e
compreender, junto a homens e mulheres a/na esfera pulblica através do tema gerador
qualidade do ar, interrogando-nos acerca de que condi¢Bes possam ser recriadas nessa, para
que ao agir, estejamos também a transformando.

Essa aposta esteve presente em todas as escolhas aqui tomadas e pretende contribuir
para a efetiva reinvencdo da esfera publica, como diria Paulo Freire, a cidadania é criacdo
politica.

Durante todo o processo de pesquisa, 0 desejo de ver a unimultiplicidade se tornar
realidade é revigorado pela qualidade ontoldgica: a esperanga. A esperanga de ver homens e
mulheres ao invés de comportarem-se, agirem sem medo.

Os argumentos apresentados sustentam as razdes de escolha de uma epistemologia
critica para o diélogo (tedrico/prético), no qual busquei desde o inicio, a tentativa de falar com

eles, e ndo deles, embora reconheca minha condicdo de pesquisadora iniciante. Um caminho
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que fosse democratico e que estivesse em consonancia com os objetivos do trabalho, sendo
assim a acdo dialdgica freireana e os Encontros Participativos (inspirados no Circulo de

Cultura proposto por Paulo Freire) foram as principais referéncias para a realizacdo do mesmo.

3.1 PESQUISA-ACAO: A DUVIDA COMO PRESSUPOSTO NA BUSCA REFLEXIVA
DO REFERENCIAL METODOLOGICO

O produto deste capitulo é, sobretudo, fruto dos momentos de davidas no decorrer da
pesquisa. Refiro-me ao fato de que a revisdo bibliografica reflexiva apresentada aqui foi
construida & medida que novos questionamentos foram surgindo, dentre eles, cito que alguns
momentos questionava-me quanto a amplitude do corpus de pesquisa em construcdo. Ressalto
também, alguns questionamentos ocorridos durante os Encontros participativos, no que diz
respeito a problematizacdo de alguns ‘mitos’, presentes nos discursos de alguns sujeitos
participantes.

Questiono aqui, que o processo de voltar a revisdo da literatura, constituiu-se uma
acao ciclica da pesquisa, pois as dificuldades e emergéncias de novas possibilidades surgem
no momento de construcéo do corpus e analise do mesmo. De teoria, na verdade, precisamos
nos. De teoria que implica uma insercdo na realidade, num contato analitico com o existente,
para comprova-lo, para vivé-lo e vivé-lo plenamente, praticamente. Neste sentido é que
teorizar é contemplar. N&o no sentido distorcido que Ihe damos, de oposi¢do a realidade [...]
(FREIRE, 1979, p.93).

Desta forma, decidi realizar paralelamente a pesquisa de campo, quando realizava as
entrevistas, uma revisdo sobre a pesquisa-a¢do, no sentido de aprofundar estas questdes, como,
por exemplo, onde surgiu, porque surgiu, contra que surgiu e para guem surgiu, dentre outras.
Embora, muitos trabalhos ndo realizem, comumente, uma revisdo da proposta metodoldgica
para a construcdo de suas pesquisas, confesso que senti necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre a mesma, inquietude esta que se reflete na produco textual a seguir.

Vérios autores atribuem que a idéia central da pesquisa-acdo foi desenvolvida na
Inglaterra, durante os anos 40, por Kurt Lewin, que investigava as relacdes sociais de
producdo a fim de conseguir mudancas nas atitudes e habitos dos sujeitos.

Segundo Silva (1986), no inicio dos anos 60 iniciava-se no Brasil um processo de
valorizagdo da cultura, que apontava para a participacdo da populagéo no processo de cria¢do
da cultura. Este autor destaca, Paulo Freire como, um dos principais protagonistas desse

movimento, através do seu trabalho em educacdo popular, em que convocava a populagdo a
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participar da pesquisa e dos resultados da mesma. Desta forma, questionou a relacdo entre

sujeito-objeto no processo de pesquisa, propondo a relacdo dialdgica.

Zininga apud Gajardo (1982) reinvidica para Paulo Freire o titulo de “criador” de um
estilo alternativo de pesquisa e acdo educativa. Afirmando isto a partir do conjunto de
experiéncias desenvolvidas nos anos 60 em alguns paises, como por exemplo, Chile e Peru,
em que 0s camponeses participaram de um processo de investigacdo, que contemplava um
plano de estudo de acordo com as necessidades e interesse dos mesmaos. Paulo Freire idealizou

esta pesquisa e atuou como coordenador em sua fase inicial.

Costa (1991) localiza em Freire e na escola de Frankfurt, duas vertentes principais
que fundamentam uma nova maneira de realizar a investigacdo-acdo, através de uma
intencionalidade emancipatoria, da dimensdo politica da educacdo e da investigagdo em

educacéo.

Gajardo (2001) comenta que a experiéncia chilena nos anos 60, idealizada por Freire
foi pioneira, através da proposta metodoldgica de descoberta do “universo tematico e temas

geradores”, tendo em vista aprofundar o processo educativo e a transformacéo da realidade.

Em Barbier (1985), representante da vertente francesa da pesquisa-a¢do, encontra-se
também a visdo de pesquisa-acdo ligada a intervencao radical nas estruturas sociais, referindo-
se a Karl Marx, ao sugerir a realizacdo de uma pesquisa operéaria realizada pelos proprios
operarios. Neste sentido Barbier (1985, p.86):

Enquanto se aguarda que o governo francés inicie uma grande pesquisa sobre
os feitos e danos da exploracéo capitalista, tentaremos fazer uma por nossa conta.
Esperamos que os operarios da cidade e do campo nos apdiem, sabedores que
somente eles podem descrever com conhecimento de causa, as dificuldades que
passam, somente eles , e ndo defensores ocasionais...

Percebe-se entdo que a pesquisa participativa é caracteristica de uma ordem social e
politica. No Brasil a pesquisa participante foi adotada inicialmente por militantes associados a
Igreja Catolica progressista — considerando-se que, nos anos 70, foi o Unico espaco possivel de

criticas no cenario politico repressivo (SAWAIA, 1987).

Compreende-se que a pesquisa participante é voltada aos objetivos da pesquisa, onde
interagimos com os sujeitos envolvidos que, geralmente, ndo tem muito direito a voz dentro da
sociedade. Sendo que, através dessa relacdo o pesquisador estabelece, coletivamente com os

mesmos, seus planejamentos e metas.
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Paralelamente ao enfoque introduzido por Paulo Freire, Gajardo (2001) ressalta que o
conceito de investigacdo-acdo ergue-se no campo da Sociologia, sendo seu representante
Orlando Fals Borba.

Constata-se, com base na literatura consultada, que existem diversas correntes de
pesquisa acdo no campo educacional. Apesar dessa diversidade, varios autores constatam que
existe uma unidade no que tange a procura por uma melhora da pratica.

Considero importante ressaltar de acordo com Costa (1991), que embora a pesquisa-
acdo desenvolvida nos paises norte-americanos e europeus enfoque a emancipacdo dos
sujeitos envolvidos, € na América Latina que a pesquisa-acdo sofre grande influéncia da
Educacdo Libertadora.

Costa (1991, p.48) ressalta a importancia do papel da pratica dos sujeitos na
conceitualizacdo freireana, localizando, em Freire, nas obras Pedagogia do Oprimido e a obra
Educacdo como Pratica da Liberdade, um dos principios béasicos de sua concepcdo de
educacao libertadora que ird subsidiar a pesquisa a¢do: “Foi nesta pratica de mais de dez anos
que ele [Freire] aprendeu a ser educador e desvelou um principio basico de sua teoria e
pratica educacional, ao qual permaneceu fiel - pensar sempre na pratica”.

Concordando com Costa (1991), considero que o livro Pedagogia do Oprimido e a
obra Educagdo como Prética da Liberdade foram e sdo fundamentais enquanto referenciais
tedricos quanto a pesquisa-agdo.

Destaco que, ao voltar a ler estas duas obras de Paulo Freire, aos poucos, fui
compreendendo que muitas dificuldades encontradas em campo, no que tange a participagéo,
principalmente no processo inicial, foram redesenhadas quando, sobretudo, a teoria freireana
aponta para a nocao de que evidenciar limitacdes é também fazer ciéncia.

Desta forma compreendo que, para que exista a educacao libertadora é preciso partir
da realidade do educando—educador, do levantamento do universo tematico, no sentido de que
ao levantar os temas geradores, uma vez codificados, possam ser decodificados e possibilitem
uma compreensao critica da circunstancia, bem como deflagra a situagao-limite como Paulo

Freire cunhou, um inédito viavel.
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3.2 AATIVIDADE EDUCATIVA DENTRO DA PESQUISA-AGAO

Esta construgdo textual versa sobre o processo de construgdo do corpus da pesquisa,
ou seja, a realizacdo das entrevistas, a aproximagcdo com as comunidades de morador@s
participantes desta pesquisa e a realizacdo dos encontros com @s mesm@s, incluindo o

retorno dos resultados (reflexfes) da pesquisa aos sujeitos participantes.

3.2.1 Momento 1: Entrevistas

A opcdo pela realizacdo de entrevistas baseou-se na questdo da influéncia da poluicédo
do ar na salde, considero este um quesito importante na construcdo de um conceito coletivo
que represente a qualidade do ar para os sujeitos desta pesquisa. Além deste fator, cito a
questdo da proximidade com a tematica que associa poluicdo do ar e doengas respiratérias, de
modo que a utilizacdo deste critério permite avangar na construgdo tedrica. Este critério se
justifica pelos dois argumentos acima, 0 que, porém, penso que vem corroborar para o
enriquecimento da pesquisa, uma vez que revela uma multiplicidade de associacBes e
correlagdes.

As entrevistas foram realizadas durante o periodo compreendido entre novembro de
2004 a abril de 2005, contemplando 10 bairros (ANEXO B), sendo esses: Santa Teresa,
Hidraulica, Vila Santinha, Vila Militar, Trevo, Centro, 4* Seccdo da Barra, Getdlio Vargas,
Salgado Filho e Navegantes (ANEXO B1 E B2). A escolha destes dez (10) bairros deu-se em
virtude a uma experiéncia anterior, dentro do QUARELP, onde pude perceber dentro dos 20
bairros em que trabalhei os que sdo diretamente atingidos quando ocorrem episddios de
poluicéo do ar, bem como apontar outros bairros que ndo integraram esta experiéncia e que, no
entanto compreendem esta problemaética.

A opcao por estes bairros deu-se também, conforme podemos observar (ANEXO A),
que 0s mesmos recobrem em relacdo as fontes de emissdo de poluentes e a acdo de ventos, as
possiveis dire¢des de transporte de poluentes, possibilitando uma visdo de totalidade frente a
influéncia da acéo do vento na poluicéo do ar.

A partir da delimitacdo dos bairros considerados neste estudo, com base nestas
premissas, foram previamente selecionados 0s sujeitos que participariam desta pesquisa,
através da identificacdo nos dados SUS (Sistema Unico de Salde), considerando-se no

minimo trés internagdes por ano, no periodo de 2002 a 2004.



96

Foram selecionados os sujeitos, através da identificacdo nos dados do SUS, daqueles
que tivessem no minimo trés internagdes por ano*, durante o periodo de 2002 a 2004. As
internacBes referidas aqui sdo decorrentes das seguintes doencas respiratdrias: asma renite,
sinusite e bronquite. A escolha destas doengas* decorre da associacdo das mesmas com 0s
efeitos adversos da poluicdo no organismo humano.

Argumento que a delimitacdo do nimero de entrevistas ndo ocorreu previamente, mas
na medida em que o processo de pesquisa avangava. A realizacdo de 15 entrevistas ocorreu
baseada na premissa de que, ao caminhar, a pesquisa estabelece o nimero de sujeitos a serem
entrevistados mediante a contemplacdo ou ndo dos objetivos da pesquisa. De acordo com
Martinelli (1999, p. 24): “Vamos caminhando até o momento daquilo que chamamos de
“ponto de saturagdo”, ou seja, 0 momento em que conseguimos identificar que chegamos ao
conjunto das informacdes que poderiamos obter em relacdo ao tema”.

As entrevistas foram escritas @ mao e depois transcritas, de forma que cada entrevista
passa a compor uma construcdo textual. Durante a realizacdo das entrevistas foram

problematizadas as seguintes questes norteadoras (ANEXO C):

- VVocé considera que existe poluicdo do ar em seu bairro ou na cidade?

- Existe algum 6rgéo responsével por monitorar, fiscalizar a poluigdo do ar?
- Onde podem ser vistos os resultados da qualidade do ar de nossa cidade?

- Onde os resultados estariam de fé&cil acesso para vocé?

- De quem é a responsabilidade por termos polui¢do do ar?

- Vocé acha que a poluicdo do ar influencia em sua doenca?

- De que forma vocé acha que poderiamos diminuir a poluigéo do ar?

A estas questdes foram agregadas as variaveis: idade, escolaridade, tempo de
residéncia e profissdo. A escolha destas, parte da premissa de que sdo importantes para
avaliarmos a influéncia da poluicdo sobre a satde. Ha varios autores* que respaldam, a
necessidade de conhecermos a faixa etaria, visto que 0s grupos mais suscetiveis de serem

atingidos pelos efeitos da polui¢do do ar, sdo as criancgas e idosos.

40 Considerando que a populagdo menos favorecida, tem mais chances de adoecimento. Na medida em que sdo analisadas
diferentes ocorréncias na mesma populagéo, este possivel critério de desordem ndo deve influenciar nos resultados.

41 Quanto a temporalidade dos dados e a das internacdes por doengas respiratérias optou-se por utilizé-los, uma vez que o0s
dados utilizados compreendem as internagdes do SUS, onde o publico alvo concentra-se em individuos com condicdes
econdmicas menos favorecidas, tornando-se mais suscetivel as doengas respiratorias.

42 \/er Braga (2002).
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Foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas, devido ao carater flexivel que
apresentam no desenvolvimento da pesquisa. De acordo com Liidke (1986), estas entrevistas
ndo representam um plano rigido, podendo o pesquisador realizar as adaptacdes necessarias.

Considero importante versar um pouco acerca de como foi a aproximacdo com 0s
sujeitos participantes desta pesquisa:

Na primeira aproximagdo com o sujeito, identificava-me, explicava os motivos de
estar ali e questionava se el@ ou alguém de sua familia tinha alguma doenca respiratoria, a
fim de identificar o sujeito com o critério estabelecido; questionava também se @ mesm@
gostaria de participar da pesquisa e, mediante o consentimento del@, perguntava-lhe se
poderiamos marcar um dia e horério para conversar. Ressalto que, prontamente o sujeito aferia
que tinha disponibilidade para aqguele momento, de imediato iniciAvamos o dialogo, a partir
das questdes norteadoras acima.

Ressalto que apenas um sujeito procurado ndo quis participar da pesquisa, alegando
que ndo acreditava neste tipo de pesquisa.

Nos primeiros dias, sucederam-se as tentativas de aproximar a linguagem das
entrevistas a linguagem popular. Destaco, que a dificuldade encontrada foi na compreenséao do
termo poluicdo do ar. A grande maioria ndo distinguia a poluicdo do ar dos demais tipos de
poluicdo. Entdo iniciei a busca de qual seria 0 vocébulo dentro da linguagem popular que
poderia substitui-lo, e baseada nos primeiros testes com a entrevista, pude perceber que, ao se
referirem a poluicdo do ar, verbalizavam: o ar ta ruim.

Ressalto que, vérias vezes, 0s enderecos dos sujeitos, identificados preliminarmente
em relacdo aos dados fornecidos pelo SUS (Sistema Unico de Salde), eram inexistentes, o
que, todavia, acarretava o retorno aos dados do SUS, e havia uma nova escolha, quanto ao
sujeito a ser convidad@ a participar da pesquisa. Aqui saliento que, se os dados do SUS
fossem padronizados no que tange aos nomes de bairros nos dois hospitais locais, facilitariam
as pesquisas. Essa realidade dificulta a pesquisa, pois antes da procura por sujeitos moradores
de um bairro, no cadastro dos dados do SUS para os dois hospitais locais, foi necessaria a
padronizacgdo, pois hd muitas informag6es andlogas escritas de formas diferenciadas, como por
exemplo, nome de ruas e ha também informacbes errbneas como, por exemplo, ruas
vinculadas a bairros que néo as pertence.

Algumas consideracGes aqui se fazem pertinentes: o local escolhido pelo sujeito para
o didlogo, frequentemente era a rua, ou seja, ocorria geralmente em frente a sua residéncia. O
que inicialmente pode parecer um tanto antipatico para alguns, ndo concebo desta forma.

Acredito e digo isto intuitivamente, que o sujeito sentia-se constrangido ao convidar para



98

entrar na sua residéncia, que geralmente caracterizava-se por ser uma moradia simples em
estado de deteorizacdo avancada. Diferentemente daquele modelo mental que temos referente
a distribuicdo de pecas dentro de uma residéncia, a maioria dessas casas ndo apresenta essas

divisdes a que estamos acostumados.

A caracteristica da entrevista realizar-se na rua, que é publica, trouxe uma nova
perspectiva a pesquisa. Em varios momentos iniciou comigo e com o sujeito procurado e
finalizou-se com outros sujeitos participantes, o que exigiu mais rigorosidade e diretividade
durante este processo.

O dialogo sobre a poluicdo do ar instigava os cidaddos transeuntes, por curiosidade, a
se aproximarem e participarem da discussdo. Gosto de me lembrar deste tempo, que reflete
uma possibilidade de mudanca, se pensarmos que paramos algumas horas de nossas vidas, em
tempos de tanto niilismo e fragmentacdo, para pensar em algo que ndo é de ninguém e, ao
mesmo, tempo é de tod@s. Nasce aqui entdo a idéia do titulo do Capitulo 4: A rua enquanto
espaco-tempo-pedagdgico e o tema gerador: polui¢do do ar.

Evidencio, porém que, aqui, foi analisada a primeira manifestagdo argumentativa do
sujeito, frente a questdo. Como toda a questdo foi problematizada, a fim de contribuir para o
desvelamento da realidade, se fosse analisada qualquer outra temporalidade ndo se traduziria,

a realidade inicialmente encontrada.

3.2.2 Momento 2 — Encontros Participativos

Esta construcdo textual abordard, o processo de construgdo dos encontros junto aos
moradores dos bairros Santa Teresa e 4% Seccdo da Barra, a narrativa de alguns momentos
desses encontros e o retorno da pesquisa previamente finalizada as comunidades participantes.

Abro também este espaco com o propoésito de socializar a vivéncia dos Encontros
Participativos.Um momento para falar dos encontros e desencontros vividos, o que acho de
extrema importancia, afinal somos o tempo e a histéria, aprendemos durante todo o processo
de pesquisa, para tentativamente elaborar uma sintese, ap6s o percurso de caminhada, que vale
a pena ser descrita, pois evidencia fraquezas, mudancas de rumo, enfim a nossa marca de
inconclusos. A socializagdo dessas dificuldades enfrentadas pode ser uma partilha em comum
com outr@s pesquisador@s. A partir deste momento, pode ser uma partilha em comum de

vari@s mestrand@s, enfim pesquisador@s.
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Foram realizados cinco encontros em cada bairro, além de um encontro coletivo final.
Cada encontro durou em média 3 h, no horario das 15 h as 18 h. Os encontros realizados junto
aos moradores do bairro Santa Teresa ocorreram nos dias: 5 (cinco) e 19 (dezenove) do més de
setembro e 3 (trés), 10 (dez) e 15 (quinze) do més de outubro de 2005. Junto aos moradores da

42 Secgdo da Barra, ocorreram nos dias: 10 (dez) de setembro, 4 (quatro), 18 (dezoito) e 25

. . . . _ - [M1] Comentério: TEM QUE
(vinte e cinco) de outubro e no dia 8 (oito) de novembro.[ - E,ERLOR EXTENSO OS °

””””””””””””””” NUMEROS?

Ressalto a presenga em todos os encontros da graduanda do curso de Artes Visuais da
Furg, Edivania do Carmo, a qual foi responsavel pelas fotos e gravacBes em 4udio digital.
Evidencio que a mesma participou de alguns momentos de aproximacdo com as comunidades
referidas nesta pesquisa, para que as mesmas posteriormente ndo se sentissem ‘invadidas’

mediante sua presenca.

A primeira comunidade que me aproximei foi no bairro Santa Teresa, no dia 08/06.
Esta aproximacdo deu-se junto a associacdo de moradores, na tentativa de falar com o
presidente da associacdo. Este ndo estava, porém o vice-presidente atendeu-me, cordialmente.
Expliquei a proposta de pesquisa, a importancia de realizar os encontros. Ele mostrou-se
acessivel, e logo propés que realizassemos o primeiro encontro onde apresentaria a proposta a
comunidade, ou seja, aqueles que participariam das reunides. Um dia antes, recebi uma
ligacdo por parte do vice-presidente, avisando-me que ndo poderiamos realizar a reunido
porque primeiro eu deveria conversar com o presidente do bairro. Continuei a caminhada.
Procurei o presidente da associacdo, expliquei-lhe a proposta, mas senti, ao sair dali, admito,
que falhei. Nao consegui me fazer entender, pensava, pois do inicio ao fim ele insistia em um

curso, que seria bom e que eu deveria levar uma programacao para ele.

Passei um fim de semana pensando em como decodificar a mensagem: que um curso
ndo era o0 que eu propunha, nem desejaria fazer, muito menos estabelecer uma programacao

fixa do que seria tratado nesse curso.

Voltei novamente para conversar e intuitivamente mudei a palavra encontros para
reunides, e assim comegamos a nos comunicar. A palavra encontros era forte de mais para o
momento, mas reunides ndo 0s preocupavam muito, ndo denotavam algo formalizado. Nesta
ocasiao me propds que eu trabalhasse junto a uma ONG local, que trabalhava com projetos de
arborizacdo com parceria entre inddstria e escola. ApGs esse encontro passei meses esperando

a resposta a cerca do dia que seria marcado a primeira reuniao.

Entéo resolvi procurar outras formas de aproximagdo com @s morador@s e lembrei-

me que, no periodo anterior, ao realizar as entrevistas no bairro aqui referido, muit@s
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mencionavam o papel social da agente comunitaria no bairro. Sendo que ha trés agentes
comunitarias no bairro Santa Teresa.

Procurei entdo uma das agentes comunitarias e expliquei-lhe a proposta da pesquisa e
a realizacdo dos encontros e a mesma mostrou-se interessada, e disse-me que, como trabalhava
diretamente com as familias, iria fazer uma lista de inscricdo dos interessados. Marcamos
entdo o primeiro encontro para o dia 15/07/2005, as 17 h no saldo paroquial. Neste dia, cerca
de 50 pessoas compareceram, pois era dia de pesagem das criangas, no entanto, este encontro
teve que ser adiado devido a um imprevisto.

Transferimos a data desse encontro para o dia 23/07/2005, as 14 h, e o local foi o
Posto de Salde, local onde foi realizada a divulgacdo e inscricdo prévia. Neste dia sO
compareceu a agente comunitaria. E nos quatro encontros seguintes marcados no més de
agosto contei apenas com a presenca da mesma. Somente no quinto encontro agendado, uma
moradora do bairro compareceu, e mediante o didlogo, disse-me: acho que tem alguma coisa
errada, todo mundo diz que vem e na hora ndo aparece ninguém. Essa, entdo, me questionou: -
Se a Sra quiser posso organizar as pessoas e tenho certeza que vai dar certo os préximos
encontros. SO preciso do seu telefone para Ihe avisar.

Forneci meu telefone e em quatro dias, a mesma ligou-me e disse que ja havia varios
inscritos, podendo assim ser marcada a data do encontro. Entdo agendamos o dia 10/09/2005.
Sendo que a mesma informou-me que iria repetir o convite e lembra-los da reunido durante a
missa, pois muitos moradores compareciam na mesma. E a divulgacdo na missa, demonstrou-
se um meio eficiente.

Durante todo este periodo anterior a realizacdo dos encontros, busquei formas de
aproximacdo com os moradores. Pude perceber que hd um afastamento no sentido de
pertencimento dos moradores em relagdo a associagdo de moradores® e também um
distanciamento entre os préprios moradores. Desta forma, a industrializacdo, que no inicio de
seu processo, através da urbanizacdo, propicia a formagdo dos bairros, atualmente provoca o
efeito reverso. Ressalto aqui que, em alguns dias 0s encontros iniciavam com atraso do horario
acertado e finalizavam por volta das 18 h quando normalmente percebia 0 movimento dos
sujeitos participantes, evidenciando pressa para ir embora, alegando o fato que ndo poderiam

deixar de assistir a novela, deste horario, exibida pela emissora Globo. Porém saliento que nos

4 Neste sentido, Souza (1989, p. 151) afirma que “é um referencial compartilhado muito superficialmente pelos
moradores(...) como algo mais que um referencial vazio, em que pesem as dificuldades e a dilui¢do relativas da vida do
bairro se deve, em grande parte, a resisténcia variavel dos diferentes segmentos sociais afetados.”
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dois Gltimos encontros percebi mudanca nesta relacéo, pois estes terminaram apos as 18 h e

alguns participantes ainda permaneceram conversando comigo.

3.2.3 Encontros Participativos com a comunidade do bairro Santa Teresa

A primeira reunido ocorreu em 10/09/2005, no posto de saude da comunidade. Nessa
reunido, compareceram nove (9) pessoas. Iniciamos o didlogo nos apresentando, cujos

discursos desse momento foram sistematizados na tabela a seguir.

Tabela 8

Perfil dos sujeitos participantes do bairro Santa Teresa

SUJEITOS ESCOLARIDADE PROFISSAO IDADE
1 | 1° GRAU | DO LAR | 36
2 | 1° GRAU | AGENTE COMUNITARIA | 52
3 | 1° GRAU | DO LAR | 44
4 | 1° GRAU | DO LAR | 48
5 | 1° GRAU | DO LAR | 31
6 | 1° GRAU | TRABALHADOR AVULSO | 49
7 | 1° GRAU | TRABALHADOR AVULSO | 51
8 | 1° GRAU | DOMESTICA | 57
9 | 1° GRAU | DO LAR | 38
10 | | 33

1° GRAU | DO LAR

Fonte: Relato dos sujeitos participantes, no momento de apresentagdo d@s mesm@s durante 0s
encontros realizados junto aos moradores do bairro Santa Teresa (2005).

Apresentei minha proposta de realizarmos encontros a fim de discutir a poluic¢do do ar
e explicitei que esta foi inspirada no “Circulo de Cultura” proposto pelo educador brasileiro
Paulo Freire. Em seguida, um dos participantes questionou-me: - O da novela? Custei a
compreender 0 que 0 mesmo queria dizer, até que alguns sujeitos participantes, ajudaram-me a
entender, relatando que na novela das 21 h, ‘Ameérica’, transmitida pela Rede Globo, tinha um

personagem - o ‘Carreirinha’- que, foi alfabetizado tendo como referéncia o processo
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freiriano, sendo este referenciado na novela. Assim pode-se perceber que a midia** é uma
pedagogia eficiente, porém ha de se questionar constantemente: A servigo de quem?

De certo modo, pude observar que saber a origem da proposta de trabalho, associada
ao nome de Paulo Freire, causou curiosidade aos participantes.

Iniciei questionando-@s se teriam interesse em participar da proposta que havia sido
apresentada e @s mesm@s se mostraram entusiasmad@s. Partimos, entdo, refletindo sobre as
razdes de estarmos ali, reunid@s. Destaco um depoimento, verbalizado por um sujeito neste
momento: - Eu estou aqui para entender o porqué existe a poluicdo. Esse depoimento gerou
muitas risadas por parte dos participantes, como se a resposta fosse algo dado e simples.
Vérios verbalizaram que a polui¢do do ar existia por que havia inddstrias na cidade além dos
veiculos®. Compreendo, porém, que a questdo representava, profundamente, a razdo de
existéncia dos encontros - o desvelamento da realidade. Iniciamos pensando nesta questao...

Neste primeiro encontro, pude perceber o quanto € dificil falar a palavra poluigdo do
ar. Senti que as pessoas tinham medo de se expressarem. Alguns sujeitos falavam livremente
da realidade percebida, mas outros tinham um cuidado extremo. Ao longo do tempo
compreendi que, esses tinham filhos trabalhando nas indistrias.

Como momento inicial da problematizagdo, iniciamos com a questdo levantada
anteriormente pelo sujeito participante: - Por que existe poluicdo do ar? Houve bastante
dialogo entre os participantes com relagdo a esta questéo.

Neste dia intervi algumas vezes, quando considerei que poderia ajudar em algumas
questbes que contribuisse para desvelar a realidade como, por exemplo, problematizando
algumas questdes sobre a industrializagdo brasileira. Porém me ative em alguns momentos a
observar®® a discussdo, a fim de identificar os temas geradores dos préximos encontros.

Neste sentido, de acordo com Freire (1998, p.86): “Sera a partir da situagéo
presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto de aspira¢fes do povo, que poderemos

organizar o conteido programatico da educagéo ou da acéo politica”.

4 Gadotti (2003), discute a educacéo permanente do trabalhador e o papel das novelas em sua formagéo. Segundo Gadotti
(2003, p. 143): “Assim enquanto o trabalhador iludido vive seu personagem, ndo tem tempo para pensar em sua vida real.
Essa é a educagdo permanente que recebe o trabalhador depois de ter sido usado até o esgotamento de suas forgas fisicas”.

4 Concordando com Freire (1998, p. 94): “Os temas encontram-se encobertos pelas ‘situagdes-limites’, que se apresentam
aos homens como se fossem determinantes histéricas, esmagadoras, em face das quais nao Ihes cabe outra alternativa sendo
adaptar-se. Desta forma, os homens ndo chegam a transceder as ‘situagdes-limites’ e a descobrir ou a divisar, mais além
delas e em relacéo com elas, o ‘inédito viavel’.

46 Saber escutar também constitui um dos saberes necessarios a prética educativa. Ainda pertinente a esta discussao, ressalto,
lembrando Freire (1998, p. 88): “O que se pretende realmente analisar ndo sdo os homens, como se fossem pecas
anatdmicas, mas o seu pensamento-linguagem referido a realidade, os niveis de sua percep¢do desta realidade, a sua visao
de mundo em que se encontram —se envolvidos os ‘temas geradores’ ”’.
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Percebi também que, no decorrer dos encontros*’ alguns sujeitos assumiram a
lideranca do grupo, lembro-me que no final dos encontros, sempre alguém intervinha e
discursava sobre a importancia da participacdo e da responsabilidade que @s mesm@s tinham
estabelecido entre si e comigo em comparecer e participar.

Aos poucos fui notando que os participantes iam estabelecendo vinculos com o
grupo, no sentido de que gostavam de sair de suas casas e estar no convivio de outros sujeitos,
e isto expressava de certa forma uma nova perspectiva, a medida que rescindia a rotina do dia-

a-dia de suas vidas. Demonstro essa realidade com as seguintes verbalizagdes:

A gente mora tao perto e quase nem se fala (S, 52 anos).

E bom aprender, ouvir os outros falar, assim a gente sai um pouco de dentro da
alienacdo que a casa faz com a gente (M, 31 anos).

Escutando os outros podemos aprender muita coisa, ndo é sé os livros que ensinam,
nem s6 a escola (E, 57 anos).

Ressalto aqui que, em alguns dias 0s encontros iniciavam com atraso do horério
combinado e finalizavam por volta das 18 h quando normalmente percebia o movimento dos
sujeitos participantes, evidenciando pressa para ir embora, alegando o fato que ndo poderiam
deixar de assistir a novela, deste horario, exibida pela emissora Globo. Porém saliento que nos
dois Ultimos encontros percebi mudancga nesta relacdo, pois estes terminaram apés as 18 h e
alguns participantes ainda permaneceram conversando comigo.

Ainda neste primeiro encontro, considero importante destacar que, foram discutidas
algumas questdes éticas como, por exemplo, a questdo das fotos e dos depoimentos.
Questionei se el@s estariam de acordo com a producéo de algumas fotos durante os encontros,
e se el@s concordavam com o registro em audio dos discursos. Os sujeitos concordaram com
estes dois procedimentos, porém deixei claro que seus depoimentos ndo iriam constar no
trabalho com o0s nomes reais. Esta Ultima consideracdo fez com que 0s mesmos,
verbalizassem:

Agora estou mais tranqilo (I, 49 anos).
Assim é melhor, pois a gente tem filho trabalhando nas industrias e nunca se sabe, né
(S, 52 anos).

Decorrente da discussdo destas questdes me comprometi em levar para cada um
del@s uma declaracdo constando estas determinacgdes, como responsabilidade do pesquisador
(ANEXO D).

47 Esta referencia é valida para os Encontros Participativos realizados junto aos moradores dos dois bairros enfatizados nesta
pesquisa.
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Destaco ainda que todas as reunides foram gravadas em audio, e transcritas, a fim de
possibilitar maior fidelidade ao depoimento e agilizar a pesquisa.

Trago estas questBes a tona, porque percebo, através da leitura de muitas dissertacoes,
que as dificuldades na aproximacdo com a comunidade sdo relativizadas. Quero dizer que me
apoio na minha praxis e em tedricos como Carlos Rodrigues Branddo, ao afirmar que existe
diferenca entre o conhecimento popular e o cientifico, mas a questdo central, de acordo com
Branddo (2001, p.252): “[...] é de saber colocar a desigualdade a servi¢co™. Ndo h4 como
negar que é um processo que exige estudo, codificacdo/decodificacdo, ndo é algo dado.
Saliento também a questdo de que a opcdo pela pesquisa participante exige envolvimento e
persisténcia, ao contrério de muitas pesquisas que retratam a pesquisa participante, denotando
um carater romantico, como se tudo fosse préximo da perfei¢do, como se o conflito nao fosse

inerente a vida.

Identificacdo dos temas geradores

Como havia registrado através de gravacdo em 4audio, iniciei 0 processo de
identificacdo dos grandes temas, baseada nas falas repetitivas com contelidos semelhantes.
Sugeri os temas que seriam vistos nos préximos encontros, baseados na identificacdo dos

temas geradores como, pode-se observar abaixo.

- O QUE QUER DIZER O TERMO POLUICAO DO AR?

Eu sei que existe sujeira no ar, mas ndo sei afirmar se é o mesmo que poluig&o.

Acho que ontem tinha polui¢do no ar.Bom nédo sei bem se o que a Sra. chama de
polui¢do é o mesmo que eu.

Sei 0 que é poluicdo, essa questdo do lixo, mas do ar, ndo se fala muito, né. Ah, deve
ser quando o ar t& ruim, enfumacado.

- ORIGEM DA POLUICAO DO AR:

Quando eu uso o fogéo a lenha estou poluindo?
A poluicdo do ar, acho que vem com o vento de outras cidades.

Tem muita gente causando polui¢do do ar no bairro, cada vez mais, colocando lixo
no lugar errado.
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- TRABALHO E POLUICAO DO AR:

Quem mais sofre com a poluigdo do ar é o trabalhador da industria. O que sentimos
aqui no bairro nem se compara com o que eles sentem.

Ah, ndo sei, mas meu marido chega com a roupa que sai da industria, branquinha.
N&o consigo entender o porqué disto?

- DESINFORMACAO:

Deviam medir a poluig&o. Existe tanta tecnologia no mundo.
O governo devia criar um setor responsavel para cuidar do ar.

Aqui ¢ a terra de ninguém. As indUstrias se instalam e a gente tem que se adaptar a
elas.

- PARTICIPACAO:

Tem poluicdo, mas o que a gente pode fazer?
A gente tem que agiientar. Se existisse uma lei que proibisse era diferente.

N&o tem o que fazer, pois se a gente cada vez que tem poluigdo for reclamar na
industria, ndo fazemos mais nada. E duvido que eles nos atendam.

Apos a identificacdo, os temas geradores foram colocados em sequiéncia pedagogica:
Poluicdo do ar, Fontes da poluicdo do ar, Monitoramento da poluicdo do ar e Participagdo da
populacdo no controle da poluicdo do ar. Realizei entdo um plano de ensino piloto, como
subsidio e ndo como uma forma de prescricéo.

No segundo encontro, apresentei a proposta dos temas que discutiriamos nos
préximos encontros, como cheguei a esta proposta, e se estavam de acordo. Mediante ao

consentimento de tod@s, iniciamos a discussao dos temas geradores.
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3.2.3.1 Narrativas de alguns momentos dos Encontros Participativos — Santa Teresa

Tema 1 — Poluic¢éo do ar e suas principais fontes, monitoramento da polui¢do do ar em Rio
Grande e variaveis meteoroldgicas (4/10/2005).

Iniciei problematizando o termo polui¢do do ar. Levei varias imagens referentes as
diferentes fontes de poluicdo como, por exemplo, industrias, queima de lixo, transito de
automdveis dentre outras. Distribui estas imagens entre eles e iniciamos a discussdo. Desta
forma, eles perceberam que a polui¢do do ar decorre de vérias fontes, sejam fixas ou nao.

Alguns sujeitos verbalizaram:

Se onde eu moro ndo tem muitos carros andando, e tem industria, para mim a
poluicéo do ar é o que as indUstrias causam e ndo os carros (V, 33 anos).

Depende do vento a poluigéo (C, 44 anos).

Por que em dias que t& sol aberto ndo sentimos poluicdo, mas em compensagao
quando ta nublado é horrivel (L, 48 anos).

Decorrente destas questdes foi problematizada, a importancia do vento e da chuva na
dispersdo dos poluentes. Realizamos alguns exercicios para identificar a dire¢do do vento e a
propagacao de poluentes a partir de como estavam dispostas as imagens das fontes de polui¢édo

no meio dos sujeitos. Nesse momento houve verbalizacdo de um sujeito:

A poluigdo percorre varios quildmetros, pode chegar em lugares muito longe daqui
(D, 44 anos).
E, mas a gente tem que pensar na cidade, como um todo (E, 57 anos).

Ah, mas a fonte que mais incomoda é a indUstria, isso é geral (C, 51 anos).

Paralelamente a esta discussdo das fontes de poluicdo e o transporte dos poluentes,
coloquei quatro imagens referentes as estagdes de monitoramento da qualidade do ar da
FEPAM, distribuidas entre el@s. E el@s questionaram o que significava a imagem. Entéo
expliquei que existia um érgdo responsavel por monitorar a qualidade do ar, onde estava
sediado, quais suas fungdes, que tipos de poluentes monitora, o que diz a lei federal quanto a
poluicdo do ar, dentre outras questdes. Trouxe para a discussdo também a questdo de que
existe uma lei federal desde 1988, que versa que todo o sujeito tem direito ao meio ambiente

saudavel. Neste momento, surgiram verbalizacges:
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A gente vive na cidade e nem imagina que essas coisas existam. Como é que pode?
(V, 33 anos).

Se ndo fosse a Sra estar dizendo, eu ndo acreditava que existia isto. Ja trabalhei em
industria de fertilizante e nunca escutei nada nesse sentido (I, 49 anos).

Tem que ver o que é para quem fez essa lei 0 que é meio ambiente saudavel, acho
que a grande maioria dos brasileiros ndo vive em um meio ambiente saudavel (F, 38
anos).

A desinformagdo quanto a existéncia de um processo de monitoramento da qualidade
do ar em Rio Grande, é notdria dentre os sujeitos participantes.

Derivadas destas questdes surgiram varias outras como, por exemplo:

Eles entéo conseguem medir a sujeira no ar? (J, 36 anos).

E o que eles dizem sobre o ar, ta muito ruim? (C, 51 anos).

Nesse momento expus, de forma sucinta como estava, de acordo com os resultados da
FEPAM, a qualidade do ar nos ultimos cinco anos. Discorri também, que os resultados eram
disponibilizados na Internet, no site da FEPAM. Neste momento muitos sujeitos

manifestaram-se através dos seguintes discursos:

Pdxa, pobre tem que ser alienado mesmo, nunca toquei num computador (F, 38
anos).

A vida ta assim hoje: a gente, para saber das coisas, tem que entrar no ritmo deles
tem que ter computador (S, 52 anos).

Problematizei, entdo essas questdes. Falei de modo sucinto destacando sobre o que
evidenciavam os resultados dos Gltimos cinco anos e de alguns trabalhos realizados na FURG
sobre a poluigdo do ar e mostrei um exemplo através de um cartaz dos resultados dispostos on
line no site. Os resultados sdo dispostos em forma grafica. Ao terem contato com este material

0s sujeitos verbalizaram:

A Sra entende isto? ( C, 51 anos).

Mesmo que eu tivesse computador e entrasse nessa Internet, eu confesso: acho muito
bonitinho isso, mas isso para mim é grego (I, 49 anos).
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N&o me detive a explicar o grafico e sim a problematizar que, se as informacdes sdo
publicas, deveriam estar em uma linguagem popular e acessivel e ndo apenas nos moldes de
uma linguagem cientifica. Acredito que se explicasse o gréafico, estaria desrespeitando o saber
popular, de acordo com Freire (2004, p.84) “E como se houvesse gente inteligente no outro
planeta, noutro lugar, noutro universo, e viesse aqui, agora, e dissesse a mim que eu devo
pensar da forma absolutamente contraria do que penso, pois l& se pensa diferente”. Penso,
que ndo seria apenas com uma explicacdo que os sujeitos estariam qualificados a compreendé-
lo. Entendo que sdo necessarios varios conhecimentos prévios para sua compreensdo. E
também por acreditar que a intencdo de mostrar como sdo publicados os resultados, foi uma
forma de manifestar que a qualificacdo do sujeito deve ser direcionada para a exigéncia de
resultados em uma linguagem popular. Entdo me ative em problematizar a questdo das
informagBes ambientais como direito de todo o cidadao.

Esta Ultima fala deu inicio a problematizagdo acerca do inicio da industrializacdo, o
modelo de desenvolvimento econdmico adotado e a ideologia, a transferéncia da industria
poluidora para os paises de terceiro mundo. Essas questdes foram problematizadas, dentro da
linguagem popular, utilizando alguns trechos de musica como, por exemplo: ‘Geragdo Coca-
cola’(ANEXO E), de autoria de Renato Russo, em que através da leitura da letra da musica,
iniciavamos a decodificacdo dos trechos para uma linguagem acessivel a todos. Este
procedimento também questiona, a questdo da funcdo social da musica e da arte enquanto
formas de representar o0 momento histdrico e temporal de uma sociedade.

Inseri também na discussdo, a questdo planetaria, quanto a poluicdo do ar. Discorri
sobre a existéncia do Protocolo de Kyoto, seus objetivos e metas. Nesta discussao, cito 0s

seguintes discursos:

Qué, se paga para poder poluir? (M, 31 anos).
E dificil, tudo agora pode, desde que se tenha poder (L, 48 anos).

E essa gente que inventou isso deve ter estudado, o pior é isto!(E, 57
anos).

Houve também indagacdes sobre o efeito estufa, das quais cito as seguintes

verbaliza¢@es:

Isso contribui para 0 aumento do efeito estufa? (C, 51 anos).

O que é esse efeito estufa? (E, 57 anos).
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Finalizamos este primeiro encontro, refletindo sobre 0 mesmo, questionei o que el@s
tinham achado, o que poderia ser diferente, o que foi bom... Surgiram as seguintes

verbalizacOes:

Acho que esta legal, mas a Sra. poderia tentar trazer um computador, para a gente
ver esse site da Fepam (I, 49 anos).

Estou gostando. T4 todo mundo participando (J, 36 anos).

Foi bom. Sabia alguma coisa sobre polui¢éo, mas nunca tinha me detido a desvendar
algumas coisas que ndo entendia (I, 49 anos).

As vezes parece que a gente ta ficando surdo e mudo diante das coisas. As noticias
sdo todas téo rapidas, quando penso que vou entender uma coisa, ja estdo mostrando
outras. Mas como a Sra. falou, tudo tem uma ligagdo Essa ligagdo é que as vezes a
gente ndo faz, né (C, 51 anos).

N&o consegui entendi tudo, que os companheiros falaram, mas acho que a gente
nunca entende tudo (D, 44 anos).

Tema 2 - Os efeitos da poluicéo sobre a satde (18/10/2005)

Iniciamos discutindo a questdo das conseqiiéncias maléficas da poluicdo sobre a
salde. Contextualizei a questdo dos principais poluentes emitidos pelas fontes fixas (as
inddstrias), a questdo das particulas totais em suspensao (destacando a diferenciacdo entre o
tamanho de particula e sua influéncia no agravo das doencas respiratorias), a questdo do
transito de automoveis e a poeira ascendente na circulagéo de veiculos no bairro.

Mostrei entdo um cartaz esquematico mostrando que os locais onde se alojam as
particulas em suspensao, inaladas pelo ser humano, depende do tamanho das mesmas. Utilizei
exemplos préticos para mostrar o tamanho mindsculo das particulas invisiveis, comparando

com a espessura do fio de cabelo. Neste momento, um sujeito verbalizou:

A gente ndo vé, mas a polui¢éo do ar mata o sujeito, e ele morre sem saber do que foi
(L, 48 anos).

Discutimos os principais poluentes identificados, suas fontes e seus efeitos sobre a
salide como, por exemplo, o poluente 0zdnio, como se formam, quais sdo as fontes e o efeito
dele sobre a salde. Trabalhamos neste encontro com o cartaz ja citado, que permite a
visualizacdo desde a inalagdo até o pulmdo, e com imagens das fontes de emissdo dos

poluentes ja identificados e monitorados em Rio Grande.
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No decorrer deste encontro surgiram as seguintes verbalizacdes:

Eu ndo tenho doenga cronica, mas me faz mal a polui¢do do ar. Sinto irritacdo na
garganta e ardéncia nos olhos (M, 31 anos).

Eu também sou saudavel, mas sinto falta de ar, quando tem cheiro de aménia no ar
(E, 57 anos).

Discutimos, entdo que a poluicdo do ar ndo € um fator de agravo somente para 0s
portadores de doencas respiratérias. Produz também efeitos indesejaveis em individuos nao
portadores de doencas desta natureza.

Problematizei a questdo de que muitos estudos atualmente j& apontam que, mesmo
que os resultados do monitoramento da qualidade do ar estejam dentro dos limites estipulados,
alguns estudos mostram que 0s mesmos causam danos a salde.

Houve verbalizagbes quanto ao gasto que o setor publico de salde tem com a

poluicéo do ar, de acordo com o relato seguinte:

Se ndo tivesse tanta poluicdo o governo ndo gastaria tanto com remédios e
atendimentos (D, 44 anos).

Mas deve sair mais barato a nossa salide do que o que as empresas rendem para o
governo (I, 49 anos).

Tema 3 — A poluic¢do do ar no interior da industria e os trabalhadores (25/10/2005)

Neste encontro, percebi, antes de iniciar, que os sujeitos ja dialogavam sobre o tema,
falavam de si propri@s, de seus filhos, maridos, parentes que trabalham em indUstrias e o que
acontecia dentro destas.

Ainda aguardava a chegada de tod@s, quando escuto um dos participantes dizer: -
Nesse encontro a gente vai ver quem ela é. Este trecho pode até parecer enigmético dentro de
uma leitura descontextualizada. Contextualizada, porém, ele revela a questdo ja salientada por
Brandao (2001, p. 250): “[...]a idéia de participacéo deixa de ser adjetiva (aquela que serve
para qualificar tudo) e se torna substantiva, quando se estabelece em nome de qual projeto
politico ela é colocada em agdo nas comunidades populares™.

Iniciei, pedindo que gostaria, de saber inicialmente os porqués que no primeiro
encontro el@s falavam tanto dos trabalhadores e da poluicéo do ar, verbalizando que gostaria

de saber o que vem acontecendo nas industrias.
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Foi uma explosdo de manifestacGes sobre o tema, tanto que tive que, através da
autoridade, estabelecer uma ordem no sentido de que todos pudessem se expressar e ser
ouvidos.

Exponho que as verbalizacBes, posteriormente, foram analisadas e interpretadas.
Compdem o ultimo capitulo desta dissertagdo. Porém evidencio que as mesmas centralizam —
se em questdes como: a polui¢do do ar existente dentro das indUstrias, a falta de material de
seguranca adequado, ambientes fechados de forma que, pelo lado de fora, ndo se possa
evidenciar poluicdo, o papel do técnico em seguranca do trabalho.

Partindo dessas evidéncias, pensamos entdo sobre a questdo mercadolégica do
trabalho humano, decorrente do modelo de desenvolvimento econdmico. Trouxe para a
discussédo a obra de Tarsila do Amaral intitulada “Operario” e a letra da musica, de autoria do
Renato Russo intitulada: “Fabrica”.

Neste momento, iniciei propondo que, em grupos, fizéssemos uma teia de relagGes,
ou seja, que pensdssemos na chamada ‘crise ambiental’ e os problemas enfrentados pelos
trabalhadores nas industrias, pel@s morador@s proxim@s das mesmas e as razes de
existirem essas situagfes. Cito o discurso a seguir como um dos exemplos das relagdes

estabelecidas:

A crise do meio ambiente, eu pensava que eram sé as coisas naturais, mas agora ja to
pensando diferente depois que discutimos o que é esse meio ambiente que todo
mundo fala. E feita ndo por nds né, mas por aqueles que tém o poder de fazer as
coisas (V, 33 anos).

Na verdade, a gente deixa eles terem esse poder.A gente com o tempo todo tomado,
sem ter tempo até para a familia, vai passando a vida com os olhos fechados para as
coisas (J, 36 anos)

Entdo acho que a crise é feita pelo homem que acha que é o dono do mundo, de n6s
também, né (I, 49 anos).

Em seguida entdo discutimos a diferenca entre os padrdes de qualidade do ar, que a
funcdo é evidenciar a qualidade do ar em ambientes abertos e o limite de exposicdo chamada
de LT, que se refere a ambientes fechados, como a inddstria e versa sobre o limite de
tolerancia do trabalhador frente a exposicdo de alguns poluentes em seu local de trabalho.
Vejo a problematizacdo desta informacgdo, como importante perante o amparo legal que
propicia ao trabalhador durante uma manifestagdo numa situacdo limitrofe, quanto aos danos
provocados pela contaminacao do ar.

A partir desta discussdo, surgiram as seguintes verbalizacdes:
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E, uma vez reclamei para o meu chefe e ele disse: - Vai na FEPAM, ver como anda a
qualidade do ar. E agora estou pensando: N&o tem nada a ver. Tinha que existir um
monitoramento dentro da empresa (1, 49 anos).

A qualidade é moda, é um disfarce que inventaram para nos entreter de vez em
quando com palestrinhas, para a gente pensar que eles estdo preocupados com a
gente (I, 49 anos).

No final do encontro, no momento em que avalidvamos o mesmo, retrato alguns

comentarios dos sujeitos:

Achei boa a discussdo de hoje. Entendi mais sobre o assunto (J, 36 anos).
E um assunto complicado, mas tem que ser discutido (I, 49 anos).
Gostei porque hoje a gente falou da gente (V, 33 anos).

Hoje foi proveitoso, ndo sabia que existia na lei trabalhista, essa questdo do limite
suportado pelo trabalhador quando ha polui¢do no seu servico. Falar sobre isso nos
da mais sustentagdo quando formos reclamar. Assim eles podem se surpreender que
sabemos disso (C, 51 anos).

Tema 4 — A participacdo da populacédo no processo de gestéo publica (08/11/2005)

Iniciei com o seguinte questionamento: O que quer dizer participacdo da populacéo
na gestao publica do meio ambiente? Obviamente, durante o encontro este questionamento foi
feito dentro da linguagem popular.

No primeiro momento comecei ouvindo 0s sujeitos:

A gente tem que saber o que vai falar antes, por exemplo, antes de estar vindo nestes
encontros o que adiantaria eu ir numa reunido onde fosse discutido alguma coisa
sobre a poluicdo aqui na cidade (J, 36 anos).

O povo tem que estar informado, antes de querer participar de alguma coisa (D, 44
anos).

Acho que primeiro temos que brigar para termos a informacdo, e ja estamos
participando, depois de sabermos das coisas, brigamos para participar do que vai ser
decidido (C, 51 anos).

A partir destas verbalizacGes problematizei mais uma vez a questdo da participacdo
vinculada ao acesso das informacdes dentro da esfera do saber popular, da existéncia de
politicas que garantam a veiculacéo destas informagdes, com carater constante e permanente

nas diversas esferas sociais, escolas, redes de comunicacdo de massa, dentre outras.
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A seguir foram problematizadas as questdes da participacdo enquanto dialogo, ou
seja, como exercicio que inicia na instituicdo familiar, esfera privada e que atinge a esfera
publica. Neste sentido enfatizei a questdo da importancia da participacdo dos sujeitos na
associacdo dos moradores.

As seguintes verbalizagBes emergiram neste momento:

Eu n&o participo da associacdo. As vezes eu penso em ir, mas de repente comego a
olhar a tv e prefiro ficar em casa. Na televisdo aparecem problemas, mas sdo dos
outros. A gente trabalha o dia todo, as vezes cansa tanto problema (V, 33 anos).

Se na minha casa ninguém conversa, as coisas acontecem e pronto. Quando vejo, ja
aconteceu. Antigamente era diferente (L, 48 anos).

Acho que esse dialogo que a Sra. ta falando, é dificil de acontecer com o0 meu chefe.
Na industria ndo tem espago para isso. Se eu soubesse que ndo iria para rua, até
falaria algumas coisas que acho erradas l4 dentro (I, 49 anos).

Se todo mundo fosse rico ou se todo mundo fosse pobre, acho que existiria didlogo
entre as pessoas, mas isso é querer demais (J, 36 anos).

A partir destes Gltimos discursos, problematizei a questdo que a participacdo na
gestdo publica ndo deveria se ater apenas nos sintomas da chamada ““crise ambiental”, mas
nas raizes, a qual inicia com a luta por bases materiais asseguradas, por um novo padrdo de
vida com menos degradacdo ambiental e humana®.

Concomitantemente com minha fala, surgem as seguintes verbalizagdes:

A gente entdo teria que esperar vir esse milagre para depois comegar a tomar partido
das coisas (M, 31 anos).

N&o acho que é a partir da mudanca na atitude das pessoas, que talvez um dia
encontraremos com esse novo mundo (F, 38 anos).

A problematizagdo que fiz acima gerou a discussdo evidenciada, onde continuei
discutindo a questdo sobre a forma de questionamento: Se esperarmos 0 mundo mudar, ele
mudara? Neste momento entdo questionei se ndo poderiamos nos engajar na luta de nos

transformarmaos, transformando o mundo. Surgem entdo novos discursos:

E dificil, mas a Sra. quer dizer tudo ao mesmo tempo? (J, 36 anos).

* De acordo com Loureiro (2002, p.47): “Essas condicBes materiais devem ser constituidas a partir de uma simultanea
reflexdo sobre qual é o padrédo de vida adequado para se alcancar a emancipagdo e a liberdade humana, em um planeta
habitavel e fora do risco de extin¢&o™.
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Acho que é o melhor caminho, cada vez que alguém faz algo de bom, o mundo
melhora (C, 51 anos).

E, mas a gente tem que fazer as coisas juntos, se nfo da em nada (1, 49 anos).

Este Gltimo relato evidencia a compreensdo de um sentido de participacdo, dentro de
uma perspectiva emancipatéria e libertadora.

Discutimos também a questdo da participacdo popular organizada, considerando o
carater difuso da legislacdo ambiental, na elaboracdo, fiscalizagéo, aplicacéo de instrumentos
legais, como, por exemplo, a Acdo Civil Pablica, Acao Popular, Mandato de Seguranca, entre
tantos outros. Reconheco que essas formas sdo meios que exigem a participacdo ativa na
dendncia; portanto constituem meios de acdo cidadd; mas ha também necessidade de
problematizar a participagdo constante no que tange ndo s6 apenas nos momentos pontuais de
denlncia, mas durante os demais processos que envolvem a gestao publica.

Terminamos refletindo sobre o poema de Berthold Brecht*® intitulado “Precisamos de
vocé’ que, a0 meu ver, se insere na perspectiva freireana quanto a leitura de mundo e nos
provocaria a continuarmos pensando na questdo da participagdo, mesmo ndo presenciando
mais 0s encontros. O poema abaixo foi discutido, em grupo pelos sujeitos participantes, sendo

depois discutido no grande grupo e problematizado:

“Aprende - 1€ nos olhos,
1é nos olhos - aprende
a ler jornais, aprende:
a verdade pensa
com tua cabega”.
Faca perguntas sem medo
nao te convengas sozinho
mas vejas com teus olhos.
Se ndo descobriu por si
na verdade ndo descobriu.
Confere tudo ponto
por ponto - afinal
vocé faz parte de tudo,
também vai no barco,
"ai pagar o pato, vai
pegar no leme um dia’.
Aponte o dedo, pergunta:
que é isso? Como foi
parar ai? Por qué?
Voce faz parte de tudo.
Aprende, ndo perde nada
das discussoes, do siléncio.
Esteja sempre aprendendo
por nds e por Voce.

49 < http://:www.cultura.probr/brechtantologia.htm> Acesso em 31/11/2005.
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Vocé nao sera ouvinte
diante da discussao,
ndo sera cogumelo
de sombras e bastidores,
nao sera cenario
para nossa agéo”.
(Berthold Brecht)

3.2.4 Encontros Participativos com a comunidade do bairro 42 Seccdo da Barra

A aproximagdo com a comunidade da 42 Secc¢do da Barra ocorreu no dia 5 de julho de
2005, primeiramente através do contato com o presidente da associacdo de morador@s, na
qual ele exerce forte lideranca.

Aqui ressalto que, no momento de aproximacdo com a comunidade da 42 Secc¢do da
Barra, embora eu ndo conhecesse o presidente da Associacdo de morador@s, 0 mesmo no
momento em que me apresentei, olhou-me e disse: -Tu és neta do... Esta relacéo de conhecer a
minha familia, foi importante durante o processo de entrada na comunidade, pois 0 mesmo,
onde me via dizia para @s morador@s: - Essa é gente nossa, é gente boa. Na 4* Sec¢do da
Barra séo freqlientemente utilizadas as expressdes populares: ‘gente boa’ e ‘gente que nao
presta’, como forma de identificacdo entre os morador@s. Trago esta questdo por acreditar
que este fator facilitou minha aproximacdo com a comunidade, a qual considero fechada
quando se trata de sujeitos que ndo sejam morador@s da mesma. Sempre quando
conversavamos, ele dizia: - O pessoal aqui, para comparecer, s6 se disser que vai ter
churrasco de graca..

Este, cordialmente marcou uma primeira reunido para conversarmos com 0S
moradores, afim que apresentassemos a proposta para 0s mesmo. Para minha surpresa, este
sujeito compreendeu rapidamente 0 que eu mencionava. Entdo marcamos um dia para nos
reunirmos com @s morador@s. O encontro foi marcado para o dia 12 de julho de 2005, as 15
h, no sagudo do Posto de Salde da comunidade, evidencio que neste dia ndo houve
participantes, sendo o encontro transferido.

Durante esses dois meses que sucederam as tentativas de conversar com a populacao,
as reunides eram agendadas, e no dia ninguém comparecia.

Perante este fato resolvi procurar outras portas de entrada na comunidade. Procurei

entdo, a agente comunitaria e conversei com a mesma, esta se mostrou interessada propondo-
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se a divulgar os encontros, e realizar as inscri¢des, para que nds pudéssemos ter uma previsao
de quantos participariam. Durante uma semana, iniciou-se a divulgacdo dos encontros no
interior do bairro. O primeiro encontro foi marcado para o dia 5 de setembro de 2005.

Neste encontro, compareceram oito (8) pessoas. Iniciamos entdo o didlogo, nos
apresentando. Nos proximos encontros, dois participantes novos integraram-se ao grupo.

Podemos observar a seguir, na tabela 10, o perfil dos sujeitos participantes.

Tabela 9

Perfil dos sujeitos participantes do bairro 42 seccéo da barra

SUJEITOS ESCOLARIDADE PRQFISSAO IDADE
1 1° GRAU COMERCIO 38
2 1°GRAU AGENTE COMUNITARIA 30
3 1°GRAU DO LAR 41
4 1° GRAU DOMESTICA 54
5 1° GRAU DESEMPREGADO 47
6 1°GRAU DESEMPREGADO 38
7 1°GRAU DOMESTICA 57
8 1° GRAU DO LAR 30
9 1°GRAU DESEMPREGADO 44
10 3°GRAU ENFERMEIRA 52

Fonte: Relato dos sujeitos participantes, no momento de apresentagdo d@s mesm@s durante 0s
encontros realizados junto aos morador@s do bairro 42 Secgao da Barra (2005).

Expressei as intencfes da proposta, e questionei-@s, sobre @ que achavam, se
gostariam de participar da pesquisa e unanimemente estes mostraram-se interessad@s. Entéo
iniciamos nosso planejamento de como seriam as reunides futuras. Neste primeiro encontro,
percebi que alguns sujeitos ndo distinguiam poluicdo do ar dos demais tipos de poluigéo,
referindo-se ao lixo, colocando que este problema estava melhor.

Entdo problematizei o conceito de polui¢do do ar, através de imagens. Posteriormente
alguns sujeitos verbalizaram: - O cheiro ruim ndo entra no conceito de poluicéo do ar. Entdo
discutimos as questdes tomando como referéncia o conceito estabelecido pelo CONAMA,
iniciamos, assim, a construcdo do nosso conceito de poluic¢do do ar.

Ressalto que muitas vezes, as reunides foram desmarcadas, em funcdo de algum

problema na comunidade, o que gerava um movimento coletivo em prol de determinado
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objetivo. Geralmente esta mobilizacdo era em prol de levantamento de dinheiro para algum
sujeito que estivesse precisando angariar fundos para tratamento de salde, ou para a
manutencdo d@ mesm@ e sua familia, quando o motivo era acidentes. A movimentagdo era
grande e organizada. Em poucas horas, estava tudo solucionado, sem que el@s saissem de
dentro da comunidade. Dividiam-se em grupo e percorriam toda a 42 Seccéo da Barra de porta
em porta. Além disto, realizavam eventos para angariar fundos, como bingos beneficentes.

Trouxe esta questdo acima, pois a considero importante. Foi a partir da observacdo
desta realidade que comecei a levantar algumas questdes, questionando o porqué determinado
problema movia o empenho de tod@s em prol do mesmo objetivo. A resposta foi que, na 42
Seccdo da Barra ndo hé posto de policia, ndo ha posto de salude 24 h, ndo ha farmécia. A
I6gica para eles é: Se ndo ajudarmos uns aos outros, fica dificil sobreviver aqui, pois estamos
afastados do centro. Esta questdo fez com que eu pudesse estabelecer o inicio da
problematizacdo entre os problemas enfrentados na comunidade e que relagéo teriam com a
poluicdo do ar, remetendo-nos as raizes dos problemas.

Esta estratégia foi fundamental no decorrer dos encontros, onde era sempre
questionado se a mesma forca que eles desempenham para resolver as dificuldades no bairro

ndo poderia ser apropriada na busca de solucéo para os problemas ambientais.

Identificacdo dos temas geradores

- APOLUICAO DO AR EM RIO GRANDE:

Seré que tem muita poluicéo no centro?.
Acho que aqui é mais poluido porque as industrias estdo proximas.

Por que sera que em dias encobertos sentimos mais a poluicéo do ar?.

- CONSEQUENCIAS DA POLUICAO DO AR SOBRE A VEGETACAO:

Os eucaliptos aqui da estrada ndo crescem nunca, acho que é por causa da polui¢do
doar.

Acho que ela ndo faz mal para as plantas, s6 para as pessoas.

Algumas arvores aqui perto ficam como se fossem queimadas, com cor cinza; deve
ser por causa da poluicéo.
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- OS EFEITOS DA POLUICAO SOBRE A SAUDE:

No inicio da madrugada, quando td chegando em casa, sinto ardéncia na garganta
Vivo com dor nos olhos, principalmente em dia de cerragéo.

Meu guri, quando tem cheiro a gas no ar, piora da bronquite.

- O TRABALHADOR E A POLUICAO DO AR:

Meu filho ndo ta aglientando mais trabalhar na inddstria ... T4 sempre com tosse”

Meu marido ta encostado, por que tem insuficiéncia respiratoria, muito tempo
respirando aquele ar poluido dentro da indUstria

Quando aumenta a producdo, aumenta a polui¢do do ar, dai é dificil de trabalhar,
ficamos coberto de poeira.

Apos ter apresentado os temas gerados, mediante o consenso de tod@s iniciamos 0s

Encontros Participativos.

3.2.4.1 Narrativas de alguns momentos dos Encontros Participativos — 42 Seccdo da Barra

Tema 1 - A polui¢do do ar em Rio Grande (19/09/05)

Neste encontro iniciou-se a discussdo sobre a poluicdo do ar em Rio Grande.

Comecamos discutindo o seguinte fragmento textual:

Era uma vez um grdo de onde nasceu uma arvore que foi abatida por um lenhador e
cortada em uma serragdo. Um marceneiro trabalhou-a e entregou-a a um vendedor de
mdveis. O movel foi decorar um apartamento e mais tarde deitaram-no fora. Foi
apanhado por outras pessoas que o venderam numa feira. O movel estava la no
adeleiro, foi comprado barato e, finalmente houve quem o partisse para fazer lenha.
O movel transformou-se em chamas, fumo e cinzas. Eu quero ter o direito de refletir
sobre esta histdria, sobre o grdo que se transforma em arvore que se torna mével e
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acaba fogo, sem ser lenhador, marceneiro, vendedor, que ndo véem sendo um
segmento da histéria. (Edgar Morin)®.

Apos a leitura, iniciou-se a problematizacdo do texto, a decodificacdo de algumas
palavras como, por exemplo, adeleiro. Depois foi problematizado o conceito de meio ambiente
e a questdo da participacdo da populacdo na gestdo publica. ApOs este momento, destaco as

seguintes verbalizacOes:

Esse texto fala que todo mundo tem direito, a saber sobre tudo (T, 30 anos).

Fala sobre que a gente ndo precisa ser estudado ou importante para participar das
coisas (N, 41 anos).

Em seguida a esta discussao, o primeiro questionamento foi: Nossa cidade é poluida?

Este questionamento foi problematizado sobre dois aspectos: que a polui¢do do ar ndo
¢ constante, ou seja, existem episddios de poluicdo do ar; e 0 outro aspecto é que existem
localidades que s@o diretamente atingidas pelos efeitos da mesma e outras que sdo menos
atingidas.

Neste encontro, entdo iniciamos pensando na poluicdo, olhando o mapa da cidade, as
localizagdes das industrias e das estagBes de monitoramento. Quanto as estagdes de
monitoramento, nenhum sujeito havia ouvido falar. Porém um sujeito evidenciou 0 nome da
FEPAM, como érgédo responsével pela fiscalizagdo da qualidade do ar, o qual atribuia que ja
tinha entrado em contato varias vezes para reclamar do cheiro das fabricas de pescados e ndo
tinha surgido nenhum efeito.

Durante a problematizagdo da influéncia dos ventos nos episodios de polui¢do do ar
e sob os resultados do monitoramento, percebi que os sujeitos demonstravam facilidade ao
fazerem ligacBes entre dire¢do do vento, fonte de emissdo fixa de poluente e area mais
suscetivel de ser atingida. Isto explica-se pelo fato de que a comunidade da 4% Seccdo da
Barra possui um vinculo maior quanto & percep¢do do meio natural, decorrente de sua histdria,
e também por ser uma comunidade pesqueira. O olhar bem mais atento aos fendmenos
naturais também decorre do fato de que a grande maioria dos moradores da 42 Seccao da Barra
passam a maior parte do tempo no bairro. Segundo o depoimento de varios moradores, 0

Centro da cidade é visto como um local apenas para as transagdes comerciais e financeiras.

% Trecho extraido de Quintas (2005, 19).
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Diferente dos discursos d@s morador@s do bairro Santa Teresa, na 4% Seccdo da
Barra, ndo houve depoimentos referindo-se a questdo da falta de tempo, da curta duracdo do
dia. Apesar de estarmos tod@s no mesmo municipio, ha dimensdes de tempo diferentes
encontradas na percepcdo d@s morador@s dos dois bairros.

Em seguida, um sujeito questionou-me do porqué que em dias nublados havia cheiro

de amonia. Antes de iniciar a explicagdo, um outro sujeito verbalizou:

Por que é mais abafado e fica disfarcado (F, 38 anos).

Entdo problematizei, interrogando o que o sujeito queria dizer com este relato, € 0

mesmo falou:

Ora, dias abafados, a polui¢do ndo sobe; mas como estd cinza o céu, a fumaca é
disfargada no meio do céu nublado (F, 38 anos).

Entdo discutimos a questdo da influéncia do vento, da temperatura, da pressao
atmosférica e da chuva, na dispersdo ou retencdo de poluentes préximos ao solo, mostrando o
cartaz que evidencia o deslocamento vertical ou horizontal da pluma saindo das chaminés.

No decorrer do encontro, ocorreu a explicacdo sobre o monitoramento e os tipos de
poluentes que a FEPAM monitora. Os sujeitos questionavam sobre os resultados, sobre o que
a FEPAM dizia sobre a qualidade do ar.

Falei sucintamente sobre os resultados dos Ultimos cinco anos. Relato que @s
mesm@s ficaram surpresos ao saber que predomina a qualidade do ar como regular, nos dados

da FEPAM. Houve, no momento, as seguintes verbalizagdes:

Pensei que estava pior (M, 47 anos).

Acho que esses resultados indicam apenas uma parte da polui¢éo do ar, nds estamos
muito proximos. Para saber bem a qualidade do ar, a FEPAM deveria colocar uma
estagdo aqui pertinho e vir aqui de madrugada (R, 44 anos).

Questionaram se a FEPAM analisava o odor produzido pelas fabricas de pescado.
Expliquei entdo os tipos de poluentes monitorados e como era 0 processo. Um sujeito

verbalizou:

Entdo o cheiro ruim no ar ndo entra nos resultados. Por isso que t& regular (S, 30
anos).
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Expliquei sobre a forma onde eram dispostos e 0s mesmos comentara:

Ah esses resultados entdo é para o pessoal que tem condigdes, 14 da cidade (E, 54
anos).

Pdxa, tudo agora ta assim: quem ndo tem computador ndo é mais gente (M, 47 anos).

Discutimos também quanto & questdo das fontes de polui¢do do ar, com a localizacéo
através do desenho no mapa das fontes, tanto as fixas quanto as moéveis. Houve varias
verbalizacBes a respeito da falta de infra-estrutura no bairro, principalmente no que tange a

falta de asfalto nas ruas, tornando a via publica uma fonte de poluicdo do ar. Verbalizando:

Aqui ninguém investe, ndo vem turista para ca. Agora cada vez que passa um carro,
ficamos em baixo de uma nuvem de poeira, e essa poeira faz mal a saude (E, 54
anos).

Ressalto, o ingresso no grupo, da enfermeira do Posto de Saude onde ocorreram 0s
encontros. O ingresso desta participante trouxe contribuicdes significativas, primeiramente,
por que os participantes manifestavam confianca na mesma. Digo, confianga e admiracéo, pois
confesso que também com o tempo passei a admira-la, sua postura ao atender os sujeitos, sua
visdo de compreender o ser humano como um todo, o carinho, 0 respeito e, sobretudo a
postura dialégica, de transformar um simples encontro em um momento de aprendizagem com
amorosidade, como dizia Paulo Freire. Com o passar do tempo, em uma de nossas conversas
apo6s o término do encontro, esta falou-me o quanto acreditava na proposta freireana, e
trabalhava em prol dela.

Na avaliacdo final deste encontro, houve os seguintes discursos:

Eu gostei, mas queria ver essa coisas que a Sra. mostrou, no computador (V, 38
anos).

A gente precisa saber a respeito de quem é responsavel por proteger o ar, para poder
cobrar (V, 38 anos).

Ja fui a muitos cursos aqui na 42 Seccdo da Barra, mas era sobre as dunas, tartarugas
e lixo. Sobre a poluigdo do ar ninguém veio falar com a gente (N, 41 anos).

As vezes nfo entendo o que a Sra. quer dizer, mas pergunto e a Sra. nio se importa
de me explicar de novo. Entéo ta bom (M, 47 anos).



122

Este Gltimo depoimento foi importante, pois a critica quanto a esta minha limitagéo

fez com que nos demais encontros eu tivesse mais cuidado com as palavras utilizadas.

Tema 2 - Efeitos da poluicéo do ar sobre a vegetacao (03/10/05)

Iniciei o encontro apresentando a graduanda em Ciéncias Biol6gicas da Furg, P. N.,
gue conversaria com 0s mesmos, mediante o aceite anterior destes.

Este encontro iniciou com a apresentagcdo dos sujeitos participantes e da graduanda.
Logo a seguir a mesma conversou com 0s sujeitos, indagando-@s por que gostariam de

conversar sobre este tema. Alguns sujeitos verbalizaram:

Eu queria saber se 0 que eu acho esté certo, se a poluicéo do ar faz mal para as
plantas (M, 52 anos).

Gosto muito de plantas e cuido bem delas, mas, mesmo assim, muitas morrem.
Queria saber se a poluigdo tem influéncia nisto (I, 57 anos).

A gente aqui é muito apegado as plantas. A gente se distrai cuidando delas (F, 38

anos).

A graduanda entdo iniciou o didlogo, discursando que os poluentes atmosféricos
podem sim, afetar a vegetacdo, através de duas maneiras: de forma direta e indiretamente.

De forma direta, exemplificou através de uma arvore presente no patio préximo aos
sujeitos que dessa forma, a vegetacdo era atingida através da deposi¢do do SO, Este
provocaria a destrui¢do das folhas, principalmente ao atingir seus tecidos. Explicou que essa
destruicdo das folhas pelo SO, acontecia pelas chuvas acidas e também através do 0zonio (que
diminui a area da fotossintese, por diminuir a clorofila). Alguns sujeitos questionaram o que
significava chuva &cida e se ocorria em Rio Grande. Entdo, a graduanda explicou por que
ocorre este fenbmeno e que alguns estudos apontavam acidificacdo da chuva em Rio Grande.

Neste momento, interferi explicando o que significava chuva acida, fotossintese e
clorofila.

Anteriormente a explicacdo de como a poluicdo afeta indiretamente as plantas, a

graduanda trabalhou os conceitos: pH, acidez do solo, nutriente e substancias nocivas.
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Ao mencionar pH, falou que significava a poténcia de hidrogénio, a atividade dos
fons (exemplificando através de imagens, que significavam grupo de atomos carregados
eletricamente) de hidrogénio em uma substancia e que a agua era a substancia padrdo utilizada
como referéncia para expressar o grau de acidez. Exemplificou que é devido a presenca de
fons de hidrogénio livre, que sdo liberados por alguns acidos que algumas bebidas tém seus
sabores acentuados, como o refrigerante Coca-Cola.

A graduanda entdo continuo a explicacdo, falando sobre os efeitos indiretos da
poluicdo provocados nas plantas, mencionando a acidez do solo, onde se reduziam o0s
nutrientes e se libertavam substancias nocivas para as plantas, e que isso reduzia a
produtividade das plantas e tornava-as mais suscetiveis a doencas e pragas.

Foi mostrado, através de cartazes, o efeito, mencionado acima, nas plantas. Alguns
sujeitos aferiram que, na estrada, ja tinham visto que, ao lado de algumas inddstrias, havia
corredores de vegetagdo do tipo mostrada no cartaz.

Na avaliacdo deste encontro, ocorreram as seguintes verbalizagdes:

E dificil os termos que vocés falaram, ndo entendi algumas coisas (E, 54 anos).

Gostei, apesar de que tive que me esforgar para entender como a poluicao afeta as
plantas (R, 44 anos).

Tema 3 - Consequiéncias da poluicédo do ar sobre a satde (10/10/05)

Iniciei o encontro questionand@-@s se eles percebiam que a poluicdo do ar

influenciava na salde. Houve as seguintes verbaliza¢des:

Acho que sim, porque eu vejo que o0 cheiro piora minha rinite; sou alérgica (I, 57
anos).

Piora sim, quando tem uma fumaga, tipo cerragéo, meus olhos ardem (S, 30 anos).

Expliquei quais eram os poluentes ja identificados em Rio Grande, e quais eram suas
fontes.
ApO6s mostrei um cartaz que relaciona os efeitos dos poluentes identificados em Rio

Grande e os seus efeitos adversos sobre a satde.
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A questdo da poluicdo por material particulado foi abordada utilizando o cartaz que
evidencia o tamanho das particulas e sua deposi¢do desde o caminho inalado até o pulmao. Os

sujeitos, ao olharem o cartaz, logo mencionaram:

Essa poeira que o0s carros e caminhdes levantam faz parte disto que a Sra. esta
falando? (M, 52 anos).

Como pode existir uma poeirinha que a gente ndo consegue enxergar sem aumento?
(T, 30 anos).

Mostrei-lhes os meus altimos dois trabalhos, que relacionam concentragdo de
poluentes e doencas respiratdrias, por bairro. Mediante a percepcdo dos sujeitos e a relacdo
com os dados de internacdo por doengas respiratorias, através de cartazes, iamos discutindo.

Os mesmos observaram os cartazes e verbalizaram:

Olha o que esse aqui disse. E a mesma coisa que eu sinto (V, 38 anos).

E, esse bairro aqui t4 mais préximo, por isso reclamam mais (T, 30 anos).

Pude observar que este material, transposto para a linguagem popular, e contendo a
localizagdo das indUstrias, das estagdes por bairro, provoca o depoimento de alguns sujeitos
quanto ao efeito da polui¢do do ar em sua saude. O contato e a problematizagdo, utilizando
este material, baseado em estudos anteriores, fez com que 0s sujeitos participantes

estabelecessem varias relacfes a partir da discussao, dentre as quais cito:

Esses bairros aqui estdo mais perto das indUstrias, reclamam mais da poluigdo e os
resultados desta estacdo de monitoramento o que diz? (T, 30 anos).

Se 0 vento estiver daqui, a polui¢do pode chegar & no centro. Talvez por isso que
esses bairros reclamam mais do que os outros (V, 38 anos).

Alguns ainda questionaram o seguinte:

Aqui no cartaz diz que a poluigdo afeta mais criangas e idosos, por qué? (E, 54 anos).

A partir deste questionamento foram problematizadas entdo as faixas etarias mais

suscetiveis aos efeitos adversos da poluicéo do ar sobre a satde.



125

Discutimos também que hoje, alguns estudos apresentam que certos poluentes,
mesmo dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacdo, causam danos & saude, o que
depende de uma série de fatores interligados, como dispersdo ou ndo dos poluentes na
atmosfera, proximidade dos sujeitos em relacéo as fontes...

No final deste encontro, realizamos a avaliacdo final, da qual cito os seguintes
discursos:

Ah, tava bom. As vezes a gente pensa as coisas, mas acha até que ta errado por que
ndo estudamos, mas agora Vi que muita coisa que eu pensava nao tava téo errado (E,
54 anos).

E bom saber o que a poluig&o faz com a satide, para nos prevenirmos (T, 30 anos).

Quando a gente sabe das coisas que ja foram estudadas, € diferente do que ficar s6
achando as coisas. A gente fica com mais jeito para reclamar (M, 47 anos).

Tema 4 - O trabalhador industrial e a polui¢éo do ar (15/10/05)

No dltimo encontro, discutimos a questdo das condi¢fes de trabalho dentro das
inddstrias. Iniciei dizendo que gostaria de ouvi-lI@s primeiramente, questionando sobre como
eles viam o trabalho dentro das industrias em Rio Grande.

Ocorreram as seguintes verbalizagdes:

N&o sdo todas as indlstrias, mas tem algumas que tratam o trabalhador igual a
escravo (V, 38 anos).

Tem dias que ficamos fechados dentro do galpdo para a polui¢do do ar ndo aparecer
14 fora (V, 38 anos).

Deviam fazer um estudo sobre as doengas do trabalhador e a poluicdo porque é
demais (F, 38 anos).

Agora que a gente ja viu que a poluigdo faz mal para a salde, imagina para o
trabalhador das industrias (M, 47 anos).

Entdo questionei-os por que isto acontecia e houve varias manifestacdes, dentre as
quais cito:

Ah, desde que o mundo é mundo ha gente que manda e gente que obedece (F, 38
anos).
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Porque a gente é desunido, ninguém se preocupa em se juntar e ir Ia reclamar, ir no
sindicato, fazer passeata (R, 44 anos).

Eles ndo reclamam, porque sabem que a fila |& fora, procurando emprego, é maior
que todos os trabalhadores de todas as industrias juntas (M, 47 anos).

Enquanto falavam, escrevi estes trés depoimentos e problematizei-os. Iniciei com o
primeiro, questionando se nascemos com o destino ja tracado para mandar ou obedecer, e

houve as seguintes contribuicdes:

Claro, quem nasce filho de pobre, sabe que quando crescer vai ter que ser mandado
(V, 38 anos).

Em contrapartida, outro sujeito argumenta:

Né&o é bem assim. Tem filho de pobre que estuda e ndo aceita ser mandado (E, 54
anos).

Surge ainda outro depoimento contrapondo este Ultimo:

Como ndo é bem assim? Filho de pobre ndo precisa nem ir para o trabalho para
comegar a ser mandado. Na escola ja é. O que tu acha que eles pensam dos filhos da
gente? Pensam que esses ai, 6, ah, esses ai ndo vao dar em nada (R, 44 anos).

O conflito de discurso evidenciado acima me permitiu ver a diversidade de opiniGes
dos sujeitos e suas representacdes sobre o trabalho e a classe social. Observei também que
diferentemente do primeiro encontro, neste Gltimo, os sujeitos comegaram a problematizar a
fala um dos outros, participando de forma mais intensa.

Continuamos entdo discutindo que somos condicionados, porém nao determinados a

viver sempre esta realidade relatada pelos sujeitos, cito a seguinte colocacéo:

E, se eu for pensar que meu filho vai ser sempre escorracado dentro do trabalho, néo
tenho nem mais &nimo para me levantar e mandar meu pequeno para a escola (T, 30
anos).

Continuamos o processo. Entdo problematizei a segunda fala do conjunto das trés, a

qual questionei: - Por que somos desunid@s? E em seguida alguns sujeitos verbalizaram:
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Somos desunidos, porque saimos da fabrica, vamos para casa; no outro dia, vamos
para a fabrica, trabalhamos e nem sabemos com quem trabalhamos. Lembro que na
época que meu pai trabalhava na indlstria téxtil, os amigos dele eram os
companheiros de trabalho, mas os meus séo estranhos, falo muito pouco com eles.
Acho que é por causa do individualismo, hoje do jeito que ta, cada um tem que
cuidar de si para sobreviver (V, 38 anos).

Podemos compreender nos relatos acima a questdo do individualismo, a nogdo do
individualismo inerente a disputa do mercado de trabalhado e a politica neoliberal.
E entdo passamos a discutir a terceira fala, quando os questionei, por que existe uma

fila de sujeitos esperando para trabalhar. Alguns verbalizaram:

Porque o trabalhador é explorado (I, 57 anos).
Porque tem mais gente do que industria (V, 38 anos).

Porque nos submetemos a trabalhar muito e ganhar pouco. Enquanto um trabalha,
podia ter com certeza dois (R, 44 anos).

Os relatos acima foram as bases para a discussdo do estagio do modelo de
desenvolvimento econémico atual, onde 0s sujeitos revelam consciéncia diante da relacdo do
desemprego e os problemas enfrentados dentro das indUstrias. Sendo que o Gltimo relato acima
revela que se transferissemos da linguagem popular para o meio cientifico e analisassemos de
forma complexa, o contetido seria a mais-valia a qual se referia Karl Marx.

Neste momento entdo @s questionei se sabiam sobre a existéncia da lei trabalhista
que versa sobre o limite de tolerncia em que o trabalhador pode ficar em contato com 0s
poluentes. E entdo percebi que, mesmo tendo sujeitos participantes trabalhadores em
inddstrias, os mesmos desconheciam esta lei. A partir deste momento, expliquei sobre o que
tratava a lei. Mostrei através do cartaz os poluentes e o limite maximo de exposicdo do

trabalhador. Logo em seguida, alguns verbalizaram:

E como vdo medir isso dentro da inddstria? (T, 30 anos).
Esse aparelho teria que estar sempre ligado? (V, 38 anos).
N&o imaginava que existia uma lei dessas nos direitos trabalhistas (R, 44 anos).

Interessante, mas acho que vai demorar para chegar aqui um aparelho que faca esse
controle (I, 57 anos).
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Trabalhamos na finalizacdo do encontro com a letra da musica Fabrica, de autoria do

Renato Russo, que abre o Gltimo capitulo desta dissertacao.

3.2.5 Encontro coletivo: Grupo Santa Teresa e 4 Seccao da Barra

A finalizagdo dos Encontros Participativos ocorreu mediante a reunido com o0s
morador@s das duas comunidades no dia quatro de novembro de 2005, afim de que
pudéssemos, no primeiro momento, estabelecer um didlogo entre as duas comunidades a
respeito do tema estudado; e, no segundo momento, pensariamos em como definir um
conceito de qualidade do ar e que critérios levariamos em consideracdo. Aqui lembro de
Hegel, que insistia que pensar ndo é s6 experimentagdo e sim construir conceitos. Esta
aproximacao entre estes sujeitos levou em consideracdo o exercicio de pensar no outro,
durante a escolha dos critérios.

Esta atividade foi realizada em grupo e escrita. Mediante a realizacdo desta etapa,
releio todas as sentencas dos grupos em voz alta, e questiono se estavam contempladas as
idéias de todos.Apds o final do questionamento, indaguei sobre o que el@s tinham achado
desta atividade. Varios sujeitos argumentaram que foi dificil escrever pensando no outro,
porgue nem conhecia o outro. No meio da discussdo, um sujeitou argumentou:

- Pensa em ti, mas sendo ele, vivendo onde ele vive.

A interpretacdo desta argumentacgdo revela a nocéo de igualdade, sem relativizacGes.
As construgdes textuais (ANEXO F) produzidas pelos sujeitos foram analisadas e encontram-
se substanciadas nas consideragdes finais.

Apos estes dois momentos, ocorreu a saida pratica junto a estagcdo de monitoramento
da qualidade do ar — RIO GRANDE/CEEE, localizada na rede de tenséo de energia elétrica,
no centro da cidade, onde os técnicos da FEPAM sdo responsaveis pelo processo de

monitoramento da qualidade do ar, no que tange a operacionalizagao.

3.2.6 Sistematizacao e andlise do corpus de pesquisa

Em cada encontro, os discursos dos sujeitos participantes desta pesquisa foram
registrados, mediante gravacdo digital de audio, e conseqlientemente foram construindo o

corpus desta pesquisa, depois de transcritos.
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Apbs a constituicdo do corpus' da pesquisa, utilizei a analise textual discursiva como

processo de sistematizacao e interpretacao deste. Moraes (2004, p.1) destaca que:

Pesquisas qualitativas tém cada vez mais se utilizado de andlises textuais.
Seja partindo de textos ja existentes, seja produzindo o material de anélise a partir de
entrevistas e observagoes, a pesquisa qualitativa pretende aprofundar a compreensdo
dos fendbmenos que investiga a partir de uma andlise rigorosa e criteriosa desse tipo
de informagdo, isto é, ndo pretende testar hipoteses para comprova-las ou refuta-las
ao final da pesquisa; a intencéo é a compreensao.

As etapas ciclicas que compreendem a analise textual discursiva sustentada por
Moraes (2004) sdo: 1- Desmontagem dos textos: também denominado de processo de
unitarizacéo, implica examinar os materiais em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de
atingir unidades constituintes, geralmente enunciados referentes aos fenémenos estudados; 2-
Estabelecimento de relagdes: processo denominado de categorizagdo implica construir
relacbes entre as unidades de base, combinando-as e classificando-as no sentido de
compreender como esses elementos unitarios podem ser reunidos na formacdo de conjuntos
mais complexos, as categorias e 3-Captar 0 novo emergente: a intensa impregnacdo nos
materiais da andlise desencadeada pelos dois estagios anteriores possibilita a emergéncia de
uma compreensdo renovada do todo. O investimento na comunicacdo dessa nova
compreensao, assim como de sua critica e validagdo, constituem o Gltimo elemento do ciclo de
anélise proposto.

O meta-texto resultante desse processo representa de um esforco em explicitar a
compreensdo que se apresenta como produto de uma nova combinacdo dos elementos
construidos ao longo dos passos anteriores.

De modo sucinto Moraes (2004, p. 2) argumenta que:

[...] a andlise textual qualitativa pode ser compreendida como um processo
auto-organizado de construgcdo de compreensdo em que novos entendimentos
emergem a partir de uma seqiiéncia recursiva de trés componentes: a desconstrugao
dos textos do corpus, a unitarizacéo; estabelecimento de relagdes entre os elementos
unitarios e a categorizagao; o captar do novo emergente em gue a nova compreensao
é comunicada e validada.

Apreendo que a desconstrucdo das unidades textuais possibilitaram emergir novas

categorias de andlise.
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3.2.7 O retorno a comunidade depois da sistematizacao do corpus da pesquisa

O retorno a comunidade ocorreu ap6s o fechamento prévio da dissertacdo, no inicio
de fevereiro. Os participantes, os quais haviam me fornecido seus enderecos e alguns
telefones. Foram contatados e marcamos o dia para nos reunirmos. Neste encontro, no dia
dezoito de fevereiro de 2006, estavam presentes alguns dos participantes das duas
comunidades envolvidas. Esta reunido ocorreu na associacdo de moradores do bairro Santa
Teresa, nesta ocasido lhes apresentei os capitulos 3, 4 e 5 e as considera¢des finais desta
dissertacdo, sob a forma de DVD, onde localizei, no gravador digital, cada fala deles transcrita
e que foi citada no trabalho e apresentei-lhes em forma de audio com o pano de fundo com
imagens que retratavam a fala e a minha interpretacdo da fala. Coloquei as falas na ordem em
que aparecem nos capitulo ja citados e expliquei nos blocos de fala, minha interpretacdo
contextualizada das mesmas. Dentre outras coisas questionei-os se a tentativa de teorizar
acerca do conceito de qualidade do ar construido durante os encontros estava de acordo com o
que haviamos discutido. E 0 que eu queria dizer com a explicagdo baseada em trechos dos
discursos dos sujeitos. Varios sujeitos questionaram no sentido, de quais eram os resultados.
Ressalto que compdem esta dissertacdo os que foram escolhidos coletivamente, partindo da

premissa de que 0s sujeitos escolhessem as fotos e que pudessem traduzir os encontros.

Neste dia, foram entregues aos sujeitos participantes, um folder com algumas
questdes que @s mesmos pediram para colocar no papel, uma simples relagdo de algumas
informacdes, como o nome do 6rgdo responsdvel pelo monitoramento da qualidade do ar, o
nimero da lei trabalhista que versa sobre a LT, entre outras informagdes pedidas pelos
participantes (ANEXO G).

E assim encerraram-se 0s Encontros Participativos para discutir a poluicdo do ar em
Rio Grande, onde segundo o relato de um sujeito:

Esses encontros foram bons, porque as vezes a gente quer falar, mas ndo sabe das
coisas. Assim agora a gente ja sabe. Ninguém vai fazer a gente de bobo, quando
conversarmos sobre a polui¢éo do ar (E, 45 anos, Santa Teresa).
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4 A RUA ENQUANTO ESPACO-TEMPO-PEDAGOGICO E O TEMA GERADOR:
POLUICAO DO AR

O homem é um ser de relacéo e ndo s6 de contatos, ndo
esta apenas no mundo, mas com o mundo.
Paulo Freire

Em primeiras palavras, gostaria de expressar que este capitulo versa sobre a
interpretacdo e a analise do primeiro momento do processo de pesquisa, construido com os
sujeitos participantes da mesma, empregando o procedimento metodoldgico entrevista semi-
aberta, ou seja, mediante questfes norteadoras, que foram reescritas ao longo do processo,
ampliadas e novas surgiram com o0 movimento da pesquisa.

Neste momento gostaria de expressar minha opcdo pelos termos ‘construcdo do
corpus de pesquisa’ em contraponto ao termo ‘classico’ coleta de dados, embora reconhega-o
que o mesmo pode abarcar uma multiplicidade de significados, ou seja, coleta de dados, é
apenas uma nomenclatura de um procedimento de pesquisa, o seu significado emerge de como
0 processo desenvolveu-se, o qual reflete a forma e contetido da pesquisa.

Acredito que a sistematizacdo deste corpus a partir de um conjunto de textos
(significantes) aos quais @ pesquisad@r atribui sentido e significados, partindo da
interrogacdo dos discursos (presentes nos textos) representa a leitura de mundo d@
pesquisad@r. Neste sentido, Bachelard (1996, p.18), ao falar da construgdo do espirito
cientifico, afirma: “[...] nada é evidente, nada nos é dado, tudo é construido™, remetendo
neste sentido ao questionamento constante do conhecimento, fruto da condigdo humana,
inconclusa.

Deste modo, trago uma conexdo com a epigrafe, reforcando que as discussées
apresentadas neste capitulo representam a producdo de conhecimento sistematizado com base
na praxis, ou seja, durante a analise e interpretacdo do conjunto de textos. Além do
desempenho de analisar, considero que @ pesquisador@ € também parte intrinseca da analise.

Afastei-me da perspectiva de coleta de ‘dado’ e focalizei a dimensdo da construcéo
dos dados, por pensar que informacdes, depoimentos de vida, ndo podem ser mecanicamente
‘coletados’ e sim construidos em rumo, ao recriar a ciéncia dando sentido a vida.

Apresento entdo a sistematizacdo deste conhecimento, a emergéncia do novo e o
reencontro do velho, do momento em que a pesquisa vai a rua, e constroi, 0 espaco-tempo

pedagogico através do tema gerador: polui¢do do ar.
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Apresento, neste capitulo, as categorias emergentes do processo de analise textual
discursiva, dentre as quais cito: - Os predicados aferidos ao ar que respiramos; - Da
invisibilidade da poluicdo do ar a inviabilidade de compreender que possa ser mensurada a
concentracdo de poluentes no ar; - Poluicdo do ar: a responsabilidade é de quem?; - A poluicao
como fator de agravante nas doencas respiratdrias; e - Para melhorar a qualidade do ar é
preciso...

Antes de adentrar na discussdo das categorias e na analise propriamente dita, faz-se

necessaria uma breve caracterizacdo dos sujeitos participantes desta pesquisa.

Perfil dos sujeitos participantes da pesquisa

A maioria dos sujeitos participantes, 127, (85%), freqlientou a escola apenas durante
o periodo do ensino fundamental. Cerca de 19, (12%) dos sujeitos participantes completou o
2° grau. Apenas 4, (3%) dos sujeitos, relataram que concluiram o ensino superior. Quanto a
faixa etaria, 6% tem menos de 20 anos, 19% tem entre 20 a 30 anos, 25% tem entre 30 a 40
anos, 23% tem entre 40 a 50 anos, 17% tem entre 50 e 60 anos e 10% tem mais de 60 anos.
Destaco que, dentre as profissGes mais frequentes, estdo: do lar (30%) e comércio (21%).

Cerca de 65 % dos sujeitos moram h& mais de 10 anos no bairro.

Poluicéo do ar e os sujeitos de pesquisa

A poluicdo do ar constitui-se representativamente em um problema ambiental,
evocado por uma multiplicidade de vozes.

Do total de participantes (150), 133, (89%) dos sujeitos da pesquisa consideram que
existe poluicdo do ar em Rio Grande. Contrapondo a estes, apenas 17, (11%) sujeitos ndo
acham que exista poluigéo do ar.

Os sujeitos moradores dos bairros mais proximos as fontes fixas de emissdes de
poluentes sdo os que mais percebem a existéncia da poluicdo do ar, conforme se pode
constatar na tabela a seguir.
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Tabela 10

Percepcéo dos sujeitos quanto a poluico do ar

N° de sujeitos Sim Néo
Santa Teresa 15 0
42 Seccao da Barra 15 0
Centro 14 1
Hidraulica 12 3
BGV 12 3
Navegantes 13 2
Trevo 10 5
Vila Militar 14 1
Vila Santinha 15 0
Salgado Filho 13 2
Total 133 17
% Total 89 1

Fonte: Entrevistas realizadas, durante o periodo de novembro de 2004 a abril de 2005.

H& percepcdes diferenciadas quanto a poluicdo do ar, através das os sujeitos
argumentam sobre a mesma de acordo com a realidade onde estéo inseridos. Compreendo que
a analise textual sé se justifica, se a informag&o for considerada dentro do contexto onde estdo
inseridos os sujeitos. Assim os trechos dos discursos textuais, aglutinados através do processo

de categorizacdo, foram analisados também considerando o contexto do sujeito.

4.1 OS PREDICADOS AFERIDOS AO AR QUE RESPIRAMOS

A incerteza dos sujeitos € uma constante diante do conceito de polui¢do do ar,
remetendo a questionamentos, durante a entrevista, acerca de que, se 0 que estavam dizendo
era ou ndo referente a poluicdo do ar. Elucidam o confronto entre 0 que pensam sobre a
poluicdo do ar e o que sera validado com base em um conceito formal (cientifico) ja

estabelecido. O discurso abaixo sanciona esta questéo:



134

A poeira é poluicdo do ar? Se for tem bastante, a gente faz limpeza em casa e daqui a
pouco té tudo cheio de poeira de novo (S, 24 anos, 4% Seccéo da Barra).

A percep¢do da polui¢do decorre como consequiéncia dos efeitos da contaminagdo
atmosférica através dos seus efeitos no dia-a-dia, materializados, na poeira, na fumaca, na
formacdo do odor desagradavel, na influéncia sobre as doencas respiratorias, nos efeitos
nocivos sobre as plantas.

Os trechos dos discursos a seguir elucidam os aspectos destacados acima:

Vixe, Maria, tem muita. Tem dias que sinto dificuldade de respirar dentro de casa(A,
47 anos, Salgado Filho).

Com certeza ha muita poluigdo no ar, sinto forte o cheiro das fabricas de pescado.
Uma coisa é cheiro a peixe, outra coisa é esse cheiro a podre, que da enjoo (Diario de
Campo, agosto de 2005).

O cheiro a gas da Refinaria é horrivel e ndo tem fiscalizagdo. Sinto que dias em que o
vento ta soprando da 42 Seccdo da Barra para ca, ele traz as toxinas de 14 (T, 66 anos,
Navegantes).

H& muitos caminhdes velhos transitando, que vém largar mercadoria nos
mercadinhos e levantam uma nuvem de poeira. Acho que isso é poluir o ar (D ,39
anos ,Vila Militar ).

A referéncia a Refinaria, as fabricas de pescados, as industrias de fertilizantes da 42
Seccdo da Barra sdo inferéncias encontradas com bastante freqiiéncia nos discursos dos
sujeitos participantes da pesquisa.

H& percepcbes intrinsecas a realidade de determinados bairros, encontradas nos
discursos dos sujeitos. Nos bairros que ndo possuem vias asfaltadas, a percepc¢ao da poluicéo
esta associada ao trafego de veiculos e a ascensdo da poeira no ar. Dentre estes cito que foram
encontradas percepcdes nesse sentido nos discursos dos sujeitos residentes nos bairros: 42
Seccéo da Barra, Hidraulica, Trevo e Bairro Getulio Vargas.

Jé& a percepcao da poluigdo do ar vinculada a questdo da queima do lixo refere-se aos
discursos de sujeitos residentes nos bairros Getulio Vargas e Vila Militar, onde a coleta do lixo
é realizada somente em algumas ruas Segundo os depoimentos dos sujeitos, jA ocorreram
episodios frequentes de assaltos aos responsaveis pela coleta. Para eles, além da poluicdo
industrial existe o agravo da poluigdo causada pela queima de lixo em quantidades elevadas e

freqlientes. Nesse sentido, pode-se observar no trecho abaixo:
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J4 ndo basta a poluigéo das industrias, tem ainda muita queima de lixo por aqui. Isso
devia ser considerado poluicéo do ar (M, 46 anos, Getulio Vargas).

A nocdo de qualidade do ar € mediada através de critérios estabelecidos pel@s
mesm@s, dentre 0s quais os cito: a comparagdo entre lugares, os efeitos indesejaveis na salde
humana e a observacéao das plantas.

Grande parte dos relatos menciona das expressdes ‘0 ar estd bom’ e o0 ‘o ar esta ruim’
ao se referirem a qualidade do ar, tendo o proprio corpo como parametro frente aos episodios
de poluicdo do ar. O pardmetro foi construido, tendo como referéncia a interferéncia sobre a
salde. Se faz mal ao organismo humano, é porque ele ndo esta bom, ou seja, esta poluido. Se
ndo faz mal, é por que ndo contém concentracfes de poluentes elevadas. Os trechos abaixo

evidenciam esta relagdo entre ‘o ar bom’e o “ar ruim’:

O ar t4 bom quando n&o arde os olhos (G, 58 anos, Vila Trevo).

Tem dias que t& muito ruim o ar, ele resseca a garganta (L, 49 anos, Santa Teresa).

Outro critério de qualidade do ar é a associagdo da poluigdo a observacdo das plantas.
As consequéncias dos efeitos adversos da poluicdo sdo percebidas durante o cuidado e a
observacdo das plantas, sendo que as plantas ao ar livre ficam mais expostas e tornam-se
dificeis de se manterem saudaveis, comparadas as que ficam no interior da residéncia, onde
sobrevivem muito mais tempo. Esta percepcdo da poluicdo do ar através do cuidado e da
observacio das plantas é um procedimento bastante utilizado pela ciéncia. E a avaliacio da
qualidade do ar através de bioindicadores®. O trecho a seguir evidencia a nog4o de percepcéo

aqui comentada:

Né&o precisa nem perguntar. Basta observar as plantas: as que estdo dentro de casa,
vivem bonitas; agora, as que estdo na rua morrem em seguida; e sdo todas do mesmo
tipo. Pelo que eu ja li sobre plantas, devia ser ao contrario (L, 42 anos, Navegantes).

A nocéo de tempo como demarcagdo de “um ar ruim” e um “ar bom” é frequente nas

falas dos sujeitos participantes desta pesquisa. O periodo de existéncia da Empresa

5L A utilizagsio de bioindicadores é utilizada para detectar os efeitos dos poluentes atmosféricos sobre organismo. Entre o0s
métodos de bioindicagdo mais experimentados, estdo o tabaco e a couve, utilizados para indicar se ha presenca de
hidrocarbonetos ou 0zénio no ar.
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FERTISUL, do grupo Ipiranga, é relembrada como pardmetro que distingue um tempo
insuportavel, de exposi¢do aos efeitos da poluicdo do ar e o periodo atual, onde consideram
que ha poluicdo, porém menos do que antes. O depoimento abaixo remete & questdo

assinalada acima:

Sim, mas ja foi pior. Houve uma época em que o0 ar era ruim. Era um inferno,
quando a FERTISUL, existia. A noite, eles liberavam o veneno. Agora tem, mas esta
um pouco melhor. Na verdade, ha ainda poluigdo no ar. Ah, onde vocé mora? L& nao
tem poluicdo? Vou Ihe dar uma dica: Meu filho, que tem bronquite, se mudou daqui
e melhorou. Sei que o clima influencia. A umidade é grande na cidade... Mas quero
dizer que ele se mudou de bairro, ndo de cidade, me entende? (R, 57 anos, Santa
Teresa).

Este Gltimo relato, ao referenciar: “ele se mudou de bairro e ndo de cidade”,
evidencia que o sujeito fez distincdo, mesmo agregando a questdo climatica e sua influéncia
sobre as doencas respiratorias, que existem areas do espaco urbano que tornam os efeitos da
poluicdo do ar mais suscetiveis e evidentes.

Ao mencionar: “vou Ihe dar uma dica”, percebe-se a aproximacéo do saber popular,
calcada na vivéncia como aprendizagem. Ao indagar o lugar de moradia do pesquisador, 0
sujeito conclui que, como este estd afastado das fontes fixas de emissdes de poluentes,
poluicdo do ar, ndo consegue estabelecer que esta poluicdo atinge de forma desigual o espaco
urbano.

Paradoxalmente, encontrei, embora poucos, depoimentos que expressam uma Visao
de totalidade diante da qualidade do ar que se respira, problematizando a relagdo entre
qualidade do ar e producdo industrial. No relato abaixo pode-se inferir que o sujeito alega que
a poluicdo diminuiu, devido ao decréscimo da producdo e ndo devido ao investimento
tecnoldgico e & maior fiscalizagdo, retratando o periodo de recesso que a Refinaria enfrentou

devido a alta nos pregos do barril de petréleo:

Tem, menos do que ja teve. Ndo que tenha diminuido, sabe, mas por que, com a
crise, as industrias produzem menos. Quanto tempo a Refinaria ficou parada, s6
trabalhando a parte da manutengdo? Se tivessem produzindo o que produziam antes,
acho que ndo seria facil para ninguém. Acho que a Sra. ndo me entendeu, entendeu
?2(W, 44 anos Getulio Vargas).

Outro critério utilizado como pardmetro na percep¢do da poluicdo é através da
comparacdo da qualidade do ar em diferentes lugares. Tem, como referéncia, ambientes como
praia e campo, onde se percebe a inexisténcia de fumaca e odor desagradavel, para estabelecer

0 que € poluicédo do ar:
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Digo que tem poluigdo porque, quando vou a outros lugares, sinto diferenga no ar
que respiro; outros lugares, digo, como na praia, no campo. La ndo tem cheiro, nem
vejo fumaca (J, 49 anos, Salgado Filho).

Ha&, porém, a ndo-percep¢do da poluicdo do ar, estabelecida a partir do critério da
comparagdo da qualidade do ar em Rio Grande e outras cidades ou paises. Os discursos
dos sujeitos, dentre os quais ndo percebem a poluicdo do ar, reportam-se a lugares com
elevados indices de concentracdo de poluentes para estabelecerem uma comparacao. De certo
modo, essa Vvisdo dos sujeitos participantes tem confluéncia com os parametros legais de
qualidade do ar, estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1990),
que estabelece, para as diferentes territorialidades, padrdes de qualidade do ar primario e
secundario, reportando as mesmas concentraces permitidas. Para tanto, destaco as coloca¢des

seguintes:

N&o, comparado com S3o Paulo e Cubatdo, estamos sem polui¢do (V, 28 anos,
Centro).

Ndo, perto de Chapecd, ndo temos nada (C, 34 anos, Centro).

Esta presente também a visdo da no¢do de que o0 acesso a tecnologia pode assegurar a
qualidade do ar. A nocdo de que se pode comprar qualidade do ar, ao dizer: “mesmo que
tivesse, ndo me incomodaria”, revela o pensar individualista e ilusorio. Esquecendo-se que, ao
sair na rua, respirard 0 mesmo ar que 0s demais e que respirar € uma atividade bioldgica

intrinseca ao ser humano durante toda a vida. Conforme revela o trecho abaixo:

Para mim, ndo tem. Onde moro é tranquilo. Também, se tivesse ndo me incomodava,
pois tenho ar condicionado, fecho portas e janelas, nem me estresso. Ja fago isso com
a agua: a qualidade é péssima, entdo tenho filtro (I, 34 anos, Centro).

4.2 DA INVISIBILIDADE DO AR A INVIABILIDADE DE COMPREENDER QUE
POSSA SER MENSURADA A CONCENTRACAO DE POLUENTES NO AR

As anélises dos discursos dos sujeitos desta pesquisa revelam que estes, em
grande nimero, compreendem que ndo ha como monitorar o ar, porque ndo concebem o ar
como um substantivo concreto, passivel de ser mensurado. Esta relagdo pode ser visualizada

através do grafico a seguir.
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Grafico 1- Numero de sujeitos que expressam que a concentracdo de poluentes possa ser
estimada (cor azul claro) e o dos que expressam que ndo possa ser estimada (cor azul-marinho).

Essas constatacdes estdo fundamentadas nos depoimentos abaixo, em que 0s sujeitos
afirmam as razdes por que consideram que o ar ndo possa ser mensurado. Através das mesmas
¢ explicitado por ndo apresentar a caracteristica de concretude, ou seja, ndo ha como
simplesmente pegar o ar na mdo, na tentativa de aprendé-lo em um invélucro, pois este se
dissiparia. Neste contexto, a natureza torna-se, conforme o termo designado por Santos (1996),
abstrata a0 homem. A concepcdo de poluicdo do ar estd diretamente ligada & observagdo
através dos sentidos: visdo e olfato. Apesar de muitos reconhecerem o estagio atual do
desenvolvimento tecnoldgico, acreditam que a existéncia de um aparelho que possa avaliar a
concentracdo de poluentes é algo ainda longe de se tornar realidade presente, sem
possibilidade de ja existir.

N&o tem como medir o ar, ele se dissipa. Entdo é complicado falar em poluigéo.
Depende de onde a pessoa ta e se ta observando (L, 33 anos, Hidraulica).

O ar ndo da para ver. Como véo poder pegar o ar e levar ele para estudar. A 4gua ja é
diferente (F, 23 anos, Getulio Vargas).

Existe muita tecnologia hoje, mas ainda ndo inventaram uma coisa dessas; ndo tem
como, né (D, 56 anos, moradora da 4% Seccédo da Barra).

Estes favorecem através da emergéncia de uma falsa realidade: a ndo participacéo

civil ativa na gestdo ambiental. O relato abaixo identifica esta realidade.
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Devia ter um jeito para ver se o ar ta contaminado. Inventam tanta coisa. Se tivesse,
ninguém poluia o ar (R, 45 anos, Salgado Filho).

Acima talvez esteja expressa a nocao de que quando algo é quantificado, ele cria a
nocao de realidade concreta, podendo ser fiscalizado e cobrado.

O desconhecimento acerca da fiscalizacdo da qualidade do ar, a invisibilidade da
FEPAM, esta presente na maior parte dos discursos dos sujeitos. Apenas 25 dos sujeitos
evidenciam a existéncia desta realidade, o que corresponde a 17 % do total de entrevistados,

conforme pode ser visualizado no grafico abaixo.
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Gréfico 2 - Orgdos aferidos pelos sujeitos entrevistados como responsaveis pelo
monitoramento da qualidade do ar em Rio Grande.

Em contrapartida, referenciam a responsabilidade de fiscalizacdo e monitoramento,
com maior freqiiéncia a FURG do que a FEPAM, como responsavel pela fiscalizacdo e
monitoramento da qualidade do ar. Essa atribui¢cdo de responsabilidade & Universidade, é
construida mediante a presenca frequente de graduandos e poés-graduandos envolvidos nas
realizacOes de entrevistas junto aos moradores dos bairros. Essas proposi¢des sdo interpretadas
através dos discursos abaixo:

A FURG faz estudos sobre o ar. Ela é que fiscaliza. No governo ndo tem 6rgao para
isto, pelo menos aqui (T, 19 anos, Trevo).
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Deve ser a FURG, pois sempre tem gente de 14 aqui, querendo saber alguma coisa.
Deve ser ela, sim (S, 45 anos, Vila Santinha).

Ha referéncias também a outros 6rgados e instituicGes, como o IBAMA, o IBGE, a
FEPAM, a Prefeitura, os técnicos das industrias. Esta realidade pode ser evidenciada nos
relatos abaixo.

Acho que o IBAMA dever ser responsavel por cuidar da poluicdo, afinal é o 6rgao
oficial do meio ambiente (A, 29 anos, Vila Militar).

O IBGE é o 6rgdo que faz isto. Eles trabalham com isso (G, 58 anos, Salgado Filho).

Para gente ndo ver nunca essa gente, deve ser a Prefeitura. Acho que deve ser alguém
deles que tem que se preocupar com isto (J, 65 anos, Hidraulica).

A FEPAM ¢ a responsével pela &gua. Li no jornal. Deve ser também pelo ar (E, 49
anos, 42 Secc¢do da Barra).

A propria indUstria. Elas tém estacOes para isto. Elas mesmas se controlam. Acho
que € por isso que ndo da certo (N, 46 anos, Navegantes).

Com base nos discursos acima pode-se perceber que os Orgdos federais sdo mais
comumente citados, devido as vinculagBes dos mesmos nos meios de comunicagdo. A associacao
da FEPAM como responsavel pelo processo de monitoramento da qualidade do ar, é realizada
tendo como base que a mesma é responsavel pela fiscaliza¢do da qualidade da agua.

Aparece também o descrédito em relacdo a Prefeitura, argumentando que nunca véem
ninguém no bairro realizando trabalhos que envolvam a participagdo dos moradores.

A inferéncia que as indUstrias sdo as detentoras dos meios para realizar a amostragem
do ar, remete ao passado, a época (década de 90) onde a Refinaria realizava controle da
qualidade do ar, através de uma estacdo propria fixa, inserida no local da inddstria.

Quanto ao acesso aos resultados do monitoramento da qualidade do ar, os
depoimentos coincidem com o 6rgdo ou institui¢do que o sujeito aponta como responsavel
pela fiscalizacdo. Deste modo, a analise coincide com a anteriormente enfatizada. Foram
apontados como 6rgéos ou instituicdes onde estariam os dados da qualidade do ar, a FURG (a
resposta mais freqliente), a FEPAM, o IBAMA, a Prefeitura, ou ainda em algum outro drgéo

publico ligado ao meio ambiente, conforme se pode observar no gréafico abaixo.
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Gréafico 3 — Locais de acesso aos resultados do monitoramento da qualidade do ar
aferidos pelos sujeitos participantes.

Quanto ao acesso aos resultados, foram sugeridos, por grande parte dos sujeitos, que

estes fossem divulgados nas radios/AM e/ou nos jornais impressos locais. O meio de

comunicagdo menos aferido foi a Internet®. A disponibilidade dos dados na Seccéo local da

Fepam néo é vista como viavel para a maior parte dos discursos. Os discursos abaixo auxiliam

na compreensdo desta questdo e na emergéncia de outras.

Sempre escuto radio. Acho que muita gente escuta radio aqui no Bairro. Seria um
bom lugar para falar do ar (R, 76, anos, 4% Secgdo da Barra).

Vejo bastante tv, mas as noticias escuto s pelo radio. Na tv passa muito pouca coisa
de Rio Grande (L, 42 anos, 4% Seccéo da Barra).

Acho que, se essa FEPAM ¢ publica, os resultados também deveriam ser. Entdo acho
que seria bom divulgar nos placares eletronicos do Centro, que divulgam a hora e a
temperatura, pois sempre olho (F, 49 anos, Centro).

52 Segundo Nascimento (2001, p.19): “Atualmente, o uso da Internet esta concentrado nos 10% mais ricos da populagéo. De acordo
com a quinta edicdo da "Pesquisa Internet Brasil", realizada pelo Ibope, 82% dos usudrios brasileiros pertencem as classes A e B,
sendo que apenas 4% sdo da classe D e E. Segundo estimativas do Comité Gestor de Internet, até o final de 2000, apenas 3% da
populacéo brasileira faziam parte da rede mundial de computadores. Os outros 97% (158 milhdes de pessoas) ficardo excluidos do
processo devido ao baixo nivel de renda e de escolaridade. Apesar de o mercado de Internet atingir percentual tdo baixo de nossa
populacéo, o potencial de negécios é bastante convidativo para as empresas do setor, pois 0s 4,8 milhdes de usuérios atuais
superam os nimeros de varios paises.
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Com base nos discursos acima, pode-se aferir que o acesso atual aos resultados da
qualidade do ar, através do site da FEPAM, representa a vontade de apenas 6% dos
entrevistados (grafico 4). Foi através do retorno as entrevistas, que verifiquei que um grande
nimero destes sujeitos sdo moradores do Centro. O meio de comunicagdo mais aferido pelos
sujeitos é o radio. Escutar radio ainda faz parte do dia-a-dia dos moradores de varios bairros

de Rio Grande®.
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Grafico 4 — Sugestdes do local de acesso aos resultados do monitoramento da qualidade do ar
pelos sujeitos participantes.

4.3 POLUIGAO DO AR: A RESPONSABILIDADE E DE QUEM?

A visdo de responsabilidade pela existéncia da poluicdo do ar gera duas
compreensdes acerca das identificacdes dos papéis dos atores sociais: - a visdo de quem causa
a poluicdo do ar é responsavel pela mesma; e a visdo de responsabilidade no sentido de
comprometimento, enquanto controle social, que integra a dimenséo participativa do sujeito
nas questdes ambientais.

Dentro da visdo que atribui a responsabilidade da existéncia de uma qualidade do ar,
julgada insatisfatoria, a quem d& origem, encontra-se a identificacdo de varios atores sociais,

dentre os quais cito: o0 governo, a FEPAM, os pesquisadores e 0os empresarios. Nesse sentido:

58 Neste sentido: “[... ] mundializacdo multiplica o nimero de vetores e, na verdade, aumenta as distancias entre instituicées e
entre pessoas. Ubiquidade, aldeia global, instanteidade s&o, para o homem comum, apenas uma fabula (SANTOS,1996, p.
82).
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Os pesquisadores, que tanto estudam e perguntam coisas para a gente e nunca
resolvem nada (M, 54 anos, 42 Secgao da Barra).

Se tivesse fiscalizagdo da FEPAM, eles iam se cuidar, por causa das multas (L, 32
anos, Santa Teresa).

A culpa é do governo. Eles tém que fiscalizar essas industrias. Deve existir uma lei
para isso (F, 21 anos, Centro).

A visdo de responsabilidade, no sentido de comprometimento, aponta para a visao,
onde o conceito de qualidade do ar depende da sociedade como um todo, onde a dimenséo
“nés” aponta para a responsabilidade de tod@s pela poluicdo do ar, ndo apenas de quem a

produz. O que, evidencia-se no relato abaixo:

Todos nos, que ficamos de bragos cruzados e ainda reclamamos do mundo. O mundo
t& ruim porque nés somos ruins (D, 37 anos, Getulio Vargas).

A nocdo de qualidade humana é expressa acima, através do fragmento “O mundo t&
ruim porgue nés somos ruins’, referindo-se ao fato vinculado & ndo-participacdo ativa. O que
denota também a nocdo de espaco publico, como bem comum, onde a responsabilidade pela

sua qualidade ¢ dever de tod@s, conforme esta explicito no trecho abaixo:

Aqui no bairro, é incrivel, ninguém quer saber de nada. Gostava mais da vida,
quando eu era crianga. A vida era diferente, era diferente em tudo. Hoje ninguém
mais se entende. Esses dias eu disse para 0 meu vizinho: Pdxa ndo queima o lixo,
pois a dire¢do do vento vai trazer a fumaca para dentro de casa. Ele me olhou e disse:
Pensas que sabes tudo, né. A rua é piblica. Posso fazer o que eu quiser. Es o dono da
rua? Acho que esta ficando dificil falar com as pessoas, elas ndo aceitam nada que
contrarie o que elas pensam ou fazem. N&o sdo todas, mas a maioria é assim. Eu s
queria que ele entendesse que quando ele diz que a rua é pablica, ndo tem dono, acho
que tem * donos’ (Diario de Campo, abril de 2005).

Com base nesse discurso percebo que a questdo da tolerancia, no sentido freireano,
também ganha centralidade intuitivamente no discurso deste sujeito.

Ainda ressalto que, para muitos, a responsabilidade € atribuida & personificacdo de
substantivos como fumaca, indistria, carro. Faco esta inferéncia, porque a questao referente a
responsabilidade dos atores sociais nos problemas ambientais foi problematizada, como as
demais. Ou seja, a resposta foi construida dentro de um processo que, a0 mencionar a
inddstria, questionei varias vezes se era a indUstria toda, e muitos respondiam: A industria,

aquele prédio ali. E o processo de desvelamento até chegar & nogéo de que tudo o que esta
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construido, as coisas materiais, sdo atributos do trabalho humano, onde, no final do processo,

0 sujeito percebe. Desta forma, os seguintes relatos denotam isto:

A vida té tdo corrida hoje, que o dbvio ndo é mais 6bvio (J, 19 anos, Navegantes).

A fumaga é a responséavel por termos poluicdo. Ela que incomoda a gente (L,
Hidraulica).

Os caminhdes velhos, que transitam no bairro... Eles que tem culpa, eles que poluem
(V, 64 anos, Vila Militar).

A culpa é das industrias da 4% Seccao da Barra. Elas que produzem fumaga e cheiro
ruim (P, 31 anos, Santa Teresa).

Alguns trechos dos discursos apontam tentativas individuais em participar da gestao
do meio ambiente, mas revelam, de certo modo, 0 que expressa o trecho abaixo: a falta de
canais de participacdo popular nos 6rgdos ligados ao meio ambiente restringe a participacgao
dos mesmos. Infiro que a nocdo de participacdo esta vinculada a algum 6rgdo do meio

ambiente, através da fiscalizagdo e do monitoramento do mesmos.

Eu leio muito, gosto muito de ecologia, s6 tenho o segundo grau incompleto, mas
leio muito, tenho muitos livros sobre ecologia. Ah e t6 sempre conversando com uns
amigos meus que sdo estudantes na FURG, fazem biologia. Um ja tem até
publicagdo em revista internacional. E o que eu ndo entendo, conversando com eles
fica mais claro. As vezes a gente tenta participar das coisas. V& bem, eu ia ser fiscal
colaborador do IBAMA voluntario, ndo ia receber nada, mas ndo deu certo. Fui.
Quando ia assumir, me disseram que ndo, o IBAMA ndo podia mais ter fiscal
colaborador. Gostaria muito de poder ajudar o mundo a ser melhor, e vou continuar
tentando ser fiscal colaborador do IBAMA. Sei que foi desculpa, Conhego varias
pessoas que sdo em outras cidades. Ndo me quiseram porque sabem que falo demais
(Diério de Campo, 15 de agosto de 2005).

Referente ao relato acima, compreendo que o sujeito alega que ndo conseguiu o
cargo de fiscal colaborador do IBAMA, porque “fala de mais”, o que entende ser um

empecilho para desempenhar essa funcéo.
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44 A POLUIQAO DO AR COMO FATOR AGRAVANTE NAS DOENCAS
RESPIRATORIAS

A maior parte dos sujeitos (77), o que corresponde a 51% dos participantes, expressa
que a poluigdo do ar influencia nas doencgas respiratérias. Isso corresponde a mais da metade
das pessoas dentre as quais dialoguei e que expressam que a poluicdo é fator agravante nas
doengas respiratorias. Os sujeitos que mais afirmam sentir o efeito da polui¢do do ar sobre a
salde sdo os moradores do Salgado Filho (60%), do Getdlio Vargas (67%), da Vila Militar
(80%), da Santa Teresa (73%) e da 4% Seccdo da Barra (53%). Esses dados confirmam estudos
anteriores, em que NObrega e Krusche (2004) apontam que moradores de bairros mais
préximos a fontes fixas de emissdes de poluentes sentem com mais intensidade os efeitos da

poluicéo do ar sobre a saude.

As faixas etarias do total de sujeitos (77) que aferiram a poluicdo do ar como fator
agravante em suas enfermidades variam de 18 a 85 anos, sendo que 8% dos sujeitos (6) tem
menos de 20 anos, 18% (14) tem entre 20 a 30 anos, 23% (18) tem de 30 a 40 anos, 21% (16)
tem de 40 a 50 anos, 13% (10) tem de 50 a 60 e 17% (13) tem mais de 60 anos. Cerca de 37

(48%) desses sujeitos moram no bairro onde residem hoje ha mais de 10 anos.

Infere-se que, os sujeitos com idade acima de 60 anos, considerando o ndmero total
de entrevistados nessa faixa etaria, reclamaram mais a respeito da influéncia dos efeitos

adversos da poluicdo do ar na sadde.

A influéncia da poluicdo do ar sobre a salde estd estritamente relacionada com as
condi¢bes meteoroldgicas, principalmente a varidvel - intensidade do vento. Em dias onde a
intensidade do vento é fraca ou em dias de calmarias, a polui¢do do ar, sob a forma de poeira
ou odor desagradavel, afeta mais sensivelmente a salde das pessoas, conforme se observa no

relato abaixo:

H& muita. Padego com esta por causa da asma do meu filho. (P, 38 anos, Vila
Santinha).

Quando tem um ventinho, ndo sinto me incomodar; mas agora quando as folhas das
arvores ndo se mexem, e tem cheiro ruim no ar, é batata. Vou ter crise de asma (G,
54 anos, Vila Militar).

Quando o ar t4 imido e junto tem poluicéo, piora a rinite, porque qualquer tipo de
poeira piora no meu caso, que sou alérgica (D, 56 anos, morador da Santa Teresa).
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Vejo que piora porque meus filhos tém asma> e entfio, quando eles estdo na rua e
tem cheiro de aménia no ar, trago eles para dentro rapidinho (R, 54 anos, moradora
da Vila Militar).

Os custos sociais da polui¢do do ar foram desvelados em muitos relatos, onde o sujeito
aponta que, além da poluigdo do ar precipitar o ressurgimento da doenga, o individuo arca com o

custo social do gasto com remédios. O relato abaixo aponta para este sentido.

Claro, que piora. Qualquer mudanga no ar, seja poeira, fumaga ou cheiro, faz com
que desencadeie uma crise asmatica. Se o governo tivesse que pagar cada remédio
que a gente tem que tomar, por causa da falta de eficiéncia dele, as coisas ndo
estavam assim (M, 58 anos, Salgado Filho).

4.5 PARA MELHORAR A QUALIDADE DO AR E PRECISO...

As sugestdes para melhorar a qualidade do ar baseiam-se desde argumentos propondo
medidas pontuais, pragmaticas até a questdo de que é necessaria a conscientiza¢do, o
desvelamento da realidade através de praticas educativas, através da qualificacdo dos sujeitos,
para que 0s mesmos possam agir em prol dos seus direitos, aqui enfatizados, principalmente o
direito ao meio ambiente saudavel.

Das sugestdes de mudanc¢a mais aferidas pairam a responsabilidade sobre o outro, o
préximo. Mas nenhum dos discursos da énfase na mudanca de postura da populacéo,
organizando-se, mobilizando-se frente aos problemas ambientais.

As sugestdes dirigem-se principalmente aos drgéos e as instituicdes ligadas ao meio
ambiente e as industrias, sendo aferidas varias mudancas, desde o deslocamento destas da &rea
urbana, maior urbanizacdo, maior investimento em tecnologia e ecologia por parte das
indstrias, a efetiva fiscalizagdo por parte da FEPAM, a criagdo de leis que impegam o trafego
de veiculos pesados no interior dos bairros ndo asfaltados, o lancamento de campanhas
educativas pelo governo, para conscientizar as industrias, principalmente, a inclusdo do tema
poluicéo do ar nas atividades do Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (NEMA).

Conforme podemos observar abaixo:

% As criancas merecem mais atengdo, por estarem mais expostas aos efeitos da poluigio de forma geral, por consumirem,
proporcionalmente, mais ar do que os adultos. Outro fator, que contribui para essa exposicdo maior, é 0 seu sistema
imunolégico menos desenvolvido. Criangas tém ainda mais contato com ambientes externos, onde correm maiores riscos de
contaminagéo por agentes quimicos (Braga, 2002).
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As firmas investirem em tecnologia e ecologia (I, 22 anos, Trevo).

As industrias se mudarem para um local mais apropriado, onde ndo atinjam os
bairros. Sabia que s6 em Rio Grande que tem uma Refinaria com um bairro colado
nela? Por menos que polua, nés sempre vamos ser atingidos (R, 35 anos,
Navegantes).

Deveria ter mais arvores. Dai ndo ia ter tanta poluicdo (F, 21 anos, Vila Militar).

Se a poluigdo do ar constasse como meta nas agendas dos politicos... Mas eles ndo se
preocupam com isto (T, 67 anos, Hidraulica).

Deve comecgar pela FEPAM, fazendo o que deveria estar fazendo e ndo fazem,
olhando se as industrias estdo utilizando os filtros, medir a polui¢do durante a
madrugada (K, 31 anos, 42 sec¢do da Barra)

Cada um fazer a sua parte, estar informado a respeito das substancias quimicas que
sdo despejadas no ar (S, 57 anos, Centro).

Proibicéo de caminhdes velhos circulando dentro dos bairros que ndo tém asfalto (M,
77 anos, 42 Secgdo da Barra).

O NEMA devia se preocupar com a polui¢do do ar, também. Eles falam sempre a
mesma coisa, é o lixo, as dunas, lixo e dunas (H, 51 anos, Getllio Vargas).

Medir de vez em quando para poder reclamar (A, 49 anos, Getulio Vargas).

Acho que é preciso 0 governo langar campanhas educativas para conscientizar as
empresas.(E, 34 anos, Centro).

A importancia da conscientizagdo das pessoas, através de um processo educativo,
qualificando-as a fim de que as mesmas desvelem as razBes de porqué e como existe poluicao

do ar é percebido através do relato abaixo:

A partir da conscientiza¢do das pessoas, incluindo (comegando) de como e o porqué
tais fatos ocorrem. Formando pessoas conscientes desde a pré-escola, para que se
tornem adultos conscientes de seus atos e dos males que eles causam (S, 43 anos,
Centro).

Dentre os atores sociais dos quais as sugestdes de mudancas foram aferidas,
encontra-se o questionamento do papel da educacdo, inserindo-a dentro dos atores sociais com
responsabilidades frente aos desafios da crise socio-ambiental, fazendo refletir acerca de nosso
papel enquanto Educador@ Ambiental, antes que seja tarde. O relato abaixo, além de

constituir-se numa critica a Educacdo Ambiental, traz a tona a desconstrugdo pos-moderna, ao
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dizer: “Hoje tem tanta educacdo, que me perco”. Humildemente, talvez um dia se venha a

reconhecer que também estavamos perdid@s.

Essa coisa que a Sra. estuda, a Educacdo Ambiental, acho que ela também é
responsavel, pelo que faz e o que ndo faz. Nada contra a sra, mas é que hoje tem
tanta educacéo, que me perco (F, 45 anos, Santa Teresa).

Os resultados apresentados aqui foram de extrema importancia para a construcdo da
etapa de pesquisa descrita no item 3, os Encontros Participativos, uma vez que foi evidenciada
que existe a desinformacdo e que ha distancia da dimensdo entre a acdo individual e a

dimens&o da acdo coletiva. A este respeito:

Gostaria de sugerir, mas ndo tenho conhecimento suficiente para isso. N&o consigo
pensar como pode ser diferente (B, 34 anos, Salgado Filho).

Além das razdes explicitadas acima, principalmente por terem propiciado a reflexdo
acerca do papel d@ Educador@ Ambiental frente aos problemas ambientais, considerei entéo,
ser necessaria a realizagdo das préaticas educativas (item 3.2).

Antes de apresentar o préximo capitulo, finalizo com a narrativa de um momento
deste processo de pesquisa analisado e aqui referido, que conecto com a epigrafe que abriu
este momento de discussdo, que norteou a construgdo desta dissertacdo. E também por ter
impulsionado a construgdo das préticas educativas desta pesquisa. Considero que os resultados
aqui apresentados possibilitam varias reflexGes e proposicdes, ndo sé acerca dos problemas
ambientais, como a questdo da poluicdo do ar, mas também extensivas a Educacdo Ambiental.
E preciso que esta saia do mundo privado que a inventou e conquiste novos espacos. E

preciso que esteja com 0 mundo e no mundo.

Sujeito L — Hoje em dia é cada um por si. Ninguém se preocupa com lixo. Poluigdo, nédo traz
dinheiro para ninguém. O que importa para as pessoas é se vai render. Se rende, elas
participam, se ndo, caem fora. A coisa ta& dificil, mas ninguém vive sem esperanca. Sou
realista e sonhador. Sabe moca, sei que a sra. sabe mais que eu sobre essa tal coisa que todo
mundo fala, a Educacdo Ambiental. Ela ta no colégio, t& no SENAC, té na televisdo. Ta em
tudo. Deve dar dinheiro para alguns. S6 ouco, mas néo vejo essa tal Educacdo Ambiental. O
mundo ndo pode viver de esperanga. Eu tenho o meu jeito de fazer as pessoas pensarem e
funciona.

Pesquisadora — Entdo me fala.

L — Para Ihe explicar eu preciso que a sra. saia por esta porta, ali.

P — Essa porta d& acesso & frente da sua casa, né? Entramos pela lateral?

L - E. Olha para o meu jardinzinho agora.

P — E bonito. Mas essas placas enterradas com frases escritas? As frases sdo suas?

L — Ora, se eu disse que tinha 0 meu jeito de fazer as pessoas pensarem sé podem ser minhas,
né.
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P — Os pensamentos que estdo nas placas sdo complexos, é preciso ler varias vezes para
entender. E um bom jeito esse seu.

L - E, as pessoas que vém aqui ficam loucas. Elas léem e ficam loucas para saber o que eu
quis dizer. E eu ndo digo.

P —Por que?

L — Se eu dizer ndo funciona. T4 tudo muito pronto hoje em dia, e se eu disser, quem pensou
fui eu e ndo elas, né?

P — Acho que uma coisa s6 nunca é o bastante, acho que vocé poderia pensar com elas.

L — A Sra. ndo entendeu. Quando elas véem e me dizem eu pensei isso ou aquilo, converso
com elas; mas, se ndo, chamo de preguigosas.

P — Ta bom.

L — Tenho xerox de todos 0s pensamentos que estdo nas plaquinhas. Quando as pessoas léem
e gostam, dou uma cépia para elas.

P — Gostei do seu jeito de fazer pensar. Pena que o seu jardinzinho fica dentro de sua casa, e
assim s6 as pessoas que entram podem ler.

L — Faco o0 que eu posso.Gostaria de fazer mais, mas ndo da. Esse meu jeito de fazer pensar é
0 que me salva. Fico h pensando e escrevendo. T6 desempregado, so fago bico.

P - Olhando rapidamente seus pensamentos tem alguns que falam do fato de estar
desempregado. Acho interessante vocé buscar entender por que esta desempregado.

L — Entender eu entendo, mas néo aceito, porque sou homem direito.

P — Bom, prazer em conhecé-lo. J& vou indo.

L — Gostei de ter a conhecido, mas gostaria de lhe perguntar uma coisa:

- Sei que teu trabalho é uma pesquisa, mas o que tem por tras disso, o que esperas alcangar
com ele, a Sra. ndo tem pressa?

P — N&o sei se a palavra é alcancar, mas assim como vocé ndo gosto do jeito que hoje o
mundo estd sendo em algumas coisas, e a pesquisa junto com quem vive 0 que eu pesquiso
pode nos revelar o que desconhecemos e as razdes até agora que nos fizeram desconhecer.

L — V& se eu entendi: A Sra. pesquisa a polui¢do do ar, porque a sra. ndo gosta da poluicdo
do ar, queria que acabasse, né? E as industrias?

P — Queria que acabasse, sim. Mas quanto as industrias, essas eu ndo quero que acabem,
mas queria que elas fossem diferentes. Ndo podemos pensar nas industrias sem olhar para
trés. Precisamos saber o porqué das coisas, 0 porqué que certas industrias de outros paises
resolveram vir para o Brasil, e quais foram os primeiros tipos que vieram. Vieram para ca
inicialmente os modelos de industrias que poluiam

L — N&o sabia, pensei que era porque pagavam pouco o salario do operario no Brasil.

P — Sim, esse fator é importante. H4 muitos outros, como o fato do governo brasileiro doar
terrenos para elas, a fim de incentivar que viessem e outros tantos fatores...

L — Dai tem que mudar muita coisa Ndo é s6 a industria, né?

P — Claro, uma coisa s6 nunca é o bastante para entendermos algo.

L — Faz h que estamos conversando e a entrevista terminou faz tempo, né?

P —Sera?

L — Ah, hoje é o meu dia de ficar louco, querendo saber o que a Sra. quis dizer com esse sera.
Esse seu sera vai me fazer perder o sono.

P — E, ndo vou dizer o porqué eu disse serad. Mais uma vez foi um prazer ter conversado com
vocé. Agora vou indo. Tchau!

L - Ah, pode colocar algum pensamento meu no seu trabalho, se vocé achar que ele t& bom

P — Preciso do seu nome completo, para poder referenciar no trabalho.

L — N&o ligo, para isso. N&o te estressa. Gosto de ver meus pensamentos, nas placas dos
caminhdes, na casa dos amigos, mas 0 que me importa é o que eles fazem na cabega. Mas, se
for preciso, coloca Leonardo, do bairro Navegantes.

(Diério de Campo, agosto de 2005).
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5. ATRAS DOS PORTOES DA FABRICA

Neste capitulo, discuto uma das categorias emergentes do processo de andlise textual
do segundo momento da pesquisa, 0s Encontros Participativos junto a&s comunidades da 42
Seccdo da Barra e Santa Teresa. Esta categoria retrata as condi¢Ges de trabalho dentro das
industrias de fertilizantes e a influéncia da poluicéo do ar nesses ambientes.

Atrés dos portdes da fabrica, ha siléncios e silenciamentos quanto as condic¢Bes de
trabalho e a poluicdo do ar. Serres (1993, p.47-48), estabelece nesse sentido uma reflexdo

oportuna de ser lembrando neste capitulo:

[...] Kepler descobriu que o movimento geral dos astros segue oOrbitas
elipticas, que se refere é certo, quando em conjunto, ao doador de forga e luz. Mas
cada uma, além disso, tem um segundo foco ndo se fala nunca, tdo eficaz e
necessario quanto o primeiro, uma espécie de segundo Sol negro. Ao Sol podem ser
reunidos uma espécie de zona de forma anelar, exposta, quer dizer, colocada a
margem do Sol. Os fracos, os simples, os pobres ou os analfabetos, toda a suave
multiddo menosprezada pelos doutos, que ndo véem sendo como objetos de seus
estudos, os excluidos do saber canfnico se orientam por esses pontos negros, sem
divida porque eles ndo os cegam, nem os sufocam, ou porque 0s sustentam.

Estes siléncios e silenciamentos precisam ser escavados, no sentido de desvelados, e
também questionadas as razdes pelas quais ndo se fez essa escavacgao antes.

Tomando como ponto de partida, a etimologia da palavra trabalho, que vem do latim
tripalium, e que significa antigo instrumento utilizado para tortura, pode-se estabelecer uma

relacdo com o trabalho na sociedade industrial, que pode ser evidenciada nos relatos abaixo:

Todo mundo que fosse falar em poluicéo do ar, deveria passar um dia trabalhando na
indUstria que produz fertilizantes (I, 49 anos Santa Teresa).

Em casos sérios de queimaduras das vias aéreas, ndo podemos reclamar e ainda ndo
gostam que a gente tire atestado (C, 51 anos , Santa Teresa).

As conseqiiéncias do trabalho da fase inicial da producéo de fertilizantes™, é percebida

pelos demais sujeitos além dos trabalhadores desta, conforme observa-se no relato abaixo:

% Segundo Hiinter e Moreira (2000) produgéo de fertilizantes nitrogenados compreende trés etapas bésicas que se associam a
poluentes ambientais especificos, potencialmente presentes no ambiente de trabalho, que séo:

- Fase de moagem da rocha fosfética, quando esta passa a ter a aparéncia de um talco, com diametro de 0,075 mm, e cujo
maior risco esta na presenca de silica livre cristalina, que € um contaminante da rocha fosfética.

- Fase de superfosfato, que é 0 momento de acidulacéo da rocha fosféatica, com presenga no ambiente de vapores de acidos
sulfdrico e fosforico, e, também, acido fluoridrico (HF) e tetrafluoreto de silicio (SiF,).

- Fase de granulagdo, em que se unem através de reagdo quimica os trés elementos N, P e K (granulo completo), ou N e P
(MAP e/ou DAP) em Unico grao e na concentragao desejada. O grande poluente é a amonia na forma gasosa
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Esses dias fomos com a pastoral em uma industria la da 4* Seccdo da Barra, de
repente sai de um galpdo fechado um monte de trabalhadores, tudo branco, era
sombrancelhas, cabelos, eram tapados de p6 branco. O padre até falou, pobre
homens (L, 48 anos, Santa Teresa).

A questdo da poluicdo do ar é compreendida enquanto injustica social. Sendo, esta ao
ser evocacionada, retrata uma situacéo-limite®®, evidencia que a prépria vivéncia de relagdes
de iniqlidade pode contribui para a percepcdo critica da realidade. Esse fato é enunciado na

prelecdo abaixo.

Eles pensam que a gente porque é pobre é ignorante. Ndo se ddo conta de que
vivendo como a gente vive, passando 0 que a gente passa, a gente vai se dando conta
de como sdo as coisas (J, 36 anos, Santa Teresa).

Sendo o trabalho, um processo de autoproducdo do ser humano, quando este passa a ser
determinado por uma l6gica em que o individuo estd na condigdo de sujeito passivo e de
acordo com Marx (1982), passa a ser um meio de alienacdo do sujeito; o trabalho esséncia do
homem passa a ser forca produtiva.

As formas de controle®, caracteristicas da sociedade industrial, configuram a
percepcdo da nocdo de ética calcada na falta de sensibilizacdo que vigora no ambiente do

trabalho. O discurso abaixo explicita esta no¢éo:

Eu esses dias quase morrendo de tanto tossir, estava tudo fechado, e perguntei para o
técnico em seguranca do trabalho: quanto te disseram que valia a vida no cursinho
que fizeste, ele me olhou e disse estas me desacatando (I, 49 anos, Santa Teresa).

O medo de se expor foi encontrado em varios discursos. Enquanto tocados pelo medo
da liberdade, se negam a apelar a outros e a escutar o apelo que se lhes faga ou que se tenha
feito a si mesmos, preferindo a gregarizagdo a convivéncia auténtica. Preferindo a adaptacdo
em que sua ndo liberdade os mantém a comunh@o criadora a que a liberdade leva, até mesmo
quando ainda somente buscada (FREIRE, 1998, p.35). Essa questdo é percebida através do

discurso a seguir.

% As ‘situagBes-limites” dentro da teoria freireana sdo concebidas como ‘obstaculos’, os quais homens e mulheres
evidenciam, seja na sua vida pessoal, ou, na vida social, que 0s mesmos precisam ser transpostos.
57 As formas de controle vigentes na sociedade industrial foram profundamente analisadas pelos Frankfurtianos.
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O problema nédo é ter consciéncia, isso a gente tem. A questdo é como unir as
pessoas. Todo mundo fala das condigdes desumanas que vivemos |& na indUstria,
mas ninguém é capaz de assumir a responsabilidade. As pessoas ndo querem se
juntar, se juntar para reivindicar, tem panico dessa palavra. E como se aceitassem
viver pensando na sexta-feira a tarde. Eu ja tentei fazer reunido para discutirmos isso,
sabe 0 que aconteceu, me disseram se ndo estas contente arruma outro emprego. S6
pode ser o medo, parece que jd nasceram dentro da inddstria (C, 51 anos,
SantaTeresa).

Na sociedade contemporanea o lugar central pertence a producéo e ao consumo. Nessa
realidade o homem encontra-se alienado & natureza exterior e ao préprio outro homem, nédo
existem interlocutores, pois a comunicacédo torna-se unilateral. Nao ha comunicacéo dial6gica
a medida que as palavras sdo ditadas, ordenadas. E as respostas tornam-se deduzisseis, na
maioria dos casos, de acordo com a classe em que o individuo encontra-se nas relacfes
produtivas. Os relatos abaixo evidenciam o exemplo da comunicacdo impessoal dentro das

relacBes de producéo:

Se a gente conseguisse se unir, mas é dificil, acho que o dia precisava de mais horas,
acho que é a vida que faz isso, além do trabalho, existem tantas outras coisas para
fazer, nem conheco o colega que trabalha ao lado, ndo da tempo (I, 49 anos, Santa
Teresa).

E dificil falar alguma coisa dentro da industria, sempre se fala sozinho. E as pessoas
ainda dizem que é preciso se juntar, reivindicar. La dentro, ndo tenho amigos, todo
mundo é concorrente do outro.(C, 51 anos, Santa Teresa).

Eu ainda espero que um dia acabe essas coisas, que todo mundo que sofre se una e
mostre quem é que tem poder de decidir sobre as coisas, ou entdo ta na hora de o
mundo acabar (E, 54 anos 4 @ Seccéo Barra).

A dificuldade de reunir os trabalhadores, ou seja, a énfase no coletivo, no sentido de
unido para a tomada de decisdes passa a ser vista como uma possibilidade distante. De acordo
com Arendt (2004, p.24): “E verdade também que vive na presenca e na companhia de
outros, mas essa convivéncia ndo tem nenhuma das caracteristicas da verdadeira
pluralidade humana”. Porém, h4 outra perspectiva de olhar essa questdo que merece atengao.
Essa reside na argumentacdo de Seligman (1994, p.165): "O temor de perder o emprego e a
necessidade de garantir a convivéncia estavam subjacentes a estas dindmicas, voltadas para a

repressdo e para o ocultamento da raiva”.
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Neste sentido, concordo com Chaui (2003, p.70):

[...] o conceito de ‘mobilizacéo’ (ou desmobilizacdo) ndo serve para captar
atitudes politicas do proletariado (...) Ndo se pode dizer que os operéarios estdo
conformados ou inconformados com a situagdo, mas sim que estdo a0 mesmo tempo
conformados e inconformados: de um lado acreditam-se impotentes para muda-la e,
em vez de assumir essa falta de forga, confessar seu medo e tratar de supera-lo,
muitos preferem tomar um atitude fatalista, manifestam receio dos militantes que
pretendem tira-los dessa inatividade; de outro lado, apesar da calma aparente, ha um
inconformismo profundo, que as vezes é dificil perceber sob a capa do fatalismo.

A nogdo de fortalecimento de classe constitui uma idéia distante e freqliente entre os
discursos dos sujeitos. Argumentam que mesmo sendo em maior nimero consideram-se fracos

perante a minoria que governa. Esta evidéncia é relatada abaixo:

Somos poucos em relagdo a uma minoria. Somos muito fracos perto dessa minoria
(F, 30 anos, 42 Secgdo da Barra).

A questdo retratada pelo sujeito acima, ao dizer que: ‘somos muito fracos’ em relacéo
a minoria (quem tem o poder de decidir), remete a pensar que somos fracos enquanto
coletividade, porque ndo conseguimos estabelecer semelhangas com os outros. Nesse sentido,
Freire (2003, p.154) defende que:

As chamadas minorias, por exemplo, precisam reconhecer que, no fundo, elas
sd0 a maioria. O caminho para assumir-se como maioria estd em trabalhar as
semelhangas entre si e ndo s6 as diferengas e assim, criar a unidade na diversidade,
fora da qual ndo vejo como aperfeicoar-se e até como construir uma democracia
substancial, radical.

A automatizacdo do processo produtivo, que reduz o nimero de trabalhadores,
aumentando a producdo e a diminuicdo do emprego estavel sdo fatores que também
influenciam na construcdo de uma representacdo da classe trabalhadora. A nocdo de
participacdo, enquanto mobilizacdo, reivindicacdo sofre influéncia de, primeiramente, ter a

base material assegurada. Essa observagéo pode ser conferida no relato abaixo:

Meu guri tem 23 anos, é novo, quase morreu ha um ano atras porque inalou uma
substancia toxica em excesso no ar. Trabalha na limpeza dos tanques, chegou em
casa com um ressecamento na garganta quando chegou a noite ja ndo conseguia
falar mais. Queimou a faringe. Eu ja disse para ele largar esse emprego, isso ta
destruindo ele, mas ele quer casar (S, 52 anos, moradora do bairro Santa Teresa).
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Neste sentido, como o sujeito pode exercer a cidadania, se ndo esta na posicdo de um

sujeito ativo e sim de mero telespectador, pois a ldgica capitalista ndo Ihe possibilita a

liberdade de escolha, nem tdo pouco a formagdo de sujeitos criticos. Como em existir em

mobilizacOes, manifestos contra as agressfes a natureza, se o trabalho que devia unir os
homens, reune-os para gerar lucro.

A visdo da inddstria, enquanto proprietaria privada de seus empregados, restringindo

dessa forma a liberdade de escolha, é proporcional a distancia entre o trabalho e a

autoproducdo humana. O ambiente do trabalho ndo visa as necessidades sociais nem tdo

pouco as individuais; o controle e dominio do corpo séo de dominio privado de quem detém os

meios de producéo. Essa relacdo é explicitada no trecho a seguir:

Meu filho queimou os cilios das vias aéreas, desde a narina, traquéia e brénquios,
através da inalagdo de uma substancia na industria que ninguém sabe direito o que é.
Como era final de semana procurou um medico sem ser o da industria. Quando o
médico da industria soube ficou furioso, disse que ele estava errado, tinha que ir
direto para 0 medico da indUstria e ndo nos outros (N, 41 anos, 42 Secg¢ao da Barra).

A dialética entre concentracdo do poder politico e econémico, pode ser evidenciada
através da relacdo desigual, entre os que se favorecem e 0s que recebem os efeitos indesejaveis
do desenvolvimento econdmico. Nas indUstrias por meio de processos decisérios que tendem a
excluir a participacéo e os interesses dos afetados pelas decisdes; e na sociedade através da
conformagdo nos territorios de areas ricas e "saudaveis" isoladas daquelas desprovidas, sem
infra-estrutura basica de servicos, perigosas e insalubres. Reconectando a idéia posta no
subitem 2.3, a respeito da importancia do conceito territorio. Esta realidade é evidenciada nos
relatos abaixo:

O pobre sofre mais com a poluigdo, mora perto dela e trabalha com ela. (T, 58 anos,
moradora da 42 sec¢do da Barra).

E notavel o incremento do ndmero de profissionais em Seguranca do trabalho.
Todavia, € reivindicado pelos trabalhadores que os mesmos atuem em prol deles e ndo apenas

na defesa do empresario, conforme abaixo.

Tem técnico em seguranga do trabalho para dar e vender em Rio Grande, agora ndo
pensa que eles trabalham, eles trabalham para a seguranca do patréo. Eles deviam dar
no minimo cinco méscaras por dia para o trabalhador, mas s6 ddo duas para ndo
gastarem muito. A mascara tem validade de horas, o que adianta? (J, 36 anos, Santa
Teresa).
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Neste sentido, encontra-se convergéncia entre os relatos acima e a fala de Minayo et
al.(1997, p.21): “Seus profissionais - assalariados pela empresa e sem respaldo legal para
contrariarem-lhe os interesses - restringem-se a adocdo de medidas paliativas diante dos
riscos mais patentes.”

As condicBes de trabalho foram retratadas pelos sujeitos participantes como
semelhantes as caracteristicas do tempo escravocrata. O ndo cumprimento da legislacdo
trabalhista quanto ao limite de tolerancia a exposicao de poluentes foi freqlientemente aferido

pelos sujeitos. Podemos observar essa realidade abaixo:

Meu marido e meu filho trabalham em uma industria na 42 Seccdo da Barra, é triste
de contar, mas eles trabalham em um galpdo fechado, para a poluicdo ndo ser vista,
durante quatro horas seguidas. Ndo podem levar nem agua para beber dentro desse
galpdo de portas fechadas. Isso é escraviddo, e tem gente que pensa que terminou
(M, 52 anos, 42 Seccéo da Barra).

Finalizando, o capitulo “Atras dos portbes da fabrica”, traz um componente
importante para pensarmos a qualidade do ar: o tempo e 0 espago que os trabalhadores séo
submetidos a exposicdo de concentracbes de poluentes sem mensuracdo dos mesmos. E faz
nos faz refletir sobre que sustentabilidade deve ser fortalecida: a humana ou a do mercado? O

depoimento assim expressa esta questao:

Ninguém tem que pagar o pre¢o da poluicdo do ar. Acho que as firmas tém que
continuar com as portas abertas, mas usando filtros. Tem que ter qualidade de vida
dentro das fabricas. Ou a gente escolhe que vai continuar tirando a qualidade de vida
das pessoas passando por cima dos limites da natureza humana, ou a gente faz
alguma coisa (L, 48 anos, Santa Teresa).

Concordando com o depoimento acima, que abarca a nocdo tdo reinterada por Paulo
Freire em todas as suas obras, 0s seres humanos sdo espaco-tempo, portanto, possibilidades de
transformar a realidade sempre, desde que aja acdo dialdgica organizada. Por isso, a realidade
é: “um permanente desafio a qual devo responder. E a resposta ndo pode ser outra sendo o
compromisso com a libertagdo das classes oprimidas através da transformagéo
revoluciondria da sociedade (FREIRE, 2002, p.133)”. Creio que este é 0 espaco de atuacdo da

Educacdo Ambiental, que queira afirma-se sob a perspectiva critico-criativa. Uma dimensao
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da Educacdo que fortaleca o espago publico, que acredite que é possivel transformar-se
transformando o mundo, que € possivel ser mais do que somos, do que ja fomos e do que

almejamos ser.
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Sim e verdade a vida é mais livre

O medo ja néo convive nas casas,

nos bares, nas ruas, com o povo daqui
E até da pra pensar no futuro

E ver nossos filhos crescendo, sorrindo
Mas eu n&o posso esconder a amargura
Ao ver que o sonho anda pra tras

E a mentira voltou

Ou serd mesmo que ndo nos deixara

A esperanca que a gente carrega

E um sorvete em pleno sol

O que fizeram da nossa fé?
O que fizeram da nossa fé?

Eu briguei, apanhei, eu sofri, aprendi
Eu cantei, eu berrei, eu chorei, eu sorri
Eu sai pra sonhar meu pais.

E foi tdo bom néo estava sozinho
A praca era a alegria sadia

O povo era senhor

E s6 uma voz numa sé cangéo

E foi por ter posto a méo no futuro
Que no presente preciso ser duro
E eu néo posso me acomodar
Quero um pais melhor.

Milton Nascimento
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CONSIDERACOES FINAIS

Na qualidade ndo vale o maior, mas o melhor; ndo o
extenso, mas 0 intenso; ndo o violento, mas o
envolvente; ndo a pressdo, mas a impregnagéo. Qual
idade é estilo cultural, mais que tecnoldgico; artistico
mais que produtivo; ladico mais que eficiente; sabio
mais que cientifico.

Pedro Demo

E 0 momento de olhar para tras e olhar para a frente dialeticamente. Olhar para trés
faz-me ver, no sentido de o ser se faz olhar, visdo de totalidade do processo de aprendizagem.
A visdo de olhar para frente, compreender o processo vivido e olhar para frente-tras/tras-
frente, pensar no sentido de anunciar e denunciar algumas praticas sociais vigentes através da
construcdo textual presente, interpretada a luz da praxis, materializada no vinculo
indissociavel da teoria-préatica, da objetividade-subjetividade.

Inicio minhas consideragdes acerca desse processo de aprendizagem, que aqui chega
por um lado enquanto construcéo textual ao seu final; e de outro eterniza a polifonia de vozes,
0 contato com 0s outros (sujeitos participantes da pesquisa) tendo em vista que essas vozes,
também estéo presentes nesta dissertacao.

Nessa busca de ser mais, o constructo qualidade do ar emergiu através de dois
momentos de pesquisa ja explicitados.

Inicialmente e durante boa parte de construgdo dessa pesquisa questionei-me sobre a
existéncia desses momentos distintos e sobre, o porqué dessa aposta. Como diria Paulo Freire,
uma das condi¢cBes para pensar certo € ndo estarmos demasiadamente certos de nossas
certezas.

E realmente foi uma aposta. Acreditei na questdo de que viveria duas realidades nao

antagdnicas, mas especificas, e foi assim que esses momentos se delinearam esse processo
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dialégico. A aposta que, inicialmente, a entrevista revelaria o que os encontros nao revelariam
e vice-versa, porque intuitivamente achava que o fato do sujeito estar no espago publico (a
rua), sem ser questionado pelos outros, sem estar sendo gravada sua voz, ndo contar com 0
registro fotografico, poderia restringir menos o medo de falar. Esse Gltimo foi menos visivel
durante 0 momento de realizacdo das entrevistas. Desse modo, hoje penso que eles foram

necessarios para a compreensdo da realidade acerca da poluig¢do do ar na perspectiva dialética.

Anuncio como sintese de resultados, que a poluicdo do ar é um discurso internalizado,

pois faz parte das idéias, slogans... onde a Unica opgao correta € estarmos contra.

Quanto as fontes de polui¢cdo do ar aferidas, de forma representativa correspondem as
industrias. As demais fontes percebidas vinculam-se a realidade do bairro onde o sujeito

reside.

Evidencio que classe a que pertence o sujeito tem influéncia na percep¢do da poluicao
do ar enquanto problematica urbana. Sujeitos moradores do bairro Centro revelam-se menos
preocupados com esta, do que os sujeitos moradores dos demais bairros.

Quanto ao nivel de informacdo dos sujeitos participantes, pude apreender que a
desinformacédo é presente, desde a abstracdo ao elemento vital, o ar, perpassando a nocdo de
que a responsabilidade pela gestdo ambiental é atributo apenas de quem representa algum
poder na esfera governamental.

Revelo, que o acesso atual aos resultados do monitoramento da qualidade do ar,
disponiveis apenas através da Internet, ndo é coerente com a realidade econdmico-social nem

com a vontade da grande parte dos sujeitos entrevistados.

A poluicdo do ar é vista por grande parte dos sujeitos, como um fator de agravo nas
doencas respiratorias. Sendo que, a concretizagdo desta influéncia é sujeita a determinadas

condi¢bes meteoroldgicas, como a intensidade e dire¢do do vento.

Penso também que a poluicdo ndo atinge a todos de forma igualitaria. Considero com
base na analise dos dados, que alguns bairros, como por exemplo, o bairro Salgado Filho estdo

mais diretamente expostos as consequiéncias da polui¢do atmosférica.

Os conceitos de qualidade construidos coletivamente, baseados nos dois momentos de
pesquisa, pressupdem que a qualidade do ar, ndo pode ser levada em consideracdo apenas
através da quantificacdo dos elementos quimicos. Deve perpassar a garantia da vida em todos
0s seus niveis, sendo considerado também os problemas vivenciados pelos trabalhadores nas
inddstrias de fertilizantes, principalmente aqueles que trabalham na primeira etapa da

producéo.
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Considero que a nao participacdo ativa da populacdo na gestdo publica esta atrelada as
questdes de indiferenca e sensacdo de impoténcia dos sujeitos diante da realidade.
Compreende pensar em uma multiplicidade de rela¢fes existentes, como o descrédito nas
instituicGes publicas e a inexisténcia de canais de participacdo formal na gestdo ambiental no

que se refere a qualidade do ar.

Referencio também, como fator de influéncia quanto a ndo-participacdo ativa que,
pesquisadores, estudantes, outros 6rgdos somente trabalham com a populacdo no periodo de
construgdo do corpus e ndo voltam a comunidade para socializar os resultados de suas
pesquisas.

Os 6rgdos publicos vinculados ao meio ambiente baseados na legislacdo federal
consideram a qualidade do ar enquanto um indice, nimeros a serem verificados e atingidos e
acreditam que qualidade total exista. Esquecem, sobretudo da importéncia da dialogicidade

para a construcdo efetiva de uma gestdo ambiental democratica.

Resgatando o sentido acima, recomendo que é urgente o empenho por parte dos
6rgdos publicos na criagdo de canais que possibilitem a participacao da populagdo na gestdo da
qualidade do ar. E preciso democratizar o acesso das informagcdes e a discussio a respeito da
qualidade do ar para que concretamente ocorra a privatizacdo das consequéncias da mesma

sobre a vida em geral

Avalio, que a pesquisa-acdo, possibilitou-me um novo olhar sobre a temética. E,
sobretudo, foi um tempo de grande aprendizado. Sair das “amarras” da Universidade e estar
com o saber popular permite a apreensdo de forma diferenciada da realidade. Um olhar mais
préximo, que aprende junto, um olhar que acredita que no povo e na histéria construida.
Acredito também que torna-nos mais humildes, menos presos a “modelos” e certezas

acabadas, diferentes de quando iniciamos a pesquisa.

Ao olhar para tréas, buscando a tentativa de visdo de sintese, proponho uma analise das
praticas educativas enquanto processo e ndo como resultados, compreendendo que um dos
objetivos desse trabalho foi centrado na qualificagdo dos sujeitos participantes e da
pesquisadora, enfatizando que qualificacdo ndo é um resultado que se obtém fixo no tempo e
no espaco, é um processo continuo ontoldgico do ser humano; a busca de querer ser mais.

Considero entdo que, 0 espago-tempo-pedagogico vivido, tornou-me mais qualificada
enquanto Educadora Ambiental.

A experiéncia com o Circulo de Cultura mostra que a proposta freireana é consoante

com os objetivos da Educacdo Ambiental critica, ou seja, permite a tentativa de desvelamento
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da realidade, a conscientizacdo e o fortalecimento da cidadania. Através das praticas
educativas, 0s sujeitos demonstraram mais seguran¢a ao mencionar a palavra polui¢do do ar.

Pondero entdo, que a proposta freireana foi aos poucos possibilitando insurgir anseios
e opinides dos sujeitos de si proprios, dos outros e do mundo.

Considerando o ritmo intenso de nossas vidas tdo modernas e tdo arcaicas no que tange
aos direitos humanos, ao direito ao meio ambiente saudavel, afirmo que a Educagdo
Ambiental ndo-formal tem um campo de espera e demanda, caracterizado através de sujeitos,
que estdo desacreditados de possibilidades de mudanca, porém estdo também cansados com a
rotina que os prende, no sentido tanto de conscientizagdo quanto ao acesso aos lugares.

Acredito, dessa forma que se iniciarmos trabalhando as subjetividades dos sujeitos,
aproximando-nos despidos da arrogancia, podemos efetivamente, através da Educacdo
Ambiental contribuir para a formacdo de sujeitos qualificados a participarem da esfera
publica. No sentido de que o ser se faz olhar na condicéo de sujeito.

Sugiro que talvez seja interessante e oportuno revitalizarmos o conhecimento
gramsciano para o campo da Educacdo Ambiental, visando a compreender melhor a
operacionalizacdo do intelectual orgéanico, aproximando da proposta freireana, em busca de
uma sustentabilidade humana.

A nés educadores ambientais, talvez seja 0 momento de realizarmos um inventario
coletivo, no sentido gramsciano, para (re) pensar nosso papel enquanto educadores, como

forma de beneficio a nossa ontologia qualitativa de estarmos com o mundo.

Com o tempo a gente consegue ser livre, ético... Dirdo é indtil. Todo mundo é
corrupto, desde o primeiro homem que veio de Portugal. E eu direi ndo admito,
minha esperanca é imortal. Repito, ouviram: imortal. Sei que ndo da para mudar o
inicio, mas se a gente quiser vai dar para mudar o final.

Elisa Lucinda
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ANEXO A - LOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS E DAS ESTACOES DE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR EM RIO GRANDE
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ANEXO 1 - Localizagao das industrias e estagdes de monitoramento da qualidade do ar em Rio Grande.

Organizador(a): Michelle Rodrigues Nobrega
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ANEXO B - MAPA COM A LOCALIZACAO DOS BAIRROS E IDENTIFICACAO DOS
SETORES ONDE FORAM REALIZADAS AS ENTREVISTAS
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ANEXO B - LOCALIZACAO DA ABRANGENCIA DOS BAIRROS ENFATIZADOS NA PESQUISA.

Organizador(a): Michelle Rodrigues Nobrega
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ANEXO B1- LOCALIZACAO DAS RUAS (SETOR A ) ONDE FORAM REALIZADAS AS
ENTREVISTAS
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ANEXO B1 - Localizagao das ruas onde foram realizadas as entrevistas
Organizador(a): Michelle Rodrigues Nébrega



ANEXO B2 - LOCALIZACAO DAS RUAS ONDE FORAM REALIZADAS AS
ENTREVISTAS (SETOR B E C)
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ANEXO B2 - Localizagéo das ruas onde foram realizadas as entrevistas.

Organizador(a): Michelle Rodrigues Nébrega
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ANEXO C - MODELO DA ENTREVISTA
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FUNDA(}AO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL - MESTRADO
PESQUISA DE CAMPO - DISSERTACAO DE MESTRADO

MODELO DA ENTREVISTA

- IDADE:
- ESCOLARIDADE:

- PROFISSAO:

- TEMPO DE RESIDENCIA NO BAIRRO:

(NOME DO BAIRRO)

(ENDERECO SELECIONADO)

- QUESTAO 1- Voce considera que existe poluicdo do ar em seu bairro ou na cidade?

- QUESTAO 2 - Existe algum 6rgdo responsavel por monitorar, fiscalizar a poluicio do
ar?

- QUESTAO 3 - Onde podem ser vistos os resultados da qualidade do ar de nossa
cidade?

- QUESTAO 4 - Onde os resultados estariam de facil acesso para vocé?
- QUESTAO 5 - De quem é a responsabilidade por termos poluic&o do ar?
- QUESTAO 6 - Vocé acha que a poluicdo do ar influencia em sua doenca?

- QUESTAO 7 - De que forma vocé acha que poderiamos diminuir a poluicdo do ar?

RESPONSAVEL: Mestranda Michelle Rodrigues Nobrega

ANEXO C - MODELO DE ENTREVISTA



ANEXO D -TERMO DE RESPONSABILIDADE DO PESQUISADOR
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FUNDAgAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AMBIENTAL - MESTRADO
PESQUISA DE CAMPO - DISSERTACAO DE MESTRADO

TERMO DE RESPONSABILIDADE (MODELO)

Rio Grande, de de 2005.

Eu, Michelle Rodrigues Nobrega, natural de Rio Grande, sob o registro de identidade
(xxxxxxx), assumo a responsabilidade sobre as imagens e depoimentos registrados durante o0s
Encontros Participativos, junto a Comunidade do Bairro (nome do bairro), durante o periodo
(xxx), que estas somente serdo utilizadas com fins de divulgacdo e publicacdo cientifica.
Sendo que, 0s nomes (verdadeiros) presentes depoimentos serdo trocados por letras

alfabéticas, a fim de preservar o nome real do sujeito participante da pesquisa.

Michelle Rodrigues Ndbrega

OBS: NA VERSAO ORIGINAL ESTE TERMO FOI AUTENTICADO.

ANEXO D - MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR



ANEXO E - LETRA DA MUSICA GERACAO COCA-COLA
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GERACAO COCA-COLA
Composic¢édo: Renato Russo

Quando nascemos fomos programados
A receber o que vocés nos empurraram
Com os enlatados dos USA, de 9 as 6.

Desde pequenos nds comemos lixo
Comercial e industrial
Mas agora chegou nossa vez
Vamos cuspir de volta o lixo em cima de voceés.

Somos os filhos da revolucgéo
Somos burgueses sem religido
Somos o futuro da nacédo
Geracdo Coca-Cola.

Depois de vinte anos na escola
Néao é dificil aprender
Todas as manhas do seu jogo sujo
N&o é assim que tem que ser

Vamos fazer nosso dever de casa
E ai entdo, vocés vao ver
Suas criancas derrubando reis
Fazer comédia no cinema com as suas leis.

Depois de vinte anos na escola
Nao é dificil aprender
Todas as manhas do seu jogo sujo
N&o é assim que tem que ser

Vamos fazer nosso dever de casa
E ai entdo, vocés vao ver
Suas criancas derrubando reis
Fazer comédia no cinema com as suas leis

ANEXO E - LETRA DA MUSICA GERACAO COCA-COLA.
Fonte: CD Legido Urbana (1994).



ANEXO F - CONSTRUCOES TEXTUAIS REFERENTES AO CONCEITO QUALIDADE
DO AR
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CONSTRUCOES TEXTUAIS
CONCEITO QUALIDADE DO AR

- GRUPO A:

“Nés achamos que para se falar em qualidade do ar é preciso pensar muita coisa. E
essas coisas sdo: 0 ar ndo pode ter cheiro, nem cor. N&o pode fazer mal as pessoas, nem causar
doencas. Ndo pode fazer mal a quem trabalha nas industrias, pois 0 qué sdo elas sem 0s
trabalhadores. Ndo pode atrapalhar a nossa vida e das criancas quando estdo brincando na rua.
N&o pode causar o que ja causou quando a FERTISUL existia. Ela saiu daqui porque muitas
pessoas reclamaram. Tem que ser bom para todos, quem mora perto da inddstria e quem mora

longe”.

- GRUPO B:

“Para se dizer que a qualidade do ar, t& bom ou ruim, tem que medir e ver se 0 ar ta
limpo tem que ver se na realidade ele t& mesmo. Para ele estar bom n&o podemos sentir cheiro
ruim, nao pode ar os olhos, ndo pode causar mal. Tem que medir dentro das industrias
também. Tem também que pensar se ele ndo ta causando mal as plantas. A FEPAM de vez em
guando tem que medir na madrugada. Tem que perguntar para nés também como que anda o

ar’”,

ANEXO F - CONSTRUCOES TEXTUAIS REFERENTES AO CONCEITO QUALIDADE DO AR
Fonte: Encontro coletivo (04/11/2005).



ANEXO G - FOLDER (INFORMACOES SOLICITADAS PELOS SUJEITOS A RESPEITO
DA POLUICAO DO AR).
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’ INFORMACOES IMPORTANTES
SOBRE A POLUICAO DO AR:

ORGAO RESPONSAVEL PELO MONITORAMENTO DA
QUALIDADE DO AR EM RIO GRANDE:

FEPAM (FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO
AMBIENTAL HENRIQUE ROESSLER
ENDERECO: Almirante Barroso, n° 5
FONE: 32329777

ACESSO AOS RESULTADOS DO MONITORAMENTO
DA QUALIDADE DO AR:

www'pqm.gov

POLUICAO DO AR:

.- AMBIENTES ABERTOS:PADI@C)ES DE QUALIDADE DO
AR: (PRIMARIOS E SECUNDARIOS) - CONAMA/1990).

B - AMBIENTES FECHADOS (INDUSTRIAS): LIMITE DE
TOLERANCIA (LT) - DECRETO-LEI 5.452 (1943).

B-MEIO AMBIENTE SAUDAVEL: DIREITO DE TODO O
CIDADAO (CONSTITUICAO 1988).

B -DIREITO AS INFORMAGAO AMBIENTAIS:
* CONSTITUICAO (1988).
* LEI DA POLITICA NACIONAL DA EDUCAGCAO N°
9.795. ART.5 (OBJETIVO Ill).

ANEXO G - FOLDER
Organizador(a): Michelle Rodrigues Nébrega



