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RESUMO

A contribuicdo da Educacdo Ambiental para significar a exploracdo do trabalho de
criancas e de adolescentes na cidade do Rio Grande busca averiguar acerca da
formacdo de uma consciéncia ambiental critica e emancipatdria capaz de superar 0
vigente paradigma cultural reificante, moralista e “higienista” do “trabalho que
educa”. Para tal, utiliza-se como objeto de estudo a andlise de entrevistas com
atores sociais que atuaram e ainda atuam no combate a essa pratica. A pesquisa
inicialmente é bibliografica, identificando o estado da arte sobre o tema do trabalho
infantil. Em um primeiro momento se faz a andlise de todo o contexto histérico do
tema pesquisado. Em sequéncia faz-se uma analise da legislacdo, das politicas
publicas e das ac¢fes afirmativas que visam a combater e erradicar a exploracao da
mao de obra de criancas e de adolescentes. Nessa linha de desdobramento, logo a
seguir adentra-se na seara da Educacdo Ambiental como processo de
conscientizacdo, emancipacédo e transformacédo do condicionante cultural do trabalho
como mecanismo educativo. Por fim, efetua-se a analise das falas colhidas, por
meio da metodologia da analise textual discursiva. Os resultados obtidos chancelam
e confortam a ideia de que a Educacdo Ambiental € um processo capaz de superar
a premissa cultural vigente no ideario da sociedade de que o trabalho de criancas e
de adolescentes, fora das hipbteses legais previstas, serviria como mecanismo
educativo.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; trabalho infantil; exploracéo e superacéo.



ABSTRACT

The contribution of the environmental education to signify the exploration of children
and adolescents work in Rio Grande city searches about the formation of a critical
and emancipatory environmental conscience, able to surpass the in vigor cultural
reificant paradigm, moralist and “higienist” of “work that educates”. For such, it
analyzes interviews with social actors that used to and still operate on the fight
against this practice as an object of study. At first, it is mostly a bibliographical
research, working on identifying the state of the art on the subject of child labor.
Initially, the whole historical context of the researched topic is analyzed. Then, an
analysis is made of the legislation, the public policies and the affirmative actions that
aim to oppose and eradicate child labor exploitation. Following this line of
deployment, it enters the area of environmental education used as a tool to raise
awareness, as well as emancipation and transformation of the symbolical power of
work as an educational mechanism. Lastly, the statements taken are analyzed, using
a discursive methodology of textual analysis. The results obtained seal and comfort
the idea that environmental education is a tool capable of overcoming the cultural
premisse prevailing on the ideals of a society in which child labor, outside the legal
hypotheses provided, would serve as an educational mechanism.

Key words: contribution to environmental education; child labor; Paradigm
superation of the moralizer work.
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S0 a educacéo liberta.
(Epicteto, 95-138 D.C.)



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt e st ettt e e s tesreesee e

CAPITULO | ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL E NO MUNDO ....ooiiiiiiiiiiiiiii e

1.1 Trabalho infantil: seus primdérdios e a insercdo da crianca e do
adolescente no mundo do trabalho .........cccccoooiiiiii

1.2 As primeiras politicas publicas e a chegada do trabalho infantil no
=T = 1S | PP PPPPPPUPRPPPPPRR

1.3 O trabalho infantil na época da escravatura no Brasil .......................
1.4 As primeiras politicas assistenciais no Brasil ..........cccccocevieiiiiineeenn.
1.5 O trabalho infantil na Primeira Republica .........ccoccoiiiiiiiii
1.6 O trabalho infantil N0 EStad0 NOVO ...........euuiiiiiiiiiiiiiieieeiieeciceeeeeee
1.7 O trabalho infantil durante o regime militar ............ccccoociiiiiiiiiieiineeen.
1.8 O trabalho infantil pos-Constituicdo de 1988 .........c.ccoeeeeieeieiiiiiiiiiiinnn,

CAPITULO Il — OS CAMINHOS TRILHADOS PELA LEGISLACAO
BRASILEIRA EM RELACAO AO COMBATE DO TRABALHO INFANTIL .......

2.1 A CoNStItUIGAO FEAEIAl .....ooveiiiiiiieieiei e
2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente..........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiinceeeeee,
2.3 A Consolidagéo das Leis do Trabalho.........cccccuviiiiiiiiie
2.4 O Cbodigo Penal BraSileiro.........ccoooiiiiiiiiiieceeeee e

2.5 As politicas publicas de combate ao trabalho infantil no Brasil e os
0rgaos de fiSCAlIZAGAD........ccceei it

2.6 O papel da Lei de Aprendizagem (Lei 10.097/2000) no combate a
exploracdo da mao-de-obra infantil ..........ccccoeeiiiiiiii e

CAPITULO 1l A SIGNIFICACAO DO TRABALHO INFANTIL ATRAVES DA

EDUCACAO AMBIENTAL ..oooviieice ettt n st
3.1 O caminho percorrido pela Educacao Ambiental ............ccccceveeviinnnnns
3.2 A perspectiva atual da Educagcao Ambiental ...,
3.3 A Educacao Ambiental e a libertacéo pela conscientizacédo freiriana
3.4 A Educacdo Ambiental emancipatoria .......ccccooecuveeveeiiiiiiiiiiee e

10

15

15

20
22
23
25
27
28
30

33
34
36
37
41

42

48

52
54
60
62
66



CAPITULO IV - A EDUCACAO AMBIENTAL COMO PROCESSO DE
CONSCIENTIZACAO E O TRABALHO INFANTIL EM SEUS DIVERSOS

N I 7 s PP 66
4.1 Procedimentos metodolOgiCOS .....ccoeeeeeiiiiiieeeeee e 68
4.2 A emergéncia do CaAMINNO .....oooiiiiiiiiiiiii e 71

CONSIDERAGOES FINAIS ...t en sttt ane e 90

REFERENCIAS ....coiiiiiieiie ettt en e 94

ANEXOS oo 102



10

INTRODUCAO

A presente pesquisa, intitulada A contribuicdo da Educagdo Ambiental para
significar a exploracdo do trabalho de criancas e de adolescentes na cidade do Rio
Grande, nasceu do interesse do pesquisador pelo presente tema, o qual sempre lhe
foi particularmente instigante. Em especial, por conta das histérias contadas por seu
genitor, hoje ja falecido, de que cedo tivera de abandonar a casa paterna, em
decorréncia da morte prematura de seus pais e, ainda contando doze anos de idade,
se inserir no mercado de trabalho da época. Nesse sentido, referia o carater
higienista e moralizador do trabalho — entenda-se como tal o atributo que o senso
comum atribui a atividade laboral quando exercida pelos jovens, que serviria como
uma forma de educacdo e socializacdo, capaz de afastar as criangcas e 0s
adolescentes dos vicios e outras mazelas causados por uma vida ociosa. Assim, 0
trabalho de criancas e de adolescentes em atividades licitas agiria como que
moldador do carater do individuo, refletindo o pensamento vigente em sua época de
que a criangca que estava trabalhando, em que pese desassistida por parte do
Estado, pela auséncia de politicas publicas de colocacao na rede de ensino, ainda
assim poderia se educar. A par disso, a atuacao profissional do pesquisador como
advogado e, depois, como professor e coordenador do Servico de Assisténcia
Judiciaria da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
em contato direto com pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, reacendeu
tremendamente o interesse pelo assunto, ainda mais diante da auséncia de qualquer
estudo acerca do trabalho infantil na cidade do Rio Grande. Concomitantemente,
exsurge a questado da consciéncia ambiental transformadora, porquanto o trabalho
infantil relaciona-se diretamente com a questdo do habitat em que criancas e
adolescentes estéo inseridos. Nao é raro ver criangcas em um lixdo ajudando os pais

a catar objetos na luta pela sobrevivéncia.
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Diante desse quadro, emerge o0 problema de pesquisa: qual € a relacdo do
trabalho de criancas e de adolescentes com a Educagdo Ambiental, no sentido de se
fomentar uma consciéncia ambiental transformadora no pensamento, no senso
comum vigente dentro da sociedade de que o trabalho infantil, em atividades licitas,
de um modo geral € uma atividade positiva, em detrimento da educacdo e da
frequéncia ao sistema regular de ensino? Buscamos, por meio da Educagéo
Ambiental e de suas ferramentas, a transformacdo desse pensamento e do poder
simbdlico por ele desencadeado de que o jovem que esta trabalhando estd de

alguma forma “se educando”.

Isso posto, definiu-se como objetivo geral a perquiricdo acerca da existéncia
de uma consciéncia ambiental critica e transformadora sobre a questdo do trabalho
de criangas e de adolescentes na cidade do Rio Grande, mormente na busca pelo

paradigma reificante do trabalho “higienista” e moralizador.

Para a consecucédo do objetivo geral, definimos alguns objetivos especificos,
com alguns supedaneos. Em um primeiro momento uma revisdo bibliografica
abordando o estado da arte, através das lentes fornecidas que fundamentam a
pesquisa: o trabalho infantil e a Educacdo Ambiental transformadora.

Através do prisma do trabalho infantil, trouxemos a colagdo valiosos escolios
como: Ana Lucia Kassouf, André Custodio, Edson Passetti, Fabio Dias, Joseane
Veronese, Jane Vilani. Na Educacdo Ambiental, buscamos os subsidios no

pensamento marxiano de Carlos Frederico Loureiro, José Quintas e Eunice Trein.

Ao depois, ainda em sede de objetivos especificos, buscamos colher, por
meio de entrevistas semiestruturadas, os depoimentos de pessoas que, por forca de
sua atividade, tiveram contato direto com a realidade do trabalho infantii em Rio
Grande, perquirindo qual o atual contexto dessa situagdo no municipio, bem como
indagando se conhecem o papel da Educacdo Ambiental como ferramenta para o
combate e a erradicacdo dessa mazela social em nossa cidade. Por fim, indagou-se
sobra a importancia da formacdo de uma consciéncia ambiental critica e
emancipatoéria capaz de superar o paradigma do trabalho moralista e “higienizante”
de criancas e de adolescentes.
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Diante dos vetores suprarreferidos emerge a justificativa da pesquisa,
respaldada pela relevancia socioambiental do tema, j& que a questdo referente a
exploracdo da méao-de-obra infantii sempre foi um tema causador de grande
perplexidade, através de qualquer prisma que se observe o assunto. A necessidade
cada vez maior de politicas publicas que protejam a infancia, com a garantia dos
mais basicos direitos como saude e educacdo, além da superacdo ideoldgica do
trabalho moralizador, que em outras épocas foi dito como um sucedaneo do ensino
formal, sdo questdes sempre atuais, para as quais se buscam respostas imediatas e
eficazes. Nessa perspectiva, exsurge a importancia da Educacdo Ambiental, como
mecanismo capaz de problematizar essa situacdo junto a sociedade, a fim de
provocar uma reacao capaz de ensejar o combate efetivo dessa mazela, por meio

da unica forma que se compreende como definitiva — a conscientizacao.

E dentro dessa linha de desdobramento I6gico que se insere a relevancia
cientifica do tema, ja que contribui para a emancipacdo do ser humano, buscando
uma modificacdo na sua forma de pensar, mais identificada com o despertar de uma
consciéncia ambiental dotada de criticidade, que possa auxiliar na formacao de um
pensamento capaz de contribuir para o refreamento do trabalho de criancas e de

adolescentes.

A pesquisa indagando acerca da importancia da compreensdo do que seja o
tema trabalho infantil, aliada a outras praticas e acbes afirmativas por parte do
Estado e da sociedade civil, serdo ferramentas oportunas, aptas a gerar e

implementar politicas publicas capazes de combater essa espécie de exploracéo.

A atividade laboral sempre esteve intimamente ligada a vida da maioria das
pessoas, inclusive de criancas e de adolescentes. Com o passar do tempo, o
trabalho dos jovens (criangas e adolescentes) consubstanciou-se em uma relevante
categoria na questdo social da infancia. A insercdo do trabalho de criancas e de
adolescentes em uma categoria social subsume-se as mudancas historicas
ocorridas no universo do trabalho, das lutas sociais e politicas relativas aos direitos

humanos, a luta dos trabalhadores e as mudancgas quanto a concepc¢ao de infancia.

Na presente pesquisa, em um primeiro momento, tivemos a pretensdo de
promover uma revisao bibliogréfica, trazendo nos seus trés primeiros capitulos, dos

quatro que compdem a integralidade do trabalho, os sedimentos necessarios para a
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compreensao do que seja trabalho infantii e Educagdo Ambiental. No primeiro
capitulo nos detivemos em estabelecer o liame histérico, desde o periodo da
revolucdo industrial na Inglaterra, onde surgiram as primeiras preocupacdes com a
indiscriminada utilizacdo da méo-de-obra de criancas e de adolescentes; os albores
do trabalho infantil no Brasil, da coloniza¢do portuguesa até a elaboracdo do PETI
(Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil), passando pela Constituicdo Federal

de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No segundo capitulo tratamos da legislacdo existente sobre o assunto, bem
como as principais politicas publicas implementadas para o combate e a erradicacao

do trabalho infantil.

No terceiro capitulo tratamos da Educacdo Ambiental e de que forma ela pode
significar o trabalho de criancas e de adolescentes, subsidiados nos autores que

fundamentaram nossa pesquisa.

Ao fim e ao cabo, no quarto capitulo, explicitamos nossos procedimentos
metodoldgicos, os quais foram baseados no instituto da Andlise textual Discursiva
(MORAES; GALLIAZI, 2007), incidindo sobre o nosso corpus de pesquisa, que teve
como supedaneo as entrevistas semiestruturadas realizadas com trés participantes

com atuacéo no enfrentamento da questao do trabalho infantil em Rio Grande.

A metodologia da pesquisa é qualitativa, inicialmente bibliografica, como ja
referido, para apds, converter-se em analitica, quando do enfrentamento dos dados
colhidos, em que se utilizou a Analise Textual Discursiva, ferramenta que possibilita
as emergéncias que exsurgem do corpus. Importante deixar consignado que a
hipotese estudada, referente ao trabalho infantil, adstringe-se aos casos em que a
atividade laboral exercida por criancas e por adolescentes poderia por eles ser
exercida caso nao estivessem nessa fase da vida. Essa assertiva é feita para excluir
do ambito deste estudo situagBes que sdo admitidas como trabalho infantil, mas que
por sua complexidade deixamos de abordar, como o0 caso da prostituicdo infantil e
do trabalho de criancas e de adolescentes em atividades ilicitas, como o trafico de

entorpecentes.

A par disso, para fins do presente estudo, sem no entanto menoscabar outros

conceitos também apresentados, adotamos como conceito de trabalho infantil
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aguele adotado pela Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil: todas
aguelas atividades econbmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes
em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir
dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condicdo ocupacional (VIEIRA,
2009, p. 15).

Evidentemente que ndo logramos esvaziar o assunto, ainda mais diante de
sua complexidade e dos limites da presente dissertacdo. Todavia, dentro de nossas
possibilidades, procuramos fazer a andlise da realidade do trabalho infantil na cidade
do Rio Grande e de como a Educacdo Ambiental pode significa-lo, por meio de sua
vertente emancipatoria, critica e transformadora, capaz de modificar o status cultural

vigente do trabalho moralizador e “higienista”.
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CAPITULO |

ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL E NO MUNDO

Para que se possa dimensionar a importancia do tema da exploracao da méao-
de-obra infantil como uma das molas propulsoras do modo de producédo capitalista,
neste primeiro capitulo buscamos trazer os subsidios histéricos que apontam para o
inicio da revolucédo industrial como o periodo em que institucionalmente iniciou-se a
utilizar o trabalho infantil. Desse modo, justifica-se sua insercdo para que possamos

compreender de forma mais abrangente esse fenbmeno que até hoje perdura.

1.1 Trabalho infantil: seus primdérdios e a insercéo da crianca e do adolescente
no mundo do trabalho

Neste primeiro momento, buscamos trilhar o caminho da concepcao do que
seria a categoria infancia e de sua insercdo no mundo do trabalho, como uma
consequéncia da sociedade capitalista, desde a exploragdo desenfreada, até o
momento em que se iniciaram timidamente algumas politicas protetivas, bem como a

questao da infancia no Brasil quinhentista e escravista.

A ideia de infancia que possuimos hoje € completamente diferente daquela
gue existia na Idade Média. Segundo o magistério de Ana Lucia Kassouf (2007), a
infancia duraria até o0 momento em que a crianga conseguisse ser autossuficiente,
ou nas palavras dessa autora: “bastar-se”. Essa visdo nao significa que as criangas
da época fossem negligenciadas ou desprezadas, mas a infancia nao era vista como
uma particular fase de formacgéo da vida do individuo, que a diferenciava do adulto.

Dentro desse contexto, quando a crianga demonstrava certa autonomia em relacéo
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a mde ou a ama, automaticamente ela passava a fazer parte do mundo adulto,

independentemente de qualquer critério bioldégico ou psicoldgico.

Nessa linha de desdobramento, impende afirmar que a questdo do trabalho
infantil esta ligada a mutacao da ideia do que seria a infancia. A ideia de infancia nao
existiu sempre e da mesma maneira. Ao contrario, ela aparece com a sociedade
capitalista, urbano-industrial, na medida em que mudam a insercao e o papel social
da crianga na comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianca exercia um papel
produtivo direto (“de adulto”) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade,
na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma ac¢ao futura. Esse conceito de infancia €, pois,
determinado historicamente pelas formas de organizacdo da sociedade (MORAES,
2002, p. 19).

Por volta do século XVII é que aparecem 0s primeiros sinais de uma
preocupacdo mais intensa em relacdo a categoria infancia. Passou a existir um
sentimento relacionado as questdes psicoldgicas, a preocupacdo com a moral, com
0S costumes, com a educacdo, isso por parte de pessoas moralistas e por
educadores. No entanto, ndo havia uma preocupacdo em relacdo a idade ou com
qualquer situacéo referente a ela. Nas salas de aula das escolas do Medievo havia
adultos e criancas estudando juntas. A preocupacdo com a idade biol6gica foi surgir
apenas no século XIX. Entretanto, ja no século XVIII identifica-se dentro do seio
familiar um elemento novo, qual seja, a preocupa¢do com a saude e a higiene dos
infantes. Como afirmou Kassouf (2007, p. 164), “a crianga havia assumido um lugar

central dentro da familia”.

O marco inicial para a preocupacdo com o trabalho infantii como um
fenbmeno social ocorre com a revolugdo industrial, na Inglaterra, pois, embora ndo
tenha surgido nessa época, foi nesse periodo que houve um agravamento de sua
ocorréncia. Kassouf (2007, p. 324) informa que no inicio do século XIX os jovens
com menos de dezoito anos de idade representavam mais de um terco dos

trabalhadores das industrias téxteis da Inglaterra.

Delineada, ainda que de forma superficial, a ideia do que consistia a infancia
nos séculos passados, urge que se faca o relacionamento da infancia com o instituto

do trabalho. O nucleo familiar na Inglaterra entre os séculos XVIII e XIX tinha por
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hébito enviar seus filhos, com idades entre sete e nove anos, tanto meninos como
meninas, para a casa de outras familias. Da mesma maneira, recebiam em suas
casas os filhos de outras familias. Tais criancas deviam prestar, nas residéncias em
que faziam esse tipo de “troca de familias”, o servico pesado doméstico, assim
entendidas todas as atividades de manutencdo de uma residéncia britanica do
século XVIII. Elas eram consideradas aprendizes, e esse costume tinha por objetivo
a internalizacdo, por parte dos meninos e meninas, das normas de convivio em
sociedade e a formacao do carater. Esse habito estava disseminado por todas as
classes sociais. Ainda segundo Antonio Carlos Flores de Moraes (2002, p. 226), tais
servicos domésticos ndo implicavam nenhuma degradacdo, nem despertavam

qualquer tipo de repugnancia na sociedade inglesa da época.

Préximo ao ano de 1453 o trabalho ndo possuia a mesma valoragéo que lhe é

dada hoje:

Na sociedade antiga, o trabalho ndo ocupava tanto tempo do dia,
nem tinha tanta importancia na opinido comum: néo tinha o valor
existencial que |he atribuimos ha pouco mais de um século. Mal
podemos dizer que tivesse 0 mesmo sentido. Por outro lado, os jogos
e os divertimentos estendiam-se muito além dos momentos furtivos
que lhes dedicamos: formavam um dos principais meios de que
dispunha uma sociedade para estreitar seus lagos coletivos, para se
sentir unida (MORAES, 2002, p. 94).

Superada essa etapa histérica, com o surgimento da Revolugéo Industrial, a
estrutura da economia familiar foi abruptamente modificada em sua estrutura basica.
Operou-se a modificagao do modo de producéo tradicional, manufaturado, artesanal,
para o modo de producédo industrial, capitalista, em larga escala. Segundo Karl Marx
e Friedrich Engels (1989 — o original € de 1848), a primeira grande divisdo do
trabalho, que ocorreu com a separagcdo da cidade e do campo, condenou a
populacdo campesina a seéculos de embrutecimento e os citadinos a submissédo ao
oficio individual. Dessa forma, as criancas e suas familias que trabalhavam na
agricultura ou em outras atividades artesanais transferiram-se para 0S centros
urbanos em busca de oportunidades de trabalho, de vez que ndo podiam competir

com o modo de producgéo capitalista da recém-chegada revolucao industrial.

Analisando a jornada de trabalho, Karl Marx (1989) examinou os segmentos

industriais da producdo em que nao se impunham limites a exploracdo da forca de
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trabalho, como nos casos da industria ceramica, de producao de fésforos, de papel,
etc. Essa andlise ja demonstrava a existéncia da mao-de-obra de criancas e de
adolescentes conjuntamente com a dos adultos. Naquela ocasido Karl Marx ja
guestionava as horas excedentes de trabalho, os locais insalubres da prestacédo do
servico, além de pleitear pela regulamentacdo da jornada de trabalho, como um
embate entre a classe trabalhadora e a classe exploradora da mais-valia. Ele se
refere também a trés relatérios parlamentares que caracterizavam o trabalho de
criangas nas industrias, como Scriven de 1841, dirigido aos Children’s Employment
Commissioners; outro elaborado por Dr. Greenhow, de 1860, publicado no Public
Health (3rd Report, I, 102 a 113) e o de Longe de 1863, apresentado no First Report
of the Children’s Employment Commission, ao extrair dos relatérios alguns
depoimentos de criancas trabalhadoras na indUstria de ceramica. E de se salientar
que grande parcela da expansdo do sistema fabril inglés foi feita as custas da
exploracdo da méo-de-obra de mulheres e de criangas.

Outros segmentos nao afetos diretamente ao modo de producéo capitalista
também se valiam, em larga escala, da méo-de-obra infantil. Friedrich Engels (in
MARX; ENGELS, 1989, primeira edicdo 1848) fez uma descricdo desse contexto
gue em muito pouco se difere da realidade atual de um grande centro urbano, ou até
de uma cidade média como a nossa, em vias de desenvolvimento, quando referiu a
existéncia de vendedores ambulantes, aqueles que andam procurando pequenos
servicos ocasionais, varredores de ruas, 0s que empurram carrinhos de mao, os que
guiam cavalos e burros pela cidade, os coletores de esterco, os pedintes e 0s

pivetes.

Referindo sobre a cada vez maior utilizacdo das maquinas nas industrias em
substituicdo aos operarios, a teoria marxista — baseada no materialismo dialético, o
qual estabelece a simultaneidade da matéria e do espirito e uma constituicdo do
concreto por uma evolugéo concebida como desenvolvimento por saltos, catastrofes
e revolucdes, e também no materialismo historico, que coloca a consciéncia do
homem determinada pela realidade social (MARX; ENGELS, 1989) — demonstrou a
progressdo de trabalhadores assalariados que prescindiam da forca fisica para
operar as maquinas, como no caso de mulheres e de criancas. Nesse momento,
Marx ja afirmava a sua preocupacdo de que a insercdo do nucleo familiar na cadeia

de producao, provocada pela utilizacdo das maquinas, subtrairia o valor da forca de
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trabalho do trabalhador adulto pelo nimero de membros da familia, desvalorizando
assim a sua forca de méao-de-obra. Por outro lado, iniciou-se um movimento
tendente a regularizar a excessiva jornada de trabalho a que eram submetidos os
trabalhadores, atingindo primeiramente alguns setores, para depois disseminar-se
por todos os segmentos, 0 que alavancou a busca pela regulamentacdo da idade
minima para a insercdo no mercado de trabalho. Os trabalhadores eram submetidos,
naquela época, a condicdes de trabalho excessivamente severas, com uma longa
jornada laboral, sujeitos a doencas e outras vicissitudes advindas dessa jornada, por
isso o trabalho de criancas e de adolescentes passou a ser objeto de medidas que
buscavam a regulamentagcédo do uso de sua méo-de-obra. Em funcdo desse quadro,
era alta a mortalidade infantil associada ao trabalho — causada por doencas ou
acidentes (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

Iniciaram-se entdo os primeiros diplomas legais tendentes em regulamentar o
trabalho infantil. Em 1788 foi proibido o trabalho de menores de dezoito anos na
limpeza de chaminés. Em 1802 o parlamento britédnico aprovou a Carta do Aprendiz,
a qual reduzia a jornada de trabalho para doze horas e o trabalho noturno para os
infantes, mas somente no setor téxtil (industrias de algoddo e de 1d). Com a edicao
das chamadas “Leis de Fabrica” (Factory Acts), no periodo compreendido entre
1819 e 1867, paulatinamente foram sendo introduzidas medidas protetivas e
regulamentadoras do uso da mao-de-obra, inclusive da infantil (LIBERATI; DIAS,
2006). Contudo, o trabalho de criancas e de adolescentes ja era utilizado nas
formacdes sociais agricolas pré-industriais. Porém, ndo atingia os niveis da

revolucao industrial, na medida em que o nimero de horas de servigo era menor.

Nesse vies, acendrado dizer que a luta pela regulamentacéo e reducédo do
trabalho infantil levou décadas, na propor¢cdo em que as medidas e acdes voltadas
para a protecdo de criancas e de adolescentes jungiam-se ao universo do mundo do
trabalho, no particular na luta dos trabalhadores por melhores condi¢gdes de trabalho
(LIBERATI; DIAS, 2006).

Dessarte, procuramos trilhar o caminho percorrido pela exploracdo da mao-
de-obra de criancas e de adolescentes desde a sua institucionalizacdo, a qual

ocorreu no periodo da revolucéo industrial inglesa. Em sequéncia, tratamos da sua
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chegada ao Brasil quinhentista e as primeiras acdes governamentais que foram
adotadas para regular a sua utilizagéo.

1.2 As primeiras politicas publicas e a chegada do trabalho infantil no Brasil

Importante situar-se, do ponto de vista conceitual, que politicas publicas ou de
Estado ndo se confundem com politicas de governo. Estas Ultimas referem-se a
ideologia partidaria (esquerda, direita, centro, etc.) desenvolvida pelos eventuais
detentores do poder politico. Ja as politicas publicas ou de Estado sdo muito mais
abrangentes e profundas, pois sdo o conjunto de acdes desencadeadas pelo
Estado, em todas as suas esferas politico-administrativas, conjuntamente ou nao,
tendentes a propor acdes preventivas e até mesmo paliativas diante dos riscos
enfrentados pela sociedade como um todo. Feita essa breve digresséo, importante
referir que do ponto de vista institucional, somente no século XX, ap0s a criagédo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), € que passaram a ser adotadas as
primeiras regulamentacfes sobre a questdo do trabalho infantil. Essa organizacao
internacional foi criada pela conferéncia de paz que selou o fim da Primeira Guerra
Mundial, em Versalhes, na Franca, em 1919, e que teve como vocacao promover a
justica social e, no particular, fazer respeitar os direitos humanos no mundo do
trabalho. A criacdo da OIT baseou-se em argumentos humanitarios e politicos que
fundamentaram a formacao da justica social no ambito internacional do trabalho. O
argumento humanitario baseou-se nas condi¢bes injustas e deploraveis das
circunstancias de trabalho e vida dos trabalhadores durante a revolucao industrial,
que se deu em virtude das mudangas no sistema de producdo durante o século
XVIII, na Inglaterra (ALVARENGA, 2007).

Na primeira reunido da OIT foi aprovado o Convénio n°® 5 (Convénio
Internacional sobre Trabalho Infantil), o qual proibiu o trabalho de criancas e de
adolescentes menores de catorze anos de idade em industrias. A partir dessa
deliberagéo, foram observadas inUmeras posturas referentes a idade minima para
ingresso no mercado de trabalho nos mais diversos segmentos, como no setor
agricola, no maritimo, nos trabalhos nao-industriais, na pesca e nos trabalhos
subterraneos. Entretanto, somente em 1973 a OIT adotou a Convencéao n.° 138,

sobre a idade minima para admissdo no mercado de trabalho. Posteriormente, em
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1999, aprovou a Convencdo n°® 182, a qual dispde sobre a erradicacdo das

chamadas “piores formas” de trabalho infantil.

No Brasil, a exploragdo do trabalho infanti remonta a época do
descobrimento. Segundo André Custodio e Josiane Veronese (2007), a exploracao
de mao-de-obra infantii no Brasil se iniciou com o processo da colonizacéao
portuguesa. As criancas serviam na Marinha portuguesa, na condi¢cdo de pagens ou
grumetes. Conforme esses autores, o grumete pertenceria & mais baixa classe da
Marinha portuguesa, realizando atividades que os marinheiros adultos realizavam,

porém recebendo a metade de sua remuneracéo.

Ainda conforme esses autores, as criancas realizavam as tarefas mais
perigosas e insalubres, pois a mentalidade vigente era de que a perda da forca de
trabalho de uma crianca, por morte ou outra circunstancia, seria mais aceitavel do
que a perda da forca de um marinheiro adulto nas travessias oceéanicas. Ja 0s
pagens exerciam atividades de camareiros, sendo recrutados entre a classe média
portuguesa, inclusive o recrutamento era visto por seus familiares como forma de
ascensao social, conforme alude Fabio Pestana Ramos, citado literalmente por
Custddio e Veronese (2007, p. 20).

Também deve ser feita alusdo ao papel dos padres jesuitas, por ocasido da
colonizagéo do Brasil, no que tange ao trabalho de criangas e de adolescentes.
Nesse sentido € o entendimento de Rafael Cambouleyron, abaixo transcrito, citado

por Priore:

€ bem verdade que a infancia estava sendo descoberta nesse
momento no Velho Mundo, resultado da transformacéo nas relacdes
entre individuo e grupo, o que ensejava 0 nascimento de novas
formas de afetividade e a propria “afirmagdo do sentimento da
infancia” na qual a Igreja e Estado tiveram um papel fundamental. Foi
justamente esta novidade que fez com que a Companhia de Jesus
optasse em trabalhar a crianc¢a indigena, esta compreendida como o
“papel em branco” ou a “cera virgem”, passivel, portanto, de toda
inscricdo e modelagem (PRIORE, 1999, p. 58).

Por outro lado, Liberati e Dias (2006) e Ana Lucia Kassouf (2007) situam o
periodo da escravatura como marco inicial no qual a mao-de-obra infantil passou a
ser indiscriminadamente utilizada no Brasil. Inclusive ressalta Kassouf (2007) que os

primeiros relatos do trabalho infantil procedem desse periodo. Os filhos dos



22

escravos eram compelidos a fornecer sua mao-de-obra para auxiliar os adultos, em

atividades que superavam sua condicao fisica de sujeitos em formacao.

1.3 O trabalho infantil na época da escravatura no Brasil

Com efeito, os autores consultados para a revisao bibliografica da presente
dissertacdo, mas especificamente, Wilson Liberati e Fabio Dias, André Custddio e
Joseane Veronese, Edson Passetti e Ari Cipola, situam a época da escravatura
como o periodo histdrico em que se passou a abordar a exploracdo da mao-de-obra
de criancas e de adolescentes. Conforme o magistério de Isabel Moura, no Brasil,
tanto a infancia rica quanto a infancia pobre foram objetos de politicas publicas por
parte do Estado. Informa o referido autor que tais politicas decorriam de articulagcdes
entre o poder publico e o setor privado, no confronto de diferentes estratégias que
implicam controle, protecdo, legitimacdo, repressdo, organizacdo, preparagao
escolar ou profissional, mobilizacdo, sem com que essa enumeracao se esgote 0
elenco de intervencdo do Estado referente a infancia e a adolescéncia (MOURA,
1999, p. 49).

Ainda no século XVII o abandono das criancas era uma situacao
extremamente preocupante para as autoridades. Os filhos dos escravos, nessa
época, eram considerados mercadoria e mao-de-obra. Por seu turno, os 6rféaos ou
abandonados eram recolhidos por uma instituicdo ligada a Igreja Catdlica
denominada Roda dos Expostos. Tais criangcas eram mantidas por essa instituicao e,
ao atingir a adolescéncia, eram encaminhadas para o trabalho como forma de
ressarcir a entidade pelos gastos despendidos em sua criacdo. A roda teve sua
origem na ltalia, na Idade Média, e sua fungdo precipua era realizar “obras de
misericérdia” (MOURA, 1999):

O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés
gue se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por
uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da instituicdo. No
tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a
criancinha que enjeitava. A seguir, ela girava a roda e a crianca ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma
sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de
ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem
ser identificado.
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Conforme o panorama apresentado por Mary Del Priore (1999), dos escravos
que chegaram ao Rio de Janeiro no inicio do século XIX, quatro por cento eram
criancas e apenas um terco destas conseguia atingir os dez anos de idade. Muitas
dessas criancas iniciavam a fornecer sua méao-de-obra aos quatro anos de idade,
com seus pais ou mesmo sozinhas, jA que era absolutamente normal a crianca
negra perder-se de sua familia biolégica. Com doze anos de idade uma crianca
escrava ja valia o dobro, de vez que ja era considerada apta, ou seja, “adestrada”
para o exercicio das mais variadas atividades laborais. Geralmente aglutinado ao
seu nome recebia uma designacdo das atividades que realizava, como, por

exemplo: Maria “Mucama’; Joao “Roga”; José “Pastor”.

1.4 As primeiras politicas assistenciais no Brasil

Com o advento da independéncia do Brasil em 1822, as politicas sobre as
criancas sofrem as influéncias advindas desse novo momento historico. Para as
criangas “bem-nascidas”, a infancia estava garantida, bem como a possibilidade de
um futuro promissor. Ja para as demais criangcas que ndo se encontrassem nessa
situacdo, caberia ao Estado, com seu aparato assistencial, juridico e repressor, a
missdo de educar e corrigir quando necessario. Houve entdo um significativo
aumento e diversificacdo de instituicbes de auxilio e atendimento, ocasionando uma
gama de mudancas no atendimento as criangas pobres, abandonadas ou 6rféas. O
Poder Executivo passou a legislar sobre o tema infancia, com maior concentracéo
nas criancas 0Orfas, aprendizes e infratoras. Alguns documentos, compéndios de leis
e atos administrativos, citados por Isabel Moura, que remontam dos séculos XVIII e
XIX, revelam um numero significativo de instituicbes da espécie de asilos para
orfaos e escolas agricolas, industriais e militares, que tinham por escopo formar
essas criancas e adolescentes oOrfaos, pobres e abandonados para fornecer sua
mao-de-obra. J& as meninas eram geralmente acolhidas por instituicbes religiosas
que as direcionavam para o aprendizado de tarefas domeésticas e para o casamento,
sendo escolhidas pelo critério da cor da pele ou da filiacdo, bem pela condicdo em

que foram concebidas — legitima ou ilegitima (MOURA, 1999).

Em 1824 foi sancionada a primeira lei relativa a infancia no Brasil. Cuidava do

direito ao acesso a instrugdo primaria gratuita. O tema foi ratificado novamente pela
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Assembleia Nacional em 1891. Tais diplomas legais estabeleciam quais eram 0s
destinatarios do comando legislativo para o fornecimento do ensino obrigatorio, no
caso, as criangas; porém, de forma quase subliminar sonegava dos “extremamente
pobres” o direito ao ensino. Por sua vez, aos filhos das “elites” era garantido o
acesso ao sistema formal de ensino, geralmente a partir dos sete anos de idade,
sendo que, na maioria das vezes, tais criancas concluiam seus estudos fora do pais
(PASSETTI, 1999).

Ainda no periodo imperial surgem algumas mudancas do ponto de vista da
legislacdo e das politicas publicas. Alguns decretos sao editados, especialmente o
Decreto n.° 630, de 17/09/1851, e o Decreto n.° 1331-A, de 17/02/1854, que
regulamentavam o ensino primario e secundario no municipio-sede do Distrito
Federal. Além disso, o Decreto n.° 5532, de 24/01/1874, criou dez escolas publicas
de instrucdo primaria, o0 que denotava uma preocupacdo com a educacdo das
criancas. Tais decretos priorizavam 0s meninos e meninas pobres. Em especial o
Decreto 1331-A, em seu art. 54, estabelecia que, onde ndo houvesse numero
suficiente para a criacdo de uma escola, as criancas deveriam ser incluidas em
escolas particulares, cabendo ao governo o ressarcimento a tais instituicoes.
Todavia, conquanto ja existir nesse periodo a perspectiva de que a pobreza néo
poderia ser tida como um impedimento para o acesso da crianca a educacéao, isso
ndo dard supedaneo as futuras politicas publicas do Brasil republicano, ja que ao
longo das décadas futuras serdo adotadas politicas calcadas em ideias
discriminatodrias que afetaram profundamente a infancia, conforme sua origem social
(RIZZINI, 1995).

No que pertine a infancia escravizada, a mais importante lei que tratou dela foi
a Lei do Ventre Livre (Lei n.° 2040, de 28/09/1871). Por essa lei ficava assegurada a
liberdade aos filhos das escravas que nascessem desde a data de sua promulgacgéo,
no entanto essa liberdade ficava condicionada a vontade dos senhores, ja que estes
possuiam o direito de criar os filhos das escravas até os oito anos de idade,
podendo, a partir dai, utilizar dos seus servicos até 0 momento em que
completassem os vinte e um anos de idade. Outrossim, poderiam entrega-los ao
governo, com uma indenizagdo em contrapartida. Porém, conforme alude Irene

Rizzini (1995), a maioria dos senhores ficou com os filhos dos escravos, pois 0s
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registros historicos demonstram que apenas 118 criancas haviam sido entregues ao
Estado, em um montante de 400 mil criancas registradas até 1885.

Ainda no periodo imperial, em 1875, foi instituido o Asilo de Meninos
Desvalidos, que se voltava a um atendimento direcionado para a formacao do
trabalho, baseado em um sistema de internato. A maior preocupacdo da
Administracdo Publica era recolher criancas e adolescentes que perambulavam ou
gue moravam nas ruas. O sistema de internacdo era dirigido aos meninos com
idades entre seis e doze anos. Este sera o modelo adotado e que persistird pelo
periodo republicano e pautarda o atendimento a infancia no pais. No escdlio
doutrinario de Irma Rizzini (1995), a criacao do asilo se constitui na principal acdo do
governo da época voltada para a infancia pobre. Saliente-se que isso pode ser tido
como uma acao vanguardista para o periodo referido, j& que naquele tempo o
atendimento era totalmente direcionado para a clausura em asilos de caridade ou
como aprendizes afetos aos Ministérios da Marinha ou da Guerra e até mesmo nos

estabelecimentos prisionais.

Com o fim gradativo da escraviddo, havia uma preocupagdo com a garantia
de méo-de-obra no campo. Entdo, a criacdo de escolas de preparacdo de
trabalhadores para a lavoura tinha um objetivo econédmico muito claro, como mostra

a declaracdo de um autor de projeto de fazenda-escola:

Nas nossas maos temos um paliativo, sendo um remédio, para o0s
males que possam cair sobre a agricultura: temos 0s meninos do
Pais, que podem tornar-se excelentes obreiros, bons agricultores;
temos todos esses crioulinhos libertos (MOURA, 1999, p. 236).

Dentro deste item procuramos situar as primeiras ac¢des afirmativas e politicas
de Estado que, ainda de forma timida, passaram a enfrentar a questao da infancia
no Brasil, notadamente a da infancia pobre. Em que pese sua incipiéncia, foram as

primeiras atividades tendentes a enfrentar a questao.

1.5 O trabalho infantil na Primeira Republica

No periodo imediatamente posterior a abolicio da escravatura, criangas e
adolescentes continuaram trabalhando na zona rural do Brasil. Entretanto, com a

industrializacdo e o crescimento dos grandes centros, comecaram a migrar para as
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cidades, fazendo pequenos servi¢os, pedindo esmolas e até mesmo delinquindo.
Apenas no ano de 1891, no governo do Marechal Deodoro da Fonseca, foi
promulgado o Decreto 1.313 (que jamais chegou a ser cumprido e que regulava o
trabalho infantil nas fabricas da capital federal), o qual fez uma vaga referéncia ao
trabalho infantil. Somente em 1927, no dia 12 de outubro, foi elaborado, através do
Decreto 17.934-A, o primeiro Cbédigo de Menores de que se tem noticia no Brasil.
Esse diploma legal reproduzia a cultura do inicio do século XX, passando a regular
diversas situacdes: estabelecia a idade minima para 0 ingresso no mercado de
trabalho em doze anos; proibia o trabalho nas minas e o trabalho noturno em geral
aos menores de dezoito anos e na praca publica aos menores de quatorze anos,
entre outras limitacbes (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

O Cdbdigo de Menores de 1927 absorveu todas as leis e decretos esparsos
gue a época tratavam dos infantes e adolescentes, 0os quais eram denominados
apenas e tdo-somente menores. Naquele momento histérico, como bem lembram
André Custédio e Josiane Veronese (2007), havia uma preocupacdo com O
desenvolvimento da infancia que até entdo ndo havia sido vista. Conforme Jane
Vilani (2010), a questdo do trabalho de criancas e adolescentes passou a ser
observada de uma forma diferente daquela que vinha sendo vista até 0 momento, ou
seja, o Estado passou a ter uma preocupagdo mais consistente com a questéo de
gue a crianca que estivesse no mercado de trabalho pudesse estar forjando seu
carater com nobres virtudes, quando na realidade tais virtudes deveriam ter sido
adquiridos através da frequéncia a escola. Os primeiros sinais de que a férmula do
trabalho educador jA4 ndo mais atendia aos anseios da sociedade comecavam a
ocorrer, tanto que a violacdo dos dispositivos de protecdo e limites do trabalho do
menor ocasionava a imposicdo de multas e, em caso de reincidéncia, até a
determinacdo de prisdo, pelo prazo de oito dias a treze meses, conforme
preconizava o art. 110 do Codigo de 1927. A assisténcia a infancia passava do
patamar da esfera punitiva de até entdo para a esfera educacional. Dessa forma, os
primeiros trinta anos da Republica marcaram a concep¢do de que a criangca pobre
era a que se situava na nomenclatura abandonada e/ou perigosa, sendo fungao do
Estado assisti-la. Nesse contexto, o trabalho era compreendido como um remédio a

livra-la da delinquéncia e da corrupcao moral (LIBERATI; DIAS, 2006).
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Importante deixar consignado que, a época, o Cbédigo de Menores teve sua
aplicabilidade questionada judicialmente, porguanto, conforme entendimento de
alguns juristas, tal documento interferiria no Direito de Familia, uma vez que era
“direito” dos pais decidir o que seria “melhor” para os seus filhos. Contudo, com o
advento da revolucdo de 1930, passou se intensificar a edicdo de legislagOes
garantidoras dos direitos fundados na anterior regulamentacdo internacional do
trabalho, elaborada sob a égide da OIT (Organizagcédo Internacional do Trabalho),
resultando numa solidificacdo do tratamento destinado a idade minima para o
ingresso no mercado de trabalho. Com relacdo a esse periodo, destaca-se o
Decreto 22.042, de 1932, que determinava em quatorze anos a idade minima para o
trabalho industrial (VILANI, 2010).

A respeito desse momento histérico, vivenciado ainda sob o palio da
Republica Velha, enfatizou Edson Passetti (1981, p. 335) que, pretendendo
domesticar as individualidades e garantindo com isso 0s preceitos de uma
prevencao geral, os governos passaram a investir em educac¢ao, sob o controle do
Estado, para criar cidadaos a reivindicar disciplinarmente segundo as expectativas

de uma direcao politica cada vez mais centralizadora.

1.6 O trabalho infantil no Estado Novo

No ano de 1934 o Brasil adota uma nova Constituicdo de profundo contetdo
social, que inauguraria a protecao constitucional contra a exploragao do trabalho de
criancas e de adolescentes, contendo em seus dispositivos as seguintes proibicoes:
trabalho de menores de quatorze anos; trabalho noturno a menores de dezesseis
anos, e trabalho de menores de dezoito anos em industrias insalubres. Tais
previsbes decorreram da ratificacdo, por parte do governo brasileiro, das
convencbes numeros 5 e 6 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
posteriormente concentradas na convencdo 182, que trata das piores formas de
trabalho infantil e das a¢des imediatas para sua eliminagédo. A Carta Politica de 1934
também elevou a educacdo ao status de categoria constitucional, ao reconhecer a
educacdo como um direito de todos, independentemente da condi¢cdo social ou
econOmica dos individuos. Em 1937, com o advento do Estado Novo, sobreveio

nova Constituicdo, que manteve a idade estabelecida pela Carta de 1934 quanto ao
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limite de idade minimo para o ingresso no mercado de trabalho (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

Em 1938 é criado o Servico Social dos Menores, de cunho assistencial, e, em
1940, o Departamento Nacional da Crianca, vinculado ao Ministério da Educacao,
com a finalidade de coordenar as atividades relativas a infancia, a maternidade e a
adolescéncia (GUERRA FILHO, 1997).

No ano de 1946 sobrevém nova Constituicdo, inspirada pela vitéria dos
Estados democraticos na Segunda Guerra Mundial, bem como pelo fim da ditadura
Vargas, trazendo em suas diretrizes o reconhecimento da educagéo como direito de
todos, a ser dada no lar e na escola, inspirada nos principios e ideais da
solidariedade humana. De acordo com Edson Séda (2004), nessa Carta Politica
flexibilizavam-se os dispositivos que tratavam da idade minima para o trabalho, na
medida em que se concedia aos Juizes de Menores o poder para autorizar o
trabalho abaixo do limite da idade minima. Porém, a Constituicdo de 1946 elevou a

idade minima para o trabalho noturno de dezesseis para dezoito anos.

1.7 O trabalho infantil durante o regime militar

Na década de cinquenta houve muitos debates e articulacdes, principalmente
por parte do Poder Judiciario, no sentido de se buscarem caminhos para a questdo
do menor. Contudo, em 1964, com a nova interrupcdo do estado democratico do
pais advinda do golpe militar, bem como em funcdo de situacbes pontuais de
violéncia praticadas por menores, foi editada a Lei 4.513, de 1° de dezembro de
1964, que instituiu a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a
qual colocaria o problema do menor como um assunto de Estado, adequando os
principios dos direitos da crianga aos interesses do governo militar. Iniciava-se uma
nova orientagdo a infancia com a implementacédo da Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor — PNBEM (GUERRA FILHO, 1997).

A PNBEM previa a instalacdo da FUNABEM (Fundag&o Nacional de Bem-
Estar do Menor) e das FEBEMs (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) nos
Estados da Federacdo. Nesse momento, a infancia recebe a visdo de problema

social, recaindo sobre ela as determinagdes e preceitos da ideologia da seguranca



29

nacional. Desse modo, a orientacdo da PNBEM é nitidamente autoritaria, fazendo
com que o Estado intervenha, reprimindo e punindo condutas consideradas
desajustadas. Alguns autores, em especial Wilson Liberati e Fabio Dias, afirmam
gue, naquele momento histdrico, tanto a PNBEM quanto a FUNABEM traduziram-se
em instrumentos de controle da sociedade civil (LIBERATI; DIAS, 2006).

Em 1967 uma nova ConstituicAo passa a viger, sendo prolongada pela
Emenda Constitucional 01, de 1969. Tais diplomas politicos romperam com a
tradicAdo das constituicdes anteriores, trazendo duas modificagbes especificas: a
primeira, referente a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho, que
passou a ser de doze anos; a segunda, a instituicdo do ensino obrigatério e gratuito,
nos estabelecimentos publicos, para as criancas de sete a quatorze anos de idade.
Diante desse contexto, oportuno trazer-se a colacdo o magistério de Edson Passetti:

[...] desde o Cddigo de Menores de 1927 até a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor que ficou consagrada no Cédigo de Menores de
1979 (Lei federal n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), foram mais de
sessenta anos usando da pratica da internacdo para criangas e
jovens, independentemente de tratar-se de regime politico
democrético ou autoritario (PASSETTI, 1981, p. 358).

Por seu turno, o Cddigo de Menores de 1979 trouxe a formatacéo juridica da
doutrina da situacgdo irregular, constituida a partir da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor adotada em 1964. Tal doutrina reforcou a concepc¢éo biopsicossocial do
abandono e da infracdo, fortaleceu as desigualdades, o estigma e a discriminacao
dos meninos e meninas pobres, tratando-0s como menores em situagao irregular, e
ressaltou a cultura do trabalho legitimando toda ordem de exploracdo contra
criancas e adolescentes. A partir da década de oitenta, o contexto da infancia no
Brasil passou a ser objeto de maior atengéo, ndo somente por parte do Estado, mas
também pela sociedade como um todo. Movimentos sociais de base crista,
articulados por grupos de oposicdo ao entdo regime militar vigente no Brasil até
1985, sedimentados na Teologia da Libertagdo de Leonardo Boff, foram
embrionérios no sentido de ensejar que a Constituicdo Federal de 1988 incorporasse
em seu texto uma série de direitos e garantias as criancas e aos adolescentes, a

comecar pelo banimento do pejorativo termo “menor’ (ALBERGARIA, 1994).
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Ainda acerca da evolugéo da infancia no Brasil, colacionamos passagem do

livro A historia da Infancia no Brasil, de Mary Del Priore:

O que restou da voz dos pequenos? O desenho das fardas com que
lutaram contra o inimigo, carregando pélvora para as canhoneiras
brasileiras na Guerra do Paraguai; as fotografias tiradas quando da
passagem de um “photographo” pelas extensas fazendas de café; o
registro de suas brincadeiras, severamente punidas, entre as
maquinas de tecelagem; as fugas da Febem. N&o ha contudo, davida
de que foi, muitas vezes, "0 nao registrado” mal-estar das criancas
ante aos adultos que obrigou os ultimos a repensar suas relacdes de
responsabilidade para com a infancia, dando origem a uma nova
consciéncia sobre 0s pequenos, que se nao €, hoje, generalizada, ja
mobiliza grandes parcelas da populacéo brasileira (PRIORE, 1999, p.
14).

Observamos que durante o periodo de excecédo entre 1964 e 1985, foram
desencadeadas mais acdes do que em todo o periodo pretérito da histéria brasileira,
demonstrando pela primeira vez a preocupac¢do com a inser¢cédo do jovem no sistema
de ensino, superando a ideia de que a questdo da exclusdo social era um caso de
policia e de que era melhor criancas e adolescentes se inserirem no mundo da

escola do que “trabalhar para se educar”.

1.8 O trabalho infantil p6s-Constituicdo de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a chamada “constitui¢ao
cidadd”, aquela dentre todas as constituicdes brasileiras elaboradas
democraticamente que mais trouxe direitos e garantias individuais e coletivas para
todos os brasileiros e estrangeiros que residem ou passam pelo solo patrio, adotou-
se o preceito da protecéo integral (teoria mais aprofundada no capitulo seguinte),
que se encontra inserido no art. 227 do diploma legal. Logo apés a sua
promulgacéo, foi editada a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que outorgou as criangcas e aos adolescentes um conjunto de normas
protetivas em fungcdo de sua condi¢céo especial de pessoa em desenvolvimento. A
nova Constituicdo, no que pertine ao regramento do trabalho infantil, inseriu varias
regras protetivas, como a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre antes
dos dezoito anos, estabeleceu a idade minima para o ingresso no mercado de
trabalho em dezesseis anos, e quatorze anos na qualidade de aprendiz, modificacéo
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aduzida pela Emenda Constitucional 20 de 1998. O ECA dedicou um capitulo inteiro
tratando do direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho, o que indica que o

tempo da adolescéncia é a época para a formacao ideal (LIBERATI; DIAS, 2006).

Nesse sentido, a profissionalizacdo de criancas e adolescentes € mecanismo
de inclusdo social, utilizando-se a educacdo como ferramenta para o pleno
desenvolvimento destes seres em formacao, os quais devem permanecer na escola,
ao revés de emprestar sua forca de trabalho, ndo raras vezes, em condi¢cbes
insalubres e inospitas. A partir de 1994, uma nova experiéncia seria encetada no
Brasil, no sentido da prevencédo e da erradicacdo do trabalho precoce, através da
criacdo do FNPETI (Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil). Havia a caréncia de uma instancia que tivesse por objetivo a articulagao de
diversos setores da sociedade que possuiam estratégias, movimentos comuns,
evitando, assim, a duplicacdo de forcas, que poderia acarretar a divisdo do esforgo
no sentido de erradicar o trabalho infantil (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

A criacdo do FNPETI gerou um “efeito cascata”; foram criados féruns
estaduais e municipais tendentes a protecdo de criancas e de adolescentes contra a
exploragdo pelo mercado de trabalho. Em 1995 foi criado o Programa Empresa
Amiga da Crianca, que destinava um selo as empresas que se engajassem na luta
pela erradicacdo do trabalho infantil. Nessa época, a erradicacéo do trabalho infantil
entrou na agenda da Fundacdo ABRINQ, criada em 1989, a partir da divulgacao de
um relatério da UNICEF sobre a situacdo mundial da infancia, no qual o Brasil
figurava com indices indesejaveis de educacdo e de saude, somente comparaveis
com 0s paises mais pobres da América Latina e o restante do Terceiro Mundo.
Segundo Ari Cipola (2001), a finalidade precipua da nova fundacéo era conscientizar

e engajar o segmento empresarial brasileiro na luta pelos direitos humanos.

No segundo semestre de 1996, o Férum para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil, forum permanente que visa a desencadear acdes e programas para a
eliminacao do trabalho de criangas e de adolescentes langcou o Programa de Acdes
Integradas, que tracou o caminho para a implementagcdo do PETI (Programa de
Erradicacédo e Prevencao do Trabalho Infantil) no pais, orientado para o combate as
chamadas “piores formas” desse trabalho, ou seja, aquelas consideradas perigosas,

penosas, insalubres ou degradantes. De acordo com Carvalho (2004), o PETI, com
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0 apoio da OIT e do UNICEF, comecou a operar em Mato Grosso do Sul, onde
dendncias apontavam a existéncia de 2500 criangas trabalhando na producédo de
carvao vegetal e vivendo em condi¢cdes inaceitaveis, e pouco depois se estendeu
aos estados de Pernambuco e Bahia, privilegiando, respectivamente, a zona

canavieira e a regido do sisal. Tal programa sera explicitado no proximo capitulo.

Feito este escorco historico do instituto, colacionamos o conceito de trabalho
infantil adotado pelo PNAD (Programa Nacional de Amostras de Domicilios),
realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que em seu
cerne em nada difere daquele que adotamos e expusemos por ocasido da

introducéo da presente pesquisa e que foi elaborado pela CONAETI:

Trabalho infantil € aquele realizado por criancas e adolescentes que
estdo abaixo da idade minima para entrar no mercado de trabalho e
gque possam estar executando tarefas insalubres e perigosas,
comprometendo sua integridade fisica, moral e psicossocial. Ainda
gue a legislacdo brasileira proiba o trabalho de criancas e
adolescentes até 14 anos, e permita como aprendiz a contratacéo de
jovens de 14 a 24 anos, e limite como idade minima para a
contratacdo para o trabalho 16 anos, esta havendo uma tendéncia
positiva, mas lenta, de reducdo de trabalho infantil, que baixou de
27% para 26% da populacéo de 10 a 17 anos (PNAD, 1999).

Importante também trazer a colacdo o entendimento sobre o conceito do que
seja trabalho infantil fornecido por Jane Vilani (2010, p. 59), a qual preconiza que o
tipo de trabalho que se intenta abolir da vida de criancas é aquele em que elas
atuem regularmente ou em jornadas continuas, fazendo disso uma fonte de renda
destinada ao sustento préprio ou familiar. Tal situagdo pode gerar prejuizos para o
desenvolvimento educacional, fisico, emocional e mental da crianga, muitas vezes
privada da companhia de sua familia e da oportunidade de uma formagéo
profissional adequada. Ao cabo deste primeiro capitulo da dissertagdo, objetivamos
demonstrar todo o trajeto da exploracdo da maéao-de-obra de criancas e de
adolescentes, desde a sua institucionalizacdo na Revolucao Industrial inglesa até a
adocao das regras protetivas insculpidas pela Constituicdo Federal de 1988. Sua
insercdo na pesquisa decorre de se demonstrar as longinquas raizes culturais que
dao origem no poder simbdlico do trabalho educador como espécie de substitutivo
da educacado, que consagraria a atividade laboral iniciada em tenra idade como

mecanismo de formatacao do carater, de disciplina e de inser¢cao na sociedade.
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CAPITULO I

OS CAMINHOS TRILHADOS PELA LEGISLACAO BRASILEIRA EM RELACAO
AO COMBATE DO TRABALHO INFANTIL

No primeiro capitulo procuramos demonstrar o inicio da exploracdo da mao-
de-obra de criancas e de adolescentes de forma institucionalizada, na Inglaterra da
revolugdo industrial, do final do século XVIII e inicio do século XIX, e sua chegada
no Brasil jA com a expedicao portuguesa do descobrimento, passando pela época da
colonizacdo com o papel dos padres jesuitas que utilizavam o trabalho como um

mecanismo de domesticacao e cristianiza¢ao dos indios.

Em momento posterior, abordamos a época da escraviddo, em que o trabalho
infantil era parte integrante do contexto de exploracdo dos afrodescendentes.
Atingimos o Brasil do inicio do século XX e as primeiras manifestacbes de
preocupacao da sociedade e do Estado para com a infancia (nomeadamente com a

infancia pobre).

Neste segundo momento, procuramos desvelar os caminhos trilhados pela
legislacdo, que partiu de teorias como a da situacdo irregular do menor até o
contemporaneo entendimento da protecdo integral de criancas e de adolescentes,
entendimento esse albergado pela Constituicdo Federal de 1988.

Ja neste momento, exsurge a importancia de se referir acerca da Educacao
Ambiental como uma ferramenta de superacdo do paradigma vigente na sociedade
de que, em algumas hipoteses, o trabalho de criancas e de adolescentes, fora das
hipoteses legais de aprendizagem, pode e deve ser incentivado, mormente quando o
jovem ajuda sua familia com o fruto de seu trabalho. Nesse particular, deve a
Educacdo Ambiental, em seu viés emancipatério e propositivo, atuar sobre os
legisladores, no sentido de se confeccionarem diplomas que ajudem a combater
esse condicionamento do trabalho “higienista” e moralizador, que se traduz em

verdadeiro poder simboalico.
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2.1 A Constituicéo Federal

A legislacdo brasileira é relativamente recente no que tange ao trato e ao
combate a exploracdo do trabalho das criancas e adolescentes. Observe-se, por
exemplo, que grande parte da sociedade civi, mormente aquela parcela
comprometida com a luta pela erradicacdo do trabalho infantil, representada por
ONGs e 6rgaos governamentais mistos (FNPETI, CONAETI, etc.) defende a ideia de
que dar emprego a uma crianca deveria ser considerado como crime, situagao que
ainda ndo é contemplada pela legislacdo penal, traduzindo-se o ato de empregar
uma crianca como uma infracdo administrativa ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A diferenca entre a conduta delitiva e a infracdo prevista na
legislacéo reside no aspecto da san¢ao aplicavel. Na conduta criminosa, aplica-se a
pena criminal; na infragdo administrativa, aplicam-se as multas baseadas no poder

de policia da administracéo publica.

Foi a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 que o tratamento
dispensado aos direitos da crianca e do adolescente ganhou novos contornos. A
Carta Politica acolheu integralmente o principio da protecéo integral, o qual j4 havia
sido estabelecido por ocasido das recomendacbes 138 e 182 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). O principio em questéo estéa inserido no art. 227 da

CF, com a seguinte redacao:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Segundo Jason Albergaria (2005), o principio da prote¢éo integral chancelado
pela Constituicdo Federal decorre da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959.
Particularmente no que concerne aos direitos fundamentais referentes ao trabalho, a
Magna Carta, no inciso XXXIIl do art. 7°, modificado pela Emenda Constitucional n°
20, estabeleceu em 16 anos a idade minima para ingresso no mercado de trabalho,
salvo na condicéo de aprendiz, em que o patamar etario fica em 14 anos. Outrossim,

seguindo a tradicdo de outros textos constitucionais anteriores ao de 1988 (a saber:
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1937/1946, 1967 e 1969), manteve a proibicdo do trabalho perigoso, noturno ou

insalubre para menores de 18 anos.

Por seu turno, o inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal inseriu outra
regra protetiva ao trabalho, qual seja, a da proibicdo da discriminacédo salarial em
razdo da idade, garantindo ao trabalhador adolescente, aguele situado na faixa dos

16 aos 18 anos, paridade salarial ao trabalhador adulto.

Importante referir também, porquanto ja referimos tais diretrizes alhures, que
o Brasil, na qualidade de pais fundador da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), referendou as duas principais recomendacdes desse organismo internacional
no que se refere ao combate ao trabalho infantil. Ficou consignado que, pelas regras
de Direito Internacional, uma vez ratificadas as convencdes internacionais pelos
paises signatarios, passam elas a ter forca de lei interna. Primeiramente, aborda-se
a convencao numero 138, a qual determina que a idade minima para o trabalho ndo
devera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em todo
caso, a 15 anos. No entanto, essa convencdo admite certa flexibilidade, quando
alude que, em paises cuja economia e condicdes de ensino nao estejam
suficientemente desenvolvidas, possa a idade minima migrar para os 14 anos, ou 12
na condicao de “aprendiz” (VILANI, 2010).

Ao depois, o Brasil ratificou ainda a convencdo numero 182, a qual
complementa a de niumero 138, que estabelece a ado¢do de medidas imediatas e
eficazes visando a proibicdo e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil. Tal
documento, que foi ratificado pelo Brasil, traduz o que seriam as piores formas de

trabalho infantil:

1) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas; 2) a
utilizagcdo, o recrutamento, ou a oferta de criangcas para a
prostituicdo, pornografia e atividade ilegais (especialmente o tréafico
de entorpecentes); 3) o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condigbes em que se processa, prejudique a saude, a seguranga ou
a moral das criangas (VILANI, 2010).

Reiterando o que ja foi dito, oportuno trazer a colacdo o entendimento de José
Afonso da Silva (2005, p. 850), no que pertine a protecao constitucional destinada a
infancia e a adolescéncia. Para esse jurista, a Constituicdo € minuciosa e

redundante na previséo de direitos e situagdes subjetivos de vantagens das criancgas
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e adolescentes, especificando em relagdo a eles direitos ja consignados para todos
em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas estatui importantes
normas tutelares dos menores, especialmente dos oOrfaos e abandonados e dos

dependentes de entorpecentes e drogas afins (art. 227, 8 3°, CF).

Assim, depreende-se que o legislador constitucional de 1988 teve a especial
preocupacao, em consonancia com a legislacdo da maioria dos paises democraticos
considerados de primeiro mundo, ou seja, Estados Unidos da América, Reino Unido,
Canad4, Franca, Alemanha, etc., 0os quais ja haviam incorporado ha mais tempo as
recomendacdes 138 e 182 da OIT, de garantir a infancia e a adolescéncia um
cabedal de direitos capazes de assegurar o seu desenvolvimento higido, conforme o

art. 227 estabelece de forma minuciosa.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

No plano infraconstitucional, ap6s o advento da Carta Politica de 1988, foi
promulgado, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Leli
8.069/90), o qual substituiu o Cédigo de Menores (Lei 6.698/79). O Estatuto seguiu a
diretriz constitucional, acolhendo integralmente o principio da protecao integral de
criancas e de adolescentes. J4 em seu art. 2°, define como crianca o individuo com
até 12 anos incompletos, e adolescente, aquele com idade entre 12 anos completos

e 18 incompletos.

No magistério de Wilson Liberati e Fabio Dias (2006, p. 72), na esfera do
trabalho infantil, o ECA, do artigo 60 até o 69, capitulo V, trata do direito a
profissionalizacdo e a protecdo do trabalho. Nesses artigos existem varios
mecanismos de regulacdo e protecao a prestacéo de servigos. O art. 60 estabelece
a idade minima para ingresso no mercado de trabalho (que foi tacitamente
derrogado, pelo principio da simetria, pela Emenda Constitucional 20, de 14 para 16
anos, a excecao de menor-aprendiz). O art. 61 determina que a protecéo ao trabalho
dos adolescentes sera regrada por legislacdo especial. O art. 62 define o que é
“aprendizagem” para efeito de formagao técnico-profissional. Ja o art. 63 estabelece
quais os principios devem ser seguidos pela formacdo técnico-profissional. Nos
artigos 64 até 66 sao garantidas algumas prerrogativas, como bolsa-aprendizagem,

trabalho protegido ao possuidor de necessidades especiais e direitos trabalhistas e
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previdencidrios. Por seu turno, o art. 67 enumera situacbes em que ¢é
terminantemente proibida a prestacao da atividade laboral pelo adolescente. No art.
68 e seus incisos encontram-se estabelecidas as regras que devem ser observadas
por programas sociais no que diz respeito a capacitacdo dos adolescentes para o
exercicio de atividade laboral remunerada. Por derradeiro, o art. 69 do ECA e seus
incisos estabelecem o exercicio do direito dos adolescentes a profissionalizagédo e a

protecdo do trabalho.

Referidos os artigos da legislacdo protetiva, no que concerne as regras
referentes ao trabalho de criancas e adolescentes, oportuno colacionar-se o

entendimento de Paulo Lucio Nogueira:

O Trabalho sempre foi a mola mestra do progresso e indispenséavel
para a prépria realizacdo humana, pois quem trabalha realiza-se
pessoalmente e sente-se (til socialmente. E preciso tomar medidas
concretas e urgentes em favor do trabalho e da producédo, que sdo
fontes geradoras de riquezas, combatendo a especulacdo
desenfreada em todos os niveis, assim como a ilusédo de ganho facil
através da multiplicacdo de jogos de azar, mantidos pelo préprio
governo, quando se sabe que s6 o trabalho constante enobrece o ser
humano e enriquece o pais (NOGUEIRA, 2007, p. 92-93).

Nessa mesma linha de desdobramento, impende ressaltar-se o entendimento
de Jodo Roberto Elias (2007), o qual enfatiza que, no tocante ao trabalho
profissionalizante do adolescente, a questdo remuneratéria deve ficar em um
segundo plano, dando-se maior énfase ao aspecto educativo, sem desrespeitar-se a
ideia de que a todo trabalho prestado se deve corresponder com uma digna

remuneracao.

2.3 A Consolidacao das Leis do Trabalho

A proibicdo do trabalho infantil e o regramento do trabalho dos adolescentes
também encontram respaldo no complexo de leis que regulam a atividade laboral no
Brasil. Conforme preconizam Wilson Liberati e Fabio Dias (2006, p. 75-76), a CLT
estabelece normas de controle relativas aos direitos dos trabalhadores adolescentes
e os deveres dos pais ou responsaveis e dos empregadores. Tais regras encontram-
se insculpidas nos artigos 402 a 441 do Estatuto Consolidado. Seguindo a

determinacao do texto constitucional, modificado pela emenda de n°® 20, o art. 403
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da CLT proibe o trabalho de menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz a
partir dos 14 anos de idade. Os artigos 404 a 410 cuidam de regulamentar normas
protetivas ao trabalho dos adolescentes, assegurando a necessidade da frequéncia
ao sistema formal de ensino, elencam atividades consideradas nocivas que nao
devem ser realizadas pelos trabalhadores nessa faixa etaria, consagram diretrizes
referentes a saude e ao desenvolvimento desses trabalhadores, além de proibir a
pratica de trabalhos considerados perigosos, insalubres e prestados em periodo

noturno (das 22 horas de um dia até as 5 horas do dia seguinte).

Conforme Amauri Mascaro do Nascimento (2009), ja no artigo 408 da CLT
fica determinado que, se existir a possibilidade de prejuizos de ordem fisica ou moral
como consequéncia do servigo executado pelo adolescente, sera facultado ao seu
responsavel legal pleitear a extingdo do contrato de trabalho. Aqui, o trabalhador ndo
estara obrigado a conceder aviso prévio ou pagar indenizacéo, ja que a rescisao do
contrato de trabalho estara embasada em justo motivo. Estdo previstas nos artigos
411 a 414 as normas referentes a duracdo da jornada de trabalho do empregado
adolescente, aplicando-se as regras gerais quanto a jornada de trabalho aplicada

aos adultos, com as devidas restricdes referentes a protecédo que Ihes é conferida.

Assim, veda-se a realizacdo de horas extraordinarias, com excecao da
possibilidade prevista em convencao ou acordo coletivo, compensando-se 0 excesso
pela diminuicdo em outro periodo, desde que dentro da mesma semana, sendo
permitida ainda a prorrogacdo da jornada de trabalho do adolescente no caso de

motivo de for¢ca maior, com acréscimo salarial (adicional de no minimo 50%).

Em regra, a duragdo normal diaria do trabalho do menor n&o pode ser
prorrogada, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do artigo 413, CLT, que,
a exemplo do inciso |, permitem a prorrogacdo de até duas horas do trabalho do
menor de dezoito anos, independente de acréscimo salarial, mediante convencao ou
acordo coletivo. A compensacdo da jornada somente podera ocorrer mediante
negociacdo coletiva, sendo possivel apenas a compensacdo abaixo de uma
semana, com fulcro no inciso XllI do art. 7° da Constituicdo Federal (NASCIMENTO,
2009).

Aplica-se ao empregador a vedacao de empregar adolescente em servicos

que demandem esfor¢o muscular superior a vinte quilos, para o trabalho continuo,
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ou vinte e cinco quilos, para o trabalho ocasional. De outra banda, o Juiz da Infancia
e Juventude podera determinar que o trabalhador abandone o servico, se prejudicial
a sua saude, ao desenvolvimento fisico e moral, cabendo ao empregador promover
facilidades para mudanca de funcbes e ainda adotar as medidas indicadas pela
autoridade, sob pena de configurar-se a rescisao indireta do contrato de trabalho,
conforme o art. 483 da CLT. O artigo 426 do Estatuto Consolidado menciona, ainda,
gue o empregador tera o dever de proporcionar ao adolescente todas as facilidades
para mudar de servico, quando for constatado pelo Juiz que aquele trabalha em
atividades que lhe séo prejudiciais (CARRION, 2010).

Por outro lado, no artigo 424 do Estatuto Obreiro, apresentam-se agrupados
os deveres dos responsaveis legais dos trabalhadores adolescentes que tém a
faculdade de pleitear a rescisdo do contrato de trabalho, quando constatadas as
circunstancias elencadas no art. 408 da CLT. Deve-se observar que o0 sentido da
protecdo do trabalho infanto-juvenil € o de conserva-lo no emprego sempre que
possivel. E por essa razdo é que os textos legais se referem ao dever do
empregador de proporcionar ao jovem trabalhador todas as facilidades para mudar
de atividades ou de funcdes, assegurando-lhe sua colocacdo. No entanto, quando
essas atividades reduzem consideravelmente o tempo de estudo ou repouso,
prejudicando sua educacdo moral, deverdo intervir 0s responsaveis legais,
afastando-o do emprego. Nesse caso, quando nao fica comprovada a participacao
do empregador no evento danoso, podendo constituir mera possibilidade, o contrato
sera extinto, sem qualquer indenizacédo, a falta de imputacdo de culpa a quaisquer
das partes, estando sujeitos os responsaveis legais as multas previstas no artigo
434 da CLT (NASCIMENTO, 2009).

Entre os artigos 424 e 433 da CLT estdo descritos os deveres dos
responsaveis legais dos trabalhadores e dos empregadores, além das regras acerca
da aprendizagem, estando essas de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao. No entanto, a Lei n.° 10.097/00 (Lei de Aprendizagem) revogou o artigo
437 do Estatuto Trabalhista que previa multa e perda do patrio poder aos
responsaveis que nao contribuissem para a completa alfabetizagdo do adolescente.
No caso dos responsaveis, ou seja, 0S pais, maes ou tutores que ndo cumprirem as

assertivas do artigo 424, em tese ficardo propensos a multa prevista no artigo 434
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da CLT, com o valor a ser aplicado tantas vezes quantos forem 0S menores

empregados em desacordo com a lei (CARRION, 2010).

No entanto, mesmo com a descrita redacdo da CLT, essa multa é aplicada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, acabando por viabilizar a cobranca s6 em
relacdo aos empregadores e ndo aos pais — aos quais deveria ser efetuada na
esfera administrativa. Nos artigos 425 ao 427 da CLT, € imposta aos empregadores
a obrigacdo de velar pela observancia dos bons costumes e decéncia publica, bem
como as regras de medicina e seguranca do trabalho, considerando como dever do
empregador a adequacdo da atividade do adolescente, caso ndo ocorra qualquer
das situacGes prejudiciais a saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua
moralidade, previstas no artigo 407 da CLT. No art. 427 da CLT, o legislador obriga
0 empregador, cuja empresa empregue adolescentes, a Ihes proporcionar tempo
habil para frequéncia as aulas, impondo ainda, no paragrafo, a reserva de um local
adequado onde serdo ministradas aulas, caso existam mais de 30 (trinta)
adolescentes analfabetos, entre 14 e 18 anos, em empresa distante a mais de dois
quildmetros da escola mais préxima. Esse dispositivo legal objetiva que a educacao
nao fique prejudicada pela necessidade do trabalho, dai por que o empregado
adolescente tem direito ao estudo, ndo ficando privado de sua formacdo escolar
(NASCIMENTO, 2009).

Os artigos 434 a 438 da Lei Consolidada estabelecem as penalidades a
serem impostas aos infratores do Capitulo IV da CLT, referente as normas de
protecdo do trabalho dos adolescentes. Através de outro prisma, na hipotese de o
empregador desrespeitar qualquer dos dispositivos supramencionados, sera punido
com a multa prevista no art. 434 da CLT. Por seu turno, o art. 439 esclarece que o
empregado adolescente podera quitar mensalmente seu salario, podendo receber as
férias e quitar a gratificacdo natalina. No entanto, ndo poderad dar quitacdo das
verbas rescisorias, pois, quando efetuado o pagamento destas sem a observancia
da determinacdo da assisténcia ou representacédo, sera considerado nulo por ter
violado a forma prevista em lei, exceto se o empregado confessar que recebeu as

verbas rescisorias.

Além de necessitar da assisténcia do responsavel legal para assinar o termo

de rescisdo do contrato de trabalho, o entendimento jurisprudencial vigente
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estabelece ainda que, igualmente para firmar ou rescindir o pacto laboral, o
adolescente necessita de sua autorizacdo, que podera ser expressa ou técita. No
art. 440 da CLT, mais uma vez a norma protege o adolescente, garantindo-lhe maior
autonomia para a defesa processual de seus interesses, ao determinar que contra
0s menores de 18 anos ndo corre nenhum prazo prescricional, ou seja, a perda do
direito do exercicio eficaz de acdo por inércia durante determinado prazo. Além
disso, quando atingida a maioridade, deve o empregado obedecer o prazo da
prescricao trabalhista, que sera contado a partir dessa data, ja que a reivindicacao
tem natureza trabalhista e o instituto da prescricao objetiva atingir a estabilidade das
relacbes laborais ndo apenas para 0s empregados, mas também para o0s
empregadores (CARRION, 2010; NASCIMENTO, 2009).

A pesquisa deve estar em consono com a legislacdo, na medida em que esta
€ que oferece todos 0os mecanismos para a afericdo se o trabalho realizado pelos
menores estd ou ndo dentro dos paradigmas admitidos, pelo que ndo se pode

olvidar das ferramentas disponibilizadas pelo legislador para tal consecucéao.

2.4 O Cadigo Penal Brasileiro

Em que pese nédo existir ainda o tipo penal que configure o delito de empregar
a mao-de-obra infantil, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (FNPETI) preconiza a necessidade da adequacéo da legislacdo penal a essa
nova realidade. Inobstante a auséncia de uma regra especifica, Moraes (2002)
defende que a inobservancia das regras de protecdo ao trabalho do menor,
insculpidas no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, podera implicar o ilicito penal
previsto no artigo 132 do Cddigo Penal, bastando que se comprove o perigo
iminente. Isso porque o perigo direto e o dolo eventual sempre estardo presentes.
Além disso, o autor entende que 0 perigo iminente, por sua vez, podera decorrer da
prépria atividade e até mesmo da pouca idade ou da impossibilidade de acesso aos
bancos escolares em face do trabalho. Ressalva, ainda, hipéteses em que a conduta
possa ser enquadrada em outro tipo penal, como o crime de maus-tratos, tipificado

no art. 136 do Codigo Penal.
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2.5 As politicas publicas de combate ao trabalho infantil no Brasil e os 6rgéos
de fiscalizagéo

Em ambito internacional, a OIT implementou, em parceria com varios paises,
o IPEC (Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil), que visa a
buscar, junto aos paises signatarios, mecanismos de combate a exploracdo da mao-
de-obra de criangas e de adolescentes. Em ambito nacional, foi langado, no segundo
semestre de 1996, o PETI (Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil). Tal
programa, a época, conforme alude Ari Cipola (2001), estava adstrito ao Ministério
da Previdéncia e da Assisténcia Social e objetivava combater o trabalho insalubre,
penoso e perigoso a que estavam sujeitas as criancgas brasileiras. Sua criagédo deu-
se, em grande parte, em decorréncia de um problema pontual detectado na ocasiéo,
qgual seja a exploracdo do trabalho de criancas em minas de carvao no estado do
Mato Grosso do Sul (LIBERATI; DIAS, 2006).

Na concepcao de Carola Carbajal Arregui (2000, p. 48), o PETI faria parte de
uma politica de assisténcia social, focalizada especificamente em um dos mais
importantes fatores de exclusdo da crianca, a introdugdo precoce no mercado de
trabalho — situacao que a impede de frequentar a escola, de conviver com a familia e
os amigos de forma harmoniosa, e que as impossibilitaria de adquirir habilidades e
condicBes de desenvolvimento fisico e psicolégico. O programa foi estendido a todos
os estados brasileiros, concedendo incentivos as familias cadastradas, em forma de

“bolsa” para que mantenham seus filhos na escola, afastados do trabalho.

Destarte, o Programa de Erradicagcdo do Trabalho infantil, implementado
ainda no governo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, vem sendo a politica
estatal encarregada de combater a exploragcdo do trabalho infantil no Brasil. O
programa possui trés eixos de atuacdo, nos termos da portaria governamental
458/01: 1) a concesséo da Bolsa Crianca Cidada; 2) a manutencéo de atividades
socioeducativas e de convivéncia, e; 3) o trabalho realizado com as familias.
Quando foi implementado o PETI, conforme ja assertivado alhures, sua execucao
era de incumbéncia da Secretaria de Assisténcia Social, 6rgao vinculado ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Contudo, desde 2004 tal programa
encontra-se jungido ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e

sua execucao € realizada pelo Sistema Unico da Assisténcia Social. Em dezembro
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de 2005 o PETI foi integrado ao programa Bolsa Familia, que tem entre seus
objetivos a erradicacdo da fome e da miséria, mas possui também diretrizes relativas
ao trabalho infantil, quais sejam: racionalizacdo e aprimoramento do processo de
gestdo do Bolsa Familia e do PETI; ampliacdo da cobertura do atendimento de
criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil do PETI; extensdo das
acOes socioeducativas e de convivéncia do PETI para as criancas ou adolescentes
do Programa Bolsa Familia em situacao de trabalho infantil, e universalizacdo do
Bolsa Familia para as familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade
(VILANI, 2010).

Importante deixar consignado que o PETI foi um programa estabelecido para
ser executado nas trés esferas administrativas, contudo, seja por leniéncia ou até
mesmo malversacdo dos fundos, muitos municipios deixaram de receber o repasse
do governo federal, na medida em que ndo prestaram contas dos recursos
recebidos, nem tampouco observaram prazos e remeteram relatérios que seriam
necessarios a continuidade do programa, que restou absorvido pelo programa Bolsa
Familia, o qual, como € de conhecimento publico, culminou por auxiliar pessoas que
absolutamente prescindiam dos recursos e nao se encaixavam no perfil de
hipossuficientes, denotando a ocorréncia de fraudes nessa ferramenta assistencial
(CURY, 2008).

A fiscalizacdo e o combate propriamente dito ao trabalho infantil estdo ao
encargo de diversos 6rgaos. Em principio, os Conselhos Tutelares, 6rgaos criados
pelo ECA e vinculados administrativamente aos Municipios, tém o dever de proteger
as criangas e os adolescentes, comunicando imediatamente ao Ministério Publico
qualquer noticia porventura evidenciada de violacdo aos direitos daqueles (VILANI,
2010).

Também do ponto de vista do Poder Executivo, incumbe ao Ministério do
Trabalho e do Emprego, através de suas auditorias, o0 combate a exploracdo do
trabalho infantil. Também o Ministério Publico do Trabalho possui importante papel
na articulagdo do combate ao trabalho infantil, seja atuando na condicdo de titular da
acao civil pablica, ou como fiscal da lei, promovendo todos os mecanismos capazes

de enfrentar a cooptacédo e utilizacdo da méo-de-obra infantil, ou a insercdo dos



44

adolescentes no mercado de trabalho fora das hipoteses legalmente permitidas
(NASCIMENTO, 2009).

Inobstante a existéncia de 6rgaos de fiscalizacdo incumbidos do combate ao
trabalho infantil, a caréncia de material humano nesses 6rgdos, bem como as
dimensdes continentais do Brasil, conforme Jane Vilani (2010), procuradora do
Ministério Publico do Trabalho em Goias, em seu estudo sobre o trabalho infantil,
seriam os Obices que dificultariam uma presenca mais atuante do quadro de pessoal

encarregado de tratar da exploracdo da mao-de-obra de criancas e adolescentes.

Mesmo diante desse quadro desfavoravel do ponto de vista da fiscalizagéo,
importante relacionar as acfes engendradas pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE), através de seu Grupo de Fiscalizacdo Movel, o qual tem realizado
sistematicas e ostensivas acdes no sentido de coibir a exploracdo da méao-de-obra
de criancas e de adolescentes. Tal unidade implementa as decisbes promanadas do
Grupo Executivo de Erradicacdo do Trabalho Forcado (GERTRAF), criado em 1995
pelo governo federal, com composicao mista de sete ministérios, sob a coordenacéao
do MTE, com o objetivo de desencadear as acdes governamentais de combate a
todas as formas degradantes de trabalho, entre as quais se inclui a exploracdo do
trabalho infantil e, no caso do trabalho adolescente, seu combate nos casos ndo
excepcionados pela legislacdo (NASCIMENTO, 2009).

Do ponto de vista das a¢fes afirmativas no ambito dos Municipios, importante
salientar o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA). Esse orgao possui sua matriz constitucional insculpida nos artigos 204
e 227, 8 7° da Constituicdo Federal, os quais estabelecem como diretrizes nas
areas governamentais no setor da crianca e do adolescente a descentralizacéo
politico-administrativa em conjunto com a comunidade. Tais diretrizes de
descentralizacdo e municipalizacdo encontram respaldo legal no art. 88 do ECA. A
vida em comunidade que engloba as familias, as criangcas e 0s adolescentes,
desloca para o poder publico municipal o 6nus de implementar politicas publicas e
projetos de inclusdo social destinados a cuidar da protecdo e atendimento das
criancas e adolescentes. Na condicdo de gestor autbnomo de tais programas,

incumbe ao Municipio assumir as decisdes referentes as questdes infanto-juvenis,
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fomentando programas que atendam as necessidades desse segmento da
populacao.

Importante também referenciar o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, que é uma das diretrizes da politica de atendimento preconizada pelo
art. 88 do ECA. Tal fundo ndo possui personalidade juridica prépria, traduzindo-se
em um mecanismo de gestdo instituido pela Administracdo Publica. Foi criado para
0 aporte e alocagdo de recursos nessa area tida como prioritaria. Seu supedaneo
legal estd no art. 71 da Lei 4.320/64, sendo definido como o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicacdo. Tal fundo destina-
se as acodes de protecdo especial, devendo a lei municipal que o instituir definir a
despesa, a receita e a gestdo dos recursos (MARIN, 2006, p. 64).

No ambito das unidades da federacéo, existem os Conselhos Estaduais de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, cujo campo de atribuicdo se insere em
definir as politicas de protecdo, defesa e inclusdo social desses cidaddos em
formacao, cumprindo-lhe, ainda, definir a dotacdo orcamentaria e a atuacdo da
Administracdo estadual nos programas que contemplem criancas e adolescentes.
Em nivel nacional, foi criado pela Lei 8.242/91 um 6rgao colegiado com funcéo de
emitir normas com carater geral, o Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), que é o 6rgdo incumbido de uniformizar as politicas de atendimento
em todo o territério nacional, fornecer o apoio técnico necesséario aos Conselhos
Estaduais e Municipais, além de realizar campanhas educativas. Também é sua
incumbéncia assegurar a participacdo popular paritaria através das instituicdes

representativas assim definidas pela legislacéo federal (CURY, 2008).

Outro 6rgdo que possui grande importancia, também em nivel municipal, no
sentido da efetivacdo de atividades fiscalizatorias, € o Conselho Tutelar. Suas
atribuigbes estao contidas no art. 136 do ECA, as quais elencamos:

Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipGteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;
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Il - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificagdes;
VIl - requisitar certidbes de nascimento e de ébito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo
dos direitos previstos no art. 220, § 39 inciso Il, da Constituicdo
Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda
ou suspensao do patrio poder;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda
ou suspenséao do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.
(Redacao dada pela Lei n° 12.010/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promoc¢ao social da familia.
(Incluido pela Lei n° 12.010 /2009).

Dentro desse leque de atribuicbes, por evidente que a fiscalizacdo e o
combate a exploracdo da méao-de-obra de criancas e de adolescentes encontram-se
inseridos. Por seu turno, o art. 131 do Estatuto Menorista traz a definicdo legal do
gue é o Conselho Tutelar, conceituando-o como 6érgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, incumbido pela sociedade de zelar pelo cumprimento e observancia

dos direitos das criancas e dos adolescentes assim definidos na legislacdo. Cada
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Municipio da federagdo deve contar com pelo menos um Conselho Tutelar,
atendendo os vetores recomendados pelo inciso | do art. 88 do ECA, o qual
recomenda a municipalizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes,
preconizando a participacdo da sociedade civil. Nesse viés, compreende-se 0
Conselho Tutelar como um 6rgéo pertencente & administracdo municipal, adstrito as
normas gerais de Direito Administrativo, atuando dentro da sua esfera de atribuicbes
previstas em lei. Importante reiterar, diante do conceito fornecido pelo art. 131 do
ECA, que o Conselho Tutelar ndo é érgdo dotado de jurisdicdo (atribuicdo exclusiva
do Poder Judiciario), portanto ndo pode aplicar qualquer espécie de sancao,
devendo, outrossim, imediatamente encaminhar as ocorréncias ao conhecimento do

Ministério Publico para que adote os protocolos cabiveis (NOGUEIRA, 2003).

Por derradeiro, cumpre destacar o papel do Ministério Publico do Trabalho
como 6rgéao de fiscalizacdo e de conscientizacdo da importancia da erradicacdo do
trabalho infantil. S&o atribuicbes do Ministério Publico do Trabalho aquelas previstas
no art. 83 da Lei Complementar 75/93, entre as quais encontra-se no inciso V a
protecdo ao trabalho dos menores. O parquet trabalhista tem promovido a
articulacao entre os diversos setores envolvidos com o problema, com a participacao
ativa na constituicdo de Féruns Estaduais sobre o tema. Destaca-se a instituicdo
como meta prioritaria da erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do trabalhador
adolescente e a criacdo da respectiva Coordenadoria Nacional. Nos casos em que
se tratar de trabalho infantii e houver denuncia, instaura-se procedimento
investigatorio em face do arguido ou, se demonstrado indicio de veracidade,
instaura-se inquérito civil. A regularizacdo da situacdo podera ocorrer nos autos
respectivos, com a assinatura pela parte infratora de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta. Caso fique impossibilitado o acordo, é ajuizada acgéo civil
publica ou a acdo cabivel na situacao referente. O Ministério Publico do Trabalho é
atuante no Forum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI) e nos Foruns Estaduais. Além disso, integra a coordenacao colegiada no
primeiro Férum e coordena ou compde a coordenacao colegiada de diversos outros
Foruns Estaduais. Nesses espacos sdo discutidas questdes relativas a problematica
da crianca e do adolescente, em especial relacionada ao trabalho, assim como
acOes de enfrentamento, politicas publicas necessarias, avaliagdo da legislacao,

entre outros, bem como se realizam audiéncias publicas para discussdo de questbes
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atinentes ao tema, assim como atuam em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio dos Grupos de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de
Protecdo do Trabalho do Adolescente (GECTIPAS), com o Ministério Publico
Estadual, a Organizacdo Internacional do Trabalho e o UNICEF, além de
organizagGes nao-governamentais. Por outro lado, participa da Comissao Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Infantil, do Ministério do Trabalho e Emprego, e do
Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas do Ministério da Justica
(VILANI, 2010).

Ao final deste segundo capitulo, de cunho eminentemente bibliografico,
buscamos traduzir o estado da arte de todo o arcabouco juridico e legislativo, além
das politicas publicas e acdes de combate existentes para o tratamento do assunto
trabalho infantil. No préximo capitulo passamos a estudar a Educacdo Ambiental,
como ferramenta critica e emancipatoria capaz de superar todos os paradigmas
ideologizantes até hoje vigentes sobre a questdo resumida pela assertiva: O trabalho

que educa.

2.6 O papel da Lei de Aprendizagem (Lei 10.097/2000) no combate a exploracéo
da mao-de-obra infantil

Buscada incessantemente esta conscientizacdo acerca do mundo do
trabalho, mediatizada através da Educacdo Ambiental, devemos salientar as
iniciativas de Estado que se vinculam a um fazer educativo. Nesse sentido, como se
trata de uma préatica emancipatoria, tratamos neste capitulo da Lei de Aprendizagem
(Lei 10.097/2000).

Na concepcédo de Sérgio Pinto Martins (2002, p. 156), a aprendizagem € um
instituto do moderno Direito do Trabalho. Por seu turno, a resolugdo 57 da OIT

define a aprendizagem como

todo o sistema em virtude do qual o empregador esta obrigado (se
obriga, por contrato) a empregar um jovem trabalhador e ensinar-lhe,
ou a fazer que lhe ensinem metodicamente um oficio, durante um
periodo previamente fixado, no curso do qual o aprendiz esta
obrigado a trabalhar para o referido empregador.

Também oportuna a conceituagdo de aprendizagem fornecida pelo professor
Oris de Oliveira (2004, p. 73):
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a forma de aquisicdo de capacidade que fazem de seu detentor um
profissional, devendo, para tanto, ser alternada (conjuga-se ensino
tedrico e prético), metddica (operacbes com conformidade com um
programa em gque se passa do menos para o mais complexo), sob
orientacdo de um responsavel (pessoa fisica ou juridica) em
ambiente adequado (condicbes objetivas: pessoal, docente,
aparelhagem).

A preocupacdo com a idade minima para o ingresso no mundo do trabalho
remonta de longa data. Desde 1891, com a edi¢cdo do Decreto 1.313, anota-se a
adocdo de critérios para que o jovem comecasse a trabalhar. Na condicdo de
aprendiz, sempre se admitiu que a iniciagédo ao trabalho ocorresse em idade anterior
aquela do trabalho efetivo. A supracitada norma permitiu o trabalho de criangas, na
condicdo de aprendizes, a partir dos oito anos de idade na industria fabril. Contudo,
como ndo existia um conceito legal para definir o que seria aprendizagem, a
exploracdo da mao-de-obra infantil continuou disseminada. Apos longa evolugéo
legislativa, como j& tivemos a oportunidade de assinalar, a idade minima para
ingresso no mercado de trabalho foi tutelada em dezesseis anos, permitindo-se,
todavia, a atividade laboral na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos,
consoante estabelece o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988
(NASCIMENTO, 2009).

O incentivo de programas de aprendizagem vem sendo paulatinamente
inserido na sociedade, com a finalidade de reduzir o desemprego, qualificando a
mao-de-obra. O art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com a redacao que
lhe deu a Lei 10.097/2000, da a definicdo juridica do que é o contrato de

aprendizagem:

o contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de
18 (dezoito) anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacéo
técnico-profissional metddica, compativel  com 0 seu
desenvolvimento fisico, moral e psicol6gico, e o aprendiz, a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo
(MARTINS, 2002).

As alteracOes promovidas pela Lei 10.097/2000 absorveram todas as regras

sobre aprendizagem profissional dos adolescentes, as quais anteriormente eram
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tratadas por institutos juridicos diferentes, consolidando os regramentos contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal. Nesse sentido, o
contrato de aprendizagem constitui uma forma especial de contrato laboral, na qual
o tomador da mao-de-obra se compromete a assegurar ao jovem, maior de quatorze
anos e menor de dezoito, inscrito em programa de aprendizagem, formacéao técnico-
profissional metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico e psicolégico, e o
aprendiz compromete-se a executar com diligéncia e dedicacdo as tarefas
necessarias a sua formacédo. Essa formacéo, que esta disciplinada no art. 428 da
CLT, caracteriza-se pela execucao de atividades tedricas e praticas, organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho
(MARTINS, 2002).

Ao jovem aprendiz sdo assegurados todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios, além da profissionalizacdo de sua mao-de-obra, conforme
estabelece o ECA e a Constituicdo Federal. Para efeitos fiscais, trabalhistas e
previdencidrios, o contrato de aprendizagem sujeita as empresas a observancia das
mesmas regras de um contrato de trabalho comum. Outrossim, na hipétese de o
jovem aprendiz ndo haver concluido o ensino fundamental, devera ser assegurado o
tempo necessario para o acesso e frequéncia a escola, de vez que a aquisicao da
escolaridade formal é elemento essencial de sua formacg&o técnico-profissional
(MARTINS, 2002).

A nova redacgéo do art. 430 da CLT vinculou a aprendizagem ao disposto na
Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) —, nos moldes do
art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A LDB, em seu art. 40, determina

que

a educacao profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacgéo continuada,
em instituicdbes especializadas ou no ambiente de trabalho. O
contrato de aprendizagem ndo se aplica, portanto, a todos os
trabalhos, devendo a atividade estar inserida na relacdo constante da
Portaria do Ministério do Trabalho, que determina quais as atividades
sujeitas ao processo de aprendizagem (NASCIMENTO, 2009).

Por fim, cumpre destacar que a Lei n. 10.097/00 trouxe para a Consolidacao

das Leis do Trabalho os preceitos constitucionais concernentes a doutrina da
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protecéo integral, as determinagdes previstas no ECA, abrindo novas possibilidades
para que os jovens adquiram capacitacdo para adentrar no mercado de trabalho e

nele permanecer.

Notério o conteddo emancipatério encetado dentro desse diploma legal, o
qual trabalha com a especificidade dos sujeitos sociais, gerando uma praxis
educativa transformadora, que possibilita as condi¢des para agcdo modificadora e
simultdnea dos individuos e grupos sociais, buscando reduzir as relagbes de
desigualdade geradas pela sociedade capitalista, favorecendo a incluséo social, pela

conjugacéao do ensino com o trabalho (LOUREIRO, 2005).



CAPITULO 1l

A SIGNIFICACAO DO TRABALHO INFANTIL ATRAVES DA
EDUCACAO AMBIENTAL

Ao tratarmos da significacdo do trabalho infantil através da Educacéo
Ambiental, necesséario que se faca uma abordagem critica ao modelo societario
atualmente adotado, o qual gera a exclusdo, e também ao mito do desenvolvimento
sustentavel. Neste movimento, impende que se busquem subsidios em Boaventura
de Souza Santos, o qual define, a luz do modo de producéo capitalista, qual a
relacdo entretida entre homem e natureza. Sinaliza o pensador portugués que a
promessa de dominacdo da natureza e do seu uso para beneficio comum da
humanidade conduziu a uma exploracédo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecolégica, a ameaca nuclear, a destruicdo da camada de
ozb6nio, e a emergéncia da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente
conversdo do corpo humano em mercadoria (SANTOS, 2001, p. 56). O que vem ao
encontro da questdo da pesquisa, através da expropriacdo da forca de trabalho de
criancas e de adolescentes, aplaudida algumas vezes pela sociedade, sob a

premissa de que o trabalho geraria educacéo.

Nessa linha de desdobramento, impende evocar-se Félix Guattari, o qual
afirma que s6 pode haver uma resposta para a crise ecologico-social se em
parametros planetarios e com o aparecimento de uma revolugdo em nivel politico,
social e cultural, que possa reorganizar os objetivos de produgcao dos bens materiais
e imateriais. De forma utépica o autor defende um rompimento total com o sistema
capitalista vigente, afirmando categoricamente os seus deletérios efeitos sobre os
paises em desenvolvimento, que na época da guerra fria eram denominados de
paises do terceiro mundo, ou de capitalismo periférico. Segundo as palavras do
préprio Guattari, discorrendo sobre os efeitos do capital sobre tais paises, estaria o
trabalho social regulado de maneira univoca por uma economia de lucro e por

relacdes de poder que s6 poderiam, no momento, levar a draméticos impasses — 0



53

que fica manifesto no absurdo das tutelas econémicas que pesam sobre o Terceiro
Mundo e conduzem algumas de suas regides a uma pauperizacdo absoluta e
irreversivel (GUATTARI, 1990, p. 9).

Importante diferenciar o que seja sustentabilidade e que ndo se confunde com
desenvolvimento sustentavel. Este Uultimo conceito ja foi superado desde a
conferéncia de Estocolmo de 1972, de vez que inserido em pressupostos ligados ao
pensamento de progresso vigente nos sistemas capitalistas dos anos setenta, no
auge da guerra fria, e também nos sistemas ditos socialistas da mesma época. O
conceito de “sociedades sustentaveis” parece ser mais adequado que o de
“desenvolvimento sustentavel”’, na medida em que possibilita a cada uma delas
definir seus padrdes de padrdes de produgédo e consumo, bem como o de bem-estar
a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento historico e de seu ambiente natural.
Além disso, deixa-se de lado o padrao das sociedades industrializadas, enfatizando-
se a possibilidade de existéncia de uma diversidade de sociedades sustentaveis,
desde que pautadas pelos principios basicos da sustentabilidade ecoldgica,
econdmica, social e politica (DIEGUES, 1996, p. 25).

Para a implementacdo de uma Educacdo Ambiental emancipatéria, mister
gue se adote o conceito de sustentabilidade socioambiental, nos moldes defendidos
por Carlos Frederico Bernardo Loureiro. Para esse autor, tal conceito é o
pressuposto referenciador das medidas para a edificagdo de uma sociedade
sustentavel, onde o crescimento econémico ndo seja o Unico fator de satisfacdo da
sociedade, jungido aos interesses do mercado, e sim o respeito a diversidade
cultural, a busca por justica social, a promoc¢ao de relagdes produtivas coletivistas, a
preservacdo e a conservacdo ambiental, o equilibrio ecossisttmico e o

fortalecimento de instituicdes democraticas (LOUREIRO, 2006, p. 30).

Também importante colacionar o entendimento de sustentabilidade proferido
por Henri Acselrad, o qual aventa com a necessidade de ferramentas socio-juridicas
capazes de dar supedaneo a uma sociedade efetivamente sustentavel. Alude esse
pensador da Educacao Ambiental que “a sustentabilidade remete a relagbes entre a
sociedade e a base material de sua reproducdo. Portanto, ndo se trata de uma
sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente, mas sim das formas sociais de

apropriagéo e uso desses recursos e desse ambiente. Pensar dessa maneira implica
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certamente debrucar-se sobre a luta social, posto que se torna visivel a vigéncia de
uma disputa entre diferentes modos de apropriagédo e uso da base material das
sociedades” (ACSELRAD, 2009, p.18).

Em questdo de sustentabilidade também ndo podemos deixar de citar o
entendimento de Carlos Walter Porto Gongalves, o qual afirma que existe um
desafio ambiental no periodo atual de globalizacdo neoliberal, diferentemente dos
outros periodos que o antecederam pela especificidade deste desafio, pois até os
anos 1960 a dominagdo da natureza n&o era uma questédo e, sim, uma solucao para
o desenvolvimento. Entdo, é a partir dessa globalizacdo que intervém explicitamente
a questdo ambiental (GONCALVES, 2004, p. 23).

Observe-se que, no modelo de producéo capitalista, em que os detentores do
capital absorvem a forca de trabalho através da mais-valia da classe trabalhadora, a
exploracdo da mao-de-obra de criancas e de adolescentes ocorre como um
subproduto para a manutencéo do sistema. Nessa seara, também impde exorcizar o
mito do desenvolvimento sustentavel, centrado no pensamento do desenvolvimento
capitalista do anos setenta, sedimentado na maxima de que é preferivel poluir e

explorar a viver na pobreza.

3.1 O caminho percorrido pela Educacdo Ambiental

Para que se compreenda um instituto em sua plenitude, fundamental que se
busque o seu transcurso histérico. Com a Educacdo Ambiental ndo é diferente. Na
concepcao de Fabio Cascino, seu surgimento ocorre no periodo compreendido entre
as duas primeiras grandes guerras mundiais, entre 1914 e 1945. Surge justamente
nesse periodo pelo fato de que foi um periodo histérico de profundas modificacdes
cientificas, tecnoldgicas e de valores sociais. Durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) é que surgiu um novo modelo de dominacdo, com a introducdo de
novos valores para a sociedade. Sustenta Cascino que era um tempo de revolucdes
sociais e politicas inéditas. Na RuUssia 0s bolcheviques instauravam o primeiro
governo comunista da histéria. Os Estados Unidos, com um processo de
industrializacdo avassalador, conquistavam terreno no campo da economia. Por todo
0 planeta, ocorriam processos de transformacéo socioecondémica. Em particular, na

Ameérica do Sul, era significativo o processo de industrializacdo. Paralelamente aos
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grandes movimentos migratérios, com o deslocamento de grande numero de
europeus e asiaticos (japoneses), as sociedades sul-americanas assistiam a uma
transformacdo radical do modo de producdo; a agricultura comecava a deixar
espaco para a producéao industrial. Consolidava-se a Revolucéo Industrial, que aqui
aportou tardiamente, propondo o fim das oligarquias rurais e criando as bases do
capitalismo em nosso continente. As cidades cresciam, a agricultura se

transformava, reorganizava-se a vida cultural (CASCINO, 1999, p. 25).

No periodo histérico situado entre os dois conflitos mundiais, com grandes
transformacdes sociais e econbmicas até entdo nunca vistas, e depois,
nomeadamente, com o advento da bomba atdbmica e o dominio da tecnologia
nuclear, o homem passou a ter consciéncia de que detinha o poder de varrer da face
do planeta todas as espécies vivas. Tal fato gerou grande perplexidade. Porém
somente vinte anos apés a explosdo das bombas atbmicas em Hiroshima e
Nagasaki, ja na década de 60, € que o movimento pela protecdo do meio ambiente
passou a ganhar forca, superando-se o paradigma vigente de que 0OS recursos
naturais estariam sempre a disposicdo do homem (GALLI, 2007).

Nos anos 60, época de grande revolucdo cultural, tanto no Brasil como no
resto do mundo, surgem manifestacbes populares, advindas das revelacdes de
danos ambientais até entdo desconhecidos, além de protestos contra a crescente
deterioracdo do meio. Fabio Cascino, discorrendo sobre o surgimento de tal
movimento e de sua chegada ao pais, afirma que foi em um caldo de cultura que
surgiu a preocupacdo com o meio ambiente no Brasil, junto ao movimento hippie, ao
rock-and-roll, a liberacdo sexual e as drogas, ao feminismo, aos movimentos dos
negros e homossexuais, a luta por um planeta mais azul, antinuclear e pacifista,
adjacente ao nascimento da multimidiatizacéo, a proliferacdo da informacéo, da TV,

e mais recentemente, nos anos 90, a informética (CASCINO, 1999, p. 34).

No sentido de se referir um marco historico nos anos 60, salientamos a
publicacdo do livro Primavera silenciosa (Silent Spring) da norte-americana Rachel
Louis Carson, escrito em 1962, o qual alertava sobre a indiscriminada utilizacdo de
pesticidas e inseticidas quimicos sobre o meio ambiente. Com seu livro a autora
suscitou o debate da influéncia do homem sobre o ambiente e de suas maléficas
consequéncias (GALLI, 2007).
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ApGs esse marco inicial, seguindo de forma cronoldgica os acontecimentos,
em 1968 nasce no Reino Unido o Conselho para a Educacdo Ambiental, 6rgdo
consultivo que pertencia ao Ministério do Interior britanico. Nesse mesmo ano, surge
0 Clube de Roma que, em 1972, produz o relatério intitulado Os limites do
crescimento econdmico, que estudou acdes para se obter no mundo um equilibrio
global como a reducdo do consumo, tendo em vista determinadas prioridades
sociais (CASCINO, 1999; GALLI, 2007)

A revista britdnica The Ecologist elabora o “Manifesto para a sobrevivéncia”,
em que argumenta que um aumento indefinido de demanda n&o pode ser
sustentado por recursos finitos. No ano de 1972 foi realizada a conferéncia das
nacbes sobre o ambiente humano, em Estocolmo, na Suécia. Os principais
resultados formais do encontro constituiram a “Declaracdo sobre o ambiente
humano” ou “Declaracdo de Estocolmo”, que expressa a conviccdo de que tanto as
geracdes presentes como as futuras, tenham reconhecida como direito fundamental
a vida num ambiente sadio e ndo degradado. Ainda como resultado da Conferéncia
de Estocolmo, neste mesmo ano a ONU criou um organismo denominado Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, sediado em Nairébi, a capital
do Quénia (CASCINO, 1999; DIAS, 2007).

Em resposta as recomendac¢Bes da Conferéncia de Estocolmo, a UNESCO
promoveu em Belgrado, na extinta lugoslavia, um encontro Internacional em
Educacdo Ambiental, em que foi criado o Programa Internacional de Educacao
Ambiental — PIEA, que formulou os seguintes principios orientadores: a Educacéo
Ambiental deve ser continuada, multidisciplinar, integrada as diferengas regionais e
voltada para os interesses nacionais. A “Carta de Belgrado” constitui um dos
documentos mais importantes gerados na década de 70. Trata da satisfacdo das
necessidades e desejos de todos os cidaddos da Terra. Propbe que, para a
erradicacdo da pobreza, as suas causas basicas como a fome, o analfabetismo, a
poluicdo, a exploracdo e dominacdo devem ser tratadas em conjunto. Nenhuma
nacao deve se desenvolver a custa de outra nagdo, havendo necessidade de uma
ética global. A reforma dos processos e sistemas educacionais € central para a
constatacdo dessa nova ética do desenvolvimento. A juventude deve receber um
novo tipo de educacdo, que requer um novo e produtivo relacionamento entre

estudantes e professores, entre escolas e comunidade, entre o sistema educacional
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e a sociedade. Finaliza com a proposta para um programa mundial de Educacao
Ambiental (CASCINO, 1999; DIAS, 2007; GALLI, 2007).

No ano de 1977 foi realizada em Thilisi, capital da Georgia (pais que pertencia
a extinta Unido Soviética), a Conferéncia Intergovernamental de Educacao
Ambiental, organizada pela UNESCO com a colaboracdo do PNUMA. Foi o ponto
culminante da primeira fase do Programa Internacional de Educacdo Ambiental,
iniciado em 1975. Definiram-se 0s objetivos, as caracteristicas da Educacéo
Ambiental, assim como as estratégias pertinentes no plano nacional e internacional.
Doze anos depois, em 1987, é divulgado o documento denominado Estratégia
Internacional de Acdo em Matéria de Educacdo e Formacdo Ambiental para o
Decénio de 90 — documento final do Congresso Internacional sobre Educacado e
Formacgdo Relativas ao Meio Ambiente, realizado em Moscou, RUssia, promovido
pela UNESCO. Ressalta a importancia da formacao de recursos humanos nas areas
formais e ndo-formais da Educacdo Ambiental e na inclusdo da dimensédo ambiental

nos curriculos de todos os niveis (GALLI, 2007).

Na década de 90 foi realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a
conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento (RIO-92). Em 1997,
realiza-se a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacao
e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, na Grécia, na cidade de Tessaldnica,
onde houve o reconhecimento que, passados cinco anos da Conferéncia Rio-92, o
desenvolvimento da Educacdo Ambiental foi insuficiente. Entretanto esse encontro
foi beneficiado pelos numerosos encontros internacionais realizados em 1997, na
india, Tailandia, México, Cuba, Brasil, Grécia, entre outros (CASCINO, 1999; DIAS,
2007; GALLI, 2007).

Em linhas gerais, procuramos tracar o percurso histérico da Educacao
Ambiental, através de seus principais eventos. A seguir, buscamos tracar a sua

trajetéria dentro do Brasil.

A Educacdo Ambiental aparece na legislacdo brasileira em 1973, com a
criagdo da primeira Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), ligada a
Presidéncia da Republica, sob os auspicios da Conferéncia de Estocolmo de 1972.
Ela avanca a partir dos anos 80 e se consolida de forma significativa nos anos 90, a

partir da Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
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Sustentavel (CNUMAD), em 1992. Durante o Forum Global — evento paralelo a
CNUMAD organizado pelas ONGs (também conhecido como Eco-92 ou Ri0-92) — foi
criada a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA), composta por ONGs,
educadores e instituicbes diversas relacionadas a educacdo. No Férum Global, a
REBEA esteve envolvida na promocéo da | Jornada de Educacdo Ambiental e na
elaboragcdo do Tratado de Educagdo Ambiental, um documento de referéncia até
hoje. Depois de sua constituicdo, a REBEA ja realizou cinco Foruns de Educacéo
Ambiental. De inicio, os Foéruns foram regionais, abrangendo predominantemente
um publico da regido Sudeste, mas em seguida assumiram carater nacional. O
altimo Férum realizou-se em 2006 e foi o primeiro a ter uma dimenséao internacional
ibero-americana (CARVALHO, 2008, p. 14).

Assim, a partir da evolucédo historica apresentada, pode-se tentar definir o que
seja Educacdo Ambiental, a fim de relacionar com a investigacao proposta. Do ponto
de vista legislativo, a Lei 9.795/99, que estabeleceu a Politica Nacional de Educacéo

Ambiental (PNEA), em seu artigo primeiro conceitua Educacdo Ambiental, assim:

Art. 1° Entendem-se por educacéo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

No entanto, até que se atingisse essa conceituacdo, houve todo um esforco
dos estudiosos da Educacdo Ambiental, iniciado nos anos 70, para que se pudesse
elaborar um conceito que albergasse todos 0s elementos necessarios para que se
possa dizer o que € Educagdo Ambiental. A partir dai o conceito tem evoluido
associado a definicio de meio ambiente, portanto € necessario analisar,
primeiramente, o0 conceito de meio ambiente para chegar-se a conceituacao de

Educacao Ambiental.

Vislumbra-se a existéncia de uma concep¢do que entende que, como a
Educacdo Ambiental tem sido praticada a partir da percepg¢ao que se tem do meio
ambiente, esse processo pode acontecer de duas maneiras: a) através do conceito
cientifico, cujo entendimento € universal, explicitando o consenso acerca de um

determinado conhecimento para a comunidade cientifica; b) por meio das
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representagdes sociais, isto é, a forma como os conceitos cientificos sdo percebidos
e internalizados pelos individuos no seu cotidiano (REIGOTA, 2004).

O supracitado autor, apos ponderar sobre a precariedade dos conceitos de
meio ambiente existentes, uma vez que ndo se direcionam para um consenso,
optando por uma conceituacdo coadunada com as percepc¢des sociais, aponta sua
conceituacdo de meio ambiente definindo-o como o lugar determinado onde os
elementos naturais e sociais estdo em relagbes dindmicas e em interacdo. Essas
relagBes implicam processos de criagéo cultural e tecnoldgica e processos historicos

e sociais de transformacdo do meio natural e construido (REIGOTA, 2004, p. 14).

Outro conceito bastante abrangente, em que pese o tempo decorrido desde

gue foi elaborado, € o formulado por Anténio Rocha:

Os seres vivos, em geral, ndo subsistem sem uma série de
condicbes e substancias que proporcionam sua sobrevivéncia e seu
desenvolvimento. Tudo que cerca o ser vivo, que o influencia e que é
indispensavel a sua sustentacdo constitui 0 meio ambiente. Estas
condic¢des incluem o solo, o clima, os recursos hidricos, o ar, 0s
nutrientes e os outros organismos. Em 1975, na Conferéncia
Internacional sobre Educacao Ambiental em Thilisi, Gedrgia, o meio
ambiente foi definido ndo s6 como meio fisico e biolégico, mas
também como meio sociocultural e sua relagdo com os modelos de
desenvolvimento adotados pelo homem (ROCHA, 1992, p. 84).

Para efeito da presente pesquisa, o conceito de meio ambiente trabalhado
nesta dissertacdo € o de meio ambiente do trabalho, cuja definicAo pode ser
encontrada em Flavio Pacheco Fiorillo, que afirma que o meio ambiente laboral é o
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, remuneradas ou
nao, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.) (FIORILLO,
2004, p. 66).

Para o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Educacgao
Ambiental € um processo de formacdo e informagdo, orientado para o
desenvolvimento da consciéncia critica sobre as questdes ambientais e de

atividades que levem a participacdo das comunidades na busca do equilibrio
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ambiental. Em 1988 e 1989, no Programa Nossa Natureza, do Ministério do Meio
Ambiente, a Educagdo Ambiental é apresentada como “O conjunto de agdes
educativas voltadas para a compreensdo da dinamica dos ecossistemas,
considerando os efeitos da relacdo do homem com o meio, a determinacao social, a

evolucéo histérica dessa relagao” (DIAS, 2007, p. 23).

Marcos Reigota (2004, p. 18) referenda o conceito adotado pela Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, de 1975,
divulgado na Carta de Belgrado, que antecipava a necessidade de se avancar mais
e explicitava que devem ser lancadas bases para um programa mundial de
Educacdo Ambiental que possa tornar possivel o desenvolvimento de novos
conhecimentos e habilidades, valores e atitudes, visando a melhoria da qualidade
ambiental e, efetivamente, a elevacdo da qualidade de vida para as geracoes

futuras.

Colacionados os principais conceitos definidores do que é a Educacao
Ambiental, firmamos o nosso a partir do conceito de meio ambiente, afirmando a
Educacdo Ambiental como um valioso processo capaz de despertar no individuo a
consciéncia para programar as modificacdes necesséarias para a conservacao e

transformacao responsavel do mundo em que vive, através da praxis.

3.2 A perspectiva atual da Educagdo Ambiental

Buscamos a perspectiva contemporanea da Educacdo Ambiental, calcada
nos autores de viés marxistas, 0s quais, na nossa percepg¢do, sdo os que melhor
retratam esta ciéncia. Para José Quintas (2008, p. 37), a Educacdo Ambiental deve
proporcionar as condicbes do desenvolvimento das capacidades necessarias para
gue grupos sociais, em diferentes contextos socioambientais do pais, intervenham
de modo qualificado, tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais quanto na
concepcao e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade do ambiente, seja fisico-
natural ou construido, ou seja, a Educacdo Ambiental € considerada como

instrumento de participagdo e controle social na gestdo ambiental publica.

Nesse viés, ainda com sedimento nos elementos fornecidos por José Quintas
(2008, p. 38), deve-se perceber a finalidade da Educacdo Ambiental de forma critica,



61

transformadora e emancipatoéria. Critica na medida em que discute e explicita as
contradicdes do atual modelo de civilizacdo, da relacdo sociedade-natureza e das
relacbes sociais que ele institui; transformadora porque, ao pér em discussdo o
carater do processo civilizatorio em curso, acredita na capacidade de a humanidade
construir um outro futuro a partir da construcdo de um outro presente, e assim,
instituir novas relagcdes dos seres humanos entre si e com a natureza; e
emancipatoria, por tomar como valor fundamental da pratica educativa a producéo

da autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos.

E justamente essa Educacdo Ambiental emancipatéria é a que buscamos
para a problematizacdo da consciéncia ambiental transformadora, como mecanismo

de combate a exploracdo da mao-de-obra de criancas e de adolescentes.

Para o cumprimento da mencionada finalidade da Educacdo Ambiental, &
preciso superar a visdo antropocéntrica que marca a ciéncia moderna. E necessario
ampliar a no¢do de meio ambiente, de forma que o homem recupere a compreenséo
de que, ao falar de natureza, esta falando também de si mesmo (TREIN, 2008, p. 42).
E nessa perspectiva que a questio do trabalho infantil se insere na transversalidade
da Educacdo Ambiental, no particular, na busca pela consciéncia ambiental

transformadora.

A educacao ambiental, numa perspectiva critica, ndo pode abrir méo
do rigor teérico-metodolégico na andlise da realidade. O pensamento
critico, ao desvendar o modo de producado capitalista, sua estrutura
interna, as contradicbes que engendra engquanto processo social,
seus limites materiais, aponta também o0s mecanismos de
ocultamento dessa realidade, elaborados pela ideologia dominante. E
importante compreender os tragos fundamentais de um sistema que
se baseia na exclusdo social, na exploracdo da classe trabalhadora,
na destruicAo da natureza e na mercantilizagdo de todos os
elementos da natureza e das dimensdes sociais e culturais das
relagcbes humanas (TREIN, 2008, p. 42).

A Educacdo Ambiental pode contribuir para ampliar uma visdo critica da
sociedade e, com isso, incentivar uma maior participacdo dos brasileiros nas
discussbes sobre as politicas publicas e 0s movimentos sociais voltados para a
resolucdo de problemas ambientais. A divisdo social do trabalho, sob o modo de
producdo capitalista, em uma sociedade dependente como € a brasileira, marcada

pelo autoritarismo, que impede a participagdo democratica ndo apenas na vida
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politica, mas também no acesso as riquezas socialmente produzidas, dificulta muito

0 processo de desalienagéo da relagdo homem-natureza-sociedade.

Portanto, a Educacdo Ambiental, apoiada em uma teoria critica, isto &,
baseada em educar para a emancipacdo e de modo que ndo se encaixe no
conformismo, na producéo e reproducdo sem critica, tipica da légica do capitalismo
em movimento, que exponha com vigor as contradicdes que estdo na raiz do modo
de producao capitalista, deve incentivar a participacédo social na forma de uma acgéao
politica. Como tal, ela deve ser aberta ao didlogo e ao embate, visando a
explicitacdo das contradicBes tedrico-praticas subjacentes a projetos societarios que

estdo permanentemente em disputa (TREIN, 2008, p. 43).

E esse pensamento critico — que desnuda a realidade apds a andlise da
estrutura capitalista vigente, calcada na exclusao social e na exploragcdo da classe
trabalhadora, mormente na méo-de-obra das criancas e dos adolescentes — que
buscamos promover, o que sO sera possivel através da problematizacdo para uma
consciéncia ambiental transformadora. Para que possamos problematiza-la, insta
que seja despertada em todos nds. Nesse sentido, oportuno que busquemos em
Paulo Freire o cabedal de conhecimentos necessarios para provocar o alvorecer da

consciéncia em cada individuo.

3.3 A Educacao Ambiental e a libertagéo pela conscientizagcéao freiriana

O despertar dessa consciéncia exige a interacdo com a pedagogia freiriana.
Paulo Freire chama a conscientizacdo de compromisso historico, pois implica o
Nnosso compromisso com o mundo e, portanto, também com nés mesmos, como
sujeitos que fazem e refazem o mundo e, assim, sua prépria historia. Neste instante,
a conscientizacdo ndo se encontra mais somente na relacdo consciéncia/mundo,
mas a transcende, convidando-nos a assumir uma posi¢ao utopica frente ao mundo.
A conscientizagdo, assim, consiste no desenvolvimento critico da tomada de
consciéncia, ou seja, “que ultrapassemos a esfera espontdnea da apreensdo da
realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da como
objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posigao epistemoldgica”
(FRERE, 1979). Logo, 0 processo de conscientizacdo € tdo mais desenvolvido

guanto mais conseguirmos penetrar na esséncia dos fendmenos materiais, mas
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essa posicao de desvelamento da realidade precisa ser permanente. Precisamos
estar sempre explorando as situagdes-limite, de modo a alcancarmos o inédito
viavel. Paulo Freire chama atencao para a situacao-limite, ao dizer que, quando a
percebemos como a fronteira entre ser e ndo ser, “comegamos a atuar de maneira
mais e mais critica para alcancar o possivel ndo experimentado contido nessa

percepgao” (op. cit., p. 26-30).

E o atuar critico que pretendemos proporcionar com a presente pesquisa.
Logo, é importante também trazer a colagdo a definicdo de consciéncia ambiental
fornecida por Vanessa Caporlingua (2010, p. 109), a qual a conceitua como “o
atributo do ser humano em conhecer o meio ambiente”, e o magistério de Carlos
Frederico Bernardo Loureiro, o qual preconiza que Educacdo Ambiental de contetdo
emancipatério e transformador € aquela em que a dialética forma e conteldo se
realiza de tal maneira que as alteracdes da atividade humana vinculadas ao fazer

educativo impliqguem mudancas individuais e coletivas (LOUREIRO, 2006, p. 142-143).

Nesse compasso, na busca pelo despertar de uma consciéncia critica € que
se fundamenta a necessidade da utilizacdo da Educacdo Ambiental como
ferramenta de significacdo do trabalho infantil. A educacgéo e, no caso, a Educacgao
Ambiental, é o Unico mecanismo de insercdo social capaz de modificar o
pensamento “higienista” decorrente da cultura, de que a crianga que trabalha é “um
bom guri”. Ndo se pode atribuir o fendbmeno do trabalho infantil apenas e tao-
somente a pobreza e a existéncia de individuos que tenham interesse em explorar
essa mao-de-obra; o fator cultural também prepondera em um grande namero de
familias (VIEIRA, 2011).

Na percepcao esposada por Vieira (2011), a hipossuficiéncia e a necessidade
de contribuir para a renda familiar ndo podem ser tidos como o0s Unicos fatores a
ensejar a entrada das criancas e dos adolescentes no universo do trabalho. O papel
laboral, central no tecido social e na vida das pessoas, faz com que se atribua a ele
poderes curativos e formadores, principalmente nas hip6teses de transtornos
mentais e de comportamentos antissociais, ficando obnubilados os efeitos deletérios

gue possam Vir a criar nas criancgas.

A essa constatacao teorica presenciamos de forma fatica por ocasidao da

oitiva dos participantes desta pesquisa, 0s quais afirmaram que o trabalho infantil na
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cidade do Rio Grande se dé&, hoje em dia, no regime da economia familiar, quando
0s pais tém essa percepg¢ao “higienista” de que seria “bom” para os filhos estar
trabalhando, que isso ajudaria a formatar o seu carater, conforme sera melhor

exposto no capitulo seguinte.

Nessa linha de desdobramento logico, insta referir que a maioria das
pesquisas, no particular os ensaios, as monografias, os artigos, as dissertacoes e
teses, ou seja, a maioria da producao intelectual que trata do tema do trabalho
infantil, detém seu olhar em aspectos juridicos, econdbmicos e demograficos, em
detrimento de questdes simbdlicas, culturais e histdricas presentes na formatacéo do
fendmeno, pelo fato de que existe a crenga “higienista” de que o trabalho é
disciplinador, desenvolvedor do senso de responsabilidade e impediente da incurséo
do jovem na delinquéncia, além de melhorar a visdo que os familiares possuem

daquele que desenvolve a atividade laboral (CURY, 2005).

As familias monoparentais e uma prole com muitos filhos também séo fatores
apresentados por Munir Cury (2005) como capazes de influenciar o ingresso antes
do momento adequado, de criancas e de adolescentes no mundo do trabalho. Na
percepcdo deste autor, quando as familias se deslocam do modelo ideoldgico
patriarcal tradicional — em que a figura paterna estd associada ao provedor e a figura
materna ao papel de cuidadora afetiva, e os filhos sdo obrigados a ingressar no
mercado de trabalho precocemente para manter a familia —, a impossibilidade de
manter o nudcleo tradicional da familia, baseado na ideologia dominante, antes
mencionado, é o que justifica a utilizagdo da mao-de-obra infantil e adolescente

como forma de garantir a manutencao de seus membros.

Em funcdo do contexto apresentado, importante referir sobre a pesquisa
entabulada por Alex Alverga e Herculano Campos (2001), pesquisadores da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, os quais fizeram estudo sobre a
questdo ideoldgica do trabalho infantil, concluindo que, no espaco amostral
pesquisado, as familias ndo haviam conseguido superar a questdo do trabalho
moralizador e “higienista”, termos que fazemos questdo de repetir insistentemente

ao longo da presente dissertacao.

E justamente a superacéo desse paradigma cultural e ideologizante de que o

trabalho infantil é positivo, por estar contextualizado no significado moral atribuido ao
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trabalho, que deve atuar a Educagdo Ambiental, através de seu viés critico,
emancipatério e modificador da realidade social, incutindo nas familias a consciéncia
de que a crianca € um sujeito de direitos que somente se transforma através da
educacado. Por isso, imprescindivel incluir a Educacdo Ambiental nas politicas de
combate a exploragdo da méo-de-obra de criangas e de adolescentes. Necessario
superar o pensamento arraigado em nossa cultura de que “o trabalho enobrece o
homem”, mesmo quando esse trabalho seja prestado por uma crianga ou um
adolescente em condicdes indignas, penosas e insalubres e que se veja nisso um

valor supremo, capaz de educar e de formar o espirito (CAMPOS; ALVERGA, 2001).

As politicas publicas que tratam do tema em questdo abarcam apenas e tao-
somente 0s aspectos sociais e econémicos, passando ao largo da questéo cultural e
ideolégica que envolve o trabalho infantil e que esta arraigada no subjetivo de nossa
sociedade. Em nosso sentir, o fomento de uma Educacdo Ambiental emancipatoria,
critica e modificadora da realidade contribuiria enormemente para a formacédo de
uma consciéncia que superasse os paradigmas “higienistas” e moralizadores que
aceitam o trabalho infantii como forma de construcdo do carater dos individuos,

como se ele fizesse parte do processo de educacéo do ser humano.

Nessa linha de desdobramento, depreende-se que as a¢des governamentais
relacionadas ao combate e erradicacdo do trabalho infantii ndo contemplam
estratégias que atuem no sentido de conscientizar as familias para ndo inserirem
precocemente seus filhos no mercado de trabalho, agindo sobre o poder simbdélico
gue o mundo do trabalho incute na sociedade. Tal tendéncia persiste, na medida em
gue, conquanto existam campanhas de sensibilizacdo, os esfor¢gos concentram-se
nas agdes relacionadas a transferéncia de renda, a inclusdo escolar, as atividades

fora do turno escolar e na fiscalizagao do trabalho (VIEIRA, 2011).

E o despertar propiciado pela Educacdo Ambiental que deve permear as
acOes voltadas para uma proposta de conscientizacdo da sociedade de forma a
realizar mudancas de paradigmas estruturantes. Novamente invocamos Paulo Freire
com a finalidade de definir a conscientizagdo necessaria para que a Educacéo
Ambiental signifique o trabalho infantil. Implica a conscientizacdo, pois, que
ultrapassemos a esfera espontéanea de apreenséo da realidade, para chegarmos a

uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto cognoscivel e na qual o
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homem assume uma posi¢cdo epistemoldgica. A conscientizacdo é, nesse sentido,
um teste de realidade. Quanto mais conscientizacdo, mais se “desvela” a realidade,
mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos
para analisa-lo (FREIRE, 1979, p. 15).

Como bem salientou Paulo Freire, ndo existe conscientizagédo fora da praxis,
ou seja, ela reclama ac&o para transformar o mundo. E essa modificacdo do statu
quo ante que deve permear a Educacdo Ambiental, no sentido de despertar na
sociedade a relevante questdo da exploracdo da mao-de-obra de criancas e de

adolescentes.

3.4 A educacao ambiental emancipatoria

No que pertine a consecucdo e obtencdo de uma Educacdo Ambiental
emancipatéria e critica, a acdo que se faz necesséaria gera a emancipacdo dos
atores sociais no sentido do despertar da sua cidadania, definindo-se como tal, de
forma singela, o conjunto de direitos e deveres de todo individuo em relacdo a
sociedade em que vive, conforme afirma Carlos Frederico Bernardo Loureiro. Nos
exatos termos postos por esse autor, a emancipacédo decorre de dois pressupostos
basicos: “liberdade e autonomia”. A emancipagao ndao € um movimento robético,
linear, cartesiano, de sair de um lugar para outro, mas dinamico, pelo qual se
superam os limites estabelecidos ao longo da existéncia. A liberdade refere-se a
eliminacdo de limites por meio da agcdo e do conhecimento gerado pelos agentes
sociais. A autonomia significa estabelecer condi¢cdes de escolha em que nao haja
tutela ou coergdo. Ainda conforme o mesmo autor, o processo emancipatério almeja
a construgcao de uma nova sociabilidade e organizag&o social, na qual os limites que
se objetivam na politica, na educacao, nas instituicbes e nas relacées econdémicas

possam ser superados democraticamente (LOUREIRO, 2007, p. 160).

E esse o alcance necessario propiciado por uma Educacdo Ambiental
emancipatoria que sera capaz de superar o paradigma cultural vigente na sociedade
de que o trabalho infantil pode ser “moralizador”. O filésofo Karl Marx (1989, p. 66),
foi enfatico ao afirmar: “a emancipacdo dos trabalhadores sera obra dos proprios
trabalhadores”. Traduzindo-se essa assertiva para o contexto estudado, podemos

reescrever esta frase da seguinte forma: a emancipag¢ao da sociedade em relagao
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ao trabalho infantil serd obra da propria sociedade. Portanto, a partir de uma
epistemologia marxista, afirma-se que o0s homens constituem a sociedade ao
mesmo tempo que ela os constitui, num movimento incessante de acdes conectadas
com a realidade. Aqueles que sofrem com uma determinada situacdo podem ser as
molas propulsoras da modificacdo de sua realidade, porque tal envolvimento podera
leva-los a uma reflexdo problematizadora da realidade em que estao inseridos, por
meio da Educacdo Ambiental critica, emancipatdria e transformadora capaz de
promover o despertar na sociedade de outros paradigmas em detrimento daquele
antigo em que o trabalho moralizador da ideia de que é melhor estar trabalhando do
gue nao fazendo nada, quando na realidade a crianca deve estar inserida dentro do

contexto escolar, o qual deve ser propiciado pelo Estado e fomentado pela familia.

Nesse sentido, Carlos Frederico Loureiro assevera em relacédo ao papel da

Educacdo Ambiental emancipatoria:

Consequentemente, ter por finalidade estabelecer um novo patamar
de relagdes sociais na natureza depende simultaneamente de
opcdes pessoais e de formagdes sociais que possibilitem tal desejo e
necessidade. Ora, afirmar isto significa dizer que € preciso instaurar
um processo educativo ambiental capaz de potencializar, sinalizar e
consolidar alternativas que rompam com 0S comportamentos,
valores, atitudes, estilos de vida e formas de producdo que séo
dominantes na sociedade, transformando-as. Este é o sentido que a
emancipacéo adquire na Educacdo Ambiental (LOUREIRO, 2007, p.
162).

A perspectiva dialética aplicada a Educacdo Ambiental em termos de

implica¢des politicas, conforme alude Loureiro (2005, p. 16),

significa reconhecer os sujeitos do processo educativo, ou seja,
entender que os atores capazes de transformacado social se definem

Y

vinculados ao modo de producdo, a vida cotidiana particular e
coletiva, ao Estado, e que estes devem participar com suas
especificidades no trabalho pedagdégico dialégico e comunicativo.

Propugna-se que a Educacéo Ambiental consiga criar um estado de liberdade capaz
de conscientizar a sociedade e principalmente as familias brasileiras de que o
trabalho das criancas e o dos adolescentes, fora das hipoteses legais, ndo possui
nenhum conteudo “higienista” e moralizador, pois é somente através da educacgao

gue os jovens vao construir a sua cidadania.



CAPITULO IV

A EDUCACAO AMBIENTAL COMO PROCESSO DE CONSCIENTIZACAO E O
TRABALHO INFANTIL EM SEUS DIVERSOS MATIZES

Neste quarto e ultimo capitulo e apés a reflexdo e o estudo em torno do
trabalho infantil, a legislacdo aplicada e a educag¢do ambiental emancipatoria, critica
e transformadora, passa-se a apresentar a pesquisa analitica realizada, com o
objetivo de investigar a relacdo do trabalho de criancas e de adolescentes com a
educacdo ambiental, no sentido de se fomentar uma consciéncia ambiental
transformadora, isto é, como a Educagdo Ambiental poderd contribuir para

transformar a realidade do trabalho infantil em Rio Grande.

4.1 Procedimentos metodolégicos

A presente pesquisa adotou a analise textual discursiva (MORAES;
GALLIAZI, 2007) como instrumento para a compreensdo dos conhecimentos que
emergiram da investigacdo. A andlise textual discursiva é um processo auto-
organizado de construcdo e de compreensao em que conhecimentos novos
emergem de uma sequéncia recursiva delimitada em alguns momentos.
Primeiramente a desmontagem do texto, também denominada processo de
unitarizacdo. Ao depois, da-se o estabelecimento de rela¢des, também chamado de
categorizacdo. Em momento posterior, da-se a captacdo do novo emergente através
do metatexto. A intensa impregnacédo nos materiais da analise desencadeada pelos
dois estagios anteriores possibilita a emergéncia de uma compreensao renovada do
todo. O investimento na comunicacédo dessa nova compreensao, assim como de sua
critica e validagcdo, constitui o ultimo elemento do ciclo de andlise proposto. O
metatexto resultante desse processo representa um esforco em explicitar a
compreensao que se apresenta como produto de uma nova combinacdo dos

elementos construidos ao longo dos passos anteriores (MORAES, 2003).
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Alude Roque Moraes (in MORAES; GALIAZZI, 2007) que a analise qualitativa
opera com significados construidos a partir de um conjunto de textos e o material
analisado constitui um conjunto de significantes, onde a emergéncia e comunicacao
desses novos sentidos e significados € o objetivo da analise. Embasado nesses
fundamentos, efetuou-se a fragmentacdo dos textos do corpus da presente
pesquisa, representado pelos depoimentos contidos nas entrevistas feitas. Sempre
lembrando, como assertivaram Moraes e Galliazi (2007, p. 112) que a analise textual
discursiva pode ser entendida como o processo de desconstrucdo, seguido de
reconstrucdo, de um conjunto de materiais linguisticos e discursivos, produzindo-se,

a partir disso, novos entendimentos sobre os fendomenos e discursos investigados.

O corpus do trabalho assenta-se nos depoimentos colhidos através de
entrevistas semiestruturadas (cujas transcricbes encontram-se anexas e também no
CD que acompanha esta dissertacdo), realizadas com profissionais que atuaram,
por mais de dez anos, diretamente tratando da questdo da exploracdo da méo-de-
obra de criancas e de adolescentes. No caso, um ex-representante do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente (COMDICA) de Rio Grande; um auditor do
Ministério do Trabalho e do Emprego, e um conselheiro tutelar do Conselho Tutelar
do municipio do Rio Grande. As entrevistas apresentavam duas questfes centrais:
se existe ou existiu o trabalho infantil em Rio Grande; se possuem um conceito de
Educacdo Ambiental e de que forma poderia ela servir como ferramenta para a

erradicacao da exploracdo da mao-de-obra de criancas e de adolescentes.

Assim, ap0s as entrevistas, a degravagdo e a leitura atenta dos textos, o
primeiro movimento foi o de unitarizacdo ou de desconstru¢cdo deles, pouco
importando o tamanho da unidade, j& que ela é de significado, podendo ser
representada por palavra, frase, paragrafo e até mesmo fragmentos de textos
maiores, tudo dependendo dos objetivos da pesquisa; do problema; das questdes ou
do objeto de investigacdo. Importante salientar que as unidades estdo codificadas

como: E1, E2 e E3, demonstrando que advém das entrevistas realizadas.

Feitas essas colocacgdes, situando sinteticamente o instituto da analise textual
discursiva, em momento subsequente passaremos a analisar os dados colhidos nas
entrevistas, iniciando-se o processo de unitarizagdo, isto €, a formacao das unidades

de significagdo ou de sentido. As subcategorias foram formadas a partir de critérios
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emergentes, fluindo a interpretacdo das teorias exsurgentes da propria analise
produzida, que viabilizam ao pesquisador construir seu processo de analise do
contexto estudado. Ao depois, na terceira fase do movimento propiciado pela anélise
textual discursiva, passamos a confeccdo do metatexto, que é o produto resultante

da caracteriza¢do dos enunciados e da categorizacdo dos elementos unitarios.

s

A validade do metatexto é chancelada pelo que se chama de interlocucéo
empirica, que consiste na insercdo de falas e de fragmentos de textos analisados
durante a etapa descritiva de andlise. Ao fim e ao cabo, surge um processo
autoorganizado, do qual emergem as compreensdes, advindas de finais criativos e

originais, cujos resultados ndo podem ser previstos.

Os participantes foram indagados basicamente em duas questdes, conforme
ja mencionado. Salienta-se que surgiram outros questionamentos de ordem
periférica, porém decorrentes dos enunciados principais. Dito isso, embasados nos
elementos fornecidos por Maria do Carmo Galliazi e Roque Moraes (2007),
passamos a degravacdo das entrevistas e a uma leitura detalhada dos textos. Tal
processo desdobrou-se em momentos distintos, a saber: inicialmente priorizou-se a
fragmentacao dos textos e codificacdo de cada unidade; depois reescreveu-se cada
unidade de modo que assumisse um significado mais completo, e, por derradeiro,
atribuiu-se um nome para cada unidade produzida. As unidades identificadas e
codificadas expressam os sentidos construidos a partir do contexto de sua
producdo. Dessarte, foram identificadas as seguintes subcategorias: a Educacao
Ambiental como processo de conscientizacdo; o trabalho infantii em condi¢cdes
perigosas; o trabalho infantil dos indigenas; a contribuicdo do trabalho infantil para a

economia familiar, e a leniéncia do Poder Constituido.

4.2 A emergéncia do caminho

Tais subcategorias exsurgiram do agrupamento das unidades semelhantes
gue foram identificadas com o intuito de se buscar outras compreensdes. A partir
dai, se estabelecem os argumentos para cada subcategoria, 0s quais passamos a

expender.
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A Educacdo Ambiental como processo de conscientizacéo

Todos os participantes da pesquisa, de forma unissona, foram taxativos em
destacar a importancia da Educagédo Ambiental como processo de conscientizagao
para a superacdo do paradigma moralizador e “higienista” do trabalho infantil. A

participante E1 afirmou:

[...] eu acredito que ninguém conscientiza ninguém, as pessoas se
conscientizam umas as outras mediatizadas pelo mundo. E eu acho
gue a educacdo ambiental se presta para tudo isso...

Depreende-se desse depoimento que o participante observa a Educacdo Ambiental
a partir de uma perspectiva freireana de compreenséo do que seja conscientizacao.

O mesmo participante (E1) também afirmou:

[...] para mim educacéo ambiental é a questdo de conduzir a pessoa
para fora, ampliar a possibilidade de conhecer de desvelar a
realidade...

Por sua vez, os participantes E2 e E3 também foram taxativos em salientar a
importancia da Educagdo Ambiental como ferramenta de conscientizagdo capaz de
alterar o perfil cultural atual que percebe o trabalho infantil de forma moralizadora e

“higienista”

[...] acho que a educagdo ambiental, assim como toda forma de
educacdo, é uma ferramenta muito valiosa para despertar e
conscientizar principalmente as familias de que o trabalho infantil é
prejudicial para seus filho’ s. Eu acho que o papel mais importante é
0 de conscientizacao (Participante E2).

[...] a educacdo ambiental engloba um todo, entdo poderia ajudar as
pessoas que vivem nesse meio a se conscientizarem de que o
trabalho infantil € uma coisa prejudicial. Eu acho que o principal
papel da educacdo ambiental nesses casos € conscientizar as
pessoas, como no caso das pessoas que largam latas na praia; se
elas ndo largassem, as criangas ndo iriam la caté-las (Participante
E3).

Esse € o nivel de conscientizacdo que se estabelece como necessario para
que se supere o paradigma cultural vigente do trabalho infantil moralizador. E essa a
“consciéncia” defendida por Paulo Freire (1979, p. 15):
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A conscientizagdo €, neste sentido, um teste de realidade. Quanto
mais conscientizacdo, mais se “desvela” a realidade, mais se penetra
na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos
para analisa-lo. Por esta mesma razdo, a conscientizacdo nado
consiste em “estar frente a realidade” assumindo uma posigao
falsamente intelectual. A conscientizacdo ndo pode existir fora da
“praxis”, ou melhor, sem o ato acio-reflexdo. Esta unidade dialética
constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou de transformar o
mundo que caracteriza os homens.

Observe-se que o nivel de consciéncia que Paulo Freire preconiza é aquele
capaz de revelar a realidade, a qual, segundo ele, s6 existe através da “praxis”, isto
€, 0 conjunto das atividades humanas tendentes a criar as condi¢fes indispensaveis
a existéncia da sociedade e, particularmente, a atividade material. E essa
modificacdo da realidade que pode ser obtida através da Educacdo Ambiental,
conforme o entendimento de José Quintas (2008, p. 38), o qual afirma que se deve
perceber a Educacdo Ambiental de forma critica, transformadora e emancipatéria.
Critica na medida em que discute e explicita as contradicbes do atual modelo de
civiizacdo, da relacdo homem-sociedade-natureza e das relacbes sociais e
ambientais que se instituem. Transformadora porque, ao pér em discusséo o carater
do processo civilizatério em curso, acredita na capacidade de a humanidade
construir um outro futuro a partir da construcdo de um outro presente e, assim,
instituir novas relacbes dos seres humanos entre si e com a natureza. E
emancipatoria, por tomar como valor fundamental da préatica educativa a producéo

da autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos.

A par disso, impende que se veja a Educacdo Ambiental como uma forma de
educacdo popular. Observe-se o que o0 participante E1 colocou acerca dessa
proposicao:

[...] existe uma discussdo muito grande sobre a educagdo ambiental
fazer parte da educacdo popular, mas eu acho que ela abre outra
dimensdo, que abarca tudo que existe no ambiente, 0s seres
humanos, os seres sencientes, 0s seres ndo-sencientes, humanos e
nao-humanos. Entdo eu acho isso muito legal, pois tudo isso interage
e faz a possibilidade das relacbes. Eu me preocupo muito com a
melhoria das rela¢cdes em todos os niveis e com todos 0s seres que
dividem este planeta, entdo educagdo ambiental para mim é isso, ela
€ a possibilidade de se estar conhecendo essa realidade e
melhorando essas relacbes de uma maneira pensando outras
dimensdes, da complexidade, da interdependéncia.
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De longa data, Marcos Reigota (1991, p. 37) defende a ideia de que a
Educacdo Ambiental estd inserida dentro da educacdo popular. Para que isso se
realize o autor estabelece alguns conceitos, como o de meio ambiente para a
Educacdo Ambiental Popular, o qual é definido como o lugar determinado ou
percebido onde os elementos naturais e sociais estdo em relagdes dinamicas e em
interacdo. Essas relagdes implicam processos de criacdo cultural e tecnologica e

processos histéricos e sociais de transformacéo do meio natural e construido.

Para a superacéo do paradigma do trabalho infantil moralizador e “higienista”,
€ essa a Educacdo Ambiental que se presta como mével de modificacdo cultural,
pois, como aludiu Marcos Reigota, os elementos naturais e sociais estdo em
relagBes dindmicas e em interacdo, decorrendo dai 0s necessarios mecanismos de
criacdo cultural e tecnoldgica que fomentam a modificacdo da realidade do meio
natural e construido através dos processos historicos e sociais. S80 estes processos
que serdo capazes da superacdo do trabalho coisificante em nosso sentir. De
transcendental importancia compreender, conforme preconiza este autor que, em
transformando o meio, o0 homem ¢é transformado por ele, pois todo processo de
transformacao pressupde uma histéria e reflete as necessidades, a distribuicdo, a
exploracdo e 0 acesso aos recursos de uma sociedade. O autor enfatiza que a
Educacdo Ambiental popular deverd ser realizada prioritariamente com o0s
movimentos sociais, associacfes e organizacfes ecoldgicas, de mulheres, de
camponeses, de operarios, de jovens, etc., procurando fornecer um salto qualitativo
nas suas reivindicacfes politicas, econbmicas e ecoldgicas. A sua realizacao
possibilitara recuperar o potencial critico dos movimentos ecolégicos, assim como
propiciar a participacdo social nas questdes ambientais das principais vitimas do
modelo de desenvolvimento econbmico que ignora as suas consequéncias sociais e
ecoldgicas (REIGOTA, 1991, p. 36-37).

Nessa linha de raciocinio, imperioso que se transcreva o entendimento do
participante E1 sobre qual seria a contribuicdo da Educacdo Ambiental para o
combate ao trabalho infantil:

[...] a educacdo ambiental tem trabalhado a questdo da sociedade,
na verdade qual o ser que tem mais impacto no meio ambiente geral:
0 ser humano. Se vocé nao trabalhar as relacbes, as diversas
relagcbes, dele consigo mesmo, com as outras pessoas e com 0 meio
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ambiente ndo tem como ter impacto e é verdade, se nés 0s seres
humanos somos tao insensiveis entre nds mesmos que somos da
mesma espécie e com criangas que sao seres em formacédo. A gente
vé no mundo animal a protecao que se tem com os filhotes, ndo tem
como a gente querer essa sensibilidade com as questdes mais
amplas. E a relagdo com o lixo, pois aqui em Rio Grande o PETI tem
muito a ver com a questdo do lixo, € muito emblematica, entdo eu
trabalho a minha tese e a minha dissertagdo de mestrado versou
sobre isso. Eu acho que as relacbes e a questdo da educacéo
ambiental porque quando a gente trabalha a questdo do trabalho
infantil a gente trabalha as relagbes sociais em todas as dimensdes,
porque uma pessoa explora o trabalho infantil porque ela explora o
trabalho e o trabalhador. E a exploragéo do trabalhador se da, quanto
mais fragil for o trabalhador e menos poder ele tiver, mais explorado
ele sera dentro da sociedade. E hoje ndo ha davida que quem mais
sofre séo as criancas, isso a nivel global. Hoje se fala em direitos de
criangas e de adolescentes, pois sdo 0s segmentos que mais sofrem.
A crianca € 0 Unico ser em que se admite que a violéncia fisica
através do bater seja uma forma de educar. A mulher j& superou
isso, 0s negros, o trabalhador. Tudo isso leva a questdo da
insustentabilidade, o que mostra a ligacédo da educacdo ambiental.

O participante suscita dois elementos que interligam a Educacdo Ambiental
com a questdo do trabalho infantil: exploracdo e insustentabilidade. Dai a
necessidade da defesa da sustentabilidade e da mobilizacao da sociedade, como ja
em 1991 defendia Marcos Reigota (1991, p. 48). A sustentabilidade do
desenvolvimento estd intimamente relacionada ao atendimento de necessidades
basicas humanas e intimamente dependentes da problemética ambiental, como:
saude; transporte; moradia; alimentacdo e educacdo, os quais ainda hoje pendem
de ser outorgados dignamente a sociedade. Em funcgéo disso, diante da leniéncia do
Estado em garantir esta minima sustentabilidade, ideologias como a do trabalho
infantil moralista ganham projecao, pois o jovem que “trabalha” esta ajudando sua

familia e se livrando das tentagdes que o nosso “capitalismo periférico” oferece.

Através de outro prisma, 0 combate a exploracdo da mé&o-de-obra infantil, a
par das politicas publicas existentes para tal, se da através de uma efetiva
participagcdo social. Aqui referimos uma participagdo atuante, comprometida com a
alteracdo do modelo cultural vigente, ciente de que a educacgéo é a Unica ferramenta
capaz de emancipar o jovem, superando o paradigma atual do trabalho “higienista” e
reificante, que transforma criancas e adolescentes em meras engrenagens do

sistema.
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O trabalho infantil em condi¢cbes penosas e perigosas

Os participantes da presente pesquisa revelaram que muitos jovens foram
encontrados prestando servicos perigosos e penosos. Nesse sentido, oportuno

transcrever-se o que referiu o participante E3:

A gente atuou aqui em Rio Grande em vérias situacbes de trabalho
infantil. A gente atuou no Taim junto das serrarias, tinha trabalho
infantil, tinha moleque de onze anos, treze anos, trabalhando nas
serrarias, inclusive mutilados, tinham perdido dedos e coisas assim.
Essa foi uma situagdo em que a gente atuou na época em que eu
estava no conselho. Eu estive no conselho tutelar por muitos anos,
eu estive de 1996 até 2010, s6 que com trés anos fora, pois tem um
periodo em que tem que ficar fora, mas mesmo fora sempre estive
atuando. Em Rio Grande a situagdo do trabalho infantil nas serrarias
eu acho que tem a ver com a situagéo ambiental também, pois tem a
guestdo do desmatamento, do corte de madeira e eu acho que essa
fiscalizacdo do meio ambiente nessa questdo das madeiras poderia
ajudar também a evitar que essas criangas fossem exploradas nesse
trabalho ai. Outra situacao que a gente pegou também se refere ao
plantio de cebola, os caminhdes enchiam ali na Quinta e pegavam a
molecada para ir plantar cebola no Arraial, na Quitéria, naquela zona
ali. Hoje eu nao sei como é que ta, mas eles estao plantando fumo
ali, entdo ndo sei como esta a situagdo, se eles ndo fazem utilizagédo
da méo-de-obra infantil.

[...] Trabalho na pesca também, uma coisa que néo deveria, pois a
pesca é insalubre, ndo deveria nem para adolescente, mas a cultura
das familias é achar que levar o filho para trabalhar é uma coisa
normal, é bom, tira o filho da rua, ndo sei 0 que mais. S6 que estdo
colocando o menino em um trabalho insalubre, perigoso, mas, as
vezes até o Ministério Publico aceita isso, pois entende que é o filho
acompanhando o pai, catar latinha na rua também, mas isso tudo,
sem sombra de duvida é exploracdo do trabalho infantil. Enquanto
conselheiros tutelares, quando nos depardvamos com a questdo do
trabalho infantil, principalmente em empresas, nés contatdvamos o
Ministério Publico, com a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, 14
nas serrarias nés fizemos isso, tivemos que esperar quase um més,
pois nao havia fiscais em Rio Grande, ja que o conselho tutelar ndo
possui atribuicdo para efetuar notificagbes para empresas, podendo
apenas retirar as criancas e adolescentes que la estejam trabalhando
para que as criancas e/ou adolescentes ndo voltem para |4, mas néo
podemos autuar.

Observe-se, como refere o participante E3, que jovens de Rio Grande foram

identificados em atividades laborais penosas e insalubres, situacdo que é
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veementemente repudiada por todos os érgdos protetivos. A legislacdo vigente
preconiza que determinadas atividades n&o devem ser exercidas por menores de
determinada faixa etaria. Exemplo disso € que o art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos. O artigo 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente remete a
legislacdo especial a protecédo ao trabalho dos adolescentes. Dessa forma, a CLT
determina que o trabalho do menor de dezoito anos ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (NOGUEIRA,

2006).

Por evidente que jovens entre onze e treze anos trabalhando em serrarias,
onde existe a necessidade de se operarem aparelhos que, se mal conduzidos,
levam a amputacdo de membros, ndo pode ser concebida de outra forma senao
como exploracdo da méao-de-obra infanto-juvenil submetida a condi¢cdes indspitas.
Consigne-se que o participante E3 referiu, inclusive, ter encontrado criancas
mutiladas em decorréncia dessa atividade. Observe-se que o referido entrevistado

relacionou a questao do trabalho infantil com a questdo ambiental, quando afirmou:

[...] Em Rio Grande a situacdo do trabalho infantil nas serrarias eu
acho que tem a ver com a situagdo ambiental também, pois tem a
guestao do desmatamento, do corte de madeira e eu acho que essa
fiscalizacdo do meio ambiente nessa questdo das madeiras poderia
ajudar também a evitar que essas criangas fossem exploradas nesse
trabalho ai...

Também em relagdo a participacdo de jovens no trabalho da pesca e na

agricultura, foi enfatico o participante E3 quanto a penosidade dessas atividades:

[...] Trabalho na pesca também, uma coisa que ndo deveria, pois a
pesca é insalubre, ndo deveria nem para adolescente, mas a cultura

z

das familias é achar que levar o filho para trabalhar é uma coisa
normal, € bom, tira o filho da rua, ndo sei o que mais. SO que estao
colocando o menino em um trabalho insalubre, perigoso...

Esse tipo de atividade também encontra o repudio da legislagdo. Conforme
Oris de Oliveira (2000), o trabalho perigoso na agricultura comercial, pesca, aterros
sanitarios, mineracao e ambiente rural vem sendo enfrentado desde 1996 pelo PETI.

No que se refere a questdo do lixo, foi ela a desveladora para que as acdes de
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combate fossem encetadas na cidade do Rio Grande, como categoricamente
informou o participante E1:

[...] a questé@o de catar o lixo, a questédo do trabalho no tréfico. Tudo
isso existe em Rio Grande, inclusive houve um momento em Rio
Grande, e isso foi trazido pelos proprios conselheiros tutelares
quando o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) veio
para Rio Grande. Esse projeto funciona no NAPI. Naquela época ele
ficou muito ligado a questédo do lixo, quando fechou o lixdo aquelas
criancas que viviam la e suas familias do lixo, eles estdo no PETI...

Em junho de 1998, foi criado o Forum Nacional Lixo & Cidadania. Esse FOrum
€ 0 encontro de 6rgdos governamentais, ONGs, entidades técnicas e religiosas que
atuam em areas relacionadas a gestao do lixo urbano e na area social. S&o mais de
40 entidades que se comprometeram com a implantacdo do Programa Nacional Lixo
& Cidadania, que tem como objetivos: |- a erradicacao do trabalho infantojuvenil nos
lixdes, propiciando a inclusdo social, com cidadania, das crian¢as que trabalham no
lixo; II- a geragdo de renda para as familias de catadores, prioritariamente na coleta
seletiva; Ill- a mudancga radical da destinacéo final do lixo, acabando definitivamente
com os lixdes no Brasil. Nos seus quatro anos de existéncia, os Féruns Lixo &
Cidadania permitiram a retirada de 46 mil criancas do trabalho com lixo e seu
encaminhamento para escolas; ampliaram-se 0s recursos do governo federal
investidos em projetos de gerenciamento de residuos soélidos; a profissao de catador
foi reconhecida, e o trabalho infantil com lixo foi incluido entre as piores formas de
trabalho infantil no Brasil. A sociedade civil tem cobrado a persecucao penal e
administrativa dos administradores publicos que permitam a existéncia de criancas e

adolescentes em lixdes e aterros publicos (OLIVEIRA, 2000, p. 65).

Também o participante E1 afirmou acerca da existéncia do trabalho infantil
domeéstico em Rio Grande:

Ha vinte e um anos eu trabalho com criancas e adolescentes, se
vocé pensar que o trabalho doméstico € trabalho infantil e que ele
existe hoje, criancas que sao trazidas do interior para morar nas
casas das pessoas e que ndo tem uma rotina de crianca e sim de
trabalho doméstico...

O trabalho infantii doméstico € um problema que atinge no Brasil

aproximadamente 500 mil criancas e adolescentes (segundo dados do IBGE). E



78

assim considerado o trabalho de criancas e adolescentes, menores de 18 anos,
realizado no domicilio de terceiros, remunerado ou ndo, consistente, em geral, em
fazer faxina na casa, lavar, passar, cozinhar e cuidar dos filhos dos donos da casa.
Dos mais de cinco milhdes de criancas que ainda trabalham no pais, uma
percentagem superior a 8% estd realizando trabalhos domeésticos. Outros
percentuais e dados sobre o trabalho infantil doméstico mostram que 30% dessa
populacao infantojuvenil comeca a trabalhar antes mesmo dos 12 anos e mais da
metade tem jornada superior a 40 horas semanais. No ano de 2003 foi lancada a
campanha “Trabalho infantil doméstico: ndo leve essa ideia para dentro de sua
casa!”, com o objetivo de combater o trabalho infantil doméstico. A campanha fez
parte da unido de forcas de entidades como Organizacao Internacional do Trabalho,
Save the Children, Unicef, Fundacdo Abring e Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia — ANDI, que escolheram o ano de 2003 para trazer a publico a discusséo de
um problema de dificil combate e ainda socialmente aceito no Brasil. Segundo essas
entidades, uma das principais caracteristicas, e que dificulta acdes de combate a
essa modalidade de exploracdo infantil, estd no fato de o trabalho doméstico
acontecer dentro das casas e, por isso, ser “invisivel”’, fato que também possibilita
uma série de abusos que vado desde baixa remuneracdo e longas jornadas até
abusos sexuais e atos de violéncia (LIBERATI; DIAS, 2006, p. 158).

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos dos trabalhadores
domésticos. O paragrafo primeiro do art. 7° discrimina os direitos que se aplicam a
esses trabalhadores, mantendo-os, no entanto, a parte da incidéncia dos demais
direitos devidos a todo trabalhador urbano, rural e avulso, na forma do disposto no
seu caput e inciso XXXIV. De outra parte, as disposi¢cdes especificas do ECA se
aplicam aos trabalhadores adolescentes que prestam servicos em casas de
terceiros, pois se referem a todo trabalho por eles desenvolvidos, como disposto
expressamente pelo caput do artigo 67 do Estatuto. Todavia, a CLT, em seu artigo
7°, alinea “a”, exclui os trabalhadores domésticos do seu ambito de aplicagao,
enquanto a Lei 5859/72, que disciplina a atividade, além de ser restritiva quanto aos
seus direitos trabalhistas, nem sequer dispondo sobre normas de seguranca e
medicina do trabalho, ndo trata do trabalhador adolescente, sendo, portanto, silente
guanto as normas protetoras do seu trabalho. Necessario, portanto, que esses

trabalhadores tenham os mesmos direitos dos demais (NASCIMENTO, 2009).
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Por outro lado, o ECA, em seu art. 248, contém a seguinte disposicao:

Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente
trazido de outra comarca para a prestacdo de servico doméstico,
mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel.

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia, independentemente das despesas de
retorno do adolescente, se for o caso.

Tal diretriz visa a garantir a protecdo integral devida ao adolescente, contudo
permitiu a existéncia de situacdo esdrixula, que resulta, na pratica, na exploracao
do seu trabalho, como contrapartida da sua acolhida por uma familia. O professor
Oris de Oliveira (2002, p. 239), igualmente, registra uma discriminagdo das normas
juridicas brasileiras em relacdo ao trabalho doméstico em geral, o que afeta o
trabalho doméstico de criancas e adolescentes. Sobre o0s projetos de lei em
tramitacdo, considera-os timidos no objetivo maior de ampliar os direitos dos
empregados domésticos. Do ponto de vista das politicas publicas para a erradicacéo
e combate ao trabalho infantil doméstico, podemos referir que foi aprovado pelo
CONANDA e incluido pela CONAETI no Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantii o Plano de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti Doméstico
elaborado pela Comissao Especial sobre Trabalho Infantii Doméstico — CETID,
composta pelo Ministério da Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Educacdo, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, CONANDA,
Ministério Publico do Trabalho, Departamento da Crianca e do Adolescente, OIT,
UNICEF, Save the Children, UNAFEM, Federacdo das Trabalhadoras Domésticas e
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Conforme a
Portaria Interministerial n® 6, de 21 de julho de 2003, a Comissédo Especial sobre
Trabalho Infantii Doméstico tem entre suas atribuicbes analisar, discutir, propor
alteracdes, monitorar e avaliar os resultados do Plano de Trabalho voltado para
intervencdo no trabalho infantii doméstico. Registre-se que foi constituido na
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE, por meio da Portaria n°® 21, de 21 de
agosto de 2002, o Grupo de Estudos Relativos ao Trabalho Infantojuvenil Doméstico

— GETID, com o objetivo de realizar estudos e formalizar propostas para o
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preenchimento das lacunas normativas concernentes a legislacdo que trata do

trabalho doméstico de criancas e de adolescentes (OLIVEIRA, 2002).

Como se observa das falas dos participantes existe um grande numero de
criancas e de adolescentes na cidade do Rio Grande exercendo atividades laborais
que sdo catalogadas como penosas e insalubres, reclamando das autoridades
competentes uma resposta bastante efetiva, com ac¢des afirmativas no sentido de se

combater tais praticas.

O trabalho infantil dos indigenas

Uma questdo que emergiu das falas de todos os participantes foi a relativa a
uma situacao pontual vivenciada nas épocas de veraneio no balneéario Cassino, qual
seja, o trabalho das criancas indigenas. Todos os participantes da pesquisa foram

unanimes em noticiar essa situacao:

[...] na época até houve a questao dos indigenas, porque os indios,
em Rio Grande, durante o verdo, eles comercializam, s6 que a
guestao dos indigenas é bastante complexa, porque € uma outra
cultura, e hoje a Constituicdo defende essa cultura. Os indios tém
uma outra maneira, eles vivem juntos e transitam com os pais. Na
época, ndo havia como o Conselho Tutelar ingerir junto dessa
populacdo, ja que tudo tinha de passar pelo chefe da tribo. Aqui
guem vem séo os Mbya-Guaranis. Entdo eu me lembro que esse foi
um fato bastante polémico (Participante E1).

E verdade. Inclusive, conjuntamente com o Conselho Tutelar
desencadeamos acgfes para combater essa préatica. No entanto,
houve a intervencdo do Ministério Publico Federal para que
cessassemos, pois o trabalho das criancas € um componente da
cultura indigena, muito embora o cacique da tribo explorasse
completamente as criancas da tribo, pois permanecia o dia inteiro
bebendo cerveja enquanto as criancas trabalhavam, e a noite ia de
taxi para o acampamento apenas para recolher e contar o dinheiro
do que eles haviam vendido (Participante E2).

Esses indios ai é um problema, porque eles tém a questdo da cultura
indigena, que é diferente da nossa e a legislacdo do ECA nao pode
alcancar aqueles indios. Entdo eles exploram o trabalho infantil e
isso é dentro da cultura deles e isso € permitido, entdo a gente ndo
pode fazer nada. A gente atuou diversas vezes na praia do Cassino
com a questdo dos meninos que vendem picolé, que vendem roupa,
aqueles que vém do Ceard. Inclusive essas pessoas trazem muitas
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criancas e adolescentes para vender seus produtos, passando
inclusive fome, pois se eles ndo vendem eles ndo ganham nada e os
pais inclusive vdo embora e deixam as criangas aqui. Inclusive ja
tivemos que adquirir passagens para enviar essas criancas de volta
ao Ceard (Participante E3).

Os Mbya estdo presentes em varias aldeias na regido oriental do Paraguai, no
Nordeste da Argentina (provincia de Misiones) e no Uruguai (nas proximidades de
Montevidéu). No Brasil encontram-se em aldeias situadas no interior e no litoral dos
estados do Sul — Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul — e em S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Espirito Santo em vérias aldeias junto a Mata Atlantica. Também na
regido Norte do pais encontram-se familias Mbya originarias de um mesmo grande
grupo e que vieram para o Brasil apdés a Guerra do Paraguai, separaram-se em
grupos familiares e atualmente vivem no Para (municipio de Jacunda), em Tocantins
numa das areas Karaja de Xambioa, além de poucas familias dispersas na regido
Centro-Oeste. No litoral brasileiro, suas comunidades sdo compostas por grupos
familiares que, historicamente, procuram formar suas aldeias nas regides
montanhosas da Mata Atlantica — Serra do Mar, da Bocaina, do Tabuleiro, etc. O
nome Mbya foi traduzido por Dooley (1982) como “muita gente num sé lugar”
(LACERDA, 1992, p. 574).

O aspecto ideologizante do trabalho moralizador na cultura indigena é
bastante presente, tanto que, conforme se observa das falas dos participantes, as
préprias autoridades encarregadas da fiscalizacdo deixam de aplicar a legislacéo
vigente em relacao a esses povos, em respeito a sua tradicdo e sua cultura, calcada
na assertiva do trabalho educador. O trabalho infantil dos indigenas foi retratado
com autoridade por André Custédio e Joseane Veronese (2007), quando afirmam
gue os padres jesuitas implantaram no Brasil recém-descoberto um sistema de
educacgdo cujos interesses convergiam para a expansao da igreja e do dominio
portugués. Na concepcao de Mary Del Priore (1999), a Companhia de Jesus optou
por trabalhar com criancas indigenas, por entender que se constituiam em “papel em

branco”, passiveis de toda inscricdo e modelagem.

Inicialmente, a Companhia de Jesus detinha-se apenas nas criancas
portuguesas, porém com o passar do tempo descobriu as criancas indigenas, que

possuiam a pureza necessaria para absorver 0s valores e ensinamentos
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imprescindiveis a consolidacdo do império colonial portugués. Nesse cenério, o
ensino dos jesuitas propiciou mudancgas bastante significativas na cultura dos indios
a partir das criancas. Os filhos dos nativos aprendiam a leitura, a doutrina, a musica,
a escrita e, muitas vezes, também um oficio, pois acreditavam no carater
moralizador do trabalho das criangas — quanto mais cedo possuissem um oficio,
mais capacidade teriam de ajudar e, depois, de suceder seus pais, inclusive com a
possibilidade da formacéo de um “clero nativo” no Brasil (CUSTODIO; VERONESE,
2007).

Pelo que se depreende, desde a colonizacdo do Brasil, a cultura europeia do
trabalho infantil “higienista” e moralizador foi paulatinamente sendo inculcada no
inconsciente do povo colonizado, referendando a ideia de que o exercicio de um
oficio seria uma coisa boa para a infancia, a qual se educaria através do trabalho.
Ao menos a essa compreensdo se chega depois da analise da fala dos
participantes, os quais referiram taxativamente que as autoridades com atribuicdo de
combate e erradicagdo do trabalho infantil ndo atuariam em relacdo aos silvicolas
pelo fato de que o “trabalho das criangas faria parte de sua cultura®. O que, na
realidade, trata-se de ledo engano, na medida em que essa concepcdo foi
“‘introduzida” pelos europeus como uma forma de dominagcédo e imposicdo de sua

cultura e religido.

A contribuicéo do trabalho infantil para a economia familiar

Esta foi outra unidade que exsurgiu da fala dos participantes da pesquisa. Em

um participante, de forma explicita, e nos demais, de forma subliminar:

Sim, existe trabalho infantil em Rio Grande. Ele ocorre principalmente
no regime da economia familiar, quando os proprios pais exploram o
trabalho de seus filhos. Infelizmente nesses casos nossa atuacao fica
prejudicada, pois a Unica coisa que podemos fazer € tentar
conscientizar essas familias de que essa pratica é prejudicial para as
criancas. Aqui no Rio Grande do Sul havia a mentalidade de que o
guri bom é o que trabalha, no entanto, paulatinamente essa
mentalidade vem sendo substituida. Cada vez mais as campanhas
visam a demonstrar para as familias que o lugar da crianca é na

escola (Participante E2).

Tem também a questdo dos meninos que trabalham em feiras, ndo
sei se tu ja viu, aqueles carrinhos com que eles fazem carretos nas
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feiras, principalmente na feira do BGV. Essa situacdo ainda hoje
existe, muito embora a gente tenha trabalhado bastante para
terminar com ela, ainda assim ela persiste (Participante E3).

[...] &s vezes até o Ministério Publico aceita isso, pois entende que é
o filho acompanhando o pai, catar latinha na rua também, mas isso
tudo, sem sombra de duavida é exploracdo do trabalho infantil...
(Participante E3).

A questédo da vivéncia de rua, para conseguir dinheiro para levar para
casa, a questao de catar o lixo... (Participante E1).

A respeito da contribuicdo da crianca na economia familiar, oportuno
colacionar-se na integra o entendimento de Osvaldo Russo, ex-secretario nacional
de Assisténcia Social, publicado no Jornal do Brasil em 20/09/2006. Mesmo néo
sendo esta uma fonte dotada da cientificidade exigivel para um trabalho académico,
0s argumentos esposados séo bastante sedutores quanto a realidade econdémica da
familia brasileira, em que pesem os ja quase seis anos de sua publicacéo, valendo a

pena sua referenciagao.

Aqueles que cobram solugbBes estruturais imediatas na economia
como portas de saida duradouras para 0s programas sociais em
curso, a frente o Programa Bolsa Familia, hoje com 11,1 milhdes de
familias pobres beneficiadas, esquecem que o Brasil é um pais de
heranca colonial e escravista, com cinco séculos de exploracdo e um
dos maiores e mais vergonhosos indices de concentracéo da riqueza
e da renda no mundo.

Aqui a desigualdade e a pobreza sdo extremas, ndo como
decorréncia de recursos naturais escassos, mas, sobretudo, em
funcdo de uma ordem injusta, imposta por uma elite politica e
econdmica conservadora — ndo republicana — que se apropriou de
bens e servigos no Brasil e de um histérico de politicas econémicas e
sociais que vinham excluindo a maioria do povo brasileiro da terra,
do trabalho, do conhecimento e de seus beneficios. Os indicadores
mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) confirmam a tendéncia de crescimento da renda média
dos brasileiros e da reducgéo da desigualdade no Brasil.

Isso se deve menos a adocdo de medidas estruturais na economia e
mais aos beneficios sociais transferidos aos mais pobres. A
sustentabilidade dessa tendéncia estara associada a capacidade do
Estado brasileiro — em todos as esferas federativas — em avancar na
universalizacdo de uma educacdo de qualidade em todos os niveis
de ensino, especialmente na educacdo basica, na aceleracdo do
crescimento econdmico, no incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico
e na geracao de trabalho e renda.
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E na agricultura, porém, que reside a maior expectativa de
crescimento do emprego e da renda, ja que ainda dispomos de um
estoque consideravel de terras agricultidveis e de gente bastante
guerendo trabalhar e produzir. A recente pesquisa do IBGE ao
apontar um crescimento, em 2005, de criancas em situacdo de
trabalho, mostra que estd na agricultura familiar e no trabalho
doméstico o maior desafio de reducdo do trabalho infantil. Nesse
sentido, h4& uma agenda de discussdo do governo com a
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
decorrente das reivindicacdes do Grito da Terra, para aprofundar a
caracterizacdo do trabalho infantil na agricultura. O processo de
integracdo dos programas Bolsa Familia e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), ao lado de aperfeicoar a gestdo desses programas,
constitui passo importante na universalizacdo das acbes
socioeducativas (jornada ampliada) para as criangas em situacao de
trabalho.

A implantacdo de um projeto pedagogico consistente e de um
sistema de controle da frequéncia das criancas em acdes
socioeducativas completara a bateria de medidas necessérias para
garantir a eficacia desejada do PETI. Apesar das dificuldades de
acesso, em razao das distancias geogréficas, as criancgas residentes
na area rural ndo podem ficar & margem das ac¢des socioeducativas.
A responsabilidade de retirar criangas do trabalho ndo pode ser
atribuida somente ao PETI e ao Bolsa Familia, mas ao conjunto de
politicas publicas e & superagédo de condicionantes culturais de que
“trabalho educa a crianga”.

Os projetos de inclusdo ou reinsergéo produtiva em larga escala para
as familias beneficiarias dos programas sociais, em especial do
Bolsa Familia e também do PETI, pela natureza familiar dos
beneficiarios, devem buscar formas associativas da economia
solidaria, de modo a compatibilizar a prioridade de inclusdo social
produtiva das familias e pessoas pobres com a necessidade de
erradicar o trabalho infantil no pais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e as organizacfes
integrantes do Forum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
tém desenvolvido esforcos junto aos governos e a sociedade para
enfrentar essa questdo. O alerta dessa nova pesquisa ndo deve
esmorecer o0 poder publico e a sociedade civil na luta pela abolicdo
de todas as formas de trabalho infantii no Brasil. O Brasil tem
avancado nessa diregdo, mas é preciso fazer mais.
(www.jornaldobrasil.com.br, acesso em 27 nov. 2011).

Ainda que contando quase seis anos, esse artigo retrata a realidade do
trabalho infantii no microcosmo da cidade do Rio Grande, isto €, criancas em
atividades penosas, perigosas e insalubres, como no caso do trabalho doméstico e

na agricultura familiar, bem como na velha crenga ideoldgica, reificante e “higienista”
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do trabalho moralizador de pensamentos como: “Crianca que esta trabalhando nao
esta na rua”, além de outras frases similares, utilizadas para chancelar a hipotese de

que o trabalho seria uma forma de “inclusdo” social e de “politica educacional’.

Oportuno, nesse sentido, colacionar-se o escolio de Marcia Guedes Vieira
(2009), a qual pesquisou o universo de varias familias em que ocorria o fendmeno
do trabalho infantil como forma de contribuicdo a economia familiar. O contexto de
pobreza em que vivem as familias nas quais se encontra o trabalho infantil demanda
uma intervencao da politica de assisténcia social que vai além de suprir as caréncias
econbmicas e materiais, mas que as ajude a compreender as relacdes sociais, as
questBes do trabalho, da exploracédo, dos riscos do trabalho infantil, do direito das
criancas e os seus proéprios direitos; fortalecendo ou constituindo aquilo que poderia

se nominar de cidadania das familias.

Esses diferentes universos nos fazem acreditar que padronizar uma viséao
sobre a familia, de que ela precisa de renda, escola, inclusdo produtiva e
fiscalizacdo do trabalho para coibir o trabalho infantil, ndo é suficiente para alcancar
as diferentes motivacfes que levam uma familia a incluir seus filhos no trabalho
precoce. Portanto, o elemento cultural do trabalho infantil ndo esta localizado apenas
no campo, na agricultura familiar, no trabalho doméstico, mas sim em todo o
universo que envolve o tema em questdo. E importante considerar que as familias
elaboram suas questdes de acordo com a sua vivéncia, com suas experiéncias, com
suas possibilidades. A perspectiva do chamado senso comum que as familias
trazem nao esta descolado do que pensa a sociedade, inclusive do que pensam 0s
gestores e as pessoas que atuam em defesa dos direitos da criangca e do
adolescente. Nesse diapasdo, entende a articulista que o0 senso comum nao é
simplesmente uma maneira casual de apreender a realidade, mas uma forma de
leitura da realidade construida historicamente (VIEIRA, 2009, p. 151).

Ainda seguindo o escélio de Marcia Vieira (2009, p. 17), escudada em dados
colhidos do PNAD (Programa Nacional de Amostra de Domicilios) do IBGE no ano
de 2004, insta colacionar alguns numeros, ainda que nao atualizados, pelo fato de
que o IBGE ainda nao disponibilizou os dados tabulados que se referem ao altimo
PNAD, mas que servem como amostragem da incidéncia do trabalho infantil e de

sua repercussao na economia familiar. Os dados do referido estudo apontam que
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13,14% (1,74 milhdo) de domicilios pobres com criancas na faixa etaria de 5 a 15
anos se utilizam da mao-de-obra infantil para completar o orcamento doméstico,
tudo isso dentro de um espaco amostral de 8,171 milhdes de domicilios

pesquisados.

Pelo que se observa, ainda, em muitos lares brasileiros, o trabalho de
criangcas e de adolescentes pesa no orcamento doméstico, completando a renda
familiar, ainda que, em longo prazo, isso possa trazer uma série de prejuizos ao
desenvolvimento dos jovens, como ja tivemos a oportunidade de discorrer. Contudo,
para muitas familias, isso nem sempre é facil de vislumbrar, porquanto ainda
obnubiladas pelo aspecto moralizador e “higienista” de que o trabalho seria uma
forma de educar seus filhos. Em nossa percepc¢éo, como vimos externando ao longo
do presente escrito, trata-se de grande equivoco considerar a atividade laboral como
forma de “politica educacional”, na realidade esse tipo de trabalho é absolutamente

reificante, ndo justificando o tradicional discurso de pobreza e de necessidade.

A leniéncia dos poderes constituidos

Em todas as falas dos participantes da pesquisa, de forma mais ou menos
explicita, houve mencdo de que as autoridades, sejam elas incumbidas de
implementar as politicas publicas, como no caso do Municipio, sejam elas
competentes para o combate e a repressdo, como na hipétese do Ministério Publico
(Estadual e Federal), atuam com certa leniéncia, seja para a manutencdo das
politicas, seja aceitando determinadas situacdes que, na pratica, configurariam a
exploracdo da méao-de-obra de criancas e adolescentes fora das hipoteses

admitidas. Sen&o vejamos:

O trabalho infantil existe, infelizmente ele é uma politica apagada no
Nnosso municipio, teve um momento de auge, trazido pelos
conselheiros tutelares, eu acho interessante isso. Pessoa referéncia
nisso é Elizabeth San Martins, que era conselheira tutelar. Foi uma
luta trazida por ela, na época até houve a questdo dos indigenas,
porgue os indios em Rio Grande durante o verdo eles comercializam,
s6 que a questao dos indigenas é bastante complexa, porque é uma
outra cultura, e hoje a Constituicdo defende essa cultura. Os indios
tém uma outra maneira, eles vivem juntos e transitam com os pais.
Na época, ndo havia como o Conselho Tutelar ingerir junto dessa
populacéo (Participante E1).
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A gente tem uma comissao municipal que trabalha com o PETI, que
€ uma comissdo esvaziada, hoje neste momento a gente esta
construindo a unificagdo da comissdo municipal do trabalho infantil
com a comissao municipal contra o abuso e a exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes, estd surgindo a COMEVIPE, que € a
comissdo municipal contra a violéncia, que é uma coisa mais
genérica. Mas o decreto do Prefeito continua em vigéncia, existe uma
legislagdo que trata sobre isso, existe um projeto, o dinheiro é
repassado pelo Governo Federal para o Municipio do Rio Grande e
isso pode ser visto via internet e existem familias que séo
trabalhadas nesse tocante aqui no municipio e esse trabalho vem
sendo realizado no NAPI, mas aqui em Rio Grande ainda esta muito
ligado na questdo das criancas e do lixo, porque naquele momento
em que fecharam o lixdo na zona oeste porque haviam criancas e
familias que trabalhavam ali... (Participante E1).

[...] conjuntamente com o conselho tutelar desencadeamos acdes
para combater essa pratica. No entanto, houve a intervencdo do
Ministério Publico Federal para que cessassemos, pois o trabalho
das criancas € um componente da cultura indigena, muito embora o
cacique da tribo explorasse completamente as criancas da tribo, pois
permanecia o dia inteiro bebendo cerveja enquanto as criangas
trabalhavam, e a noite ia de taxi para 0 acampamento, apenas para
recolher e contar o dinheiro do que eles haviam vendido (Participante
E2).

[...] a Prefeitura acabou perdendo as vagas do PETI, pois ndo deu o
retorno que tinha que dar, porque tinha muita situacdo de trabalho
infantil... (Participante E3).

S6 que estdo colocando o menino em um trabalho insalubre,
perigoso, mas, as vezes até o Ministério Publico aceita isso, pois
entende que é o filho acompanhando o pai, catar latinha na rua
também, mas isso tudo, sem sombra de duvida é exploracdo do
trabalho infantil. (Participante E3).

Das falas dos participantes exsurgem questbes bastante preocupantes.
Inicialmente a questdo de que o combate ao trabalho infantil na cidade do Rio
Grande seja uma “politica apagada”, como afirmou o participante E1, além do fato
de o Municipio ter perdido vagas no PETI “por n&o ter dado o retorno que tinha que
dar”, conforme o participante E3. Tais afirmacdes sao absolutamente preocupantes,
pois demonstram um desinteresse injustificavel dos gestores municipais em um tema
de tamanha relevancia como é o trabalho infantil, ainda mais diante do quadro de
recente desenvolvimento da metade sul do Estado. E inconcebivel que o Municipio
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deixe de receber os incentivos do PETI (hoje incorporado ao programa Bolsa
Familia), por ter deixado de prestar algum tipo de informacdo necesséria a
continuidade do programa. Tal tipo de leniéncia demonstra um descaso total para
com um problema sério e presente em nossa cidade, que reclama por politicas
publicas e a¢cBes afirmativas presentes e eficazes, capazes de mitigar a curto prazo
e a buscar a erradicacao a longo prazo.

Por outro lado, também causa perplexidade a fala dos participantes quando
afirmam, no caso do trabalho dos indigenas ou nas hipoteses em que o filho
acompanha os pais no trabalho na pesca, que o Ministério Publico, o fiscal da lei,
aceitaria tais situacdes. Ja tivemos a oportunidade de discorrer que o trabalho
infantil ndo faz parte da cultura indigena genuina, tendo nela sido inserida pelos
padres da Companhia de Jesus que vieram com 0s colonizadores portugueses.
Dessarte, ndo é o trabalho infantil um ingrediente da cultura indigena, mas sim um
valor que Ihe foi agregado pela cultura europeia, sendo um grave equivoco admitir-
se o trabalho de criancas e de adolescentes desses povos. Também causa
preocupacdo a assertiva do participante E3 de que o Ministério Publico admitisse
gue gquando os filhos acompanham o0s pais, na pesca ou em outra atividade
congénere, tal situacdo fosse aceitavel e admitida. Muito antes pelo contrario, deve
ser veementemente combatida, pois o trabalho na pesca e na agricultura sdo formas
consideradas de trabalho penoso e insalubre, reclamando uma pronta atitude das
autoridades encarregadas, sob pena do cometimento de crime por parte destas, se
ndo adotadas as medidas repressivas cabiveis. Nesses tipos de atividades
exercidas por criancas e por adolescentes, sdo necessarias acdes por parte das
autoridades que visem, ao mesmo tempo, a educar os jovens e as familias e a

reprimir tais praticas.

Identificadas as unidades emergentes, agrupamos as subcategorias em duas
grandes categorias: a Educacdo Ambiental como processo de conscientizacdo e o
trabalho infantil em seus diversos matizes. Deixamos consignado que estas duas
grandes categorias decorrem diretamente de todas as subcategorias formuladas
aprioristicamente. Observe-se que, seguindo o roteiro da Analise Textual Discursiva,
optamos por elaborar os metatextos diretamente ap0s apresentarmos as unidades
de sentido, pois em nosso sentir tal providéncia deu uma possibilidade de melhor

compreensao as ideias.



89

Apbs efetivada a analise dos depoimentos dos participantes, obtida através
da ferramenta da Analise Textual Discursiva, depreendem-se claramente alguns
aspectos. Em primeiro lugar, que existiu e ainda existe o trabalho infantil em Rio
Grande. Em um segundo momento, que existem politicas publicas e acdes
afirmativas por parte do Estado, mesmo sendo detectada alguma leniéncia por parte
deste, no sentido de combater e de tentar erradicar essa pratica em nossa cidade.
Observou-se, também, que a questdo cultural do “trabalho educador” em pleno
século XXI é plenamente aceita dentro de nossa sociedade, tanto que
hodiernamente a maioria dos casos do trabalho infantil em nossa cidade ocorre no
regime da economia familiar. De outra parte, ficou evidente que a Educacgao
Ambiental transformadora e emancipatoéria, capaz de desenvolver nos individuos o
despertar de uma consciéncia critica, mormente em face de ser a Educacéo
Ambiental uma vertente da educacdo popular, € um processo valioso que pode
fornecer subsidios para a superacdo do atual paradigma cultural moralizador e
“higienista” do trabalho de criangas e de adolescentes como uma forma de inclusao
social e afastamento das drogas e dos vicios, propiciando o despertar critico da
sociedade para essa questdo que € insustentavel, viabilizando uma mudanca de
pensamento, de que criancas e adolescentes devem é estar na escola, trabalhando
apenas nas hipéteses previstas em lei, como forma de aprendizado, o que, a médio
e longo prazo, transformara nossos jovens em pessoas mais aptas para lidar com

suas vidas, proporcionando um ideal de sustentabilidade para todos.



CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de criancas e de adolescentes, estes ultimos fora das hipéteses de
aprendizagem legalmente previstas, ainda é um grave problema social no Brasil,
longe de se conseguir sua completa erradicacdo. No entanto, grandes avancos
foram obtidos, gracas aos avancgos da legislacdo, aos programas governamentais de
inclusédo social, ao incremento da fiscalizacdo e a um conjunto de acdes afirmativas

adotadas tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil.

A questdo do trabalho infantil, objeto da presente pesquisa, restringiu-se as
hipéteses da exploracdo da méo-de-obra em situa¢cdes que, ndo fosse a condicédo de
crianca ou de adolescente fora das hipo6teses legais, poderia a atividade ser exercida
licitamente por individuo adulto. Essa diferenciacao é importante para compreender-
se gue esse tipo de exploracdo ocorre em atividades ilicitas como a prostituicao
infantil e a pedofilia, além das atividades artisticas e desportivas que possuem um

regramento préprio para a atuacao dos jovens.

A revisao bibliografica que fizemos, tanto situando historicamente o caminho
percorrido pela exploracdo da méo-de-obra de criancas e de adolescentes no mundo
e no Brasil, além das ferramentas juridicas e legislativas criadas para combater essa
pratica, ddo conta de que o trabalho de criancas e de adolescentes sempre existiu,
muitas vezes com o pretexto de ser um instrumento de formacgao e de educacao de
criancas em situacao de vulnerabilidade social, mas que, na prética, traduziu-se em

uma ferramenta que somente agravou a exclusdo social destas.

Importante consignar-se que o conceito de infancia também sofreu enorme
mutacdo. Na época em que situamos como sendo o comecgo da “institucionalizagao”
da exploracéo da forca de trabalho dos jovens, na Inglaterra da Revolucéo Industrial,
entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, uma crian¢ca adentrava no mundo

dos adultos quando conseguia “bastar-se”, ou seja, prover por si propria suas
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necessidades basicas. Inexistiam quaisquer critérios cientificos que determinassem

0 ingresso na puberdade.

Lentamente, com o avan¢o da medicina e da psicologia, as quais trouxeram a
cientificidade necessaria para orientar a necessidade de critérios biopsicologicos
para determinar o encerramento de fases da vida dos individuos, passaram a ser
orientadas as primeiras acdes e politicas articuladas para a protecdo da infancia.
Com o advento da Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919, pelo Tratado de
Versalhes, surgiu em ambito mundial a efetiva preocupacdo com o trabalho das

criancas.

No Brasil, como afirmamos, respaldados pela bibliografia utilizada, a
exploracdo do trabalho infantii ja se dava na expedicdo portuguesa do
descobrimento, pois 0s pagens e grumetes faziam parte da Marinha Real
Portuguesa. Ao depois, os Jesuitas, com intuito de domesticar os indigenas, a fim de
formar um clero na colénia, passaram a ensinar oficios aos filhos dos indios,
iniciando assim, ja em solo brasileiro, a exploracdo do trabalho infantil. No periodo
da escravatura houve o agravamento desse tipo de exploragcdo, como néo poderia
ser diferente, perdurando até a libertacdo dos escravos.

No inicio do século XX, com a onda migratéria vinda da Europa, com o0s
escravos recém-libertos e a questdo da economia rural do Brasil, a exploracdo do
trabalho das criancas nao era considerada questéo a ser tratada por politica publica,
mas sim pela policia. Nessa época ergueu-se o mito do trabalho educativo. A
crianca que trabalhava néo estava na rua, que, para o pensamento da sociedade da
época, era a fonte de todos os maleficios para os jovens, portanto era melhor estar

trabalhando do que na rua adquirindo toda a sorte de vicios.

Foi esse pensamento que ensejou o Cédigo de Menores de 1927, o qual
albergava a teoria da Situacao Irregular, que denominava apenas menores, tanto a
criancas como adolescentes, sem lhes assegurar nenhum direito. Esse pensamento
vigeu até quase o final do século XX, sendo superado pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual adotou a teoria da Protecdo Integral,
outorgando a criancas e adolescentes o status de sujeitos de direitos. Contudo, do

ponto de vista cultural, o trabalho infantil ainda é tolerado.
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Ao estudarmos os elementos que compdem a problematica geradora do
trabalho infantil, observamos que as causas tém caracteristicas relacionadas a uma
heranca histdrica, a uma visdo econdmica de desenvolvimento, a uma questao
social e a um conjunto de crencas, valores, visbes e expectativas a que
denominamos questao cultural. Dentro desse contexto, observamos que, do ponto
de vista econbmico e social, é que foram elaboradas acdes e politicas do
enfrentamento a questdo do trabalho infantil. Contudo, nenhuma proposicdo foi
articulada para a superacéo do condicionante cultural de que o trabalho pode moldar
o carater de uma crianc¢a, podendo inclusive superar a falta de frequéncia ao sistema

regular de ensino.

Conquanto se admita que as familias devem ser mais bem informadas sobre
as consequéncias e a repercussao do trabalho na vida das criancas, depreende-se
gue inexistem acdes midiaticas ou de comunicacdo social, de formacdo de opinido
publica, capazes de causar um verdadeiro constrangimento social em todos aqueles
que, de alguma forma, admitam esse tipo de exploracdo de uma crian¢ca ou de um

adolescente.

Como exemplo disso, podemos citar uma crianca que ajude 0s pais no
atendimento em um minimercado ou lancheria quando néo esteja na escola. Tal fato
€ plenamente aceito em nossa sociedade, e aquele que questionar tal situacéo
podera ser tachado de ridiculo ou reacionario. E justamente esse condicionante
cultural que deve ser rompido, e 0 processo para fazé-lo se da através da Educacao

Ambiental.

E através do processo de conscientizacdo desencadeado pela Educacio
Ambiental critica e emancipatéria que poderemos desvelar a realidade e
desconstruir essa naturalidade gerada pelo condicionante cultural do trabalho como
forma de educacdo que envolve a exploracdo da mao-de-obra de criancas e de

adolescentes.

Traduzindo essa realidade para o microcosmo da cidade do Rio Grande,
observamos que tal fato aqui também se repete. Os participantes da pesquisa
assertivaram sobre a ocorréncia do trabalho infantil neste Municipio, observando que
sua principal ocorréncia se da em hipotese de economia familiar, ou seja, quando

nao ha possibilidade de uma fiscalizacdo efetiva, capaz de gerar puni¢cado por parte
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do Estado. No entanto, todos foram unanimes, respeitada cada subjetividade do
entrevistado, em afirmar que a Educagcdo Ambiental exerceria um papel fundamental
na conscientizacdo dessas pessoas e da propria sociedade, no sentido da
superacao ideologica decorrente da heranca histérica do trabalho como forma de

educar o individuo.

Salientamos que a Educacdo Ambiental critica, transformadora e
emancipatoéria se insere no espaco pesquisado, de forma concreta, quando utilizada
como um processo de conscientizacdo que podera, de forma paulatina, modificar o
condicionante cultural inserido no pensamento da sociedade de que o trabalho
infantii em determinadas hipéteses pode funcionar como um sucedaneo da
educacdo. E nesse espaco que a Educacdo Ambiental podera fazer a educacio
para a acao, a partir de programas e praticas que despertem na sociedade indicios
de superacao da tolerancia e da leniéncia em aceitar tais situagcbes como “normais”

e até positivas.

Logo, a superacdo de paradigmas pode acontecer através do processo
educativo, e, no contexto da presente pesquisa, essa superacdo podera ocorrer por
meio da Educacao Ambiental, pois como ja afirmara Epicteto (95-138 D.C.), o pai da

filosofia estoica: S6 os homens que se educam sao livres.
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ANEXO 1

Degravacao da entrevista do Participante E1
P — Qual o seu conceito de educagcao ambiental?

R — Eu trabalho muito na area ndo-formal eu trabalho com educacéo, para mim
educacdo ambiental € a questdo de conduzir a pessoa para fora, ampliar a
possibilidade de conhecer de desvelar a realidade. Para mim eu vejo muito a
educacdo como isso. A educacdo ambiental sdo todas as questdes que envolvem os
contextos em que se vive. Eu trabalho com a educacdo ambiental com os seres
humanos. Eu trabalho a educacdo ambiental e o ser humano faz parte da natureza,
faz parte do ambiente entdo eu trabalho com populagdes vulneraveis e ai a grande
importancia de se construir espacos, espacos de diadlogo, de construcdo conjunta, de
reflexdo, de conhecer a realidade. Para mim a educacdo ambiental transita muito
com a minha pratica, eu trabalho no Rede Familia com popula¢es vulnerabilizadas,
seja pelo rompimento de lagcos familiares, lacos comunitarios. Eu acredito que
ninguém conscientiza ninguém, as pessoas se conscientizam umas as outras
mediatizadas pelo mundo. E eu acho que a educa¢do ambiental se presta para tudo
isso. Ela se presta porque primeiro ela parte para uma dimensao muito grande, na
verdade existe uma discussao muito grande sobre a educacdo ambiental fazer parte
da educacéo popular, mas eu acho que ela abre outra dimenséo, que abarca tudo
gue existe no ambiente, 0s seres humanos 0S seres sencientes, 0S seres nao-
secientes, humanos e nao-humanos. Entdo eu acho isso muito legal, pois tudo isso
interage e faz a possibilidade das relacdes. Eu me preocupo muito com a melhoria
das relagcbes em todos os niveis e com todos os seres que dividem esse planeta,
entdo educagdo ambiental para mim € isso, ela € a possibilidade de se estar
conhecendo essa realidade e melhorando essas relagbes de uma maneira pensando

outras dimensodes, da complexidade, da interdependécia.

P — Como ex-representante do COMDICA (Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca) a senhora se deparou com o trabalho infantil em Rio Grande?
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R — Sim, h& vinte e um anos eu trabalho com criangcas e adolescentes, se vocé
pensar que o trabalho doméstico é trabalho infantil e que ele existe hoje, criancas
que séo trazidas do interior para morar nas casas das pessoas e que hao tem uma
rotina de crianca e sim de trabalho doméstico, se vocé observar a exploracdo sexual
que também é um trabalho doméstico. A questao da vivéncia de rua, para conseguir
dinheiro para levar para casa, a questdo de catar o lixo, a questdo do trabalho no
trafico. Tudo isso existe em Rio Grande, inclusive houve um momento em Rio
Grande, e isso foi trazido pelos proprios conselheiros tutelares quando o PETI
(Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil) veio para Rio Grande. Esse projeto
funciona no NAPI. Naquela época ele ficou muito ligado a questao do lixo, quando
fechou o lixdo aquelas criancas que viviam la e suas familias do lixo eles estdo no
PETI. Eles estédo no turno inverso na escola, que agora mudou de nome. Isso existe
aqui em Rio Grande muito. O trabalho infantil existe, infelizmente ele é uma politica
apagada no nosso municipio, teve um momento de auge, trazido pelos conselheiros
tutelares, eu acho interessante isso. Pessoa referéncia nisso é Elizabeth San
Martins, que era conselheira tutelar Foi uma luta trazida por ela, na época até houve
a questao dos indigenas, porque os indios em Rio Grande durante o verdo eles
comercializam, s6 que a questao dos indigenas é bastante complexa porque é uma
outra cultura e hoje a Constituicdo defende essa cultura. Os indios tem uma outra
maneira, eles vivem juntos e transitam com os pais. Na época, ndo havia como o
Conselho Tutelar ingerir junto dessa populacéo, ja que tudo tinha de passar pelo
chefe da tribo. Aqui quem vem s&o os Mbya-Guaranis. Entdo eu me lembro que
esse foi um fato bastante polémico. A gente tem uma comissdo municipal que
trabalha com o PETI que € uma comissao esvaziada, hoje nesse momento a gente
esta construindo a unificagdo da comissdo municipal do trabalho infantil com a
comissdao municipal contra o abuso e a exploracdo sexual de criancas e de
adolescentes, esta surgindo a COMEVIPE que € a comissdo municipal contra a
violéncia, que € uma coisa mais genérica. Mas o decreto do Prefeito continua em
vigéncia, existe uma legislagdo que trata sobre isso, existe um projeto, o dinheiro &
repassado pelo Governo Federal para o Municipio do Rio Grande e isso pode ser
visto via internet e existem familias que s&o trabalhadas nesse tocante aqui no
municipio e esse trabalho em realizado no NAPI, mas aqui em Rio Grande ainda

esta muito ligado na questdo das criancas e do lixo, porque naquele momento em
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que fecharam o lixdo na zona oeste porque haviam criangcas e familias que

trabalhavam ali.

P — Qual seria a contribuicdo da educacdo ambiental para o combate ao trabalho

infantil?

R — Muito grande, porque a educagdo ambiental tem trabalhado a questdo da
sociedade, na verdade qual o ser que tem mais impacto no meio ambiente geral: o
ser humano. Se vocé nao trabalhar as relagcfes, as diversas relaces, dele consigo
mesmo, com as outras pessoas e com 0 meio ambiente ndo tem como ter impacto e
é verdade, se nds os seres humanos somos tao insensiveis entre nés mesmos que
somos da mesma espécie e com criancas que sao seres em formacédo. A gente vé
no mundo animal a protecdo que se tem com os filhotes, ndo tem como a gente
querer essa sensibilidade com as questdes mais amplas. E a relagcdo com o lixo,
pois aqui em Rio Grande o PETI tem muito haver com a questdo do lixo € muito
emblematica, entdo eu trabalho a minha tese e a minha dissertacdo de mestrado
versou sobre isso. Eu acho que as relagdes e a questdo da educacdo ambiental
porque quando a gente trabalha a questdo do trabalho infantil a gente trabalha as
relacbes sociais em todas as dimensdes, porque uma pessoa explora o trabalho
infantil porque ela explora o trabalho e o trabalhador. E a exploracao do trabalhador
se da quanto mais fragil for o trabalhador e menos poder ele tiver mais explorado ele
sera dentro da sociedade. E hoje ndo ha dulvidas que quem mais sofre sdo as
criancas, isso a nivel global. Hoje se fala em direitos de criangas e de adolescentes
pois sdo 0s segmentos que mais sofrem. A crianca é o Unico ser em que se admite
gue a violéncia fisica através do bater seja uma forma de educar. A mulher ja
superou isso, 0Ss negros, o0 trabalhador. Tudo isso leva a questdo da

insustentabilidade, o que mostra a ligacdo da educagcdo ambiental.



ANEXO 2

Degravacédo da entrevista com o participante E2
P — Existe Trabalho Infantil em Rio Grande?

R — Sim, existe trabalho infantil em Rio Grande. Ele ocorre principalmente no regime
da economia familiar, quando os préprios pais exploram o trabalho de seus filhos.
Infelizmente nesses casos nossa atuacao fica prejudicada, pois a Unica coisa que
podemos fazer é tentar conscientizar essas familias de que essa prética é prejudicial
para as criancas. Aqui no Rio Grande do Sul havia a mentalidade de que o guri bom
€ 0 que trabalha, no entanto, paulatinamente essa mentalidade vem sendo
substituida. Cada vez mais as campanhas visam demonstrar para as familias que o

lugar da crianca é na escola.

P — E verdade que houve casos de trabalho infantil no “lixdo” que havia em Rio

Grande?

R — Realmente houve casos sim, todavia, apds a Prefeitura ter fechado o “lixao” com
a construcdo do aterro sanitario na Vila da Quinta isso ndo mais ocorreu. Naquela
ocasiao, inclusive, a prefeitura contratou aquelas pessoas, que trabalhavam (adultos
e criancas) em condi¢des absolutamente insalubres. Inclusive com a morte de uma

pessoa que trabalhava no “lixao”.

P — Procede a informacdo de que as tribos indigenas que costumam aparecer no

balneario do Cassino exploram a mao-de-obra infantil?

R — E verdade. Inclusive, conjuntamente com o conselho tutelar desencadeamos
acOes para combater essa préatica. No entanto, houve a intervengdo do Ministério
Publico Federal para que cessadssemos, pois o trabalho das criangas é um
componente da cultura indigena, muito embora o cacique da tribo explorasse
completamente as criancas da tribo, pois permanecia o dia inteiro bebendo cerveja
enquanto as criancgas trabalhavam e, a noite, ia de tdxi para o0 acampamento apenas

para recolher e contar o dinheiro do que eles haviam vendido.
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P — O senhor possui um conceito definido do que € educacdo ambiental e se ela

pode contribuir para combater o trabalho infantil?

R — Realmente eu ndo possuo uma conceituacdo especifica, mas acho que a
educacdo ambiental, assim como toda forma de educacédo, € uma ferramenta muito
valiosa para despertar e conscientizar principalmente as familias de que o trabalho
infantil € prejudicial para seus filhos. Eu acho que o papel mais importante € o de

conscientizagéo.
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Degravacao da entrevista do Participante E3

P — Como conselheira tutelar a senhora se deparou com a questdo do trabalho
infantil em Rio Grande?

R — A gente atuou aqui em Rio Grande tem varias situacfes de trabalho infantil. A
gente atuou no Taim junto das serrarias, tinha trabalho infantil, tinha moleque de
onze anos, treze anos trabalhando nas serrarias, inclusive mutilados, tinham perdido
dedos e coisas assim. Essa foi uma situacdo em que a gente atuou na época em
gue eu estava no conselho. Eu estive no conselho tutelar por muitos anos, eu estive
de 1996 até 2010, sé que com trés anos fora, pois tem um periodo em que tem que
ficar fora, mas mesmo fora sempre estive atuando. Em Rio Grande a situacdo do
trabalho infantil nas serrarias eu acho que tem haver com a situacdo ambiental
também, pois tem a questdo do desmatamento do corte de madeira e eu acho que
essa fiscalizagdo do meio ambiente nessa questdo das madeiras poderia ajudar
também a evitar que essas criancas fossem exploradas nesse trabalho ai. Outra
situacdo que a gente pegou também se refere ao plantio de cebola, os caminhdes
enchiam ali na Quinta e pegavam a molecada para ir plantar cebola no Arraial, na
Quitéria, naquela zona ali. Hoje eu ndo sei como é que ta, mas eles estao plantando
fumo ali, entdo ndo sei como esta a situacao, se eles nao fazem utilizacdo da mao-
de-obra infantil. Rio Grande tem bastante, até na época a gente trabalhou para
trazer o PETI para c4, eu e um amigo meu, mas a Prefeitura acabou perdendo as
vagas do PETI pois n&o deu o retorno que tinha que dar, porque tinha muita situagao
de trabalho infantil. Ali na Quinta, aquela situagdo dos silos de arroz utilizavam
bastante méo-de-obra infantil.

P — E a situagdo dos indios em época de veraneio?

R — Esses indios ai € um problema porque eles tem a questdo da cultura indigena é
diferente da nossa e a legislacdo do ECA néo pode alcancar aqueles indios. Entao

eles exploram o trabalho infantil e isso € dentro da cultura deles e isso é permitido
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entdo a gente ndo pode fazer nada. A gente atuou diversas vezes na praia do
Cassino com a questdo dos meninos que vendem picolé, que vendem roupa,
agueles que vém do Ceara. Inclusive essas pessoas trazem muitas criancas e
adolescentes para vender seus produtos, passando inclusive fome, pois se eles nao
vendem eles ndo ganham nada e os pais inclusive vdo embora e deixam as criangas
aqui. Inclusive ja tivemos que adquirir passagens para enviar essas criangas de volta
ao Ceara. Tem também a questdo dos meninos que trabalham em feiras, ndo sei se
tu ja viu, aqueles carrinhos com que eles fazem carretos nas feiras, principalmente
na feira do BGV. Essa situacdo ainda hoje existe, muito embora a gente tenha
trabalhado bastante para terminar com ela, ainda assim ela persiste. Trabalho na
pesca também, uma coisa que nao deveria pois a pesca € insalubre, ndo deveria
nem para adolescente, mas a cultura das familias € achar que levar o filho para
trabalhar € uma coisa normal € bom, tira o filho da rua, ndo sei o que mais. S6 que
estdo colocando o menino em um trabalho insalubre, perigoso, mas, as vezes até o
Ministério Publico aceita isso, pois entende que é o filho acompanhando o pai, catar
latinha na rua também, mas isso tudo, sem sombra de duvidas € exploracdo do
trabalho infantil. Enquanto conselheiros tutelares, quando nos deparavamos com a
questdo do trabalho infantil, principalmente em empresas nds contatavamos o
Ministério Publico, com a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, |4 nas serrarias nés
fizemos isso, tivemos que esperar guase um meés, pois ndo havia fiscais em Rio
Grande, ja que o conselho tutelar ndo possui atribuicdo para efetuar notificacbes
para empresas, podendo apenas retirar as criancas e adolescentes que la estejam
trabalhando para que as criancas e/ou adolescentes nédo voltem para |4, mas néo

podemos autuar.

P — A senhora teria um conceito de educacdo ambiental? A senhora acha que a
educacdo ambiental poderia ser uma ferramenta para a conscientizacdo das

pessoas sobre o problema do trabalho infantil?

R — Eu acho que em muitas situagdes sim, porque a educacdo ambiental engloba
um todo, entdo poderia ajudar as pessoas que vivem nesse meio a se
conscientizarem de que o trabalho infantil € uma coisa prejudicial. Eu acho que o
principal papel da educacdo ambiental nesses casos € conscientizar as pessoas,
como no caso das pessoas que largam latas na praia, se elas nao largassem as

criangcas nao iriam ir la cata-las.



ANEXO 4
LEIN®9.795 DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educacao Ambiental e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacéao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacgédo ambiental em todos os niveis de ensino e o0 engajamento da sociedade na
conservacgao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

lll - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acdes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservacao,
recuperagéo e melhoria do meio ambiente;
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IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover

by

programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacdo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva voltada
para a prevencao, a identificacdo e a solucao de problemas ambientais.

Art. 4% S&o principios basicos da educacéo ambiental:
| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0o meio natural, o socio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

lll - o pluralismo de idéias e concepc¢des pedagodgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacao entre a ética, a educacao, o trabalho e as préticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais
e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecologicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informacgdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social,
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IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacao entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Secéao |
Disposicdes Gerais
Art. 62 E instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de
acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - Sisnama, instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, 0s Orgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e organizacdes ndo-governamentais com atuacdo em educacdo
ambiental.

Art. 82 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacdo escolar, por meio das
seguintes linhas de atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;
[l - producgéo e divulgagéo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

§ 12 Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.
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§ 2° A capacitacao de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacdo dos educadores de todos 0s niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacéo, especializacdo e
atualizacao dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparacdo de profissionais orientados para as atividades de gestédo
ambiental;

IV - a formacgdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de meio
ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problematica ambiental.

§ 3% As acdes de estudos, pesquisas e experimentacées voltar-se-do para:
| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagao da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades

de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questdo
ambiental;

[l - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo
dos interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas relacionadas a
problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitacdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acdes
enumeradas nos incisos | a V.

Secao Il
Da Educacao Ambiental no Ensino Formal

Art. 92 Entende-se por educacdo ambiental na educacio escolar a desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:
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| - educacéo basica:

a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e

Cc) ensino médio;

Il - educacéo superior;

Il - educacéo especial;

IV - educacdao profissional,

V - educacéao de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos o0s niveis e modalidades do ensino
formal.

§ 1° A educacgdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pds-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a
criacao de disciplina especifica.

§ 3% Nos cursos de formacdo e especializacdo técnico-profissional, em todos os
niveis, deve ser incorporado conteudo que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacédo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacéo
complementar em suas areas de atuacdo, com o proposito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Art. 12. A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e
de seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto
nos arts. 10 e 11 desta Lei.
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Secéo Il
Da Educacdo Ambiental Ndo-Formal

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as acBes e praticas
educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e
a sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivaré:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacao de massa, em espacos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacdes nao-
governamentais na formulacéo e execucdo de programas e atividades vinculadas a
educacdo ambiental ndo-formal,

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizacdes nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populac@es tradicionais ligadas as unidades de
conservacao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.
CAPITULO Il
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ficara a
cargo de um érgao gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 15. S&o atribui¢cdes do 6rgéo gestor:
| - definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional;

Il - articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos, programas e projetos na
area de educacao ambiental, em ambito nacional;
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[l - participagédo na negociacao de financiamentos a planos, programas e projetos
na area de educacao ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdicao, definirdo diretrizes, normas e critérios
para a educacdo ambiental, respeitados o0s principios e objetivos da Politica
Nacional de Educacédo Ambiental.

Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de recursos
publicos vinculados a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, deve ser realizada
levando-se em conta 0s seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

Il - prioridade dos 6érgédos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de
Educacéo;

lll - economicidade, medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a alocar
e o0 retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo Unico. Na eleicdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser
contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes
regides do Pais.

Art. 18. VETADO

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar
recursos as a¢des de educacado ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de
sua publicacdo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho
Nacional de Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.



ANEXO 5

LEI'N.210.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto- Lei no5.452, de 1o de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.°Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[...]

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador de
guatorze até dezoito anos. (NR)

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.(NR)

"a) revogada;”

"b) revogada.”

[...]

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e

diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao.” (NR)
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8 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagcdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz & escola, caso
ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricAo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacéao
técnico-profissional metddica.(AC)

8 20 Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora.(AC)

8 30 O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de dois anos.
(AC)

8 40 A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.” (AC)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, nho minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacéo profissional.” (NR)

a) revogada;

b) revogada.

8 10-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacao profissional." (AC)

8 1o As fracBes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admisséo de um aprendiz." (NR)

Art. 430. Na hipétese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nédo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacdo técnico-
profissional metoddica, a saber: (NR)

| — Escolas Técnicas de Educacéo; (AC)

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.(AC)

8 1o As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade

do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados. (AC)
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8 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificacédo profissional. (AC)

8 30 O Ministério do Trabalho e Emprego fixard& normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo. (AC)

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que nado gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servicos.
(NR)

a) revogada;

b) revogada,

Cc) revogada.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 432. A duragdo do trabalho do aprendiz ndo excederd de seis horas diarias,
sendo vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada. (NR)

8 1o O limite previsto neste artigo poderd ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teérica. (NR)

8 20 (Revogado).

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipéteses: (NR)

a) revogada;

b) revogada.

| — desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz; (AC)

Il — falta disciplinar grave; (AC)

Il —auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC)

IV — a pedido do aprendiz. (AC)

Paragrafo Unico. Revogado.

8 20 N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as hipoteses
de extingdo do contrato mencionadas neste artigo. (AC)

Art. 20 O art. 15 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7o:

8 70 Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste

artigo reduzida para dois por cento. (AC)
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Art. 30 S&o0 revogados o art. 80, 0 8 1o do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no5.452,
de 1o de maio de 1943.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



ANEXO 6
EXCERTOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
8 1° - O casamento € civil e gratuita a celebracéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem

e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por

qgualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos

igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao

de fato por mais de dois anos.

8 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada

qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e

obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia

materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a

eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢cdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos: | - idade minima
de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicAo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,

segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagcdo de qualquer medida

privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou

adolescente orfao ou abandonado;
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hY

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca

e do adolescente.

8 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera

casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias

relativas a filiacao.

8 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em

consideracao o disposto no art. 204.



ANEXO 7

EXCERTOS DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

PORTARIA N. °© 20, DE 13 DE SETEMBRO DE 2001.

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO e o DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso das
atribuicées que lhes sé@o conferidas pelo inciso | do artigo 405 da Consolidagéo das

Leis do Trabalho, resolvem:

Art. 1°. Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades

constantes do Anexo |.

Paragrafo Unico. A classificacdo dos locais ou servicos como perigosos ou
insalubres decorre do principio da protecao integral a crianca e ao adolescente, ndo

sendo extensiva aos trabalhadores maiores de 18 anos.

Art. 2° Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que

realizados fora das areas de risco a saude e a seguranca.
Art. 3°. Revoga-se a Portaria n.° 06, de 05 de Fevereiro de 2001.

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

VERA OLIMPIA GONCALVES
Secretaria de Inspecao do Trabalho

JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR
Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho
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Anexo |

Quadro descritivo de alguns locais e servigos considerados perigosos ou insalubres
para menores de 18 (dezoito) anos:

1. Trabalho de afiagédo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo

ou esmeril, sem protecédo coletiva contra particulas volantes.

2. Trabalho de direcdo de veiculos automotores e dire¢cdo, operagcado, manutencao ou
limpeza de maguinas ou equipamentos, quando motorizados e em movimento, a
saber: tratores e maquinas agricolas, maquinas de laminacéo, forja e de corte de
metais, maquinas de padaria como misturadores e cilindros de massa, maquinas de
fatiar, maquinas em trabalho com madeira, serras circulares, serras de fita e
guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em fabricas
de papel, guindastes ou outros similares, sendo permitido o trabalho em veiculos,
maquinas ou equipamentos parados, quando possuirem sistema que impeca seu

acionamento acidental.

3. Trabalho na construgéo civil ou pesada.

4. Trabalho em cantarias ou no preparo de cascalho.
5. Trabalho na lixa nas fabricas de chapéu e feltro.

[.]

11. Trabalho no plantio, com excecédo da limpeza, nivelamento do solo e desbrote;

na colheita, beneficiamento ou industrializacdo do fumo.

[...]

13. Trabalho no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacéo do sisal.
14. Trabalho em tecelagem.

15. Trabalho na coleta, selecao ou beneficiamento de lixo.

[.]



ANEXO 8

EXCERTOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90)
Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial,

sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacéo técnico-profissional ministrada

segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacao em vigor.

Art. 63. A formacéao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

[l - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de

aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze anos), sdo assegurados 0s

direitos trabalhistas e previdenciarios.
Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é

vedado trabalho:
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| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia

seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico,

psiquico, moral e social;
IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condicbes de

capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.

8 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem

sobre o0 aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater

educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,

observados os seguintes aspectos, entre outros:
| - respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacéo profissional adequada ao mercado de trabalho.



ANEXO 9
CONVENGAO 182 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
CONVENCAO SOBRE PROIBICAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL E AGAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINACAO

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracado da Secretaria Internacional do Trabalho e
reunida em 12 de junho de 1999, em sua 872 Reunido, Considerando a necessidade
de adotar novos instrumentos para proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil, como a principal prioridade de ac&o nacional e internacional, que
inclui cooperacao e assisténcia internacionais, para complementar a Convencgao e a
Recomendacdo sobre Idade Minima para Admissdo a Emprego, 1973, que
continuam sendo instrumentos fundamentais sobre trabalho infantil; Considerando
gue a efetiva eliminacdo das piores formas de trabalho infantil requer acéo imediata
e global, que leve em conta a importancia da educagao fundamental e gratuita e a
necessidade de retirar a crianca de todos esses trabalhos, promover sua reabilitacao
e integracdo social e, ao mesmo tempo, atender as necessidades de suas familias;
Tendo em vista a resolucdo sobre a eliminagcdo do trabalho infantil adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 832 Reunido, em 1996;
Reconhecendo que o trabalho infantil € devido, em grande parte, & pobreza e que a
solucdo a longo prazo reside no crescimento econdémico sustentado, que conduz ao
progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educacédo universal; Tendo em
vista a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989; Tendo em vista a Declaracdo da OIT
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, adotada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 862 Reunido, em 1998; Tendo
em vista que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de outros
instrumentos internacionais, particularmente a Convengao sobre Trabalho Forgado,

1930, e a Convencado Suplementar das NagOes Unidas sobre Abolicdo da
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Escraviddo, do Tréafico de Escravos e de Instituicbes e Praticas Similares a
Escravidéo, 1956; Tendo-se decidido pela adocao de diversas proposicoes relativas
a trabalho infantil, matéria que constitui a quarta questdo da ordem do dia da
Reunido, e ApOs determinar que essas proposicdes se revestissem da forma de
convencao internacional, adota, neste décimo sétimo dia de junho do ano de mil
novecentos e noventa e nove, a seguinte Convencao que podera ser citada como

Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.
Artigo 1°

Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencdo devera adotar medidas
imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de

trabalho infantil em regime de urgéncia.
Artigo 2°

Para os efeitos desta Convencdao, o termo crianca aplicar-se-a a toda pessoa menor

de 18 anos.
Artigo 3°

Para os fins desta Convencédo, a expressao as piores formas de trabalho infantil

compreende:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou compulsorio de criancas para serem utilizadas em

conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de

material pornografico ou espetaculos pornograficos;

(c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente
para a producéo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais

pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sédo executados,

sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
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Artigo 4°

1 - Os tipos de trabalho a que se refere o Artigo 3° (d) serdo definidos pela legislagao
nacional ou pela autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, levando em consideracdo as
normas internacionais pertinentes, particularmente os paragrafos 32 e 42 da

Recomendacao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.

2 - A autoridade competente, apds consulta com as organizacfes de empregadores
e trabalhadores interessadas, identificard onde ocorrem os tipos de trabalho assim
definidos.

3 - A relagdo dos tipos de trabalho definidos nos termos do paragrafo 1° deste artigo
devera ser periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta com as

organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.
Artigo 5°
Todo Estado-membro, ap6s consulta com organizacdes de empregadores e de

trabalhadores, criard ou adotara mecanismos apropriados para monitorar a

aplicacao das disposicdes que dao cumprimento a presente Convencao.
Artigo 6°

1 - Todo Estado-membro elaborara e desenvolvera programas de acdo para

eliminar, como prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

2 - Esses programas de acao serdo elaborados e implementados em consulta com
relevantes instituicbes governamentais e organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, levando em consideracéo, se conveniente, opinides de outros grupos

interessados.
Artigo 7°

1- Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias para assegurar a
efetiva aplicacdo e cumprimento das disposi¢coes que dao efeito a esta Convencao,
inclusive a instituicao e aplicagéo de sang¢des penais ou, conforme o caso, de outras

sancoes.
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2- Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educacao para a eliminagéao
do trabalho infantil, adotara medidas efetivas para, num determinado prazo:

(a) impedir a ocupacéo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

(b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criangcas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracao social,

(c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil &
educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e conveniente, a formacéao

profissional;

(d) identificar e alcancar criancas particularmente expostas a riscos e levar em

consideracao a situacao especial de meninas.

3 - Todo Estado-membro designard a autoridade competente responsavel pela

aplicacao das disposi¢cdes que dao cumprimento a esta Convencao.
Artigo 8°

Os Estados-membros tomardo as devidas providéncias para se ajudarem
mutuamente na aplicacdo das disposicdes desta Convencédo por meio de maior
cooperacao e/ou assisténcia internacional, inclusive o apoio ao desenvolvimento

social e econdmico, a programas de erradicacdo da pobreza e a educacao universal.
Artigo 9°

As ratificacbes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao

Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.
Artigo 10

1 - Esta Convencdo obrigara unicamente os Estados-membros da Organizagédo
Internacional do Trabalho cujas ratificacées tiverem sido registradas pelo Diretor-

Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

2 - A presente Convencao entrard em vigor doze meses ap0s a data de registro,

pelo Diretor-Geral, das ratificacdes de dois Estados-membros.
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3 - A partir dai, esta Convencao entrara em vigor, para todo Estado-membro, doze
meses apos a data do registro de sua ratificacao.

Artigo 11

1 - O Estado-membro que ratificar esta Convencao poderd denuncia-la ao final de
um periodo de dez anos a contar da data em que a Convencao entrou em vigor pela
primeira vez, por meio de comunicacao, para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria
Internacional do Trabalho. A denuncia so terd efeito um ano apds a data de seu

registro.

2 - Todo Estado-membro que tiver ratificado esta Convencao e que, no prazo de um
ano, apos expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver
exercido o direito de denudncia disposto neste artigo, ficara obrigado a um novo
periodo de dez anos e, dai por diante, podera denunciar esta Convencao ao final de

cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.
Artigo 12

1 - O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dard ciéncia, aos
Estados-membros da Organizacdo Internacional do Trabalho, do registro de todas
as ratificacbes, declaracdes e atos de denuncia que Ihe forem comunicados pelos

Estados-membros da Organizacao.

2 - Ao notificar os Estados-membros da Organizacdo sobre o registro da segunda
ratificacdo que Ihe foi comunicada, o Diretor-Geral lhes chamara a atencdo para a

data em que a Convencgao entrard em vigor.
Artigo 13

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao Secretério-
Geral das Nacdes Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas, informagbOes circunstanciadas sobre todas as ratificacoes,
declaragfes e atos de denuncia por ele registrados, conforme o disposto nos artigos

anteriores.
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Artigo 14

O Conselho de Administragéo da Secretaria Internacional do Trabalho, quando julgar
necessario, apresentara a Conferéncia Geral relatério sobre a aplicagdo desta
Convencao e examinara a conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a

guestao de sua revisao total ou parcial.
Artigo 15

1 - Caso a Conferéncia venha a adotar uma nova Convencdo que total ou
parcialmente reveja a presente Convengdo, a menos que a nova Convencgéo

disponha de outro modo:

(@) a ratificacdo da nova Convencéo revista por um Estado-membro implicara ipso
jure a denuncia imediata desta Convencao, ndo obstante as disposicfes do artigo 11

acima, se e quando a nova Convencao revista entrar em vigor;

(b) esta Convencao deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Estados-membros a

partir do momento da entrada em vigor da Convencéao revista.

2 - Esta Convencédo permanecera, porém, em vigor, na sua forma atual e conteudo,
para os Estados-membros que a ratificaram mas néo ratificarem a Convencao

revista.
Artigo 16

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencéao sdo igualmente oficiais.



